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ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU
JAKO WYZWANIE POLITYKI ROZWOJU MIAST
W KONTEKSCIE KRAJOWYM I EUROPEJSKIM

Abstract: Adaptation to Climate Change as a Challenge to the Urban Development
Policy in the National and European Context. The extreme events, which are the
effects of climate change, are a challenge for local development policy. Adaptation to
climate change becomes a necessity, especially for cities. This article aims to answer
the following questions: what does it mean to adapt the cities to climate change?; what
role have the stakeholders in adaptation to climate change?; how adaptation to climate
change can be included to the urban development programming process?

Such questions determine the research methods used i.e.: desk and web research
and participant observation. The analyzes indicate that adaptation activities can be
programmed within mandatory local documents (e.g. in the environmental program).
Another approach is to develop a separate programming document — Urban Plan/
Adaptation Strategy. From the point of view of city development policy, this is a more
favorable way, based on governance.
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Wprowadzenie

Ekstremalne zjawiska klimatyczne, takie jak: powodzie, deszcze nawalne,
gradobicia, wichury, czy fale upaléw to coraz czgséciej wystepujace objawy
zmian klimatu. Nie wnikajagc w przyczyne tych zjawisk!, nalezy zauwazy¢
w ostatnich latach ich nasilenie, takze w Polsce.

Ramy (uwarunkowania) dla ujmowania w polityce rozwoju lokalnego
zmian klimatu i adaptacji do nich, wyznaczaja dokumenty mi¢dzynarodowe
i krajowe, do ktorych naleza:

o Program dziatan z Nairobi w sprawie oddziatywania, wrazliwosci

i adaptacji do zmian klimatu z 2006 t.;

e Agenda Rozwoju 2030 z 2016 r., w ktorej wyznaczono 17 Celow

Zréwnowazonego Rozwoju, do omawianej tematyki bezposrednio
odnosi si¢ cel 13 (akcja klimatyczna) oraz cel 11 zrbwnowazone miasta
1 spotecznosci;
Strategia UE w zakresie przystosowania sig do zmiany klimatuz2013 1.;
Strategiczny Plan Adaptacji dla sektorow i obszarow wrazliwych na
zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywq do roku 2030 (SPA 2020),
ktory powstat w 2013 r. 1 podkresla szczegolng wrazliwo$¢ miast na
zmiany klimatu, ale tez znaczenie miast i samorzadu lokalnego w pro-
cesie adaptacji.

Warto podkresli¢, ze zapisy dokumentéw migdzynarodowych, wzmac-
niane sg glosem autorytetow moralnych — przyktadem moze by¢ Encyklika
Papieza Franciszka Laudato Si, z 2015 r., w ktorej papiez podkre§la, ze
zmiany klimatu to jedno z najwazniejszych wyzwan dla ludzkosci, gdyz maja
konsekwencje ekologiczne, ale takze spoleczne i ekonomiczne [Encyklika...
2015: 22].

Zapisy dokumentow miedzynarodowych i krajowych zwigzanych ze
zamianami klimatu, sa implementowane do kluczowych dokumentow strate-
gicznych dotyczacych rozwoju miast, tj.: Krajowej Polityki Miejskiej 2023,
ktora w celu szczegdtowym 2. podkresla, ze celem dziatan ukierunkowanych
na zrownowazony rozwoj miast (...) jest umozliwienie miastom jednoczesnego

I Na ten temat wsrod naukowcow toczy si¢ dyskusja, ktora probuje rozstrzygnaé, na ile
zmiany klimatu s3 powodowane dzialalno$cia czlowieka, czyli maja podtoze antropogeniczne.
Jednak wyniki badan naukowych jednoznacznie wskazuja, ze zmiany klimatu (bez wzgledu na
ich podtoze) sa wysoce prawdopodobne, a tym samym ekstremalne zjawiska klimatyczne beda
si¢ nasila¢ i wystgpowac coraz czgsciej.
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i skoordynowanego dgzenia do tadu przestrzennego, przejscia do gospodarki
niskoemisyjnej i budowanie miasta ,,zielonego”, zwigkszania efektywnosci
energetycznej, ochrony srodowiska i adaptacji do zmian klimatu [Krajowa
Polityka Miejska 2015: 16] oraz Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
(SOR), przyjetej w 2017 r., ktéra wsrod srodowiskowych czynnikoéw warun-
kujacych wdrazanie SOR wymienia popraw¢ jakosci powietrza i ochrong
klimatu, a takze minimalizowanie zagrozenia powodziowego [Strategia na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju 2017: 333-335].

Majac na wzgledzie powyzsze rozwazania, sformutowano cele prezento-
wanego opracowania, za ktore uznano poszukiwanie odpowiedzi na nastepu-
jace pytania badawcze:

e jak zdefiniowa¢ adaptacj¢ miast do zmian klimatu?

e jaka jest rola interesariuszy w procesach programowania adaptacji do

zmian klimatu?

e wjaki sposdb mozna wlaczy¢ adaptacje miast do zmian klimatu w pro-

ces programowania polityki rozwoju?

Tak sformulowane pytania determinujg zastosowane metody badawcze,
tj.: krytyczng analizg (desk i web research) oraz obserwacje uczestniczaca?.

1. Adaptacja do zmian klimatu — wyzwanie dla miast

Zmiany klimatu sa zjawiskiem globalnym, ale ich skutki sa odczuwalne
lokalnie, szczeg6lnie w miastach, ze wzgledu na: liczbg mieszkancow i gestosc
zaludnienia; nagromadzenie infrastruktury technicznej; nasilone problemy
zwigzane z wykluczeniem grup spotecznych, szczegolnie narazonych na zja-
wiska ekstremalne. Istotne znaczenie ma takze fakt, ze zgodnie z prognozami,
w miastach i ich obszarach funkcjonalnych mieszka coraz wigcej osob [Sie-
kierska-Rosiak 2016: 9], mozna wigc wskazaé, ze problem narazenia ludnosci
miejskiej na zmiany klimatu bedzie narastat. Unia Europejska w swojej Stra-
tegii [2013] podkresla konieczno$¢ przystosowania miast, w ktorych mieszka
75% ludno$ci Europy, do zmian klimatu. Badania spoleczne wskazujg zas,
ze az 86% Polakéw uwaza zmiany klimatyczne za powazny problem. Ich

2 Autorka uczestniczy jako ekspert w realizacji projektow: CLIMCITIES CLIMate change
adaptation in small and medium size CITIES (projekt realizowany przez IOS-PIB w 2017 r.)
oraz MPA 44, Miejskie plany adaptacji do zmian klimatu, opracowywane dla 44 miast powyzej
100 000 mieszkancow (projekt jest realizowany przez konsorcjum w sktadzie: IOS-PIB — lider,
IMGW-PIB, IETU oraz ARCADIS).
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zdaniem dzialania zwigzane z minimalizacja niekorzystnych skutkéw zmian
klimatu powinien podejmowac rzad i wladze centralne (37%), kazdy z nas
(37%) oraz wladze samorzadowe i wojewddzkie (24%)3.

Zatem kluczowe zadanie (misja) samorzadow lokalnych, jakim jest zapew-
nienie wysokiej jako$ci zycia mieszkancom, musi by¢ realizowane z uwzgled-
nieniem obserwowanych zmian klimatu. Ujgcie tego problemu w lokalnej
polityce rozwoju (w tym szczegdlnie duzych miast) staje si¢ swoistym wehiku-
tem rozwoju, rozumianym jako poszukiwanie przysztosci w warunkach zmian
klimatu z jednoczesng §wiadomoscia ryzyka, niepewnoscia prognoz, ale takze
zapewnieniem poczucia bezpieczenstwa [por.: Klasik, Kuznik 2017:10].

Koniecznoscia i wyzwaniem dla miast staje si¢ wiec adaptacja do zmian
klimatu, rozumiana jako proces dostosowania do zaistnialych lub oczekiwa-
nych (przewidywanych) zmian klimatu i ich skutkow w celu ztagodzenia szkod
lub wykorzystania szans (mozliwos$ci) [/PCC 2012: 3]. Szczegolne znaczenie
dla adaptacji miast ma proces planowania przestrzennego, ktdéry powinien
uwzglednia¢ mozliwie interdyscyplinarne podej$cie do rozwoju, takze §rodo-
wiskowe i spoteczne [Carter ef al. 2015]. Wazne jest tez integrowanie polityki
klimatycznej na poziomie lokalnym z polityka rozwoju oraz uwzglednianie
w realizacji celow adaptacyjnych podejscia top-down i bottom-up [Urwin,
Jordan 2008: 183].

Adaptacja miasta do zmian klimatu wymaga: rozpoznania i analizy tren-
dow zmian klimatu, okre$lenia, na ile zjawiska klimatyczne stanowig wyzwa-
nie dla rozwoju miasta, ktore sektory i obszary wymagaja podjgcia dziatan
adaptacyjnych, wreszcie, jakie s3 mozliwosci miasta w zakresie adaptacji.
Zdolno$¢ miasta do adaptacji zalezy od jego potencjalu adaptacyjnego, ktory
tworza zasoby mozliwe do wykorzystania w dostosowaniu si¢ do zmian
klimatu. Potencjat ten to przede wszystkim czynniki migkkie, tj.: zasoby wie-
dzy, instytucjonalne i ludzkie uzupetnione przez odpowiednig infrastrukture.
Rozpoznanie potrzeb i mozliwosci dziatan adaptacyjnych stanowi podstawe
opracowania Planu/Strategii* adaptacji do zmian klimatu. Dokumenty te,

3 Badanie Swiadomosci zachowan ekologicznych mieszkancéw Polski, przeprowadzone
przez TNS Polska dla Ministerstwa Srodowiska, w listopadzie 2014 r. na grupie 1000 Polakéw.

4 Autorka uzywa zamiennie sformutowania Plan/Strategia adaptacji do zmian klimatu,
gdyz dokumenty powstajace w ramach projektu MPA to Miejskie plany adaptacji, a w ramach
CLIMCITIES to Strategie (opracowywane dla miast §rednich i matych), za$ prezentowany tekst
dotyczy ogolnie problematyki ujgcia adaptacji do zmian klimatu w dokumentach programowa-
nia miast, bez wzglgdu na ich wielkos¢.
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programujac dziatania miasta w zakresie adaptacji w perspektywie 2030 r.,
staja si¢ czescia polityki rozwoju.

2. Interesariusze adaptacji

Wedlug klasycznej juz definicji Freemana [1984: 48] interesariusze to
ci, bez ktorych zadna organizacja nie mogtaby funkcjonowaé. Wspotczesnie
podkresla sie tez, Ze interesariusze to osoby lub grupy, ktore sg zainteresowane
decyzjami lub dziataniami organizacji [/SO 26000 2010]. Wsrdd interesariuszy
mozna wydzieli¢ ro6zne kategorie zalezne od ich: sity oddziatywania, legitymi-
zacji, a takze skuteczno$ci podejmowanych dziatan. Z punktu widzenia prak-
tyki dziatan samorzadow istotny jest podzial na interesariuszy wewnetrznych
(tworzacych organizacje, czyli np. pracownikow) i zewnetrznych (znajduja-
cych si¢ w jej otoczeniu) [Legutko-Kobus 2015: 332-333].

Przygotowanie dokumentu programowania, ktéry odnosi si¢ do adaptacji
do zmian klimatu, wymaga mapowania interesariuszy, a nastgpnie dostosowa-
nia do poszczegodlnych ich grup adekwatnych narze¢dzi partycypacji. Autorska
mapa interesariuszy, czyli macierz uwzgledniajaca specyfike i role samorzadu
W procesie programowania oraz mozliwosci oddziatywania i poziom zain-
teresowania poszczegdlnych grup interesariuszy procesu adaptacji zostala
przedstawiona w tab. 1.

Zaproponowana mapa interesariuszy pozwala odpowiedzie¢ na pytania:
z kim 1 w jaki sposob prowadzi¢ konsultacje Planu/Strategii adaptacji oraz,
jakie sg pozadane relacje, szczegblnie pomiedzy interesariuszami wewnetrz-
nymi i zewngtrznymi miasta. Poniewaz interesariusze procesu opracowania
dokumentu programowania dotyczacego adaptacji do zmian klimatu to grupa
charakteryzujaca si¢ roznym poziomem wiedzy nt. adaptacji oraz zréznico-
wanym poziomem zaangazowania w programowanie, to nalezy zaplanowac
wykorzystanie réznych narzedzi partycypacji. Kluczowe znaczenie bedzie
miato informowanie (w tym edukowanie, akcje uswiadamiajace, czym jest
adaptacja do zmian klimatu). Wigczenie interesariuszy (czyli ich angazowanie)
bedzie mialo wezszy charakter i bedzie si¢ koncentrowato na: opiniowaniu
oraz wspolnym wypracowywaniu (np. celow i dziatan adaptacyjnych).

Do korzysci, jakie przyniesie dialog z interesariuszami, w procesie opra-
cowania Planu/Strategii adaptacji do zmian klimatu miasta mozna zaliczy¢:

e budowanie i wzmacnianie potencjatu wiedzy nt. adaptacji wsrod

mieszkancow i zarzadzajacych miastem;
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e dokladniejsze zdiagnozowanie problemoéw i potrzeb (oczekiwan)
lokalnych w zakresie adaptacji do zmian klimatu;

e poszukiwanie partnerow spotecznych i prywatnych, ktorzy wspdlnie
z miastem zrealizujg dzialania adaptacyjne (zasada partnerstwa, ktora
zaktada wiaczenie w polityke rozwoju wielu podmiotéw niepublicz-
nych i publicznych [Danielewicz 2014: 155-156]);

e 0gollny wzrost zaangazowania mieszkancow w procesy decyzyjne
1 wigksza akceptacja dla wyznaczanych kierunkéw polityki rozwoju
lokalnego.

3. Adaptacja do zmian klimatu jako element
programowania rozwoju

W prezentowanym opracowaniu, za Kudtaczem [2008: 125] programowa-
nie rozwoju rozumiane jest jako opracowanie kompleksowych, wewnetrznie
zgodnych zadan niezbednych do osiagnigcia przysztych celow spoteczno-
gospodarczych, wraz z przyporzadkowaniem im $rodkéw i metod realizacji.
W polskich uwarunkowaniach, programowanie i polityka rozwoju sa ze
sobg $cisle zwigzane — programowanie stanowi zapis prowadzenia polityki
w odpowiednim horyzoncie czasowym (w ujeciu adaptacji do zmian klimatu
w perspektywie 2030 r.).

Chcac wpisa¢ adaptacj¢ do zmian klimatu w proces programowania roz-
woju miasta mozliwe sg dwie $ciezki: 1) ujmowanie tresci i dziatan zwigzanych
z adaptacjg w roznych dokumentach programowania np. programie ochrony
srodowiska czy strategii rozwoju, 2) opracowanie oddzielnego dokumentu
programowania Planu/Strategii adaptacji miasta do zmian klimatu. Obecnie,
szczegblnie w duzych miastach, przewaza to drugie podejscie, co zwigzane
jest z realizacjg celow zapisanych w SPA 2020, ale takze dostrzezeniem wagi
tematyki przez same miasta’. Wytyczne do opracowania miejskich planow
adaptacji powstaly w 2014 r. na zlecenie Ministerstwa Srodowiska [Podrecz-
nik... 2014]. Plany/Strategie adaptacji do zmian klimatu powstaja w mia-
stach w konkretnym kontek$cie programowania, tj. funkcjonowania wielu

5 W niektorych miastach wystepuja komorki organizacyjne zajmujace si¢ ta tematyka —
przyktadem moze by¢ Wroctaw, gdzie w strukturze Urzedu Miasta funkcjonuje Biuro Ochrony
Przyrody i Klimatu, bgdace czgscia Departamentu Zrownowazonego Rozwoju [http:/www.
tuwroclaw.com/wiadomosci,we-wroclawiu-powstal-departament-zrownowazonego-rozwoju-
-zobacz-czym-sie-zajmuje,wia5-3266-32464.html, 2017-08-24].
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dokumentow strategicznych i planistycznych, czgsto (jak wskazuja badania
autorki) odnoszacych si¢ do dziatan adaptacyjnych (cho¢ nie zawsze tak
nazwanych). Przystepujac wigc do opracowania dokumentu programowania
odnoszgcego si¢ do problematyki adaptacji do zmian klimatu, warto wskazac,
jaka bedzie jego pozycja wsrod innych dokumentdéw programowania (ryc. 1).

| Dokumenty programowania w skali UE, kraju, regionu I

/ >

[ Strategia rozwoju miasta ] Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta

i
i tworzenie struktur

i ..
1 przestrzennych odpornych Migjscowe plany
i 3

; zagospodarowania
:

przestrzennego

na zmiany klimatu

Plan/Strategia adaptacji — i sprzyjajacych adaptaci

miasta do zmian klimatu

budowa $wiadomosci i wiedzy na temat
adaptacji do zmian klimatu

wspotdziatanie, wspolpraca
na rzecz adaptacji

e Program ochrony srodowiska e Program ochrony srodowiska

e Program rewitalizacji e Program wspolpracy miasta

¢ Plan zarzadzania kryzysowego z organizacjami pozarzagdowymi

® Program zagospodarowania wod oraz innymi podmiotami
opadowych prowadzacymi dziatalnosé

e ... inne dokumenty sektorowe pozytku publicznego

Ryc. 1. Plan/Strategia adaptacji a inne dokumenty programowania rozwoju miasta

Zrodto: Opracowanie wiasne z wykorzystaniem materiatéw projektu KLIMADA.

Samo opracowanie Planu/Strategii adaptacji do zmian klimatu jest proce-
sem wieloetapowym, w ktory od poczatku powinni by¢ wiaczeni interesariu-
sze, dlatego tak istotne jest ich zmapowanie, na co wskazano w poprzedniej
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czesci tekstu. Opracowanie miejskiego Planu/Strategii adaptacji do zmian
klimatu r6zni si¢ nieco od prac nad typowymi dokumentami strategicznymi,
co przedstawiono w tab. 2. Zgodnie z zaleceniami Podrecznika [2014] jest
to takze proces czasochtonny i jak na realia opracowywania lokalnych doku-
mentow strategicznych w Polsce dos¢ dlugi, bo zaplanowany na 20 miesigcy.
Analizujac zapisy tab. 2 warto zauwazy¢, ze etapy od 2 do 4 powinny by¢
przygotowywane przez lub z szerokim udziatem specjalistow zajmujacych sie
problematyka zmian klimatu. Natomiast wyniki, efekty prac z tych etapow
powinny by¢ szeroko upowszechniane. Konsultowanie powinno dotyczy¢
w szczegdlnosci wyboru opcji adaptacji, gdyz ich jako$ciowa analiza odnosi
sie¢ do akceptowalnosci proponowanych rozwigzan z punktu widzenia: spo-
lecznego, srodowiskowego, finansowego, prawnego i technicznego.

Podsumowanie

Adaptacja miasta do zmian klimatu to koniecznos$¢ inteligentnego (w uje-
ciu smart) dostosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ czynnikow zewnetrznych.
Planowanie rozwoju miasta powinno uwzglgdnia¢ zagrozenia zwigzane ze
zmianami klimatu, ale tez identyfikowac szanse, jakie mogg si¢ pojawic¢. Ada-
ptacji sprzyjaja nowe technologie, ale takze trendy w planowaniu przestrzen-
nym (np. zwigzane z zielono-blekitng infrastruktura). Jednak kluczowe zna-
czenie w procesie adaptacji miasta do zmian klimatu ma §wiadomos$¢ zagrozen
oraz wybor opcji adaptacji. Dzialania adaptacyjne powinny by¢ przemys$lang
sekwencjg, dostosowang do uwarunkowan: organizacyjnych (w tym zarza-
dzania rozwojem miasta), spolecznych, sSrodowiskowych, ale i finansowych.

Dziatania adaptacyjne mozna zaprogramowac¢ w ramach obligatoryjnie
opracowywanych dokumentéw lokalnych (np. w programie ochrony $rodo-
wiska). Mozliwa jest tez druga $ciezka tzn. ujecie problematyki adaptacji
w osobnym dokumencie programowania — Miejskim Planie/Strategii Adapta-
cji. W tym podej$ciu mozliwe jest edukowanie, informowanie interesariuszy
nt. adaptacji, a takze wlaczenie ich w projektowanie, a nastgpnie wdrazanie
uzgodnionych dziatan. Z punktu widzenia polityki rozwoju miasta jest to wigc
podejscie bardziej korzystne, oparte na governance (wspotzarzadzaniu).
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