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Abstract: Social Value of Spatial Order. This article analyzes the social content of spatial order
concept and manifestations of social participation in shaping this order using two examples:
shaping the safety of public spaces and revitalizing cities. The author concludes with proposals
to increase public participation in the creation of spatial order.
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Wstep

Lad przestrzenny to nie tylko jedna z zasad techniki organizowania przestrzeni
uzytkowanej przez ludzi. Jest to takze jedna z zasad organizowania zycia zbiorowego
ludzi w przestrzeni, a przez to tad przestrzenny staje si¢ wartoscig spoteczng. Jako
warto$¢ spoteczna tad przestrzenny zaliczy¢ trzeba do tzw. wartosci wspolnych, war-
tosci dobra publicznego. W interpretacjach tego typu wartoéci, zwlaszcza na uzytek
praktyczny, spotykamy si¢ z nastgpujacym zjawiskiem: ogolny sens takich wartosci
bywa rzadko podwazany, gdy przychodzi jednak do zastosowania tej wartosci do
konkretnej sytuacji, do jej stosowania praktycznego, pojawiaja si¢ roznice zdan, co
do tego, jak te zasade — warto$¢ stosowac. Za zrdznicowaniem zdan stoja przewaznie
zroznicowane, przeciwstawne interesy uzytkownikow przestrzeni. Dobrze gdy warto$¢
dobra publicznego jest silnie umocowana w oficjalnie przyjetych, sankcjonowanych
prawnie zbiorach zasad zycia zbiorowego, artykutach w konstytucji panstwa. War-
tosci ujete w takim dokumencie sg pilniej przestrzegane, panstwo tworzy instytucje,
ktérych zadaniem jest oficjalna, wlasciwa interpretacja takich wartosci 1 orzekanie
w przypadkach ich tamania.

Lad przestrzenny, mimo ze do warto$ci wspolnych trzeba go zaliczy¢, nie jest
silnie umocowany prawnie. Konstytucja RP relatywnie czesto zobowiazuje obywateli
RP i jej wladze publiczne do troski o ochrong $rodowiska (art. art. 5, art. 74, art. 84
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Konstytucji RP z 1997 r.); w art. 5 Konstytucji przyjeto zasade zréwnowazonego
rozwoju. Warto$¢ tadu przestrzennego w Konstytucji RP jednak nie wystepuje.

W ustawie nizszego rzedu niz Konstytucja — Ustawie o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym z 2003 r. — tad przestrzenny pojmowany jest przede wszystkim
technicznie jako specyficzny typ ksztaltowania przestrzeni, zapewniajacy uporzadko-
wane relacje przestrzenne. Gdy w art. 2 tej Ustawy wskazuje si¢, ze porzadek tych
relacji ma uwzglednia¢ oprocz uwarunkowan funkcjonalnych i §rodowiskowych rowniez
uwarunkowania spoteczno-gospodarcze, kulturowe i kompozycyjno-estetyczne, to nie
czyni to jednak ustawowej normy tadu przestrzennego spoteczng wartoscig wspdlna.
Lad przestrzenny staje si¢ takg wartoscig dopiero wtedy, gdy szersza zbiorowo$¢ uzna
go za cos, bez czego jej zycie zbiorowe nie moze funkcjonowaé na poziomie zado-
walajacym, za co$ czego brak jest w zyciu zbiorowym wyraznie odczuwany. Byloby
dobrze, gdyby tad przestrzenny stat si¢ takg wtasnie wartoscig, gdyby byt tak odbierany
1 odczuwany przez polskie spoteczenstwo.

Na tym przekonaniu oparte sg postulaty niektorych analitykow obecnego stanu
gospodarki przestrzennej w Polsce, ktorzy widzac zty stan tej gospodarki sg przeko-
nani, ze bez zbudowania spotecznego poparcia i spotecznej zgody na zmiany naprawa
gospodarki przestrzennej jest nieosiggalna (opinia A. Kowalewskiego). Konieczne
jest uswiadomienie obywatelom znaczenia polityki przestrzennej na szczeblu catego
panstwa, jak i w jego najmniejszej jednostce — gminie. Malo kto uswiadamia sobie
jednak, ze proces budowania tej obywatelskiej §wiadomos$ci, mimo ze powinien by¢
rozpoczety jak najpredzej, natychmiast, nie moze by¢ jednak krétki. Skala brakow
w tej $wiadomosci jest tak duza, ze budowanie spotecznej potrzeby tadu przestrzen-
nego bedzie trwato dlugo.

Popularyzacja wiedzy o prawidlowych zasadach gospodarowania przestrzenig nie
jest przewidziana w zestawie rél odgrywanych przez funkcjonariuszy publicznych odpo-
wiedzialnych za to gospodarowanie. Uczy si¢ tej wiedzy na wydziatach architektury
i wydziatach gospodarki przestrzennej, ale uczelnie te coraz rzadziej wychodzg z tg
wiedzg na zewnatrz swych murdéw. Przy matym stopniu zainteresowania spotecznego
zagospodarowaniem przestrzennym rowniez wiedza socjologiczna na ten temat nie
jest zbyt duza. W opartym na analizie dyskursu publicznego badaniu wlasnym (wraz
z Z. Bidg-Wawryniuk) konfliktow spotecznych na tle przestrzennym w Warszawie
w latach 2013 i 2014 (analiza informacji na ten temat zamieszczonych w ,,Gazecie
Stolecznej”) stwierdziliSmy, ze informacje o konfliktach dot. brakéw w planowaniu
przestrzennym ukazywaty si¢ bardzo rzadko (0,69% ogdtu publikacji o konfliktach).
Nawet gdyby pod konflikty dotyczace planowania przestrzennego podciagnac konflikty
0 przeznaczenie terenu (4,17%) oraz konflikty o przeznaczenie zabudowy (0,46%), to
i tak natgzenie tego typu konfliktéw trzeba uznaé za nieznaczne. O czym to swiadczy?
Chyba nie o tym, ze planowanie przestrzenne w duzym polskim miescie funkcjonu-
je w sposob perfekcyjny. Swiadczy to raczej o malym zainteresowaniu spolecznym
kwestig tadu przestrzennego ksztaltowanego przez miejscowe plany zagospodarowania
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przestrzennego. Nie dysponujemy innymi wynikami badan socjologicznych o spotecznej
percepcji tadu przestrzennego w Polsce. Chcgc wige oszacowac szanse na stworzenie
u nas spotecznej aprobaty dla tadu przestrzennego oprze¢ si¢ mozna tylko na czgst-
kowych danych pochodzacych z fragmentéw prac i badan poswigconych innym, niz
spoteczna recepcja tadu przestrzennego, tematom.

Jak nasze spoleczenstwo podchodzi do tadu przestrzennego przedstawione zostanie
na dwoch przyktadach.

Pierwszy, ukazuje trudno$ci ksztaltowania u nas spolecznej mobilizacji na rzecz
bezpieczenstwa przestrzeni publicznych. Posiadana przez profesjonalistow wiedza na
temat ksztattowania bezpiecznych przestrzeni publicznych jest duza. Trudnosci we
wlaczeniu do dziatan na rzecz bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej kluczowego
dla tej sprawy czynnika kontroli spotecznej sa u nas, jak dotad, niepokonane.

Drugi przyktad pokazuje czynione u nas od niedawna obiecujgce proby wciggania
spoleczenstwa w dziatania na rzecz rewitalizacji obszarow zdegradowanych w naszych
miastach przez zawigzywanie tzw. partnerstwa, a wigc uczestnictwa mieszkancow
w procesie rewitalizacji z braniem przez nich na siebie odpowiedzialnosci (réwniez
finansowej) wilacznie.

W ostatniej czeSci opracowania zostang przedstawione propozycje niezbgdnych
dziatan, a nawet akcji, majacych na celu zwigkszenie stopnia zainteresowania naszego
spoteczenstwa zagospodarowaniem przestrzennym. Propozycje te to postulaty pobu-
dzenia partycypacji spotecznej w ksztaltowaniu naszej przestrzeni.

1. Bezpieczenstwo przestrzeni publicznych
jako wartos¢ spoleczna

Dobrze uksztattowana przestrzen (fad przestrzenny) powinna wspolnie z dozoruja-
cymi ja stuzbami tworzy¢ warunki bezpieczenstwa dla uzytkownikow tej przestrzeni.
Bezpieczenstwo (w tym bezpieczne przestrzenie publiczne) jest coraz bardziej pozadang
warto$cig spoleczng. Narastanie tzw. kultury przemocy (coraz wigksza koncentracja
uwagi spotecznej na zjawiskach terroryzmu, poczuciu zagrozenia, coraz bardziej inten-
sywna eksploatacja tematyki bezpieczenstwa w mediach) kaze przypuszczaé, ze waga
spoleczna wartosci bezpieczenstwa w ogole i bezpiecznych przestrzeni publicznych
w szczegolnosci bedzie systematycznie wzrastata. Nie istnieja calo$ciowe analizy kosz-
tow wystepowania zagrozen bezpieczenstwa w miejskich przestrzeniach publicznych.
Niemniej jednak jest wiele danych dotyczacych kosztow réznych przypadkdéw zagrozen
bezpieczenstwa na terenach miejskich.

Jednym ze skutkéw braku bezpieczenstwa na miejskich terenach publicznych jest
ich postepujaca degradacja. W Nottingham (Wlk. Brytania) oszacowano, ze na skutek
unikania centrum tego miasta przez czujacych si¢ tam niebezpiecznie mieszkancow
przedsigbiorcy tracili rocznie ok. 12 min funtow z tytutu niedosztych do skutku transak-
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¢ji handlowych. Tracono tez z tego powodu ok. 670 miejsc pracy [Czarnecki, Sieminski
2004: 46-47]. Naktady na bezpieczenstwo publiczne sg na ogoét efektywne. Zwracaja
si¢ relatywnie szybko. Wydatki biezace na funkcjonowanie jednej miejskiej latarni
w ciggu roku sa w Wielkiej Brytanii 250 razy mniejsze niz koszt tygodniowej hospi-
talizacji napadnigtego przechodnia [ibidem: 47]. Charakteryzujac jeden z programow
prewencyjnych krakowskiej strazy miejskiej Krupiarz ocenial, ze jego skalkulowane
orientacyjne koszty nie sq kosztami nadzwyczajnymi, a nadzor nad jego realizacjq
tylko nieznacznie wykracza ponad koszty stosowanych powszechnie standartowych
metod [ibidem: 47].

Istnieja sprawdzone i stale doskonalone koncepcje ograniczania zagrozen prze-
stepczoscig przez rozwigzania przestrzenne. Grupe takich koncepcji 1 dziatan okre-
sla si¢ jako zapobieganie przestepczosci przez projektowanie srodowiskowe (Crime
Prevention Through Environmental Design — CPTED) Celem dziatan planistycznych
zwigkszajgcych bezpieczenstwo w przestrzeni powinno by¢ zwiekszanie roznorodnosci
funkcjonalnej struktur miejskich prowadzqce do intensyfikacji uzytkowania przestrzeni,
zwlaszcza w porach wieczornej i nocnej, jej atrakcyjnosci oraz poczucia wilasnosci.
W centrach miast wazne jest takze tworzenie miejsc do aktywnosci uzytkownikow prze-
strzeni, zwlaszcza poprzez tworzenie mozliwosci otwierania si¢ ustug do przestrzeni
publicznej (np. ogrodki kawiarniane) oraz miejsc do okazjonalnych imprez i sponta-
nicznych aktywnosci obywateli w przestrzeni miasta. Dziatania planistyczne powinny
mie¢ na celu ponadto wspieranie klarownosci strukturalnej i czytelnosSci przestrzeni

w postaci.:
*  hierarchii ulic (funkcja ulicy powinna odpowiadac jej miejscu w strukturze prze-
strzennej)

* strefowania traktowanego elastycznie (zmierzajgcego raczej do integracji i synergii
niz segregacji funkcji)

*  promowania inwestycji na pustych dziatkach

* dgzZenia do zwartosci terenow zieleni

*  czytelnosci granic pomiedzy przestrzeniami publicznymi, spotecznymi oraz prywat-

nymi [ibidem: 103-104].

Sg to oczywiscie najbardziej ogdlne zalecenia ksztattowania bezpieczenstwa prze-
strzeni miejskiej. Koncepcje zawarte w CPTED zawieraja duzo bardziej konkretne,
wrecz drobiazgowe wskazania warunkow 1 instrumentow ksztattowania bezpiecznej
przestrzeni w miescie — od wymogu przeprowadzania audytow przestrzeni pod katem
jej bezpieczenstwa, przez szczegotowe analizy takich aspektow bezpiecznej przestrzeni,
jak pole widzenia przechodnia, o§wietlenie przestrzeni miejskich nocg, oznaki wta-
snosci terenu, katalogowanie miejsc niebezpiecznych, mozliwosci uzyskania pomocy
w nagtych wypadkach i systemu informacji z tym zwigzanego, eliminacji utatwien
dla przestepcow, likwidacji oznak przyzwolenia dla przestepcow itd.

Wszystkie koncepcje ksztattowania bezpiecznej przestrzeni publicznej w miescie
wskazujg ponadto na jedno: bardzo silnym czynnikiem wptywajacym na bezpieczenstwo
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w przestrzeni jest kontrola spoteczna sprawowana nad tg przestrzenig. To z tego powo-
du wykroczenia i przestgpstwa w matych osrodkach, w ktorych wystepuje relatywnie
silna kontrola spoteczna) stanowig 20% ogdlnej liczby zdarzen niebezpiecznych, gdy
w duzych miastach (w ktorych kontrola spoteczna jest stabsza) stanowig one 80%
og6tu notowanych w Polsce zdarzen tego typu.

Wiaczenie w ksztattowanie bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej czynnika
kontroli spolecznej jest przejawem interesujgcego nas zagadnienia wartosci, jaka spo-
teczenstwo przywigzuje do jako$ci przestrzeni, w ktorej zyje. Wyniki wielu ankiet
pokazuja, ze Polacy potrzebe bezpieczenstwa odczuwajg bardzo silnie. W wielu $ro-
dowiskach (przede wszystkim miejskich) zagrozenie bezpieczenstwa wymieniane jest
na pierwszym miejscu listy niezaspokojonych potrzeb. Czy motywuje to mieszkancow
polskich miast do wlaczania si¢ w dzialania na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa
w ich $rodowiskach?

Jednym z nielicznych badan spolecznych bardziej kompleksowo przedstawiaja-
cym ten zespot zagadnien byl przeprowadzony w potowie lat 90. XX w. na terenie
17 kieleckich osiedli mieszkaniowych sondaz socjologiczny Krzemionki-Bruzdy [1999].
Mimo zZe przedstawia on sytuacj¢ sprzed 20 lat, jest w bardzo duzym stopniu aktu-
alny. Zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancow osiedli kieleckich nie czuta si¢ w nich
bezpiecznie (78,5%). Nadzieje na poprawe bezpieczenstwa mieszkancy wszystkich
badanych osiedli wigzali niemal wylagcznie z dziataniami policji (78%) i z liczba
patroli policyjnych. Jednak numer telefonu do swojego komisariatu dzielnicowego zna
jedynie 5% respondentéw. Tylko 6% mieszkancow miato okazje do spotkania si¢ ze
swoim dzielnicowym. Zaledwie co szosty (16%) mieszkaniec gotowy byt informowac
policje o niepokojacych zdarzeniach w sasiedztwie. Co trzeci mieszkaniec odmawiat
wspotpracy w ewentualnym $ledztwie (wystepowania w roli $wiadka) w obawie przed
zemstg. Potowa pytanych nie widziala szans na lepsza wspotprace migdzy policja
a mieszkancami. Mieszkancy dopiero na czwartym miejscu (35%) dostrzegali wlasna
rolg i odpowiedzialno$¢ za stan bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania. Lek zdaje
si¢ paralizowaé mieszkancow — pisze autorka badan — Niepokoi fakt, ze w obliczu
rosngcego zagrozenia ponad potowa mieszkancow (58%) praktycznie nie robi nic,
by sig¢ lepiej zabezpieczy¢. Znaczna czes¢ (18,8%) uwaza, ze w ogole nic sie nie da
zrobi¢ dla poprawy stanu bezpieczenstwa (...) Co trzeci z respondentow (35%,) nie
wyraza nawet ochoty, by poszerzy¢ swojq wiedze na temat zabezpieczenia sie przed
potencjalnym przestepstwem [ibidem].

Ten stan — pisze dalej autorka badan kieleckich — wydaje si¢ by¢ miarg bezradno-
Sci spoleczenstwa, wyrazem marazmu i rezygnacji. Jest to postawa bezwolnej ofiary...
W matym stopniu (16%) mieszkancy widzq swoj udzial i mozliwos¢ wspotpracy z sqsia-
dami w trosce o bezpieczenstwo. Postawa rezygnacji w obliczu rosngcego zagrozenia
obniza motywacje, by probowac przeciwdziata¢ chocby przez poznanie nowych spo-
sobow zabezpieczenia sie. W opiniach tych rozpoznac¢ mozna opisany przez Seligmana
syndrom >wyuczonej bezradnosci< (lerned helplessness) [ibidem]. ,,Wyuczona bez-
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radno$¢” wspottworzy (wraz z innymi czynnikami) atmosfere przyzwolenia na majace
miejsce W najblizszym otoczeniu akty zagrazajace bezpieczenstwu mieszkancow.

Atmosfere (klimat) przyzwolenia daje si¢ odczué¢ i z innych oznak widocznych
w $rodowisku lokalnym. Objawy nieporzadku, bataganu, zaniedbania, dewastacji, ktore
zakradng si¢ 1 pozostang na dluzej w krajobrazie (wygladzie) otoczenia lokalnego daja
sygnal — informacj¢ o gasngcej nad tym terenem kontroli spotecznej, o degradacji
obszaru. Rol¢ podobnych sygnatow odgrywaja pojawiajacy si¢ lub — tym bardziej
— gniezdzacy si¢ na state — chuligani, narkomani, zebracy, wyludzacze datkow, przy-
musowi ,,straznicy” samochodow itp.

Amerykanscy autorzy koncepcji zapobiegania przestgpczosci na terenach publicz-
nych Kelling i Coles widzg to w nastepujacy sposob: Jezeli wybito okno w fabryce
lub w biurze, przechodzen, ktory to zauwazyl, dojdzie do wniosku, ze nikomu taki stan
rzeczy nie przeszkadza i Ze nikt nie jest za stan budynkow odpowiedzialny. Po jakims
czasie znajdq sie tacy, ktorzy zaczng rzucac kamieniami w pozostate okna. Wkrotce
nie ostanie si¢ zadna szyba, przechodzen zas dojdzie do wniosku, ze nie tylko nikt
nie odpowiada za budynek, ale rowniez za ulice... Przestgpcy szybko zawladng ulicg,
natomiast zwykli obywatele bedq jq omijac z daleka. W ten sposob pozornie nieznacz-
ne i nikle przejawy braku poszanowania prawa i porzgdku prowadzq do powstania
coraz grozniejszych objawow, a w efekcie do wzrostu przestepczosci'. Kelling i Coles
podkreslaja, ze strach obywateli przed przestepczoscia jest bardzo $ciSle zwigzany
z istnieniem wokot nich przejawdéw braku przestrzegania tadu i porzadku. Zwigzek
pomigdzy naruszeniem tadu i porzadku a strachem jest jednym z gtdéwnych watkow
przewodnich ich ksiazki Wybite szyby — czyli jak zwalczaé przestepczosé i przywrocicé
tad w najblizszym otoczeniu.

Przetamanie syndromu ,,wyuczonej bezradnosci” przez mobilizacj¢ kontroli spo-
tecznej nad zagrozonymi obszarami stato si¢ kluczowym czynnikiem poprawy bezpie-
czenstwa w wielu krajach, przede wszystkim skandynawskich. Prezentujac doswiad-
czenia Danii 1 innych krajow skandynawskich w zapobieganiu przestgpczosci, Jensen
stwierdza, ze na przestrzeni ostatnich 20 lat Dania dokonata odwrotu od bardzo wyso-
kiego stopnia przejecia odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo przez profesjonalistow
w kierunku szerzej rozumianej samoodpowiedzialnosci obywateli. Mozna stwierdzic,
ze w Danii istnienie takiej niezbednej wspotodpowiedzialnosci obywateli jest faktem
[Jansen 2000].

Nurt prewencji (zapobiegania) przestgpczosci i wykroczeniom ze znacznym udzia-
fem spotecznym okresla si¢ jako community policing. Community policing to: sqsiedzka
czujnos¢ (Neighbourhood Watch), drobne, gesto rozmieszczone funkcje jak przyuliczne
sklepiki, policyjne posterunki, specjalna uwaga poswigcona problemom kobiet i dzieci,
spontaniczne odwiedziny i spotkania z mieszkancami policjantow patrolowych, bez-
posrednia kampania prowadzona na rzecz poprawy policyjnego image, pieszy patrol,

I Cytat pochodzi ze wstepu J.Q. Wilsona do ksiazki [Kelling, Coles 2000].
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dziatalnos¢ dzielnicowych, wskazywanie miodziezy szkolnej >bezpiecznych miejsc<,
dziatania strategiczne na rzecz zmniejszania obaw przed przestepczoscig, nowoczesne
kierowanie patrolami, policyjne sponsorowanie dyskotek i mtodziezowej ligi sportowej,
patrole konne i tworzenie sprzyjajgcych warunkow do obywatelskiej pomocy policji
[Krupiarz 1996].

Spoteczne dziatania na rzecz bezpieczenstwa na obszarach miejskich majg u nas
— jak wskazano wyzej — niska warto$¢ spoteczng, ale mimo to po osiggni¢ciu krytycz-
nego poziomu w drugiej potowie lat 90. ubieglego wieku, poczucie bezpieczenstwa
mieszkancow stopniowo, systematycznie ros$nie. Nalezy przypuszczac, ze jest to zastu-
ga dziatan wiadz lokalnych, ktére robig duzo na rzecz ksztattowania bezpieczenstwa
w przestrzeni, ktora administruja. Swiadomie lub nieswiadomie stosuja one wiele
narzedzi zawartych w koncepcji CPTED. Jednak jako$ciowy skok poprawy stanu
bezpieczenstwa przestrzeni publicznych zostanie u nas dokonany dopiero wtedy, gdy
nastawienie spoteczenstwa do tego problemu bedzie cho¢ troche zblizone do postaw
dominujacych w spoteczenstwach skandynawskich.

2. Proby tworzenia partnerstwa ze spoleczenstwem
w rewitalizacji miejskich obszarow zdegradowanych

Ponad 20% obszarow (zamieszkatych przez ok. 4,5 mln mieszkancéw) naszych
miast wymaga rewitalizacji [Domanski 2010: 23]. Tak wielkiej operacji przeksztal-
cenia tkanki miejskiej nie mozna dokona¢ wylacznie na podstawie $rodkow, jakimi
dysponuje panstwo. Skalski komentujac w 2013 r. zamiar éwczesnego rzadu przezna-
czenia, w okresie lat 2014-2020, ok. 26 mld zt z funduszy unijnych na rewitalizacje
stwierdzit: Jesli zasady i wytyczne Narodowego Programu Rewitalizacji spowodujq
Jjego zwielokrotnienie finansowe od 2,5 do 3,5 razy poprzez dobrowolny wktad sektora
prywatnego, to wykaze to i udowodni zdolnos¢ administracji i srodowisk profesjonal-
nych do zarzgdzania rozwojem. Jesli nie, to nadal thwimy w gospodarce centralnie
zasilanej ... [Polskie... 2013].

Skalski, architekt po studiach socjologicznych, rozumie i docenia udziat mieszkan-
cOw w procesach rewitalizacji miast. Poznal go ze swojej kilkudziesiecioletniej prak-
tyki zawodowej we Francji. ,,Nieuczestniczenie” traktuje jako stan niejako normalny.
Podkresla wigc usilnie, ze poszukiwanie najbardziej odpowiednich metod wlaczania
aktywnych cztonkow spotecznosci do pracy koncepcyjnej i przygotowania decyzji
,»to zadanie wladz” [Skalski 1996: 170]. Za wlasciwag podstawe animowania partycy-
pacji spotecznej w procesach rewitalizacji uwaza Skalski materialne zainteresowanie
mieszkancow jej efektami. Prawo wiasnosci nieruchomosci traktuje jako wyjsciowy
punkt jakiejkolwiek partycypacji osob prywatnych”. Partycypowanie na plaszczyznie
finansowej nie oznacza jednak wylgcznie drenowania kieszeni mieszkancow obszarow
podlegajgcych rewitalizacji. We Francji ,,uznajgc i okreslajgc prawnie zakres dziatania
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stowarzyszen (associations), ktore przyjmujq statut zblizony do statutu fundacji w Pol-

sce, wladze lokalne mogq udzieli¢ potrzebnych im kredytow. Jednak...nie wystarczy

przeznaczy¢ pienigdze dla wiascicieli i lokatorow, azeby natychmiast nauczyli si¢

z tych dotacji korzystaé, wiedzieli jak to zrobic¢ i chcieli sie podjg¢ robot w sytuacyi,

ktorg a priori (dotyczy to wszystkich krajow) ocenia¢ bedq jako niekorzystng. Zmiana

ocen i stworzenie realnych motywacji do podejmowania decyzji o rozpoczeciu prac
modernizacyjnych wymagac bedzie fachowej porady i pomocy ze strony spolek rewa-
loryzacyjnych czy zarzgdow, powiernikow czy inaczej ,,operatorow”, ktorzy bedq wraz

z mieszkancami lub z ich pelnomocnictwa, uczestniczy¢é w zatatwianiu spraw admi-

nistracyjnych i finansowych, a niekiedy i w prowadzeniu robot. To z kolei wymaga

przeszkolenia kadr w urzedach hipotecznych, w notariatach itd. [ibidem: 169 i 171].
Udzial finansowy mieszkancow w dziataniach rewitalizacyjnych (obojetnie czy

oparty na wlasnych zasobach gotowkowych mieszkanca czy na zaciggnietym przez

niego kredycie) jest formg partycypacji, ktora da si¢ okresli¢ jako partnerstwo. Part-
nerstwo jest relacjg bardziej réwnorzedna niz wystgpujaca w klasycznej partycypacji
relacja miedzy uczestnikiem prywatnym a publicznym. W relacji partnerstwa uczestnik
prywatny jest bardziej samodzielny i bardziej zdeterminowany do uczestniczacego
dziatania niz uczestnik ,,partycypacji zwyktej”. W §wietle francuskich do$wiadczen

Skalskiego wyraznie wida¢, ze rowniez partycypacje w jej formie partnerskiej mozna,

a nawet trzeba, animowa¢ (pobudzac¢) szeroko zakrojonymi programami spoteczno-

-ekonomicznymi prowadzonymi przez wtadze publiczne.

Wiladze samorzadowe wielu miast polskich pojety to dos¢ wczesnie. Przyktadem
oddzialujacym na inne miasta byl juz od potowy lat 90. XX w. Sopot. Prowadzit
on skuteczng akcje informacyjna nakierowang na wspdlnoty mieszkaniowe i prywat-
nych wiascicieli budynkow na temat potrzebnych w miescie dziatan rewitalizacyjnych
1 pomocy finansowej gminy w remontach budynkéw mieszkalnych. Wspolpraca gminy
Sopot ze wspdlnotami mieszkaniowymi byla intensywna. Obejmowata:

* przeprowadzenie ankiety (w 1996 r.) wsrod 240 gospodarstw domowych, poprzedza-
jacej realizacje programu remontéw i modernizacji budynkow w rewitalizowanych
czesciach miasta;

* ogloszenie konkursu na wybdr bankéw najkorzystniej kredytujacych wspdlnoty
mieszkaniowe w ich dziataniach remontowych;

* dwuletnig akcje zachecajaca wspolnoty do korzystania z kredytu bankowego;

* uruchomienie komunalnego programu sptaty odsetek od kredytéw zaciagnigtych
przez wspolnoty w bankach;

* odtwarzanie ok. 10 dokumentacji technicznych budynkéw wspdlnot mieszkanio-
wych rocznie;

* urzadzanie odbioréw nowo wyremontowanych elewacji z udziatem wtadz miasta
1 prasy, jako wspdlnej, dla catej wspolnoty mieszkaniowej, uroczystosci.

W Sopocie dziata Stowarzyszenie Milosnikow Miasta aktywnie wspotpracujace
z samorzadem lokalnym. W 1995 r. wladze miasta zakupily (razem ze spotdzielniami
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mieszkaniowymi) budynek biurowy (ok. 27 lokali) i przeksztalcity go w budynek
rotacyjny, niezbedny w akcji przesiedlen i przekwaterowan zwigzanych z rewitalizacja
[Sieminski 2005: 92-93].

Przyktad Sopotu probowano nasladowa¢, ale pojawity si¢ utrudniajgce to bariery
administracyjne. Jedng z nich byto np. uznanie przez organy nadzoru nad samorzagdem
terytorialnym Regionalne Izby Obrachunkowe, Ze gminom nie wolno splaci¢ odsetek
od kredytow wspolnot mieszkaniowych zaciggnietych na remonty ich budynkow, gdyz
nie nalezy to do ich zadan wtasnych. Takie miasta, jak Lublin, Bielsko-Biata czy
Szczecin wdrazaty inne metody partnerskiej wspotpracy z mieszkancami w dziataniach
rewitalizacyjnych.

Folder dobrych praktyk w rewitalizacji polskich miast z wykorzystaniem $rod-
kow UE wydany w 2016 r. przyktadow udanego partnerstwa we wspotdziataniu gmin
z mieszkancami wymienia juz znacznie wigcej. Niedostepna w latach 90. XX w. pomoc
finansowa UE wspoélprace te¢ wybitnie utatwia, ale gminy stosujg tez i inne zachety
dla rewitalizacyjnego zaktywizowania partneréw prywatnych np. wspotfinansowanie
remontow budynkéw zabytkowych, zwolnienia podatkowe wobec inwestorow pry-
watnych, pomoc techniczna dla inwestoréw prywatnych w pozyskiwaniu $rodkow
unijnych. Ustawa o rewitalizacji z 2015 r. umozliwia partnerom prywatnym uzyskanie
publicznego dofinansowania remontéw ich budynkow niezabytkowych (do 50%), gdy
znajda si¢ one w gminnym programie rewitalizacji, jako tzw. przedsiewziecia glowne.

Nawigzywanie partnerstwa w akcjach rewitalizacyjnych jest najskuteczniejszym, jak
dotad, przyktadem nadawania dziataniom mieszkancow (prowadzacym do tworzenia
fadu przestrzennego) wartosci spotecznej. Ta spoteczna warto$¢ polega nie tylko na
tym, ze dzialania partnerskie optacajg si¢ obu stronom relacji partnerskiej. Okazuja
si¢ one rowniez najefektywniejszym sposobem prowadzenia rewitalizacji. Wzigcie
na siebie odpowiedzialno$ci przez obie strony relacji partnerskiej zapobiega konflik-
tom, tworzy poczucie wspolgospodarowania na rewitalizowanym obszarze. Ustawa
o rewitalizacji po§wigca stosowne miejsce partycypacji spotecznej w rewitalizacji,
ale pojmuje partycypacj¢ bardzo tradycyjnie, jako wylacznie kontrolno-opiniodawcze
uczestniczenie mieszkancow w rewitalizacji, niekoniecznie zwigzane z braniem na
sicbie odpowiedzialnosci za jej rezultaty. Ustawa ta jest pierwszym polskim aktem
wprowadzajgcym pojecie partycypacji spolecznej w gospodarowaniu przestrzenig do
polskiego zasobu prawnego. Robi to expressis verbis. To bardzo wazne. Dobrze by bylo,
gdyby ustawowo rozrozniono jednak dwa, scharakteryzowane wyzej, typy partycypacji
i gdyby utworzono ustawowe zachety (gratyfikacje) dla partnerskiego uczestnictwa
spotecznego w akcjach rewitalizacji.
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3. Propozycje zwi¢kszenia udzialu spolecznego
w tworzeniu ladu przestrzennego

Nie tylko omawiane wyzej przyklady wskazuja, ze zaangazowanie polskiego spo-
feczenstwa w ksztattowaniu przestrzeni na zasadach tadu przestrzennego jest nikte.
Podstawowym instrumentem zaprowadzania tadu przestrzennego sg miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego (mpzp). Badania wykazaly, ze wymagane ustawowo
konsultacje spoleczne mpzp nie odbyty si¢ w 85% przypadkow [Matejczuk 2011].

Dyskusje publiczne (tez wymagane ustawowo) nad wylozonymi do publicznego
wgladu projektami planow przestrzennego zagospodarowania nie doszty do skutku w ok.
potowie przebadanych przypadkoéw (gtownie z powodu niesprzyjajacych im postaw
urzednikow) [Sieminski 2010: 50-53]. W tej sytuacji partycypacja spoleczna dotyczaca
zagospodarowania przestrzennego przejawia si¢ czesto, co wykazaty badania przepro-
wadzone w Warszawie, w protestach i1 kontestacjach mieszkancow (tzw. partycypacja
spontaniczna), wykazujacych tendencj¢ rosnaca [Sieminski, Bida-Wawryniuk 2016].

Wzmacnianie udziatu spotecznego w polskim planowaniu przestrzennym zapowia-
da si¢ wiec jako proces trudny i dlugotrwaty. Bedzie przebiega¢ innymi $ciezkami
niz te, ktore deklaratywnie (bo przeciez nie w praktyce) staraja si¢ wytyczy¢ wiadze
polityczne i (rzadko) srodowiska profesjonalne. Nie moze by¢ inaczej. Sama idea par-
tycypacji spotecznej w ksztattowaniu przestrzeni jest przeciez bardzo mtoda, a polska
demokracja (ktorg udziat obywateli w ksztaltowaniu przestrzeni ma wzbogacic) jest
in statu nascendi.

Jak nalezaloby ksztattowac udziat spoteczny w planowaniu przestrzennym w Pol-
sce? Kolejnos$¢ podanych nizej propozycji w tej kwestii odzwierciedla wage przyktadana
do nich przez autora.

4. Tworzenie kultury przestrzeni.
Promocja wiedzy o przestrzeni, urbanistyce i architekturze

Dla uczestnictwa spotecznego w tworzeniu tadu przestrzennego decydujacy jest
stan umystow i postaw obywateli — mieszkancow. Wyglaszane niekiedy opinie, ze
przestrzen i jej problemy nie przedostaja si¢ dzi§ w Polsce do kultury jest przesadne.
W historii naszej trwale miejsce ma przeciez powstanie COP i Gdyni, oraz powojenna
odbudowa Warszawy. Mimo to miejsce to nie jest eksponowane.

a) Brak dobrych przykladow

Od odrodzenia si¢ w Polsce demokracji po 1989 r. nie pojawita si¢ zadna akcja
ksztattowania przestrzeni mogaca by¢ wizytowka i przyktadem aspiracji panstwa w tej
dziedzinie. Budowa autostrad nie wystarczy. Ludzie nie zyja na autostradach.
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Za modelowymi budowami zawsze stojg autorytety osob sprawujacych odpo-
wiedzialne funkcje w panstwie. Do 0sob tych nalezal Stefan Starzynski, Eugeniusz
Kwiatkowski, Bolestaw Bierut czy Edward Gierek. Dzi$ brak w Polsce zaangazowania
autorytetow publicznych w budowe tadu przestrzennego. Czas to zmienic. Trzeba p6j$¢
za przyktadem nastepcy tronu WIk. Brytanii, prezydentow Francji (konczac kadencje
kazdy z nich pozostawia po sobie wazng budowlg publiczng) czy prezydentow USA
(konczac kadencje kazdy z nich tworzy okazalg biblioteke publiczng).

Wzorotwoérczg role w kreowaniu przestrzeni panstwo polskie odgrywa dzis wytacz-
nie przez stanowienie abstrakcyjnych przepisdéw prawa planowania przestrzennego
i budowlanego. To za mato. Potrzebne sg bardziej uchwytne wzory i przyktady tego
co od pewnego czasu nazywa si¢ ,,dobrymi praktykami”. Dobre praktyki nalezy nie
tylko wymienia¢ (co dzi§ si¢ zaczyna praktykowac), ale i wzmacnia¢ autorytetem
0s0b publicznych.

b) Edukacja. Rozumienie przez obywateli otaczajacej ich przestrzeni

Niezaleznie od proponowanych wyzej dziatan konieczne jest podjecie edukacyjnej,
organicznej ,,pracy od podstaw” — powszechnej edukacji obywateli w dziedzinie kul-
tury przestrzeni, a przede wszystkim jej rozumienia. Dla ok. jednej trzeciej polskiego
spoleczenstwa jest to zupetnie obce zagadnienie?. Wiekszo$¢ Polakow bierze wiedze
na ten temat z seriali telewizyjnych i tabloidow, epatujacych odbiorcow zdjeciami
wnetrz nowobogackich siedzib lub ,,nor” ludzi z marginesu spotecznego.

K. Pawlowska wyraza zniecierpliwienie brakiem postepow w edukacji przestrzenne;j
spoteczenstwa i radzi zastgpi¢ t¢ arcytrudng edukacje uczeniem decydentow, przede
wszystkim tych z lokalnych szczebli wladzy [Pawlowska 2010: 14]. Jesli ma racje, to
nie zmienia to faktu, ze samorzadowi decydenci rowniez wywodza si¢ z ,,nicos§wieconej
przestrzennie” wigkszos$ci spoteczenstwa.

Srodowiskiem zawodowym predestynowanym do popularyzacji wiedzy o prze-
strzeni sg architekei i urbanis$ci. Jednak ze swoja wiedzg zamykajg si¢ oni coraz
bardziej w swym waskim kregu zawodowym. Jedng z przyczyn tego postepujacego
zjawiska jest ich stabe przygotowanie do stosowania metod partycypacji spotecznej
w planowaniu przestrzennym. Skarzy si¢ na to duza czg¢$é ankietowanych urbanistow
[Damurski 2011]. Na uczelniach uczy si¢ ich komunikowania z przysztymi klientami
i sztuki autoprezentacji. Chodzi jednak o to, by nabyli bieglosci w postugiwaniu si¢
technikami konsultacji spotecznych i by umieli wytlumaczy¢ obywatelom — mieszkan-
com czym jest i po co jest potrzebne planowanie przestrzenne. W Szwajcarii, jak pisal
swego czasu ,,Urbanista”, szkolenie planistow polega m.in. na tym, ze kazdy student
musi umie¢ wythumaczy¢ przechodniowi na ulicy, co to jest planowanie przestrzenne
[Kolski 2008].

2 Tak wynika z ankiety CBOS ,,Polacy o architektach”, ktorej wyniki opracowat Reduta [2014: 9].
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Izba Architektow RP publikuje na swych stronach internetowych program dzia-
fan w zakresie edukacji spoleczenstwa w ksztattowaniu przestrzeni. Matopolska Izba
Architektow w ramach tego programu podjeta prekursorskie w Polsce dzieto eduko-
wania urbanistyczno-architektonicznego dzieci i mtodziezy m.in. adaptujac do tego
celu irlandzki podrecznik ksztattowania przestrzeni dla dzieci i mtodziezy. Izba ta
przygotowata tez obszerng instrukcj¢ Szkolenia dla prowadzqcych zajecia wg progra-
mu edukacji architektonicznej ksztattowania przestrzeni. W ramach pensum godzin,
ktorymi samodzielnie mogg dysponowaé nauczyciele ze szkét prowadzonych przez
gminy, moga oni wiacza¢ do programoéw nauczania rowniez tresci z dziedziny edu-
kacji przestrzenne;.

Trzeba zyczy¢ Izbie Architektow RP, by kontynuowata swoj program i rozszerzala
go poza wojewddztwo matopolskie. Dotychczasowy profil dziatan agend rzagdowych
(ministerialnych i innych) nie pozwala liczy¢ na efektywne wsparcie edukacji prze-
strzennej spoteczenstwa z ich strony. Byloby szczes§liwg okolicznoscig dla edukacji
przestrzennej spoleczenstwa, gdyby wokot programu Izby Architektow RP zawigzata
si¢ szersza, edukacyjna koalicja obejmujgca np. SARP i TUP, architektow lokalnych
(z ktorych wielu ma talent popularyzatorski), kota przewodnikow PTTK i lokalne
stowarzyszenia dziatajace na rzecz ochrony i ksztattowania lokalnej przestrzeni.

Rola administracji publicznej

Administracja publiczna ma do odegrania zasadnicza rol¢ w animowaniu i upo-
wszechnieniu udziatu spotecznego w planowaniu przestrzennym. Skoro partycypacja
spoleczna jest dobrowolny udziat jednostek w sferze publicznej, a administracja publicz-
na statutowo (ustawowo) zawiaduje ta sfera, to jej rola w dostepie jednostek do tej
sfery jest oczywista. Dla wielu tzw. przecigtnych obywateli administracja publiczna
wrecez utozsamia t¢ sferg. Zawarte w koncepcji kapitatu spotecznego znaczenie zaufania
spotecznego dla partycypacji spotecznej (zwtaszcza publicznej) w znacznym stopniu
wigze si¢ z zaufaniem obywateli do administracji. Jesli obywatele nie partycypuja, to
moze to oznacza¢ brak zaufania do administracji publiczne;j.

Zdobycie przez administracj¢ publiczng zaufania obywateli jest wigc jednym z glow-
nych czynnikéw mogacych wzmocni¢ uczestnictwo spoteczne, w tym spoteczne uczest-
niczenie w planowaniu przestrzennym. Prowadzi¢ do tego bgdzie nie tylko tgpienie
korupcji w administracji. Jednym ze sposobow na to bedzie poprawa zdolnosci polskiej
administracji publicznej do wystuchiwania spoteczenstwa, a to jest bezposrednio zwigzane
z umiejetnosciami administracji w dziedzinie konsultacji spotecznych.

Wyniki wielu badan socjologicznych wskazuja, ze umiejetnosci te sg nikle3. Nie jest
to spowodowane wytacznie niska kulturg organizacji naszej administracji, tj. wyzna-

3 Wynika to np. z badania efektywno$ci mechanizméw konsultacji spotecznych przeprowadzonych
w 2010 r. przez, SMG/KRC Poland Media SA, Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych Stocznia,
Warszawa, luty 2011, zatacznik nr 12: 117-138.
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wanymi przez urzednikow wartoSciami i zespotem ich motywacji, ktore w chwili
obecnej nie sprzyjaja autentycznemu konsultowaniu si¢ administracji u spoleczenstwa.
W duzym stopniu spowodowane jest to wyjatkowo niestarannym zredagowaniem prze-
piséw prawa w tych jego miejscach, ktore odnoszg si¢ do obowigzkow konsultacyjnych
administracji publicznej, i to trzeba zmienic.

Artykut 52 Ustawy o samorzqdzie gminnym daje radzie gminy prawo konsulto-
wania si¢ u mieszkancow gminy we wszystkich waznych dla gminy sprawach. Tryb
i zasady prowadzenia konsultacji pozostawia on do ustalenia radzie gminy. Olejni-
czak-Szatowska stusznie kwestionuje takg prawng norm¢ uwazajac, ze co najmniej
zasady prowadzenia konsultacji spotecznych sg czyms tak waznym, ze powinny by¢
normowane ustawowo, a nie oddawane w gestie cztonkow organdw stabo orientujacych
si¢ w materii konsultacji [Olejniczak-Szatowska 1997: 112].

Rowniez w Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym rozbudo-
wany tryb konsultacji spotecznych ,,uruchamiany” w trakcie przygotowywania projek-
tow planéw zagospodarowania przestrzennego sprowadzany jest przez ustawodawce
wylacznie do roli procedury administracyjnej. Nie nazywa si¢ go w Ustawie konsul-
tacjg spoteczna.

W prawie ochrony $rodowiska ustawodawca wprowadzit po 2001 r. specjalng
kategori¢ sporzadzanych przez administracj¢ decyzji, ktore nie mogg by¢ podejmowane
przez nig bez (expressis verbis) ,,udziatu spoleczenstwa”. Ustawodawca nie czyni tego
jednak w stosunku do podejmowanych przez rady gminne uchwat kreujgcych lokalng
przestrzen — studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz
planéw miejscowych. Sytuacja ta obniza range udzialu spotecznego w powstawaniu
tych aktow. Administracja przygotowujaca te akty, Swietnie to wyczuwa i dostraja swe
dziatania do tak dwuznacznie ocenianej sytuacji.

Aby administracja zaczeta powaznie traktowa¢ konsultacje spoleczne trzeba, by
kazdy prowadzony przez nia proces konsultacyjny byt przez nig starannie dokumen-
towany (rozliczany) co najmniej w stosunku do czterech etapow postepowania kon-
sultacyjnego:

1. Sposobu informowania o konsultacjach

2. Formy dostepu do konsultowanego materiatu

3. Informacji zwrotnej o wykorzystaniu zgloszonych w konsultacjach uwag
4. Ewaluacji przeprowadzonej konsultacji.

Sposob podchodzenia do tych sktadnikow konsultacji powinien staé si¢ czgscig
zasad prowadzenia konsultacji, a te powinna okresla¢ [zgodnie z sugestig Olejniczak-
-Szatowskiej 1997] ustawa lub towarzyszace jej rozporzadzenie wykonawcze.

Jak maksymalnie uproszczone sg obecnie wymogi prawne w stosunku do doku-
mentowania przez administracj¢ dzialan konsultacyjnych $wiadczy ustawowy wzor
protokotu z przeprowadzenia dyskusji publicznej nad przyjetymi w projekcie miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego rozwigzaniami (zatacznik nr 8 zarza-
dzenia wykonawczego do Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
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z 19 wrzesnia 2003; Dziennik Ustaw 164 poz. 1587). Protokdt powinien wedtug

zarzadzenia zawierac:

* Nazwe planu,

» Liste obecnosci 0sob uczestniczacych w dyskus;ji,

* Nazwe (nazwisko) podmiotu zabierajacego glos w dyskusji i wskazanie porusza-
nego przezen zagadnienia.

Uderza to, ze nie wymaga si¢ od protokotu jakiegokolwiek podsumowania dyskusji.
Brak wzmianki o tym, czy uczestnikow dyskusji pouczono, ze swe glosy w dyskusji
moga rowniez przeksztatci¢ w forme ,,uwag” do miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego, z ktérymi organy gminy musza liczy¢ si¢ znacznie bardziej niz
z gltosami w dyskusji. Procedura dyskusji publicznej nie przewiduje ani informacji
zwrotnej o wykorzystaniu glosu dyskutanta w pracy nad projektem planu, ani ewa-
luacji przeprowadzonej dyskusji. W protokole nie zaznacza si¢, kto przeprowadzat
(moderowat) dyskusje i jakie mial do tego przygotowanie. W obecnej swej formie
protokot z dyskusji publicznej nad miejscowym planem zagospodarowania przestrzen-
nego jest wigc czystg formalnoscig obnizajaca znaczenie dyskusji publicznej, wrecz
godzi w jej powage.

Kiedy wprowadzano dyskusj¢ publiczng nad projektem planu do kanonu ustawo-
wych instrumentow partycypacji spotecznej, sporo si¢ mowito o koniecznosci facho-
wego prowadzenia dyskusji i zaangazowaniu do tego profesjonalnych moderatorow.
Skqd takich wzigc¢? Nielatwa sprawa. Projektodawca okazal si¢ jednak nie w ciemie
bity i wymyslil, ze moderatorow bedg powolywaly ... Samorzqdowe Kolegia Odwo-
tawcze, oczywiscie sposrod cztonkow Kolegium [Kolski 2008]. Pokazuje to, ktorys juz
raz z rz¢du, uproszczenie i ,,droge na skroty” w podejsciu do konsultacji spotecznych.
To lekcewazenie przenosi si¢ na wykonujacg takie prawo administracje¢ publiczng.

Kultury organizacyjnej administracji publicznej w zakresie konsultacji spotecz-
nych nie poprawig jednak same zmiany w przepisach prawa. Potrzebna jest rowniez
zmiana motywacji i wyznawanych przez urzednikow wartosci. Konsultujac projekty
aktow planowania przestrzennego urzednicy bardzo czesto idg po wygodnej dla nich
,,linii najmniejszego oporu”. W potowie zbadanych przypadkow dyskusje publiczne
organizowano w godzinach pracy mieszkancow i w oddalonych od domoéw mieszkan-
cow urzedach gminnych. Nigdy nie zorganizowano dyskusji w dni wolne od pracy
[Sieminski 2010: 50-53].

Nalezy zaleci¢ administracji jeszcze jedng rzecz do przemyslenia. Staba kondycja
partycypacji spotecznej w polskim planowaniu przestrzennym idzie w parze z gwal-
townym rozwojem instrumentow partycypacji w tej dziedzinie. Czy nie lepiej byloby
skupi¢ sie raczej nad sytuacjami, w ktorych partycypacja spoleczna jest rzeczywiscie
potrzebna, a nawet niezbedna; w ktdrych partycypacja si¢ spotecznie optaca?

Oto wstepnie zestawiony katalog takich sytuacji:

*  Sytuacje, kiedy przez planowanie/programowanie w przestrzeni mozna zmniejszy¢
lub zwigkszy¢ warto$¢ stanu posiadania mieszkancow terenu objetego planem.
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Sytuacje wzburzenia (konfliktu) spotecznego spowodowanego ztym stanem prze-
strzeni.

Sytuacje dlugotrwatych, trudno rozwigzywalnych konfliktow spotecznych na tle
przestrzennym.

Sytuacje projektowania inwestycji liniowych np. autostrad, linii energetycznych
wysokiego napigcia itp.

Sytuacje inwestycji zagrazajacych stanowi srodowiska przyrodniczego.

Sytuacje niepewnosci (niewiedzy) planistow co do spolecznych priorytetow
w gospodarce przestrzennej na danym obszarze.

Sytuacja mozliwosci wzbogacenia ubogiej przestrzeni przez innowacyjne projek-
towanie.

Zmiany w ustawodawstwie

Umieszczenie ich na trzeciej pozycji wsrod dziatan zwigkszajacych szanse party-

cypacji spotecznej w planowaniu przestrzennym nie jest pomyltka. Przepisy ustawowe
wprowadzajag w zycie ludzie i od nich nalezy przede wszystkim zaczyna¢ dziatania
wzmacniajgce uczestnictwo spoleczne w tworzeniu tadu przestrzennego.

Wobec zdarzajacej si¢ bardzo czgsto ,,zerowej” frekwencji mieszkancow na konsulta-
cjach mpzp wprowadzenie (dopuszczanej przeciez przez kpa, a nie praktykowanej przez
Ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) procedury powiadamiania
organizacji spotecznych o mozliwosci ich udziatu w postepowaniu planistycznym wyda-
je sie konieczne. Zwlaszcza zapraszanie organizacji, ktore problematyke sporzadzania
mpzp majg w swoim statucie, wydaje si¢ czyms$ oczywistym. Powiadamiane powinny
by¢ jednak rowniez organizacje spoteczne, ktore nie az tak $cisle statutowo zwigzane
s3 z planowaniem przestrzennym, ale statutowo stoja na strazy interesu lokalnego.
Poniewaz wnioski i uwagi do studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego oraz mpzp moze w obecnej sytuacji prawnej zglasza¢ kazdy, powo-
duje to czesto ,,zalewanie” nimi organdow gminy. Zwtlaszcza kiedy organ kolegialny
(rada) rozpatruje ,,hurtowo” takie nieuwzglednione przez wojta/burmistrza/prezydenta
uwagi na swojej sesji, obniza to powage organu przedstawicielskiego i sam sens
zglaszania uwag. Dlatego sluszne wydajg si¢ by¢ postulaty Jedraszki, aby:

— wnioski i uwagi do studium mogli zgtasza¢ tylko obywatele danej gminy lub

gmin sasiednich i osoby majace uzasadniony interes prawny;
— wnioski i uwagi do mpzp mogli zglasza¢ tylko obywatele danej gminy i osoby
legitymujace si¢ interesem prawnym.

Dopetieniem praw wtascicieli nieruchomosci bytoby przywrocenie stosowanego
w Ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r. imiennego ich powia-
damiania o przystapieniu do sporzadzenia mpzp (szerzej-powiadamiania tych
grup obywateli, ktore moga by¢ szczegdlnie dotkniete rozwiazaniami przyjetymi
W mpzp).
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Pierwsza faze konsultacji spotecznych majgcego powstac projektu planu (studium
lub mpzp), ktorg dzi§ Ustawa ogranicza wylacznie do powiadomienia obywateli
0 przystapieniu przez gmine do sporzadzania projektu planu i mozliwosci sktada-
nia przez obywateli ,,wstepnych” wnioskow (na ktore obecnie nikt nie odpowia-
da) nalezy wzbogaci¢. W drodze uchwaty rady miasta zrobiono tak w Poznaniu.
»Wzbogacenie” ma polega¢ na intensywnym zapoznawaniu mieszkancow z celem
i zatozeniem przyszlego planu i zebraniem opinii mieszkancoOw zanim powstajacy
plan bedzie przechodzil etap opiniowania go i uzgadniania przez rozmaite organy
administracyjne.

Nalezy wroci¢ do dawno zarzuconej dyskusji publicznej nad wynikami realizacji
studiow uikzp i mpzp. Mozna to zrobi¢ organizujac dyskusje publiczne nad wyma-
ganymi ustawowo okresowymi ocenami stanu zagospodarowania przestrzennego
gminy lub nad efektami wdrazania zapisow studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego.

Konieczne jest sprecyzowanie kryteriow rozpatrywania (przyjmowania lub odrzu-
cania) przez organy gminy wstepnych wnioskow i koncowych uwag zgtaszanych
przez mieszkancow w procesie konsultowania projektow planow.

Za bardzo pilng trzeba uzna¢ potrzebe sprecyzowania kryteriow kwalifikowania
przez organy nadzoru nad jst zaniedban organéw gmin (i wojewodztw) w roz-
patrywaniu wnioskow i uwag obywateli do projektow plandw (czy stanowig one
istotne czy nieistotne naruszenie prawa).

Nalezy udoskonali¢ procedure prowadzenia i dokumentowania dyskusji publicznych
nad projektami planoéw. Jej obecna forma (o czym tu pisano) jest zbyt uproszczona.
Nalezy ogranicza¢ sytuacje wyznaczania lokalizacji inwestycji bez obowigzujacego
mpzp. Sg to sytuacje, gdy dopuszcza si¢ do lokalizacji inwestycji poza jakgkolwiek
kontrolg spoteczng i1 udziatem spoteczenstwa w planowaniu przestrzennym.
Nalezy zawrze¢ w ustawie regulujgcej planowanie przestrzenne wymog popula-
ryzacji wazniejszych tresci aktow planowania przestrzennego. Takie edukacyjno-
-popularyzatorskie przepisy zawieraja obecnie niektore ustawy dotyczace ochrony
srodowiska 1 przyrody. Zawierata je rowniez Ustawa o planowaniu przestrzennym
z 1984 r.

W stanowieniu prawa planowania przestrzennego nalezy utrwala¢ i poszerzac usta-
wowy kanon instrumentow udziatu spotecznego w planowaniu przestrzennym.
Nalezy unika¢ czgstego ,,przemeblowywania” ustawowego zestawu instrumentow
partycypacji spotecznej. Obywatele majg prawo oczekiwac konsekwencji i ciggtosci
w dziataniach panstwa. Podtrzymywanie i stopniowe wzbogacanie ustawowego
kanonu partycypacji spotecznej w planowaniu przestrzennym wzmocni ich zaufanie
do prawa i utatwi sprawowanie spotecznej kontroli nad planowaniem przestrzennym.
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