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Abstract: Maintaining the Level of Development Due to Upgrading the Innovation Pro-
cesses Model in the Italian Autonomous Region Friuli Venezia Giulia. The study presents
a change of innovation model in the highly developed region of the European Union Friuli
Venezia Giulia in Italy. The paper presents the innovation system and the outline of the re-
gion’s economic history, as well as the factors that preceded the change in innovation model,
the direct causes of the change, and the impact of institutional factors as well as the develop-
ment barriers. The analyzes were based on interviews with 14 representatives of regional
and local authorities, innovation and entrepreneurship support institutions, universities, R&D
units and a cluster from the region, as well as statistical data and source material.
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Wstep

Friuli Venezia Giulia nalezy do ponadprzecigtnie rozwinigtych regionow Unii Eu-
ropejskiej, jednak w XXI w. w wyniku przemian w gospodarce Swiatowej, rozszerzenia
Unii Europejskiej oraz kryzysu gospodarczego utracit wiele duzych przedsiebiorstw, kto-
re wezesniej stanowily w znacznej mierze o konkurencyjnosci regionalnej gospodarki.
Wysitki podejmowane w regionie w kierunku wzrostu innowacyjnosci i lepszych powig-
zan migdzy silng regionalng sferag B+R i nauki a biznesem zaowocowaly jednak poprawa
modelu innowacji regionu z klasy C na B w poréwnaniu z pozostatymi regionami NUTS
2 UE. Te dziatania sg sposobem na wykreowanie nowych zrodet wzrostu gospodarczego
w regionie, tak by podtrzymac zadowalajacy poziom rozwoju Friuli Venezia Giulia.

1. Ogolna charakterystyka regionu
Region autonomiczny Friuli Venezia Giulia (FVG) jest potozony na pétnocnym

wschodzie Wioch przy granicy ze Stowenia i Austrig. Region liczy 1,2 mln mieszkancow
ijest jednym z 5 regionéw autonomicznych we Wtoszech. Regiony autonomiczne pozo-
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stajg czescig Wloch, ale majg wigkszg kontrolg nad lokalnym prawem oraz wydawaniem
funduszy niz inne'. Region FVG jest podzielony na cztery prowincje o nazwach pocho-
dzacych od glownych ich miast — Triest, Udine, Pordenone i Gorycja. Stolicg regionu jest
Triest o liczbie ludno$ci 208 614 w 2007 1., a 204 849 w 2013 r. Region Friuli Venezia
Giulia ma charakter morski, co powodowato rozwoj przemystéw morskich (stoczniowego
czy transportowo-portowego, a takze turystyki nadmorskiej), ale jest tez otoczony gora-
mi. Gorska prowincja regionu jest przede wszystkim Gorycja. W zachodniej czesci regio-
nu znajdujg si¢ rowniny umozliwiajace rozwdj przemystéw wymagajacych duzych po-
wierzchni, jak elektromaszynowy, metalowy, rolno-spozywczy czy meblarski (prowincje
Pordenone i Udine). Z kolei stolica regionu — Triest, potozona przy granicy ze Stowenig na
gorzystym wybrzezu morskim, nie posiada takich uwarunkowan geograficznych, dlatego
rozwingety si¢ tu gldwnie intensywne w wiedz¢ dziatalnosci, a przede wszystkim centra
badawczo-rozwojowe. Centrum turystyki nadmorskiej regionu ze wzglgdu na rozlegle
piaszczyste plaze jest gtownie Lignano Sabbiadoro w prowincji Udine?.

Po 11 wojnie $wiatowej region byt objety administracjg amerykanska, co tez
przyczynito si¢ do rozwoju kontaktow, jakie zaskutkowaty lokalizacja w regionie
miedzynarodowych centréw B+R. Obecnie region jest osrodkiem nauki i technologii
z duzg spotecznoscig zagranicznych naukowcdw i studentdéw oraz siecig 56 publicz-
nych i prywatnych centroéw B+R?>.

Infrastruktura FVG jest dobrze rozwinigta i oferuje intermodalno$¢: znajduja
si¢ tu sieci autostrad, tory kolejowe, porty, lotniska i autoporty.

1.1. System innowacyjny — sfera nauki i instytucje proinnowacyjne

Poczatki silnego rozwoju regionu jako centrum nauki i techniki siegaja 1821 r., gdy
czeski inzynier lesnictwa Josef Ressel przeprowadzit w FVG eksperymenty ze $rubg na-
pedowa dla statkow. Obecnie w regionie jest 8,8 badaczy na 1000 mieszkancéw w po-
rownaniu ze wskaznikiem 2,8 na 1000 mieszkancow we Wloszech 1 5,4/1000 w Unii
Europejskiej oraz 8,1/1000 w USA. Badania i innowacje w regionie zaczety nabiera¢ mie-
dzynarodowego znaczenia, gdy powstalo Miedzynarodowe Centrum Fizyki Teoretycznej
w Triescie promowane przez UNESCO i Migdzynarodowa Agencj¢ Energii Atomowej
z Wiednia. Przez wiele lat dyrektorem centrum byt laureat nagrody Nobla Abdus Salam.

System badawczo-rozwojowy regionu obejmuje trzy uniwersytety: w Triescie
i Udine ze zdecentralizowang siecia nauczania w Pordenone, Gorycji i Monfalcone,
a takze SISSA, tj. Miedzynarodowa Szkolg Zaawansowanych Studiéw prowadza-
ca studia doktoranckie i nowoczesne badania w obszarze fizyki, matematyki i nauki
opartej na neuronach. W sumie sfera badawczo-rozwojowa FVG zatrudnia ok. 8 tys.

! [http://italyexplained.com/five-autonomous-regions-italy/].

2 [ http://www.italia.it/en/discover-italy/friuli-venezia-giulia.html].

3 [https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regional-innovation-monitor/base-profile/friuli-
venezia-giulia].
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0s0b 1 co roku jednostki B+R z regionu przyjmuja 8 tys. zagranicznych studentow,
doktorantéw i naukowcow, szczegdlnie z Trzeciego Swiata.

Do systemu naukowego FVG nalezg tez Park Naukowy AREA w Triescie obej-
mujacy Laboratorium Swiatla Synchrotron Elettra, ktorego powstaniem kierowat nobli-
sta w zakresie fizyki Carlo Rubbia, Migdzynarodowe Centrum Inzynierii Genetycznej
i Biotechnologii, Migdzynarodowe Centrum Nauki i Wysokiej Techniki UNIDO oraz
Park Technologiczny ,,Luigi Danieli-Friuli Innovazione”. Ponadto, od 1989 r. w prowin-
cji Gorycja dziata Agemont, tj. agencja do spraw rozwoju terendw gorskich. Powstata
w celu zintensyfikowania rozwoju tego goérskiego regionu, a szczegdlnie — zatrzymania
wykwalifikowanych pracownikéw i promowania innowacji. Agencja utworzyla m.in.
centrum innowacji Consortio Innova FVG z siedzibg w Amaro. Ponadto w regionie
dziata park technologiczny w Pordenone. Z tych instytucji proinnowacyjnych $wiatowa
renomg posiada szczegdlnie park naukowy AREA z Triestu, ktory ma status narodowe-
go centrum B+R oraz zarzadza sektorem parkéw naukowo-technologicznych we Wto-
szech, rozwijajac umiej¢tnosci z zakresu transferu technologii i tworzenia sieci nauko-
wo-technologicznych w kraju i na §wiecie. Obecnie park naukowy AREA tworzy sie¢
centrow w regionie dziatajacych jako taczniki miedzy popytem na innowacje z biznesu
oraz podazg innowacji zapewniang przez system technologiczny i naukowy. Pierwsze
takie centrum powstato w San Giovanni del Natisone w dystrykcie przemystowym zaj-
mujacym sie produkeja krzesel, ktory odpowiada za 30% produkcji krzeset na $wiecie®.
W parku naukowym AREA znajdujg si¢ jedynie centra B+R ro6znych organizacji, nie
ma dziatalno$ci produkcyjnej przedsigbiorstw. W 2004 r. Park Naukowy AREA otrzy-
mal zadanie stworzenia sieci centrow badawczo-rozwojowych i instytutow (sie¢ CER),
tak by zwigkszy¢ site ich oddzialywania i zmniejszy¢ dublowanie wysitkow. Wedtug
stanu na marzec 2016 do sieci tej nalezato 47 podmiotow z 56 centrow B+R zloka-
lizowanych w regionie’. Co roku opracowywany jest program proponujacy cele dla
sieci B+R. Sie¢ m.in. zapewnia szkolenia dla naukowcow, a takze utatwia wymiang do-
swiadczen 1 wiedzy oraz promuje nowe projekty badawcze i powigzania z otoczeniem
spoteczno-gospodarczym, naukowym i przemystowym. Oprocz sieci centréow B+R+1
dziata tez sie¢ uniwersyteckich centrow transferu technologii Unitry FVG.

Region FVG osiaga dobre wyniki w Regionalnej Tabeli Wynikow w zakresie in-
nowacyjnosci — znajduje si¢ w grupie wysokich nasladowcow (follower high). Region

4 [http://www.regione.fvg.it/inglese/pagine_interne/business_research.asp#; Area science park: http://
www.area.trieste.it, Friuli innovazione: http://www.friulinnovazione.it, Agemont: http:/www.age-
mont.it; Sissa — Scuola internazionale superiore di studi avanzati di Trieste http:/www.sissa.it;
Universita degli studi di Udine http://www.uniud.it; Universita degli studi di Trieste http:/www.
units.it; ICTP Centro Internazionale di Fisica Teorica “Abdus Salam”: http:/www.ictp.it; ICGEB
Centro internazionale di Ingegneria Genetica e Biotecnologia http://www.icgeb.org; ICS Unido
Centro Internazionale per la Scienza e 1’Alta Tecnologia http:/www.ics.trieste.it; Laboratorio di
Luce di Sincrotrone ELETTRA http:/www.elettra.trieste.it].

5 [http://cer.areasciencepark.it/wp-content/uploads/2016/03/Griglia-Enti-CER_ENG_march2016.pdf,
30.06.2016].
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plasuje si¢ na pierwszym miejscu we Wloszech pod wzgledem udzialu zagranicznych
studentow. Z tego powodu w regionie dziata Biuro Powitalne Welcome Office FVG
wspierajace mobilno$¢ kapitatu ludzkiego, badaczy i studentow, ktdre doradza 9 tys.
0s0b rocznie. Biuro Powitalne udziela porad badaczom i studentom w zakresie warun-
kow przebywania w regionie, procedur, szans na prace i studia oraz kwestii mieszka-
niowych. W 2014 r. 15 tys. studentdéw i1 badaczy wybrato FVG, by prowadzi¢ wazne
badania, co napedza lokalng gospodarke, szczegdlnie Triestu (wynajem, hotele, restau-
racje, przedszkola), gdzie ze wzgledow geograficznych (gory potozone nad morzem)
nie moze si¢ ulokowaé¢ duzy przemyst. Lokalizacja centrow B+R w regionie, po jego
powrocie spod administracji amerykanskiej do Wtoch w 1954 r., byla jednym z celow
narodowego planu pobudzenia gospodarki regionu [ Viezzoli 2016].

1.2. Zarzadzanie rozwojem regionalnym

Autonomicznym regionem Friuli Venezia Giulia zarzadza wybierana w wybo-
rach powszechnych co pig¢ lat Rada Regionalna tworzona przez 49 osob®. Zarzad
regionu sktada si¢ z 10 regionalnych ministrow, ktorymi kieruje Prezydent’. Zarzad
regionu wdraza prawa ustanowione przez Rade Regionalng przez r6zne dyrektoriaty
sktadajace si¢ na regionalng administracjg®.

Zarzad Regionu prowadzi aktywna polityke wsparcia badan i innowacji w regio-
nie. FVG 1 jej przemysty, uczelnie i centra badawcze uczestnicza w trzech krajowych
klastrach dotyczacych strategicznych sektorow regionalnych, tj. nauk o zyciu, techno-
logii dla srodowiska naturalnego oraz pojazdéw i systemoéw zwigzanych z mobilnoscia
ladowa i morska. Szczegdlne znaczenie w tej wspotpracy majg cztery parki naukowo-
-technologiczne i dwa nowe dystrykty technologiczne bazujace na wspolpracy prze-
mystu i nauki, tj. CBM klaster — klaster biomedyczny i klaster przemystow morskich.
Dziataja one jako posrednicy miedzy sfera B+R a przedsiebiorstwami, szczeg6lnie
z sektora matych i $rednich firm (MSP), wspieraja tez wspotprace miedzynarodowa’.

2. Zarys historii gospodarczej regionu

Gospodarka Friuli Venezia Giulia jest oparta na matych i srednich przedsig-
biorstwach, wyspecjalizowanym rolnictwie oraz turystyce wysokiej jakosci z duzym
udziatem eksportu i widocznym jego powigzaniem z innowacyjnoscig. Do 1950 r.

¢ [http://www.consiglio.regione.fvg.it/pagine/legislatura/consiglieri.asp?sectionIld=271&subSection
1d=273, 08.08.16].

" [http:/www.regione.fvg.it/rafvg/giunta/homegiunta.act?dir=/rafvg/cms/R AFVG/Giunta/ 08.08.16].

§ [http://www.regleg.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=87].

° [http://adriplan.cu/index.php/consortium/114-consortium/partnens/institutional-partners/267-
autonomous-region-of-friuli-venezia-fvgr].
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FVG charakteryzowata jednak znaczna emigracja zarobkowa spotecznosci regional-
nych, tj. Friulian, Julian i Stowencow. Ciagle duze skupiska tych nacji znajduja si¢
w Europie, Ameryce Pdétnocnej i Potudniowej oraz Australii. Jednak w latach 60.
Friuli Venezia Giulia razem z Veneto i Trentino-Alto Adige doswiadczyta silnego
rozwoju dzigki tzw. potnocno-wschodniemu modelowi opartemu na MSP i lokalnych
dystryktach przemystowych, przy czym dystrykty te czesto wystepowaly w powia-
zaniu z jaka$ duza firma. W ostatnich latach MSP z FVG wzmocnity swoja wspotpra-
c¢ z partnerami z sasiadujacych panstw Europy Wschodnie;.

Obok MSP w regionie wystepuja duze przedsiebiorstwa, jednak znacznie
zmniejszyly one swoja skalg dziatania i liczbe pracownikow, szczegdlnie po kryzysie
w 2008 ., ale takze wczesniej w wyniku przenoszenia produkcji przez niektore przed-
siebiorstwa do panstw Europy Wschodnigj i Dalekiego Wschodu. W regionie pozostaty
glownie centra badawczo-rozwojowe 1 wzornictwa duzych korporacji, ktore nie tak
fatwo przenies¢ ze wzgledu na kluczowe znaczenie dos§wiadczenia, sposobu podejscia
do rozwigzywania problemoéw, ktorego czesto nie ma w nowych krajach, gdzie reali-
zowana jest produkcja. Te centra B+R duzych korporacji zatrudniajg jednak znacznie
mniej 0sob niz duze przedsigbiorstwa w regionie w drugiej potowie XX w.

FVG reprezentuje tzw. pdtnocno-wschodni model gospodarczy, cechujacy si¢
dobrze rozwinieta przedsiebiorczo$cia. Model ten oznacza tez obecno$¢ dystryktow
przemystowych, tj. obszarow specjalizacji przedsiebiorstw w réznych fazach produkcii,
skoncentrowanych na danym terenie i zintegrowanych. Lokalne dystrykty przemystowe
sprawdzaty si¢ jako model rozwoju regionu do 2005 r., cho¢ nigdy nie byty w FVG tak sil-
ne i nie bylo tutaj takiego zaufania i wspotpracy miedzy firmami, jak w Emilia Romagna
czy Toskanii, czyli tzw. Trzecich Wloszech, tj. nie potnocnych ani nie potudniowych'.
W regionie wystepuja cztery skonsolidowane dystrykty przemystowe: Manzano w pro-
wingji Udine — dystrykt produkcji krzeset, Brugnera w prowincji Pordenone — dystrykt
produkcji mebli, Maniago w Pordenone — dystrykt produkcji sztuécoéw oraz San Daniele
del Friuli w prowincji Udine zajmujacy si¢ produkcjg zywnosci, a szczegodlnie szynki.
Wystepuja tez dystrykty w innych sektorach, jak metamechaniczny, morski, logistyczny,
ubezbieczeniowy, bio-nanotechnologiczny czy w obszarze elektroniki i telekomunikaciji.

Od pdznych lat 60. rozwoj regionu byt napedzany przez dystrykty przemystowe,
glownie zwigzane z tradycyjnymi sektorami, jak meblarstwo, sprzet AGD czy sektor
rolno-spozyweczy. Jednak niska zdolnos¢ eksportowa tych sektorow zwigzana gtownie
z kursem walutowym spowodowata trudnosci w dobie globalizacji, a jednocze$nie stra-
cit na znaczeniu przemyst stalowy. Gtéwnymi branzami napedowymi regionu staly si¢
handel i sprzedaz, bankowos$¢ i ubezpieczenia oraz ogdlnie pojete ushugi, nie przemyst.

Kryzys ekonomiczny w 2008 r. spowodowat pogorszenie wynikow finansowych
regionu, a takze spadek inwestycji, zatrudnienia i obnizenie perspektyw rozwojowych.
Regionalne PKB spadto od 2008 do 2014 r. o 11,3%. Ozywienie byto widoczne w la-

19 Przedstawiciel departamentu pracy z Urz¢du Regionalnego FVG, wywiad z 22.06.16.
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tach 2010-2011, ale w latach 2012-2014 znowu region do§wiadczyt spadku regionalnego
produktu brutto. Ciggle jednak PKB na mieszkanca w regionie wynoszacy €27,856
w 2014 r. byt wyzszy od $redniej wloskiej (€ 26,548) i europejskiej (€ 27,400). Jednocze-
$nie od 2008 r. udziat przemystu i budownictwa w zatrudnieniu byt nizszy od $redniej
dla UE i wyniost 34%. Stopa zatrudnienia w regionie wynosi 63,1% 1 jest wyzsza od
sredniej dla Wtoch (55,7%), ale nizsza od europejskiej (64,8%). Wzrosta w tym czasie
znacznie stopa bezrobocia z 4,3% w 2008 r. do 8,0% w 2014 r., cho¢ ciagle jest nizsza
od cechujacej Wiochy jako catos¢ (odpowiednio 6,1% 1 12,7%) oraz od $redniej dla
UE (7,2% w 2008 1. i 10,2% w 2014 r.). Kryzys doswiadczyl przede wszystkim przed-
sicbiorstwa mniej zorientowane na eksport. W tym samym czasie dzialania na rzecz
fiskalnej konsolidacji zmniejszyty srodki dostepne w kraju i regionie dla wsparcia roz-
woju regionalnego, co szczegolnie Zle zostalo odebrane przez spoteczenstwo FVG, kto-
re po trzesieniu ziemi w 1976 r. byto przyzwyczajone do szerokiej pomocy publiczne;j.

Mniejsze $rodki na wsparcie gospodarki przejawiajg si¢ m.in. w ustaleniu prio-
rytetow tego wsparcia szczegolnie w postaci inteligentnych specjalizacji.

Obecnie w zarzadzaniu rozwojem regionalnym zmienilo si¢ podejscie i promo-
wane sg dystrykty technologiczne oparte na wspdlpracy z nauka, administracji oraz
spoleczenstwem i czesto obejmujgce nowe branze, a szczegdlnie odzwierciedlajgce
inteligentne specjalizacje regionu. To te dystrykty technologiczne nazywane sg kla-
strami. Spo$rod tych klastrow powstat juz wspomniany klaster biomedyczny, a takze
klaster morski. W TrieScie dziata tez klaster kawy obejmujacy licznych producentow
kawy i restauracje, ktorego biuro miesci si¢ w siedzibie najbardziej znanej i najwigk-
szej firmy z FVG zajmujacej si¢ produkcja kawy Illy. Ponadto w regionie sg tradycje
w zakresie metamechaniki i rowniez taki klaster jest tu aktywny oraz rozszerza swoja
dziatalnos¢, tak by spetni¢ zatozenia strategii inteligentnej specjalizacji, tj. imple-
mentacji rozwigzan wysokiej techniki do tradycyjnych branz.

Obok sektora przemystowego w FVG wazne jest rolnictwo i hodowla zwierzat,
co przejawia si¢ tez produkcja wysokiej jakoSci regionalnych produktow, jak wino,
szynka, sery czy owoce.

Jednym z kluczowych sektorow gospodarki regionalnej jest tez turystyka.
W 2001 r. region Friuli Venezia Giulia odwiedzito 9.5 mln turystéw, w potowie z zagra-
nicy, szczegdlnie z Niemiec, Austrii 1 innych panstw Poéinocnej i Wschodniej Europy.

3. Obraz statystyczny regionu

Region Friuli Venezia Giulia cechuje gestos¢ zaludnienia na poziomie 155,9
0s0b na km?, a wigc podobnie do wojewddztw mazowieckiego, czy dolnoslaskiego,
a wigcej niz w pomorskim. Prognozy demograficzne Wioskiego Urzgdu Statystycz-
nego przewiduja, ze liczba mieszkancow regionu FVG w najblizszych latach bedzie
rosnag¢é mimo ujemnego przyrostu demograficznego osiggnie w 2051 r. 1,29 min
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mieszkancow wobec 1 227 122 osdb w 2015, co oznacza wzrost liczby mieszkancow
FVG o 8137 w stosunku do 2011 r. Liczba obcokrajowcoéw w FVG wyniosta w 2015 r.
107 559 0s6b wobec 96 879 w 2011 r. Bilans urodzen i zgonow w FVG w latach 2011-
2015 byt ujemny i wynidst w sumie ponad -21 tys. osob, jednak byt w tym okresie
rekompensowany przez migracje z innych regionéw kraju i z zagranicy.

Osoby w wieku zaleznym stanowig obecnie w regionie 61% (55,5% we Wto-
szech) 0osob w wieku produkcyjnym, w poréwnaniu z 49% w 2002 r. Odzwierciedla
to proces starzenia si¢ spoteczenstwa regionu, silniejszy niz w calym kraju.

PKB na mieszkanca w regionie Friuli Venezia Giulia w latach 1995-2014 po-
zostawato wyzsze od $redniej whoskiej i wyniosto najwigcej — 108,8% tej Sredniej
w 2001 r., a najmniej — 104,6% w 2009 r. PKB na mieszkanca we Friuli Venezia
Giulia w 2014 r. wyniost 27855,7 euro, co stanowito 104,9% przecigtnej wloskiej. Byt
to jeden z najgorszych wynikow sposrdd regionow Potnocnych Wioch, gdzie $rednie
PKB na mieszkanca osiaggneto w 2014 r. 120% przecigtnej whoskiej, a takze gorszy
niz $rednia dla regionow Wtoch Centralnych (110% przecigtnej whoskiej). PKB per
capita regionu FVG jest jednak znacznie wyzsze niz Wloch Potudniowych, Mezzo-
giorno 1 Wysp Wtoskich (ok. 66% sredniej wloskiej). Staby wynik FVG na tle Wtoch
Potnocnych potwierdza, ze jest to region relatywnie stabiej rozwinigty i dotykaja go
problemy regionow przygranicznych, ktore takze w Polsce sa czesto stabiej rozwinie-
te niz regiony centralne.

Gospodarka regionu FVG wyroznia si¢ pod wzgledem dziatalnosci eksportowe;.
W 2001 r. wptywy z eksportu w regionie wynosity 9,3 mld euro, zas$ import wyniost
jedynie 4,8 mld euro. W 2015 r. eksport z regionu wynioést 12,2 mld euro i stanowit
2,94% calego eksportu wloskiego, podczas gdy liczba ludnos$ci regionu wynosi zaled-
wie 2% populacji wloskiej. Udzial regionu w eksporcie Wtoch jednak spadt w porow-
naniu z 2001 r., gdy wynidst 3,4%, co jest skutkiem upadku duzych korporacji'’.

Personel badawczo-rozwojowy w regionie ma jednak zdecydowanie wyzszy
udzial w potencjale krajowym niz udziat regionu w liczbie ludnosci, co §wiadczy
o koncentracji pracownikow B+R w regionie FVG. Najwigkszy udzial w kraju mie-
li w 2013 r. naukowcy zatrudnieni w przedsi¢biorstwach w FVG — 3,56%. Ponadto
region wyroznia si¢ pod wzgledem udziatu w liczbie badaczy pracujacych na uczel-
niach i w publicznych instytutach B+R — ok. 2,6% udziatu w kraju.

Friuli Venezia Giuli nalezy zaliczy¢ do regiondw s$rednio silnych Unii Europej-
skiej, gdyz jej PKB na mieszkanca w 2000 r. wyniosto 25 900 PPS, a wiec bylo wyzsze
od mediany dla 268 regionow poziomu NUTS 2 Unii Europejskiej wynoszacej w 2000 r.
18300 PPS. Taki poziom PKB na mieszkanca plasowat region na 162. miejscu rankin-
gu regiondw, gdzie pierwsze miejsce przypadalo najubozszemu regionowi. W 2011 r.
PKB na mieszkanca we Friuli Venezia Giulia wyniost 29000, co oznaczato 135. miejsce,
a wiec takze powyzej mediany dla 268 regiondw, ktoéra wyniosta 22650 PPS. Mimo

T [www.istat.it; [http:/www.aebr.eu/pdf/fmanager/Regionen/F/Friuli_Venezia_Giulia/Fact_sheet Friuli_
Ven_Giulia_EN.pdf].
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nominalnego wzrostu PKB per capita FVG o 12% oznaczalo to spadek w rankingu re-
gionéw UE o 27 migjsc, gdyz wzrost w wielu innych regionach byt silniejszy. Przepro-
wadzona analiza clusters pokazata, ze region w XXI w. podwyzszyt model innowacji
z klasy C na B ze wzglgdu na wzrost intensywno$ci prac B+R, wzrost udzialu biz-
nesowych B+R w catkowitych, wzrost liczby patentéw udzielonych przez Europejski
Urzad Patentowy, wzrost poziomu wyksztalcenia na poziomie wyzszym i zatrudnienia
w nauce i technologii, a takze wzrost udzialu zatrudnienia w przemysle $redniowyso-
kiej techniki i ustugach opartych na wiedzy. Jednocze$nie spadt nieznacznie udziat za-
trudnienia w branzach przemystu i ustug wysokiej techniki. Odzwierciedla to $ciezke
rozwoju innych lepiej rozwinietych regionéw UE w ostatnich latach, tj. raczej wzrost
zatrudnienia w branzach o nie najwyzszym poziomie technologicznym, ale osiagnigty
dzigki zastosowaniu odkry¢ nowych technologii w tradycyjnych przemystach.

4. Przyczyny i uwarunkowania zmiany modelu innowacji
4.1. Wskazniki wyprzedzajace zmiane¢ modelu innowacji

Za zjawiska, ktore poprzedzity zmian¢ modelu innowacji w regionie Friulli
Venezia Giulia, nalezy uzna¢ celowa polityke tworzenia centréw B+R obejmujaca
transfer do regionu wykwalifikowanych badaczy z calego $wiata oraz tworzenie in-
stytucji proinnowacyjnych nakierowanych na transfer wynikéw badan do biznesu,
a takze wyksztalcenie si¢ kultury przedsigbiorczosci i tworzenia dystryktow przemy-
stowych wedlug potnocno-wschodniego modelu gospodarczego, opisane w poprzed-
nim podpunkcie. Ponadto, za czynnik wyprzedzajacy i warunkujgcy zmiang modelu
innowacji w regionie nalezy uznac¢ rozwoj infrastruktury transportowej, logistycznej,
a takze jej staranng odbudowe po trzesieniu ziemi w latach 70. Tradycje polityki
wsparcia przedsiebiorczosci, dystryktow przemystowych i rozwoju osrodkéw B+R
oraz innowacyjno$ci rowniez miaty kluczowe znaczenie dla stworzenia warunkow
do przejscia do wyzszego modelu innowacji w XXI w.

4.1.1. Koncentracja osrodkow B+R

Wizja rozwoju (szczegdlnie obszaru Triestu) w regionie Friulii Venezia Giulia po 11
wojnie §wiatowe] zakltadata tworzenie centrow B+R w poblizu granicy i oddziatywanie
na wschodni blok oraz transferowanie umiejetnosci z zagranicy i za granicg. W regionie
jest wielu naukowcoéw z zagranicy 1 z Wiloch spoza regionu FVG, co napedza rozwoj lo-
kalny. Wazna jest tez dyplomacja naukowa promujgca region. Obecnie Triest jest jednym
z miast 0 najwiekszym udziale naukowcow w liczbie mieszkancow na swiecie'?.

12 Wywiad w Elletra Sincotrone Trieste z Marco Marazzi wice dyrektorem oraz Marco Peloi, szefem
biura patentowego, 22.06.16, [http:/en.areasciencepark.it/].
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Glowny czynnik rozwoju FVG to duza koncentracja centrow B+R 1 obecnos¢ wsrod
nich centréw mig¢dzynarodowych, co powoduje naptyw doktorantdow z catego $wiata
zwigzanych z fizyka stosowana, IT, biotechnologia. W regionie powstato wiele r6znych
centrow, a nie np. kilka duzych. Obecnie celem jest sieciowanie tych osrodkow. Ze wzgle-
du na kompleksowo$¢ wspodtczesnych technologii i produktéw obecnos$¢ wielu roznorod-
nych centréw nalezy uzna¢ za przewagg konkurencyjng regionu, a ich silniejsza wspot-
praca m.in. dzigki sieci CER koordynowanej przez park AREA bedzie wspiera¢ osigganie
korzysci ze wspolnych dziatan. W ramach sieci CER centra informuja AREA o swojej
dziatalnosci, park za$ organizuje wspolne wydarzenia dla nich, szczegdlnie w zakresie
projektéw europejskich razem z APRE w Rzymie, tj. narodowg agencja odpowiedzialng
za Horizon 2020, tak by zwigkszy¢ zaangazowanie centrow w fundusze europejskie.

To, co przyciagneto centra B+R do regionu, to m.in. potozenie graniczne stwarza-
jace szans¢ na miedzynarodowa wspotprace badawczg. Centra migdzynarodowe ulo-
kowaty si¢ w regionie dzigki powigzaniom poszczegolnych osob, a szczegdlnie laureata
Nagrody Nobla w dziedzinie fizyki z Triestu Abdusa Salama. Triest jest postrzegany
jako atrakcyjne miejsce do zamieszkania. Wiele centrow B+R powstalo w latach 80.
dzigki aktywnemu wsparciu wladz narodowych i regionalnych. W regionie jest duzy
potencjat naukowy, ale konieczne jest jeszcze jego przetozenie na biznes, czemu stuzy
m.in. inkubator FVG BIC z Triestu, jak i inne instytucje proinnowacyjne.

4.1.2. Tworzenie i aktywnos¢ instytucji proinnowacyjnych

W regionie FVG zawsze duzo inwestowano w innowacyjnos¢ i jej wsparcie w fir-
mach — od lat 70. Na bazie dekretu z 1978 r. w 1982 r. zaczat dziatalno$¢ park naukowy
AREA, a p6zniej pozostate 3 parki technologiczne (w Udine, Pordenone i Consortium In-
nova w gorskim terytorium Gorycji) oraz publiczne centra B+R i centra B+R w firmach.

Park naukowy AREA jest wlasno$cia wtadz regionalnych i narodowa, prowadzi
projekty finansowane przez region, narodowe agendy i z funduszy strukturalnych. Jest
sci$le zwigzany ze strategia inteligentnej specjalizacji regionu. Park naukowy AREA
wlaczony jest zar6wno w strategi¢ regionalna, jak i realizuje strategi¢ narodowych in-
teligentnych specjalizacji. Obecnie w parku naukowym AREA znajduje si¢ ponad 90
centrow badawczych, centrow doskonatosci i innowacyjnych przedsigbiorstw'.

W Triescie dziata tez najstarszy inkubator technologiczny w regionie — Fruli Ve-
nezia Giulia Incubatori BIC powstat w 1989 r., by pomdc w wykorzystaniu osiggni¢¢
naukowych. Inkubator jest centrum proinnowacyjnym, centrum doskonatosci, ma silne
wigzi z nauka, wiele firm w inkubatorze to spin off-y zaktadane przez naukowcow
z uczelni czy z centrow B+R. Inkubator FVG BIC certyfikowany jest jako centrum
proinnowacyjne przez UE i przez agencje narodowe. Dzigki certyfikatom krajowym
otrzymuje dla firm wsparcie ze srodkow krajowych. Obecnie wilascicielem FVG jest
rzad regionalny. W inkubatorze swoje siedziby maja 32 firmy, ktére w sumie zatrudnia-

13 [http://en.areasciencepark.it/].
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ja 260 pracownikow. Sa to firmy wysokiej techniki. Przedsiebiorstwa lokatorskie maja
na terenie inkubatora zaréwno produkcje, jak i laboratoria. Najwigksze przedsigbior-
stwo zatrudnia 100 pracownikow w inkubatorze i 40 poza nim. Kilka firm, ktére rozpo-
czety swa dziatalno$¢ w inkubatorze, urosto do rangi korporacji migdzynarodowych.
W inkubatorze firmy zostajg obecnie od 3 do 5 lat, choé¢ pierwsze przedsigbiorstwa
funkcjonowaty tez czasem przez 10 lat. Lokatorzy otrzymuja tez wsparcie w zakresie
sieciowania (w tym migdzynarodowego), co jest wazne szczegolnie dla matych pod-
miotow. Inkubator FVG zostat wskazany jako najlepsza praktyka w Interregu za zorga-
nizowanie audytu w 400 MSP w zakresie doradztwa innowacyjnego.

FVG Inkubator czesto jest aniotem biznesu dla swoich lokatordw, czyli inwe-
stuje w ich przedsi¢biorstwa. Zdarzaja si¢ przypadki bankructw, a gldéwnym powo-
dem jest, ze zakladajacy firm¢ naukowcy nie zaczynajg dziata¢ w sposob biznesowy
np. nie dostosowujg bardzo dobrego pomystu do wymogdéw rynku czy dzialaja za
wolno czekajac na doskonatos¢ naukowa. Bankructwa to jednak ok. 5% firm, ktore
otrzymaty lokalizacje w parku. Ta niska stopa bankructw jest mozliwa dzigki dziata-
niom na rzecz zmniejszenia ryzyka i wsparciu inkubatora'.

4.2. Bezposrednie czynniki powodujace zmiane

Bezposrednim czynnikiem powodujacym zmiang modelu innowacji w regionie
byta zmiana modelu rozwoju od dystryktéw przemystowych do technologicznych, tj.
nacisk na wspoltprace nauki i biznesu i dziatania w tym kierunku, by wykorzysta¢ po-
tencjat lokalnej nauki dla pobudzenia rozwoju sektora przedsiebiorstw, ktory przeszedt
transformacje w wyniku globalizacji i kryzysu ekonomicznego. Kluczowe znaczenie
miaty tutaj dziatania instytucji proinnowacyjnych stymulowane przez przemys$lang
polityke rozwoju regionalnego i lokalnego. Obecnie polityka proinnowacyjna urzgdu
regionalnego skupiona jest na realizacji strategii inteligentnej specjalizacji.

4.2.1. Od dystryktow przemystowych do technologicznych
— przykladowe dziatania

Waznym motorem rozwoju regionu FVG sg sieci wspotpracy promowane przez dys-
trykty przemystowe (a obecnie technologiczne), majace na celu zwickszenie konkurencyj-
nosci dziatajacych w nich MSP. W ostatnim czasie w regionie powstaja klastry, ktérych rola
jest wykorzystanie srodkow dostepnych w ramach rozwoju inteligentnych specjalizacji. Te
dystrykty technologiczne muszg stara¢ si¢ rozwija¢ innowacje m.in. na podstawie wspot-
pracy z nauka i tylko one, w zatozeniu wladz regionalnych, powinny nosi¢ nazwe klastra,
anie dystrykty przemystowe. Wioskie dystrykty technologiczne zostaty ustanowione, aby
wspiera¢ osigganie wigkszej technologicznej i ekonomicznej konkurencyjnosci okreslo-
nych terytoriow czy sektorow. Majg one ewoluowaé w klastry technologiczne o podsta-

4 Wywiad Roberto Bernardis, 21.06.16, Inkubator FVG BiC Triest.

183

Studia 179 - Szlachta 8.indd 183 13.12.2017 07:49:27



wowych celach w postaci realizacji badan, edukaciji i polityki innowacyjnej. To podejscie
zostalo przyjete na skutek zalecen UE zawartych w Strategii Europa 2020 i zwigzanych
z nig programach ramowych dla panstw i regiondow na okres 2014-2020".

Przedsigbiorstwa z prowingcji Pordenone nalezg do migdzyregionalnego klastra
meblarskiego Livenza obejmujgcego 11 gmin wokot rzeki Livenza z regionu Friuli Ve-
nezia Giulia i Veneto. W tych gminach w ciggu pig¢dziesigciu lat powstato ponad 800
przedsigbiorstw zajmujacych si¢ produkcja mebli i wyrobow z drewna, tworzac ok. 13
tys. miejsc pracy. Zatrudnieni w sektorze stanowig tutaj 61% sity roboczej. Klaster me-
blarski dziata na rzecz rozwoju konkurencyjnosci fancucha produkcji klastra przez roz-
ne projekty zwiazane z innowacjami technologicznymi, szkolenia, zarzadzanie, dba-
o$¢ o spetnianie norm srodowiskowych oraz promocje przedsigbiorstw za granicg'e.

W ostatnim czasie powstal tez klaster komponentow termoelektromechanicz-
nych COMET obejmujacy obszar 15 gmin w centralnej cz¢sci Prowincji Pordenone
oraz 10 w zachodniej czesci prowincji Udine!.

Kiedys klaster, jak wiele innych wloskich dystryktow przemystowych, byt opar-
ty na duzej firmie, za ktorg podazaty mate. Czgsto powstaly one w wyniku outsour-
cingu niektorych funkceji z duzej firmy. Niektore z tych przedsigbiorstw opracowaty
wynalazki i staty si¢ firmami §wiatowymi. Obecnie funkcje duzej firmy (Zanussii
Elektrolux), jako integrujacej dzialania MSP, musi petnié rzad regionalny.

Obecnie w FVG jest 300-800 firm w klastrze metamechanicznym obejmuja-
cym tez plastik i elektronike. Celem dziatan klastra jest agregacja firm w sieci, tak by
w ostateczno$ci mate podmioty utworzyly jedna wigksza firme¢ o wigkszym poten-
cjale innowacyjnym i eksportowym. Agregacja taczy komplementarne umiejetnosci
matych firm, gléwnie dla celu wychodzenia na rynki zagraniczne, szczeg6lnie odlegte.
Po pierwszych doswiadczeniach ze wspdlnych dziatan sieci tworzace ja firmy decydu-
ja sie czesto powierzy¢ zarzad jednemu z cztonkow sieci i przeksztalcaja si¢ w jeden
podmiot. W kazdej sieci jest firma ICT/elektroniczna, tak by do tradycyjnej produk-
cji stosowac t¢ technologi¢ — np. firma wykorzystujaca komputerowe projektowanie
ubran w sieci firm odziezowych i produkujacych dodatki i obuwie, tak by produktem
byl kompletny stroj. Sieci taczg si¢ z oszczgdnosciami na administracji i pracownikach
odpowiedzialnych za internacjonalizacje. Klaster jako instytucja posredniczgca m.in.
zmniejsza konflikty miedzy firmami. Praca przedstawicieli klastra na rzecz rozwoju
sieci firm jest stopniowa: zachgcanie, zawigzywanie i realizacja wspolpracy, a pdzniej
firmy, czesto same chcg utworzy¢ jeden podmiot, zachgcone sukcesem sieci.

Rzad regionalny wspiera dziatalno$¢ eksportowa MSP, co czynita kiedy$ duza
korporacja. Klaster promuje tez transfer wiedzy. Najlepsze efekty przynoszg szkole-

15 [http://www.marefvg.it/en/home.htm, 02.07.16].

16 [http://www.pordenonewithlove.it/en/activity/Business-123/Sedi-Congressuali-555/The-Furniture-
Cluster-of-Livenza-3571, 15.06.16].

17 Thttp://www.pordenonewithlove.it/en/activity/Business-123/Sedi-Congressuali-555/COMET-
Components-and-thermo-electromechanical-Cluster-3570 08.08.16].
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nia dla matych firm realizowane przez osoby z do§wiadczeniem zaréwno w duzych,
jak i matych przedsigbiorstwach. Wazny dla firm klastra jest Lean Manufacturing, ale
rozumiany nie jako zwalnianie pracownikow, ale ochrona miejsc pracy przez znale-
zienie jednocze$nie nowych rynkow. Jednak przedsigbiorstwa muszg optymalizowac
koszty przez automatyzacje efc., by sprosta¢ konkurencji panstw rozwijajacych sig.
Czesto produkcja o niskim marginesie zysku jest przenoszona do ubozszych panstw,
a o wysokim — zostaje we Wtoszech (np. samochody luksusowe).

Przedstawiciele klastra COMET zaangazowani sg tez w sieci aniotow biznesu.
Jedng z nich jest Italy Angels wyspecjalizowana w biomedycynie, ztozona z ok. 100
inwestorow. Celem sieci jest rozwoj firm i ich sprzedaz z zyskiem przez inwestorow.
Wiele inwestycji to porazki, jednak nieliczne sukcesy zwracajg poniesione straty's.

W parku naukowym AREA w Triescie zlokalizowany jest klaster biomedyczny
CBM, ktorego celem jest tworzenie pomostu mi¢gdzy badaniami a przemystem w sek-
torze. Celem CBM jest stanie si¢ kluczowym dostawca preklinicznych i klinicznych
ustug w Europie Centralnej i szerzej. Podmioty skupione w CBM oferujg technologie
diagnostyczne oparte na biomarkerach uzupetnione bioinformatyka, a takze realizuja
projekty badawcze. Klaster dysponuje nowoczesnym sprzetem do prowadzenia ba-
dan oraz infrastrukturg w centrum onkologicznym?®.

Kolejnym przyktadem dystryktu technologicznego w FVG jest klaster morski
mareTC FVG. Klaster powstat jako stowarzyszenie w 2008 r. na podstawie porozu-
mienia miedzy przedsigbiorstwami oraz wladzami lokalnymi FVG. W 2015 r. zostala
ukonczona transformacja mareTC FVG w klaster technologiczny wedlug definicji UE
w odniesieniu do technologii morskich. Celem mareTC FVG jest promocja i rozwoj
badan naukowych, prowadzenie szkolen, upowszechnianie rezultatow badan, stymu-
lowanie dziatalnosci innowacyjnej, zapewnianie wspoélnej infrastruktury i sprzetu dla
cztonkéw, wymiana wiedzy i do§wiadczen, transfer technologii, sieciowanie, wspdlne
zbieranie i dzielenie si¢ informacja migdzy przedsi¢biorstwami a centrami B+R, a tak-
ze internacjonalizacja. Dziatania mare€TC FVG sg $cisle zwigzane z realizacjg strategii
inteligentnej specjalizacji FVG®.

4.2.2. Dzialania instytucji proinnowacyjnych
na rzecz wspolpracy nauki i biznesu oraz promocji innowacji

Jeden z glownych czynnikéw rozwoju regionu FVG w ostatnich latach, tj. sil-
niejsza wspotpraca miedzy uczelniami i centrami B+R a biznesem, jest zastuga m.in.
roéznorodnych dziatan instytucji proinnowacyjnych.

18 Giorgio Costacurta Italian Angels for Growth, Tamara Roveredo, klaster COMET, Pordenone, wy-
wiad z 23.06.16.

19 [http://www.cbm.fvg.it/].

20 [http://www.marefvg.it/en/home.htm, 02.07.16].
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Uczelnie w regionie wspolpracuja z biznesem i wspotpraca ta si¢ udaje. Park na-
ukowy AREA ok. 20 lat temu otworzy! pierwsze centrum transferu technologii, by po-
moéc komercjalizowa¢ wyniki badan i promowaé innowacyjnosc przedsigbiorstw. CTT
pomogto opracowaé uniwersytetom reguty ochrony praw wiasnosci intelektualnej rza-
dzace tworzeniem spin off-6w 1 tym podobnych rezultatow badan. Opracowano wiele
analiz, jak regulowa¢ wynagrodzenia dla naukowcoéw za wyniki ich prac, w podziale
na cz¢$¢ nalezaca do badacza 1 departamentu uczelni. Ze srodkow wladz regionalnych
zostat takze zatozony inkubator — o charakterze pre seed tzw. Inkubator Pierwszej Mili,
powigzany z uczelniami. W ramach tego inkubatora pracownicy uczelni byli uczeni,
jak tworzy¢ przedsigbiorstwo 1 je prowadzi¢. Przez 2 lata badacze przygotowywa-
li pomyst swojego biznesu i1 rozwijali go, tworzgc biznesplany i propozycje¢ wartosci.
W rezultacie niektorzy zdecydowali si¢ zatozy¢ przedsigbiorstwo, a inni kontynuowac
prace na uczelni. Powstato ok. 10 firm. Grupy rozwojowe dla naukowcow ciggle dzia-
laja 1 starajg si¢ przygotowywac badaczy na uczelniach do prowadzenia i zaktadania
przedsigbiorstw. Problemem jest jednak, ze te firmy zazwyczaj pozostaty mate i obec-
nie celem AREA jest zwigkszenie ich potencjatu wzrostu gltéwnie przez utatwianie
nawigzywania kontaktow z duzymi przedsigbiorstwami, ktére pozniej moga si¢ staé
ich gtéwnymi klientami. Duze korporacje, jak Microsoft, sg bardziej zainteresowane
przedsi¢ebiorstwami, ktorych technologie przeszty jakas ocene przez Park.

Jeden z zespolow AREA pracuje z regionalnymi przedsicbiorstwami, gléwnie
matymi spoza parku, by poprawi¢ ich innowacyjno$¢. Zespot sktada si¢ z 12 o0sob,
ktore odwiedzaja regionalne przedsigbiorstwa i wykonujg audyty technologiczne.
Pracownicy AREA rozmawiajg z firmami i naukowcami na temat innowacji, jakich
moglyby potrzebowaé przedsigbiorstwa, np. w zakresie nowych materiatdow. AREA
faczy firmy z regionalnymi centrami B+R, a w razie braku odpowiednich centrow
w regionie — z krajowymi.

AREA oferuje tez ustuge dla naukowcow i firm PatLib pozwalajacg sprawdzic,
czy planowany przez nich patent nie bedzie naruszat innych patentéw. Duzym sukce-
sem parku w ostatnich latach byt projekt Proof of Concept (PoC). Projekt uzupetnia
luke, jaka wystepuje migdzy badaniami naukowcoéw a przedsigbiorstwami, tj. brak
analiz rynkowych i studidéw wykonalnosci dla technologii opracowanych przez na-
ukowcow — zazwyczaj sa to prace, za ktore nie ma kto zaptacié¢. Park naukowy AREA
realizowal tez projekt finansowany z funduszy strukturalnych UE, w ramach ktérego
tworzyt centrum transferu technologii i bazg dla stosowania swoich dobrych praktyk
w Potudniowych Wtoszech, tj. Kalabrii i Basilicata. W regionie FVG nie tylko uczel-
nie, ale takze poszczegdlne wydziaty majg zazwyczaj biura lub osoby do kontaktu do
takiej wspolpracy. AREA zazwyczaj zawiera kontrakty z poszczegdlnymi wydziata-
mi, a nie uczelniami?',

2l Wywiad z pracownikami Parku Naukowego AREA: Francesca Marchi, Stephen Taylor, Maddalena
Furlan 20.06.16.
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Park Technologiczny w Udine powstat w 2004 r. i jest zarzadzany przez Friuli

Innovazione zatozone w 1999 r.22 Dziatania Friuli Innovatione obejmujg m.in.:

» konkurs na start-up-y wysokiej techniki i pézniej ich cz¢$ciowe finansowanie;

* pomoc firmom w aplikowaniu do dostgpnych programéw ze srodkow regional-
nych, europejskich;

* spotkania z ok. 350 firmami rocznie;

+ audyt technologiczny w 60-80 firmach i rozpoczynanie matych projektow (wspar-
cie 3-5 tys. euro na projekty zwigzane ze wspotpraca nauka-biznes);

* praca na rzecz upowszechniania kultury przedsigbiorczosci®.

Uniwersytet SISSA ksztalcacy na poziomie studiéw doktoranckich zajmuje si¢
gtéwnie badaniami podstawowymi, stad zgtasza i uzyskuje niewiele patentow. Wspot-
praca tej uczelni z przedsigbiorstwami polega gtdéwnie na realizacji zleconych przez
firmy ekspertyz. Ponadto SISSA posiada skonsolidowane umowy z duzymi korpo-
racjami na wymiang studentdw czy praktyki studentow w korporacjach. Przedstawi-
ciele centrum transferu technologicznego przy SISSA obserwujg trudnos$ci mentalne
w nastawieniu naukowcow, ktorzy nie chca zajmowac si¢ badaniami praktycznymi.
Kluczowe jest wigc rozbudzenie ducha przedsigbiorczego wsrdéd naukowcow. Glowna
rola SISSA polega na transferze technologii do przemystu bardziej w postaci know
how czy ekspertyz niz patentow>*.

4.3. Zarzadzanie rozwojem

Rozw¢j regionu FVG w ostatnich latach byt oparty na przemyslanej polityce
wsparcia B+R+I przez wladze regionalne finansowanej ze $rodkdéw regionalnych,
narodowych i europejskich, przy czym inwestycje byly finansowane gléwnie ze
srodkow regionalnych. W ostatnich latach ze wzgledu na kryzys zmniejszono $rodki
z przeznaczeniem na sfere B+R i instytucje proinnowacyjne, gdyz wystapita koniecz-
no$¢ wsparcia np. duzych upadajacych firm. Poprawa modelu innowacyjnego jest
jednak glownie efektem odpowiedniej polityki.

Wazne zmiany byty inspirowane przez prawo regionalne. Nalezy tutaj wymienic¢:
* Regionalne Prawo nr 11/2003, a szczegdlnie art. 11 — granty dla projektow o du-

zym wplywie na gospodarke.

* Regionalne Prawo 26/2005 — Generalne wytyczne dotyczqce innowacji, badan
naukowych i rozwoju technologicznego, opracowane na bazie wspotpracy z insty-
tucjami, uczelniami, centrami B+R+I, ustanawiato m.in. sie¢ centrow B+R oraz
srodki na rzecz ich wspoélpracy z firmami, promocji innowacji i systemowego po-
dejscia, by zmaksymalizowa¢ wplyw badan na gospodarke. Prawo to tez ustano-

2 [http://www.friulinnovazione.it/about-us/profile, 09.08.16.

Fabio Feruglio — dyrektor Friuli Innovatione, Udine, wywiad 05.07.2016.
Wywiad z pracownikami centrum transferu technologii SISSA, m.in. Rene Butto, 24.06.16.
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wito dystrykty technologiczne i naukowe majace za zadanie wspiera¢ gospodarke
sieciowg migdzy biznesem a uczelniami.

»  Wskazéwki dla Regionalnego Planu Strategicznego 2008-2013, z misja ,,budowy
nowego, wolnego, odpowiedzialnego i innowacyjnego Regionu, platformy spotka-
nia wloskiego i europejskiego rozwoju’.

* Proces opracowywania RIS3 — Strategii Inteligentnej Specjalizacji, zatwierdzonej
finalnie przez Rad¢ Regionalng w lipcu 2016 r., poprzedzonej Bialg Ksigga FVG
o innowacjach, analizg projektow specjalizacji, opracowaniem planu rozwoju prze-
mystu, promocjg wspolpracy sieciowej opartej na partnerstwie publiczno-prywat-
nym, procesem budowy klastrow (dystryktéw naukowo-technologicznych).

W regionie FVG jest 5 inteligentnych specjalizacji. Widoczny byl problem
z podjeciem decyzji na temat obszardow priorytetowych. Obecnie inwestycje regio-
nalne beda podejmowane gtdéwnie w tych 5 gtdéwnych specjalizacjach:

1. Przemyst spozywczy wraz z urzadzeniami dla tego przemystu i rolnictwem,

2. Gospodarka morska,

3. Inteligentne zdrowie (biotechnologia, sektor biomedyczny),

4. Strategiczne tancuchy produkcyjne — metalowo-mechaniczny i zwigzany z domem,

5. Kultura, kreatywnos¢ i turystyka.

Branza ICT jest traktowana jako horyzontalna — w kazdym obszarze strategii
inteligentnej specjalizacji jest jaka$ firma z tego sektora. Kierunkiem rozwoju regionu
jest nie tylko przemyst 2.0, ale nawet juz 4.0. Strategia digitalizacji firm zostala w re-
gionie rozpoczeta juz wezesniej niz RIS3, w ramach Planu Odnowy Przedsigbiorstw.

Obecnie probuje si¢ w regionie stymulowac aplikowanie nowoczesnych tech-
nologii do tradycyjnych branz w regionie. Wspotpraca nauka — biznes, cho¢ zinten-
syfikowana w ostatnich latach, jest ciagle staba i jej dalsze pobudzenie stanowi jeden
z priorytetow regionalnej polityki przemystowej. Nastepuje zmiana spoteczenstwa
ze wzgledu na wyzwania globalne i technologiczne (ICT), a stad muszg si¢ zmie-
ni¢ narzedzia polityczne. Przestarzate okazato si¢ m.in. podej$cie oparte na lokal-
nych dystryktach przemystowych, dlatego obecnie wspierane sg klastry oparte na
wspolpracy nauka-biznes na poziomie regionalnym. Ponadto klastry te nie musza
by¢ jednosektorowe. Wspdtczesne firmy wspotpracujg nie tylko w swoim sektorze
i nie tylko w danym regionie, terytorium, dlatego konieczna jest zmiana podejscia
do ich wspotpracy. Polityka powinna zmierzaé nie do finansowania terenu a produk-
tu, w ramach ktorego firmy mogg wspodtpracowac np. z Finlandig. Konieczne jest
spojrzenie z punktu widzenia tancucha wartosci. Przedsiebiorstwa z regionu w zbyt
duzym stopniu opieraja si¢ na finansowaniu bankowym, nie wykorzystujgc innych
instrumentow, jak np. rynku kapitatowego czy inwestycji aniotdw biznesu. Wazne
sg tez szkolenia i ludzie z nowymi kwalifikacjami. Wiele przedsigbiorstw z FVG nie
potrafito korzysta¢ z finansowania regionalnego, co uniemozliwito im przetrwanie

% Lydia Alessino-Verni — wicedyrektor DG ds przemystu, Urzad Regionalny FVG, wywiad 22.06.16,
Triest.
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kryzysu. Podobnie braki w zakresie kwalifikacji spowodowaty, ze firmy nie byly
w stanie wykorzysta¢ przewag z digitalizacji.

Obecnie rzad regionalny stara si¢ wyprzedza¢ w regulacjach zmiany gospo-
darcze, by nie byto opoznien zwigzanych z projektowaniem polityki. Ponadto osiami
nowej polityki sg: uproszczenie procedur; wzrost atrakcyjnosci regionu dla inwestycji
krajowych i zagranicznych; rozwdj przedsiebiorstw, tak by zwiekszy¢ ich wielkos¢,
mas¢ krytyczna, by mogty prowadzi¢ prace B+R; a takze wsparcie B+R, patentow,
kultury proinnowacyjnej. Wladze starajg si¢ tez kreowaé popyt na innowacyjne roz-
wigzania w zamowieniach publicznych.

Wazna jest konsolidacja i przeksztalcenie regionalnego przemystu w kierunku
sektorow o wyzszej warto$¢ dodanej, skierowanych na nowe rynki i nowe migjsca
pracy, inwestycje i innowacyjno$¢, wzrost jakosci innowacji i wspolprace przemyst
— nauka, a takze promocje start up-O6w i tworzenie przewag konkurencyjnych MSP.
Tworzenie RIS3 w regionie mialo charakter top down, ale z silng partycypacja firm.

Zarzad regionu FVG realizuje ciagly proces tworzenia polityki i przewidywa-
nie pozadanego jej kierunku, tak by nie bylo op6znien w stosunku do zmian w re-
alnej gospodarce. Obecnie nie wystarczy opracowac jednej polityki na 5 lat, lecz ze
wzgledu na szybko zmieniajace si¢ otoczenie gospodarcze trzeba ja modyfikowac?.

Wsparcie proceséw innowacyjnych widoczne jest tez na poziomie lokalnym.
Przyktadem moga by¢ dziatania burmistrza Udine prof. Furio Honsella. Przyktady
innowacyjnej polityki miejskiej realizowanej w Udine sg nastgpujace:

* rozwoj 1 promocja innowacji z zakresu ekoenergetyki dla wzrostu efektywnosci ener-
getycznej — wszystkie nowe budynki muszg posiadac¢ certyfikaty ekoefektywnosci;

* upowszechnianie szerokopasmowego Internetu w porozumieniu z Telekomunika-
cja Wloska z wykorzystaniem istniejacej infrastruktury sieciowej, jak kanalizacja
— umieszczanie $wiattowoddw przy wykorzystaniu robotow;

* innowacje spoteczne w miescie.

Polityka miejska w Udine opiera si¢ na partnerstwie prywatno-publicznym
przy redukcji podatkdw. Jest to podejscie middle out, jako trzecie w stosunku do po-
dejscia top down i bottom up. Wymuszone zostato ono brakiem srodkow publicznych
na inwestycje w czasie kryzysu, a stad konieczne bylo angazowanie w inwestycje
w miescie sektora prywatnego.

W Udine promuje si¢ systemy grzewcze oparte na kogeneracji energii, co powo-
duje o 35% bardziej efektywne zuzycie energii. Dziala tu tez program e-partycypacji
— mieszkancy wskazuja, gdzie w miescie sg problemy i pézniej moga obserwowac na
mapie miasta, w jakiej fazie jest ich likwidacja [www.epart.it], co umozliwia kontrole
administracji przez mieszkancow. Ktadzie si¢ tez nacisk na wspotprace miedzy de-
partamentami urz¢du miasta w realizacji zadan. Realizowany jest tez program retro-

26 Wywiady z przedstawicielami Urzedu Regionalnego FVG: Sergio Bolzonello wiceprezydentem
regionu, Lydia Alessino-Verni — wicedyrektor DG ds. przemystu oraz Ugo Poli z Centralnej
Inicjatywy Europejskiej, 22.06.2016.
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fittingu budynkéw — starych budynkow, zabytkdéw nie mozna zburzy¢ czy zmienic,
wiec dokonuje si¢ ich renowacji i dodaje nowoczesne systemy energooszczgdne, np.
fotowoltaike. Podobnie dziata system zdalnej kontroli tych budynkéw. W ten sposob
nastepuje tgczenie starych i nowych technologii?’.

4.4. Bariery rozwoju FVG

Stabosci regionu Friuli Venezia Giulia to: przewaga tradycyjnych przemystow,
konkurencja rozwijajacych si¢ panstw, ograniczona wielko$¢ firm (co utrudnia szcze-
golnie konkurowanie w skali miedzynarodowej), ciagle staba wspotpraca nauka —
biznes przy obecnosci stref naukowo-technologicznych i klastréw, a takze ograniczo-
ny potencjat eksportowy firm.

Ponadto problemem jest starzejace si¢ spoteczenstwo, niezbyt silna wspodlpraca
rodzinnych firm miedzy soba, spadek inwestycji zagranicznych. Departament pracy
urzgdu regionalnego ma na celu monitorowanie m.in. badaczy, ich potencjatu i sity
w regionie. Zrealizowat takze badanie mikrofirm na wzér badania innowacyjno$ci
w UE, ktore objeto 3 tys. podmiotow z 90 tys. obecnych w regionie i zatrudniajacych
do 10 pracownikow. Wniosek z tego badania jest taki, ze firmy same nie inwestuja
w B+R, a kluczowe znaczenie mobilizujace ma wsparcie regionalne. Firmy nie sa tez
sktonne do korzystania na zasadzie rynkowej z ushug instytucji proinnowacyjnych,
zachecaja je jedynie programy wspotfinansowane ze srodkow publicznych.

Bariery rozwoju FVG majg tez charakter narodowy, jak problem opodatkowa-
nia, czy kryzys, ktory dotknal cata gospodarke Wioch. Potozenie geograficzne re-
gionu jest w ramach gospodarki Wtoch peryferyjne. Zaleta to umiedzynarodowienie
wynikajace z granicznego charakteru regionu. Problemem, jak w catych Wtoszech,
jest bezrobocie, cho¢ w FVG ma to jeszcze umiarkowane znaczenie (stopa bezrobocia
na poziomie 8%). Czasem wzrost bezrobocia jest dobrym sygnalem, gdyz oznacza, ze
czg$¢ 0sOb wezesniej nieaktywna zawodowo zaczeta poszukiwac pracy. Najgorzej, ze
znaczna cze$¢ mlodziezy w regionie ani nie studiuje, ani nie szuka pracy.

Gloéwna bariera rozwoju firm w regionie FVG to bardzo wysokie opodatkowa-
nie pracy, zyskdéw oraz nieruchomosci. Powoduje to, ze niektore firmy przenosza si¢
do Austrii, gdyz tam latwiej jest prowadzi¢ biznes. Problemem jest tez ucieczka nie-
ktorych mtodych, utalentowanych ludzi z regionu — ptace, cho¢ brutto sg na poziomie
sredniej europejskiej, to netto sg nizsze ze wzgledu na podatki. Mtodzi wyjezdzaja
np. do Niemiec czy USA, tez ze wzgledu na wysokie bezrobocie wérod oséb mto-
dych, jakkolwiek do regionu naptywa wielu badaczy z zagranicy.

Problemem Friuli Venezia Giulia, jak i catych Wloch jest tez bardzo niska — najniz-
sza w UE — liczba absolwentéw uczelni. Nie ma wigc wykwalifikowanych pracownikow,
ponadto wielu absolwentow ksztalci si¢ we Wloszech i emigruje. Problemem FVG jest tez

¥ Wywiad z burmistrzem Udine, prof. Furio Honsell, 25.06.2016.
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dos$¢ wysokie bezrobocie w grupie 50+. Ostatnio gospodarka regionu zostata dotknicta
przez kryzys, cho¢ dla niektorych innowacyjnych firm byla to szansa na rozkwit.

Problemy regionu sg zwigzane z kryzysem z lat 2008-2009, ktoéry faktycznie
rozpoczat si¢ w 2005 r., tj. byt widoczny w finansach firm. Jedna z przyczyn kryzy-
su byta nieumiejetno$¢ stawienia czota wyzwaniom ery globalnej ICT i konkurencji
innych panstw oraz myslenia przez pryzmat lokalnych dystryktow przemystowych,
a nie systemow o znaczeniu regionalnym wspotpracujacych z nauka.

Problemem FVG w wyniku upadku duzych korporacji lub zmniejszenia przez
nie zatrudnienia jest niewielka srednia wielko$¢ firm oraz staba ich dziatalno$¢ B+R,
tradycyjna produkcja. Wazne jest pokazanie firmom nowych mozliwosci technolo-
gicznych w tradycyjnych branzach.

Stabos$cia regionu FVG i Wtoch oraz barierg rozwoju jest brak kultury przedsig-
biorczo$ci oraz stabo$¢ intelektualna w postaci braku dtugookresowej wizji i umie-
jetnosci ewaluacji. Brak kultury przedsigbiorczosci potegowany jest przez model
ksztatcenia na poziomie doktoranckim we Wtoszech — absolwenci tych studiéw mieli
po ukonczeniu doktoratu pracowac wytacznie na uczelniach, a nie w przemysle. Pra-
ca doktoré6w w przemysle powodowalaby transfer kontaktow, mysli i nawigzywanie
silniejszej wspotpracy biznesu i sfery B+R.

5. Whnioski dotyczace przyczyn skoku rozwojowego
przez zmian¢ modelu innowacji regionu
i rekomendacje dla polityki rozwoju

Region Friuli Venezia Giulia rozpoczagt budowe silnego systemu innowacyjnego
przez rozbudowe potencjalu w zakresie B+R i stworzenie migdzynarodowej konkuren-
cyjnosci w tym zakresie. Nastapito to przy wspotudziale polityki krajowej. Jednocze-
$nie silnie w regionie w drugiej polowie XX w. rozwinat si¢ przemyst, a takze dystryk-
ty przemyslowe oparte na sieciach firm danego sektora, zazwyczaj koordynowanych
przez duzy podmiot. Region FVG jest bogaty w skali Unii Europejskiej, ale staby na
tle regionow Wtoch Potnocnych, co odzwierciedla problemy rozwojowe regionow pe-
ryferyjnych, granicznych, obserwowane tez w innych krajach. FVG potrafito jednak ze
swojego potozenia stworzy¢ szansg¢ rozwojowa, szczegolnie w kontekscie rozszerzonej
Unii Europejskiej. Problemem regionu jest tez staby wzrost gospodarczy.

W ostatnich latach w regionie FVG rozpoczeta si¢ restrukturyzacja od gospo-
darki opartej o tradycyjne przemysty i sieci MSP koordynowane przez duze firmy
do regionu opartego na ustugach, starajacego si¢ rozwing¢ nowe branze i zastoso-
wac nowe technologie w branzach tradycyjnych. Jednoczesnie musialo si¢ zmienié
spojrzenie na wspoélprace przedsiebiorstw w kierunku migdzysektorowego, zarowno
w ujeciu branz, jak i sektoréw instytucjonalnych.
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Mimo tradycji sieciowania w postaci dystryktéw przemystowych wspodtpraca
biznesu z nauka pozostawata w regionie staba. W rezultacie nie wykorzystywano
potencjatu obecnych tu jednostek badawczo-rozwojowych. W ostatnich 30 latach
utworzono w regionie silne struktury proinnowacyjne w postaci parkéw technolo-
gicznych 1 centrow transferu technologii, ktérych jednym z celow jest wspieranie
komercjalizacji prac B+R z uczelni do gospodarki. Ponadto infrastruktura ta promuje
start up-y technologiczne.

Region ze wzgledu na wysokie w skali europejskiej koszty pracy musi opie-
ra¢ si¢ na dzialalnos$ci o wysokim marginesie zysku. W tym wzgledzie wydaje si¢
jednak, ze nie wykorzystuje swojego potencjalu warunkowanego dostgpno$cia na-
ukowcow z calego $wiata. Wynika to m.in. z braku rozwoju kwalifikacji w regionie
odzwierciedlonej w niskiej liczbie absolwentow uczelni, co jest tez determinowa-
ne szybko post¢pujacym starzeniem si¢ spoleczenstwa regionu. W rezultacie region
moze przegra¢ konkurencje z nowymi cztonkami Unii Europejskiej takze w dzie-
dzinie przyciggania miejsc pracy wymagajacych wysokich kwalifikacji, nawet jak
dojdzie do wigkszego wyrdéwnania poziomu ptac w skali Unii Europejskie;j.

Friuli Venezia Giulia jest regionem peryferyjnym, ktoremu udalo si¢ osiaggnaé
wysoki poziom rozwoju. Obecnie wazna jest skuteczna restrukturyzacja regionu
i sprostanie wymaganiom globalizacji i nowych technologii. Ponownie moze stac si¢
tutaj barierg kwestia demograficzna — starsze spoteczenstwo moze by¢ mniej otwarte
na innowacje i $wiadome technologicznie.

Zaleta autonomicznego regionu Friuli Venezia Giulia jest skuteczna polity-
ka proinnowacyjna prowadzona w regionie, zarOwno na poziomie regionu, jak i po-
szczegblnych miast. Polityka ta stara si¢ wyprzedzac, a nie dostosowywac¢ do zmian
uwarunkowan migdzynarodowych. Rzad regionalny przejmuje tez rol¢ mentora
w stosunku do sektora MSP, zastepujac dziatania kiedy$ prowadzone przez duze
przedsigbiorstwa. Region wyroznia tez doskonato$¢ instytucji proinnowacyjnych,
bedacych swiatowymi liderami w promocji zarzadzania innowacjami. Podobnie do-
skonaly jest sektor badawczo-rozwojowy regionu. Najstabsza strong sg kwalifikacje
w regionie i ich perspektywy w skali ogotu spoleczenstwa oraz gospodarcze wyko-
rzystanie rezultatdéw badan. Stabos¢ transferu wiedzy z nauki do biznesu wynika
m.in. z tradycyjnego podejscia do kariery naukowej jako kontynuowanej na uczelni,
anie w biznesie. Brakuje tez tradycji wspotpracy przedsigbiorstw z nauka w regionie.
Region FVG powinien wiec kontynuowac dziatania zmierzajace do przetamania tych
barier, co umozliwi mu dalsze podnoszenie klasy modelu innowacji.
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