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Abstract: New Goals, Directions and Ways of Implementing Development Policies of
Polish Regions and Cities. This article addresses the issue of the role of regions, big cities
and urban areas in the socio-economic and spatial development trends in the EU as well Po-
land shaped through — and in connection with the process of globalization and functioning of
the Common Market. The analysis of the situation and trends is prepared on the basis of the
recent reports and data presented by the EC and OECD and — in case of Poland — Ministry
of Investment and Economic Development as well Main Statistical Office. Against this back-
ground with the reference to other research work published recently and his own experience
the Author formulates a number of proposals for modification of territorially sensitive socio-
-economic policy in Poland (at national, regional as well urban level).
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Wprowadzenie

Biorac pod uwage wyniki badan i analiz dokonanych w ciagu kilku ostatnich
lat przez liczne osrodki naukowe 1 instytucje publiczne, zaréwno miedzynarodowe
jak 1 krajowe, tradycyjne spojrzenie na wszystkie miasta jako miejsca koncentracji
dziatalno$ci gospodarczej o wyzszej niz na obszarach wiejskich produktywnosci,
stwarzajacych najlepsze warunki do rozwoju oraz zapewniajace wysoki poziom zycia
mieszkancow musi ulec weryfikacji. Ksztalttowana w coraz wigkszym stopniu pod
wplywem zjawisk globalizacji i oddzialywania przestrzennego Wspdlnego Rynku
rola miast w rozwoju regionalnym i rozwoju calych panstw musi zosta¢ na nowo
okreslona. Weryfikacja spojrzenia na rol¢ miast w rozwoju catej EU i Polski powinna
znalez¢ odzwierciedlenie w propozycji nowego spojrzenia na polityke rozwoju bio-
racg pod uwage wymiar przestrzenny: w tym polityke regionalng, rozwoju miast czy
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rozwoju obszarow wiejskich. W perspektywie kilkunastu najblizszych lat oznacza to
koniecznos¢ sformutowania propozycji nowych celow, kierunkow i sposobow prowa-
dzenia polityki regionalnej rozwoju zaréwno na poziomie catej UE, Polski, jak i po-
szczegblnych samorzaddw terytorialnych, zaréwno wojewodzkich, jak i lokalnych.

1. Ewolucja roli rozwojowej miast w UE
i w Polsce w procesach rozwojowych

Pomimo jeszcze do niedawna utrzymujacego si¢ paradygmatu, ze stopien urbani-
zacji odzwierciedla stopien rozwoju i perspektywy rozwojowe regionow i panstw, nie
wszystkie miasta w Europie (i w Polsce) sg obszarem koncentracji wysoko produktyw-
nej 1 konkurencyjnej dziatalno$ci gospodarczej zapewniajacej dobre i trwate miejsca
pracy. Nie wszystkie miasta oferujg dobre warunki zycia i rozwoju dla swoich obywa-
teli. Tylko niektore (a tak naprawdg jest ich coraz mniej) miasta i obszary zurbanizo-
wane w Europie sg konkurencyjne i dostarczaja odpowiednich warunkéw i perspektyw
rozwojowych swoim mieszkancom. Wiele miast, w szczegdlnos$ci $rednich i matych,
nie zapewnia lepszych warunkoéw rozwoju niz obszary wiejskie, w szczegolnosci tych
dobrze zintegrowanych funkcjonalnie z lokomotywami wzrostu. Ponadto wiele duzych
miast w krajach Europy Zachodniej przezywa kryzys o podtozu ekonomicznym i spo-
fecznym — niekoniecznie dotyczy to tylko tych zaliczanych do miast przemystowych.

Rola poszczegdlnych miast w rozwoju spoteczno-gospodarczym regionu i po-
szczegolnych krajow, ktora byla zawsze zroznicowana ze wzglgdu na polozenie geo-
graficzne, wielko$¢ osrodka i specjalizacje spoteczno-gospodarcza, zmienia si¢ pod
wplywem ogoélno§wiatowych trendow rozwojowych w obrebie systemu gospodar-
czego (kapitalizmu) czgsto utozsamianych z procesem globalizacji, ale okazuje sig,
ze duza role odgrywaja takze procesy integracji europejskiej, w tym sposob funkcjo-
nowania wolnego rynku, zachowania przedsigbiorstw zaréwno graczy globalnych,
jak 1 matych przedsigbiorstw, a takze polityki publiczne wdrazane z poziomu UE (np.
polityka spdjnosci czy polityka konkurencji), poszczegdlnych krajow czy wreszcie
regiondw i poszczegodlnych miast.

1.1. Jakie to sg trendy, jak zmienia si¢ rola miast
i jakie sa tego przyczyny?

Badania i analizy przeprowadzone w ciagu ostatnich kilku lat przez OECD
1 Komisje Europejska dostarczyty bardzo ciekawych informacji na temat, ktore re-
giony wygrywajg jako miejsca koncentracji wysoko produktywnej dziatalnosci go-
spodarczej, wytwarzania nowych technologii decydujacych o poziomie konkuren-
cyjnosci, a tym samym dalszych perspektywach rozwoju oraz ktdére oferuja miejsca
(najlepsze i w ogdle) pracy. Inna, trudniejsza sprawg jest wyjasnienie, dlaczego do-
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ktadnie tak si¢ dzieje — w dalszej czgSci opracowania przedstawionych zostanie kilka
obserwacji na ten temat.

Sytuacje rozwojowq regionu nalezy rozumie¢ jako zdolno$¢ regionu do dalsze-
go wzrostu 1 generowania miegjsc pracy w warunkach Wspolnego Rynku i zglobalizo-
wanej gospodarki — nie nalezy utozsamia¢ tego pojecia tylko z poziomem PKB per
capita. Wiele prac naukowych i raportow m.in. wskazuje na fakt istotnej polaryzacji
sytuacji spoteczno-gospodarczej poszczegodlnych typow regionow w Unii Europejskie;j,
w szczegblnosci w nastepstwie kryzysu po 2008 r. Polaryzacja ta jak powiedziano
weczesniej, nie wigze si¢ tylko z faktem przejsciowego, w wigkszosci przypadkow obni-
zenia si¢ poziomu PKB per capita w dziesigtkach regionow europejskich na poziomie
NUTS 1II (chociaz do dzi$ wiele regionéw np. greckich ma PKB na mieszkanca nizsze
niz przed 2008 r.), ale raczej z postepujaca koncentracja zatrudnienia, tworzenia
wartosci dodanej i wzrostu wydajnosci w ograniczonej liczbie regionow, gtownie
metropolitalnych i glownie stotecznych potozonych na terenie kilku najwyzej rozwi-
nictych panstw UE. Dodatkowo w niektorych najwyzej rozwinigtych krajach (np. we
Francji, Wielkiej Brytanii) pojawilo si¢ zjawisko regionow w pulapce Sredniego do-
chodu — mniej zamoznych niz metropolie, ale nadal powyzej Sredniej UE, stagnujacych
spotecznie i gospodarczo.

W krajach, ktore przystapity do UE w 2004 r. i pdzniej, na skutek znacznie
szybszego wzrostu gospodarczego niz w pozostatych krajach UE, skoncentrowanego
w obszarach metropolitalnych, w tym w szczegolnosci w obszarach stotecznych, po-
laryzacja sytuacji rozwojowej, zarowno pomig¢dzy regionami, jak i kategoriami miast
jest bardziej wyrazna. Nowe inwestycje 1 miejsca pracy w najbardziej produktywnych
sektorach sg tworzone przede wszystkim w regionach metropolitalnych (ale co istotne
nie tylko w bszarach stotecznych), podczas gdy obszary o stabszej sieci miast, mimo
nadrabiania dystansu w zakresie PKB per capita w stosunku do $redniej UE, powick-
szajg swoj dystans w odniesieniu do wydajnosci pracy wzgledem krajowych champio-
néw. Cho¢ dzis§ w warunkach ogdélnego wzrostu gospodarczego tak dobrze tego nie
widag, stawia to powazne wyzwania przed politykg terytorialng — regionalna i miejska.

Zasadniczo Eurostat i Komisja Europejska [Komisja Europejska 2017: 4] ze
wzgledu na poziom urbanizacji wydziela na poziomie NUTS III regiony z przewaga
obszaréw miejskich, posrednie i z przewagg obszarow wiejskich. Klasyfikacja ta po-
wstata na podstawie klasyfikacji OECD', ktora jednak postuguje si¢ trochg innymi
okresleniami o czym bedzie mowa pdzniej. Kategorig okre$long wedtug innej kla-
syfikacji, ale takze wykorzystywana do badan poréwnawczych w zakresie roli miast
w rozwoju spoteczno-gospodarczym w UE, jest stopien metropolitalnosci regionow
wyznaczonych na podstawie zasiggu obszaréw funkcjonalnych zblizonych do NUTS
III. Klasyfikacja ta obejmuje dwie podkategorie obszarow metropolitalnych: stotecz-
ne i inne. Stoteczny region metropolitalny obejmuje stolice panstwa.

' Szczegdtowy opis metodyki znajduje si¢ w Regionalnym roczniku statystycznym, Eurostat,
2010.
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7 raport kohezyjny opublikowany przez KE w 2017 r. [Komisja Europejska 2017]
zawiera wiele informacji na temat przebiegu procesow rozwojowych na poziomie re-
gionalnym, takze w przekrojach obejmujacych stopien urbanizacji w UE w odniesieniu
do szerokiego spektrum czynnikow rozwojowych. Na potrzeby prezentowanego opra-
cowania zostang przedstawione wnioski oparte na analizie tylko kilku z nich: przede
wszystkich procesow demograficznych, w tym rozwoju ludnosciowego, zatrudnienia
1 tworzenia miejsc pracy oraz wskaznikow zwigzanych z PKB 1 wydajnoscia.

1.2. Demografia. Rozwdj ludnosciowy

Ludno$¢ wigkszosci krajow i regionow, ktore przystapity do UE po 2004 r.,
pomigdzy rokiem 2005 a 2015 zmniejszyta si¢ — zardwno ze wzgledu na ujemny
przyrost naturalny, jak i emigracj¢ zarobkowa do krajow Europy Zachodniej. Sytu-
acja w zakresie obszaréw miegjskich jest zréznicowana. Nastgpuje przyrost ludnosci
w metropolitalnych obszarach stotecznych oraz kilku innych miastach metropolital-
nych. Tylko nieliczne obszary, w ktorych nie znajduja si¢ metropolie rosng demogra-
ficznie (np. obszar Czech, Wielkopolski i wschodniej Stowacji).

Od 2005 r. nastapit znaczny wzrost ludnosci w krajach Europy Zachodniej, na-
tomiast sytuacja w zakresie sytuacji na poziomie regionalnym jest zréznicowana —
nastepuje dalsza koncentracja ludnosci w najwickszym metropoliach i ich obszarach
funkcjonalnych, zaréwno pod wptywem migracji wewnatrzunijnych, jak i migracji
zewngtrznych. Ubywa mieszkancéw w regionach (miastach, obszarach posrednich
i obszarach wiejskich) Niemiec Wschodnich, jak i z obszarow najbardziej doswiad-
czajacych kryzysu po 2008 r. — znacznej liczby regionéw Portugalii, Grecji, potudnia
Wioch, ale takze $rodkowej, Francji, Szwecji 1 Finlandii (w szczegolnosci obszarow
potnocnych i graniczacych z Rosja).

W latach 2005-2015 taczny przyrost ludnosci w stotecznych regionach metropoli-
talnych $rednio w UE wynidst az 7% podczas gdy w innych obszarach metropolitalnych
srednio osiagnat tylko 1,8%. W regionach niemetropolitalnych wzrost wyniost facznie
2,2% przy tacznym wzroscie we wszystkich regionach na poziomie 2,4%. Okazuje si¢
wigc, ze wzrost populacji koncentruje si¢ w stolecznych regionach metropolitalnych
— duze miasta nie bedace stolicami panstw rozwijaja si¢ przeci¢tnie nawet gorzej niz
pozostate obszary, na ktorych nie wystgpuja miasta powyzej 250 tys. mieszkancow.
Kiedy uzyjemy drugiej klasyfikacji obraz przedstawia si¢ nastgpujaco: obszary miej-
skie doswiadczyly wzrostu ludnosci na poziomie 5,1%, podczas gdy obszary mieszane
(miejsko-wiejskie) zanotowaty wzrost ludnosci zaledwie o 0,2%, a obszary wiejskie
o0 1,1%. Dane te wskazujg na pogarszajaca si¢ sytuacje rozwojowa w Europie, w szcze-
golnosci wérod kategorii regionow posrednich, na terenie ktérych poziom urbanizacji
jest dos¢ wysoki (co najmniej 50%) i w ktorych wystepujg miasta mate i redniej wiel-
kosci. Troche odmiennie przedstawia si¢ sytuacja w UEI3 — w krajach, ktore przy-
stapity do UE po 2004 r. i w starych krajach cztonkowskich — UE15. Wzrost ludnosci
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odbywat si¢ w nich w latach 2005-2015 tylko dzigki wzrostowi ludnosci w stotecznych
regionach metropolitalnych (5,1%) i to catkowicie w wyniku migracji, poniewaz przy-
rost naturalny w nich jest ujemny. Na tym tle mozna wskazac¢, ze wzrost populacji w
krajach UE byt wszedzie dodatni i bardziej zréwnowazony: najwickszy w stotecznych
obszarach metropolitalnych — az 7,6%, w obszarach metropolitalnych niestotecznych o
2,6% — 1 bardzo duzy, bo az o 4,8% na obszarach innych. We wszystkich kategoriach
wzrost byt podzielony pomigdzy przyrost naturalny i migracje (1,3 wobec 3,0% $red-
nio). W ujeciu klasyfikacji opartej na podziale na regiony miejskie, posrednie i wiej-
skie w przypadku UE13 wszystkie kategorie zanotowaty ubytek ludnosci, podczas gdy
w przypadku UEI1S5 — najwigkszy przyrost nastapil na obszarach miejskich (o 6,5%),
a nastgpnie wiejskich (0 2,9%) i na koncu posrednich (o 1,5%).

W Polsce wedtug danych podawanych przez Eurostat i Komisje Europejska
wida¢ podobne trendy, jak ogoélnie w UE — nastgpuje koncentracja liczby ludnos$ci
w obszarach NUTS III obejmujacych obszary funkcjonalne najwickszych metropolii
i miast wojewodzkich (poza obszarami, w ktorych znajduja si¢ 4 stolice wojewodztw
Polski Wschodniej (lubelskie, podlaskie, $wigtokrzyskie, warminsko-mazurskie)
oraz 1.6dz, ale takze widoczny jest przyrost ludnosci w obszarach mieszanych i wiej-
skich o bardziej zréznicowanej sieci osadniczej np. na terenie Wielkopolski.

Te obserwacje potwierdzaja dane 1 mapy odnoszace si¢ do trendéw demogra-
ficznych na poziomie gmin oraz opracowane na podstawie szczegoétowych danych
dla polskich miast przez Gtéwny Urzad Statystyczny [Glowny Urzqd Statystyczny
2018] dla lat 2010-2016 oraz Instytut Rozwoju Miast dla lat 2006-2016, wykorzystane
w Przegladzie Terytorialnym 2017 przygotowanym przez Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju [Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju 2018: 110].

W ostatnim okresie najwicksza liczbe miast z dodatnim wzrostem oraz najwick-
szym procentowo przyrostem ludnosci w latach 2010-2016 odnotowano w Warszawie
i w miastach nalezacych do metropolii warszawskiej. Mniej dynamicznie zachodzg
procesy koncentracji w metropolii poznanskiej, wroctawskiej, krakowskiej, trojmiej-
skiej 1 biatostockiej. Wérdd innych mniejszych miast wojewodzkich, najwickszy wzrost
ludnosci jest obserwowany z przypadku Zielonej Gory i Rzeszowa. Nalezy zauwa-
zy¢, ze w przypadku wszystkich miast wojewodzkich, takze w tych, w ktorych nie jest
obserwowany wzrost ludnosci osrodka centralnego czy otaczajacych go mniejszych
miast, obszary wiejskie nalezgce do ich obszaréw funkcjonalnych notuja pozytywne
wskazniki w zakresie wzrostu populacji w wyniku procesow suburbanizacii.

Niestety wskazane mapy zostaly sporzadzane na podstawie danych na temat
0s6b zameldowanych a nie faktycznie rezydujacych, co powoduje, Zze nieuchwycona
zostata zardwno nierejestrowana imigracja z obszaru Polski, jak i migracje czasowe,
co mogloby pokazaé¢ jeszcze wigkszg faktyczng koncentracje ludnosci w najwigk-
szych i/lub w najbardziej dynamicznych osrodkach miejskich.

Przywotane wczesniej analizy wskazujg na dodatkowe zjawisko w zakresie sy-
tuacji demograficznej polskich miast — sytuacja w zakresie rozwoju demograficzne-
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go miast $rednich i matych poza strefami metropolitalnymi najwigkszych osrodkow
miejskich staje si¢ coraz bardziej zroznicowana — znakomita wigkszos¢ traci miesz-
kancow (tylko w czesci przenoszacych si¢ do obszaréw wiejskich w wyniku subur-
banizacji). Jezeli porownamy dane z lat 2006-2016 (IRM) z danymi dla lat 2010-2016
(GUS) wida¢ wyraznie, ze liczba miast $redniej wielkosci nie bedacych stolicami
wojewodztw, ktore sg w stanie przyciagng¢ nowych mieszkancéw dramatycznie si¢
zmnigjsza z uptywem czasu. W ostatnim okresie ludnosci przybywa tylko w bardzo
nielicznych $rednich i matych miastach potozonych poza obszarami metropolitalny-
mi, chociaz patrzac z dtuzszej perspektywy widaé, ze taki pozytywny wzrost lud-
nosci w stosunku do roku 2006 odnotowaty liczne miasta, na obszarach, na ktérych
wystepuje przyrost ludnosci ogétem (czyli takze wiejskiej) m.in. w Wielkopolsce,
wojewodztwie pomorskiem, matopolskim, i potudniowej czesci wojewodztwa $la-
skiego, jak i na obszarach tracgcych ludnos¢ wiejska — takich jak Mazowsze, obszar
Warmii i Mazur czy tez znaczna cz¢$¢ wojewodztwa warminsko-mazurskiego, lubel-
skiego i podlaskiego. Ubytek ludnosci w najwigkszym stopniu i w najwigkszej liczbie
miast dotyka obszar wojewodztwa dolnoslaskiego (wigkszo$¢ miast poza aglomeracja
Wroctawia), §laskiego, t6dzkiego, potudniowej cze$ci wojewddztwa mazowieckiego,
lubelskiego, $wigtokrzyskiego 1 warminsko-mazurskiego (oprocz Etku) i catego Po-
morza Srodkowego (bez obszaru nadmorskiego).

1.3. Zatrudnienie i tworzenie miejsc pracy
Analiza przestrzennego rozktadu tworzenia nowych miejsc moze by¢ wska-
zo6wka konkurencyjnosci danego obszaru oraz jego bezwzglednej atrakcyjnosci dla

mieszkancow, zarowno wewnatrz kraju, jak i migrantow w ramach Wspolnego Ryn-
ku oraz tych migrujacych z bardziej odlegtych obszaréw. Analiza danych przedsta-
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Ryc. 1. Zmiana zatrudnienia ogétem wedtug kategorii regionéow funkcjonalnych w UE
w latach 2000-2014

Zrodto: [Komisja Europejska: 2017: 4].
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wionych naryc. 1 wskazuje, ze aczkolwiek w UE wszystkie kategorie regionow do lat
2007-2008 tworzyty miejsca pracy (przy czym najwigcej stoteczne regiony metropo-
litalne) po okresie spadku zatrudnienia po 2008 r. nastapita odbudowa zdolnosci do
tworzenia miejsc pracy w regionach metropolitalnych, w tym przede wszystkim sto-
tecznych, podczas gdy zatrudnienie w 2014 r. byto na poziomie zatrudnienia w 2001 r.
w pozostatych typach regiondw (a wigc na obszarach wiejskich i posrednich nie po-
siadajacych wigkszych miast). Nawet jesli po 2014 r. nastgpito w wielu regionach nie-
metropolitalnych odbudowanie zatrudnienia do poziomoéow przedkryzysowych trend
w UE jest wyrazny — nowe miejsca pracy, a tym samym zwigkszanie zatrudniania
jest mozliwe przede wszystkim na obszarach zurbanizowanych i to gtéwnie w metro-
poliach stotecznych. Jesli porbwnamy wzrost zatrudnienia w podziale na kategorie
zamoznos$ci regionow (bardzo wysokie, wysokie, Srednie, niskie) to okazuje sig, ze
w latach 2001-2014 najwigkszy $rednioroczny wzrost zatrudnienia (0,9%) odnoto-
wano w regionach o bardzo wysokim stopniu rozwoju, ktore wszystkie zawieraja
si¢ w ramach funkcjonalnych regionéw metropolitalnych, natomiast ujemny wzrost
(czyli utrata miejsc pracy) nastapil w regionach najbiedniejszych (o -0,6%). Analiza
statystyki zatrudnienia wedug krajow i lat wskazuje, ze za wartos¢ tego wskaznika
odpowiada gtownie sytuacja w biedniejszych regionach Grecji, Hiszpanii. Portugalii
i Wiloch po 2008 r., podczas gdy dodatni przyrost zatrudnienia wystepowat w regio-
nach krajow EU13 (w wigkszosci zaliczanych do tej kategorii).

1.4. Ksztaltowanie si¢ poziomu PKB i produktywnosci

Najwyzsze poziomy PKB per capita w PPP obserwowane na poziomie NUTS II
obejmuja cale lub cze$¢ obszarow metropolii stolecznych (wyznaczanych na poziomie
funkcjonalnym) w najbogatszych krajach UE: Wewnetrzny Londyn — Zachod (611%
sredniej UE), Luksemburg (258%), irlandzki region Potudniowy i Wschodni obej-
mujacy Dublin (217%) oraz Region Brukseli (200%). Do wyjatkéw nalezy sytuacja
w Niemczech, w ktorych PKB per capita w najbogatszym kraju zwigzkowym Ham-
burg przewyzsza poziom zamozno$ci mieszkancow w stotecznym Berlinie. Wérod
innych regionéw, ktorych poziom przewyzsza o co najmniej 50% S$rednig dla UE
tylko niektore regiony niemieckie (Oberbayern: Monachium, Stuttgart, Darmstadt,
Bremen), jeden austriacki (Salzburg) oraz 3 brytyjskie (Berkshire, Buckinghamshire
and Oxfordshir) nie sa regionami stotecznymi, ale wszystkie obejmujg duze aglo-
meracje miejskie. W krajach EU13 wszystkie regiony stoteczne, chociaz zazwyczaj
nie tak bogate w przeliczeniu PKB na mieszkanca, jak ich odpowiedniki w krajach
Europy Zachodniej, sa najbardziej zamoznymi regionami w swoich krajach.

Metropolitalne regiony stoteczne w latach 2001-2008 notowaly najszybszy
wzrost PKB na mieszkanca (2,0% $redniorocznie), podczas gdy w latach pokryzy-
sowych spadek (o 0,1) byl na tych obszarach mniejszy niz w regionach posrednich
i wiejskich. Ciekawe jest, ze w latach przedkryzysowych takze regiony niemetropoli-
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Osrodki obszary kumulacji potencjatu o$rodkéw metropolitalnych
O globalne wezly zasigg europejskiego obszaru koncentracji dziatalnosci

i przeptywow
Q lokomotywy rozwoju o znaczeniu europejskim

O sine MEGA ||||' obszar dodatkowych impulséw rozwojowych
© potencjalne i stabe MEGA

) : {,’3 kierunek rozprzestrzeniania sie procesow integracyjnych
< regionalne i lokalne

Ryec. 2. Docelowy ksztalt metropolii sieciowej w Europie w 2030 r.
Zrodto: [Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 2011: 55].
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talne (gtownie wiejskie i z niewielkimi miastami) notowaly lepsze wyniki w zakresie
wzrostu wydajnosci pracy niz niestoteczne regiony metropolitalne.

W uktadzie krajow nowej i starej UE okazuje sig, Zze znacznie wigkszy wzrost
PKB na mieszkanca, jak i wydajnos$ci pracy odnotowany byt w ramach UE13 w obu
okresach, z tym ze najwigkszy przyrost wydajnosci w tych krajach obserwowany byt:
* do 2008 r. w regionach niemetropolitalnych,

* 0d 2009 r. w regionach metropolitalnych pozastotecznych.

W krajach UE15 najwickszy wzrost wydajnosci pracy w obu okresach oraz
wzrost PKB na mieszkanca do 2008 r. i najmniejszy spadek po 2008 r. obserwowany
byt w stotecznych regionach metropolitalnych, natomiast dane dla regionéw nie-
metropolitalnych i metropolitalnych niestotecznych sg podobne.

W powigzaniu z analizami dokonywanymi przez OECD [2018] w praktyce ozna-
cza to, ze o ile w krajach starej Unii lokomotywa wzrostu zamoznosci, wydajnosci
i zatrudnienia sg metropolitalne regiony stoteczne (w ktorych postepuje dalsza koncen-
tracja), nieliczne regiony metropolitalne niestoteczne (gtdéwnie w Niemczech, Wielkiej
Brytanii i Austrii) oraz przylegajace do nich regiony wiejskie 1 mieszane. Taki model
przestrzenny zmienia do pewnego stopnia dotychczasowe wyobrazenie tzw. Banana —
obszaru o najwigkszym poziomie rozwoju i produktywnosci w UE rozciagajacym si¢
od Londynu poprzez kraje Beneluksu wzdtuz Renu az do potludniowego (po wloskiej
stronie) podnoza Alp. Okazuje si¢, ze w obecnych warunkach najlepsze warunki roz-
woju i wzrostu w Unii Europejskiej oferuja wszystkie stoteczne obszary metropolitalne
obejmujace miasta centralne wraz z ich obszarami funkcjonalnymi, w sktad ktérych
wchodza zarowno miasta, jak i najczgsciej gesto zaludnione obszary o charakterze mie-
szanym czy wregcz wiejskim. Do tej grupy dotaczajg metropolitalne regiony niemieckie,
brytyjskie i austriackie wraz ze swoim funkcjonalnym zapleczem.

W uktadzie przestrzennym nadal mozna zauwazy¢ najwigksza koncentracje
tego typu obszarow uktadajacych sie¢ w ksztatt banana, ale wyraznie obszar zamoz-
nosci 1 koncentracji nowych dziatalnosci gospodarczych rozlewa si¢ na teren Niemiec
i dalej w kierunku potnocnym obejmujac potudniowg Skandynawig oraz wschodnim
wlaczajac w orbite dziatan Austrig, Stowenig, Czechy oraz zachodnie czgsci Polski,
Stowacji 1 Wegier. Posta¢ tej nowej rozgwiazdy zaczyna przypomina¢ kontury ob-
szaru europejskiej metropolii sieciowej (ryc. 2) — europejskiego obszaru koordynacji
i przeptywow w 2030 r. zawarte] w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030 [KPZK: 55].

Wiele regiondéw, w szczegdlnosci miejskich, czgsto z przestarzala baza prze-
mystowa, czesto brakiem kwalifikowanych kadr, ale jednoczes$nie za wysokimi dla
nowych inwestorow ptacami (nickonkurencyjnymi wobec malejgcych kosztow trans-
portu i kosztami pracy, zarbwno w biedniejszych regionach wspolnego rynku, jak
i poza nim) wpadto po 2008 r. w putapke sredniego dochodu — sg wystarczajaco
bogate, aby zapewni¢ ponadprzeci¢tny poziom rozwoju i zwigzany z tym dostgp do
ustug mieszkancow, ale jednoczesnie w warunkach wolnego rynku i globalizacji nie
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dysponuja zasobami i potencjatami, ktore moga zosta¢ wykorzystane dla skuteczne-
go konkurowania o inwestycje, podwyzszania jako$ci zycia i miejsca pracy.

W nowych krajach UE najszybsze wzrosty zamoznos$ci i wydajnosci obser-
wowane sg w kategorii regionow metropolitalnych niestolecznych. Metropolitalne
regiony stoteczne w tych krajach w wigkszosci zwigkszajg zatrudnienie, ale wi-
docznie koncentrujg si¢ one w sektorach o mniejszej wartosci dodanej, podczas gdy
wiele $redniej wielko$ci osrodkéw miejskich (wlaczajgc w to ich obszary funkcjo-
nalne) jest w stanie wykorzysta¢ warunki dziatajace na Wspolnym Rynku i dzieki
dobrym (relatywnie tanim) zasobom ludzkim, przy tym samym poziomie zatrud-
nienia, polepszajacej si¢ infrastrukturze i szeroko pojmowanej przedsigbiorczosci
sa w stanie zapewni¢ wigkszy wzrost wydajnosci pracy i PKB na mieszkanca przez
przyciaganie inwestycji w wysoce produktywny sektor przemystowy. Hipoteze t¢
potwierdza posrednio analiza sektorowa wzrostu wartos$ci dodanej i zatrudnienia
przedstawiona w uktadzie trzech typow regionow (stabo rozwinigte — ponizej 75%
sredniego poziomu PKB na mieszkanca w PPP, umiarkowanie rozwini¢te — pomig-
dzy 75-90% oraz wysoko rozwinigte — powyzej 90%) [Komisja Europejska 2017:
13]. Najwigkszy udziat w zatrudnieniu i wartosci dodanej przemyst (sekcje B-E
EKD) maja regiony $rednio rozwini¢te, podczas gdy nowe miejsca pracy i wzrost
wartosci dodanej w przemysle byt (do 2008 r.) i jest (od 2009) najwyzszy w regio-
nach stabo rozwinigtych.

W odniesieniu do Polski powyzej opisane trendy, w szczegolnosci po kryzysie
2008 r. potwierdza czg¢sciowo analiza przeprowadzona przez Ministerstwo Inwesty-
cji i Rozwoju na poziomie NUTS II i NUTS III [Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
2018: 14, 17]: najszybciej rozwijajacym si¢ wojewddztwem w latach 2012-2015 bylo
wielkopolskie, gdzie wzrost w PKB na mieszkanca wedtug parytetu sity nabywczej
walut wynidst blisko 7%, podczas gdy w wojewddztwie mazowieckim wynidst mniej
— 6%. Dane odnoszace si¢ do tego samego okresu wskazujg na poziomie NUTS III,
ze szybszy niz w Warszawie (w granicach administracyjnych) wzrost PKB per ca-
pita w latach 2012-2015 zanotowano w co najmniej 33 jednostkach statystycznych
NUTS III (na 66), przy czym najwigksze wzrosty zaobserwowano w podregionach
obejmujacych najwigksze miasta wojewddzkie i ich strefy funkcjonalne (Poznan,
Trojmiasto, £.0dz, Krakoéw, Wroctaw) oraz w Rzeszowie, potudniowej Wielkopolsce
i w trzech jednostkach na Mazowszu: podregion warszawski zachodni, ptocki i ostro-
fecki. Analiza dokonana takze na poziomie podregiondéw dla Mazowsza i obejmujaca
znacznie dluzszy okres 2004-2015 wskazuje [Szlachta et al. 2017] na intensywny
wzrost zamoznosci we wszystkich regionach Mazowsza, przy czym w 2015 r. juz
trzy przekroczyty poziom $redniej UE: m.st. Warszawa (196%), warszawski zachodni
(100%) oraz ptocki (111%). Poziom rozwoju pozostatych podregionow, jakkolwiek
pozostaje ponizej 75% Sredniej dla UE jest obecnie wyzszy niz kazdego z przylega-
jacych podregionow nalezacych do wojewddztw Polski Wschodniej (warminsko-ma-
zurskiego, podlaskiego, lubelskiego i swigtokrzyskiego). Autorzy twierdzg, ze moze
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to wskazywac na rozprzestrzenianie si¢ pozytywnych zjawisk rozwojowych z terenu
metropolii warszawskiej na tereny ja okalajace.

2. Czynniki rozwoju miast w dobie globalizacji
i Wspolnego Rynku

W poprzednim rozdziale zaprezentowano przeglad podstawowych trendow

w zakresie ksztattowania si¢ procesow rozwojowych w UE i w Polsce na poziomie re-
gionalnym, w tym w odniesieniu do skali urbanizacji i typu metropolizacji. Z punktu
widzenia polityki regionalnej istotne jest oczywiscie nie tylko rozumienie, jak i gdzie
procesy polaryzacji i konwergencji zachodza w wymiarze geograficznym i gospodar-
czym, ale takze poznanie przyczyn takiego stanu rzeczy. Analiza dostgpnych mate-
riatlow EU i OECD oraz licznych prac naukowych, ktorych wyboér podano w literatu-
rze wskazuje, ze odpowiedzialnos$cia za zmiang roli poszczegodlnych regionéw i miast
w procesach rozwojowych mozna obarczaé przede wszystkim globalizacjg, w tym
jej europejska odmiang: funkcjonowanie Wspdlnego Rynku oraz w odniesieniu do
krajow strefy euro takze probg budowy Unii Gospodarczej i Walutowej, ktorej kon-
strukcja okazata si¢ (w pierwszym podej$ciu?) utomna. Nie ma jednak jasnosci, jakie
czynniki rozwoju maja decydujace znaczenie — ponizej podjeto probe zestawienia
tych, ktore pojawiajg si¢ najczesciej w r6znych opracowaniach.

1. Podstawowg rolg¢ w procesach rozwoju przestrzennego nap¢dzanego globalizacja
maja zakorzenione lokalnie warunki do statego wzrostu wydajnosci pracy i po-
wiazania z rynkiem zaréwno globalnym, jak i w zaleznosci od skali i rodzaju
miasta — takze regionalnym czy lokalnym. Przeplywy pomigdzy poszczegol-
nymi weztami sieci tworzgcymi megamiasta sg istotne dla tworzenia technologii
czy wymiany idei, ale wydaje si¢, ze nadszedt czas (powtdrnie) na docenienie roli
powigzan, jakie metropolie stoteczne (w przypadku panstw) i te pozostate odgry-
wajg w rozwoju regionalnym.

2. Rolasektora innowacji. Analizy OECD [OECD 2018: 44] wskazuja, ze w duzej mie-
rze state zroznicowanie w szybkosci wzrostu wydajnosci pracy pomiedzy regionami
granicznymi (frontier), do ktorych zalicza si¢ metropolitalne regiony stoteczne, jak
i nieliczne inne metropolie potozone w innych panstwach (Niemcy, Wiochy Austria,
Hiszpania) a pozostalymi regionami zaréwno najubozszymi, jak i o $rednim pozio-
mie rozwoju poglebia polaryzacje w sytuacji regionalnej w EU. W okresie 1995-2014
réznica srednioroczna wyniosta ok. 0,3 pkt proc., ale w ciagu 20 lat poziomy pro-
duktywnosci pomiedzy regionami najbardziej rozwinigtymi (frontier) a 10 najmniej
rozwinigtymi zwiekszyty sie o 56% [Bachtler 2017: 18]. W duzej czesci moze to by¢
wytlumaczone nie tyle brakiem innowacji (regiony frontier tworza nowe technologie
i s3 dzigki temu konkurencyjne globalnie), ale raczej brakiem dyfuzji innowacji w ob-
rebie poszczegdlnych krajow i UE jako catosci. Sktada sie na to wiele czynnikow,
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do ktorych nalezy zarowno brak odpowiednich zasobow ludzkich, instytucji, kapi-
tatu wreszcie niecheci firm z regiondw zamozniejszych do dzielenia si¢ know-how
z firmami z biedniejszych regionoéw, ale by¢ moze takze chodzi o Zle skonstruowane
bodZce — np. polityka spojnosci zwraca zbyt duzg uwage na poziom PKB na miesz-
kanca. a nie wytworzenie warunkow do zmian strukturalnych i dyfuzji innowacji.

3. Rozwdéj gospodarki na podstawie sektorow podlegajacych wymianie?. Jak
wskazuja analizy UE [Komisja Europejska 2017] oraz OECD [OECD 2018] w cza-
sie kryzysu po 2008 r. najwigcej firm upadlo, a tym samym najwicksze ubytki
zatrudnienia, miaty miejsce w tych regionach, ktore majg duzy udziat sektorow
niepodlegajacych wymianie. Dotyczy to przede wszystkim sytuacji w regionach
Europy Potudniowej, ktore budowaty swojg pomyslnos¢ na sektorach o niskim po-
ziomie konkurencji w Europie czy na rynkach swiatowych. W przypadku kryzysu
i ograniczenia zapotrzebowania na te towary i ustugi ze wzgledu na zmniejszaja-
cg si¢ site nabywcza miejscowej ludnosci 1 czgsto — ograniczenie zapotrzebowania
np. ze strony turystow — regiony, w ktorych zlokalizowane byty tego typu sektory,
doswiadczyty znacznych ubytkow zatrudnienia. Dodatkowo zmiany strukturalne
w kierunku wprowadzenia bardziej atrakcyjnych na zewnatrz produktow opartych
na wlasnych tradycjach czy tez importowanych inwestycjach i know-how jest bar-
dzo utrudniona ze wzgledu na wysokie koszty pracy za co w duzej czesci odpo-
wiada wejscie tych krajow do Unii Gospodarczej i Walutowej. Sugeruje to, Ze in-
westycje w sektory Iub w ich ramach dziatalno$ci produkty, ktére mozna sprzedac
(pod warunkiem konkurencyjnej jakosci i ceny) na zewnatrz w dtuzszym okresie
sq bardziej optacalne, chociaz wymaga to wigkszych naktadow zmierzajacych do
statego doskonalenia produktu podlegajacego wymianie, co wigze si¢ z naktadami
na rozwoj zasobow ludzkich, nowych technologii, inwestycji w sposob organizacji
pracy oraz infrastruktury, zarbwno zwigzanej bezposrednio z danym biznesem, jak
i publicznej — utatwiajgcej funkcjonowanie danego przedsigbiorstwa. Z tego punktu
widzenia perspektywy rozwoju niestotecznych regionéw metropolitalnych w no-
wych krajach czlonkowskich w wigckszo$ci sg dobre — przyciagaja one inwestycje
w sektor przemystowy i starajg si¢ wejS¢ w globalne tancuchy wymiany (chociaz
w wigkszosci przypadkow, jako poddostawcy firm z krajow Europy Zachodniej).
Nalezy jednak pamigta¢, ze wzrost kosztow pracy, brak rozwoju rynkow oraz nie-
zakorzenienie w sieci kooperacyjne i rodzimy sektor naukowo-badawczy, a takze
nieumiejetna polityka rozwoju moze je w relatywnie krotkim czasie doprowadzic
do obecnej sytuacji Sredniozamoznych regionéw w krajach o wysokim poziomie
PKN na mieszkanca okreslanych mianem regiondw w putapce sredniego rozwoju.

2 Sektor podlegajacy wymianie to ten, ktorego produkty — dobra i ustugi jest poddany lub moze
podlega¢ handlowi migdzyregionalnemu lub wymianie migdzynarodowej. W warunkach globalizacji
sektorem najbardziej podlegajacym wymianie jest produkcja przemystowa, podczas gdy sektory ktore
nie podlegaja wymianie (lub sg trudno wymienialne) sktadajg si¢ z lokalnie dostarczanych ustug, ta-
kich jak zdrowie, edukacja, handel i budownictwo.
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4. Korzysci aglomeracji — nadal najbardziej produktywne sg firmy i pracownicy
w duzych osrodkach miejskich. Z punktu widzenia wyzwan zwigzanych z glo-
balizacjg duze o$rodki miejskie oferujg: m.in. obecnos$¢ roznych ustug korzysta-
jacych z wiedzy (knowledge intensive sectors); blisko$¢ instytucji i firm prowa-
dzgcych dziatalnos¢ w sektorach niektorych kluczowych dla powigkszania skali
i inwestycji ustug (finanse, IT, marketing, itp.); stalym doptywem sity roboczej
— wzrost naturalny i migracje wewnatrz kraju uzupelniane sa doptywem pra-
cownikéw z krajow UE, zarowno korzystajacych z zasad Wolnego Rynku, jak
i przebywajacych spoza UE, adekwatna infrastruktura zarowno zwigzana z funk-
cjonowaniem wysoko wydajnych sfer dziatalnosci, jak i ze spgdzaniem wolnego
czasu i zaspokojeniem wyzszych potrzeb spotecznych.

5. Dobrze zintegrowane z regionem osrodki metropolitalne. Najbardziej pro-
duktywne, zdolne do konkurencji sa nie tylko same metropolie, ale cate regiony
dobrze powigzane funkcjonalnie z miastami i otaczajgcymi obszarami wiejskimi.
Powigzania funkcjonalne w tym kontekscie oznaczajg zarbwno powigzania w za-
kresie transportu, w tym w szczegdlnosci transportu publicznego i weztéw multi-
modalnych pozwalajacych wykorzystaé centra przesiadkowe, lotniska i inne ele-
menty infrastruktury na potrzeby catego regionu a nie tylko metropolii, ale takze
w zakresie innych ustug, w szczegolnosci edukacyjnych, dla biznesu, innych
podstawowych ustug publicznych. Taki model gwarantuje nie tylko zasilanie me-
tropolii zasobami catego regionu (w zakresie zasobow ludzkich, sieci koopera-
cyjnych firm czy zaplecza surowcowego, w tym przede wszystkim rolniczego),
ale takze wzrost mozliwo$ci inwestycyjnych, bogacenie si¢ mieszkancoéw catego
regionu bez konieczno$ci przemieszczania si¢ na state do osrodka centralnego
i racjonalne wykorzystanie przestrzeni. Zabezpiecza tez przed nadmierng kon-
centracjg roznego typu dziatalno$ci na ograniczonej powierzchni, co rodzi liczne
zagrozenia spoteczne i wptywa negatywnie na perspektywe wzrostu wydajnosci
(zattoczenie transportowe, hatas, ceny nieruchomosci, zanieczyszczenia, itp.).

Podsumowanie.
Whioski dla polskiej polityki rozwoju
uwzgledniajgcej wymiar terytorialny

O ile mozna powiedzie¢, ze zarbwno same procesy zmian przestrzeni euro-
pejskiej (w tym dotyczace przestrzeni Polski), a takze czynniki, ktore za to odpo-
wiadaja zostaty juz dosy¢ dobrze rozpoznane (co nie wyklucza sporéw co do wagi
ich znaczenia), w znacznie mniejszym stopniu zostata wypracowana odpowiedz, co
i jak nalezy robi¢, aby wykorzysta¢ globalizacje, w tym nows jej fale zwigzang z an-
tycypowanymi zmianami technologicznymi i sposobem organizacji produkcji prze-
mystowej znanej pod nazwa Przemyst 4.0 [Bachtler 2017], dla zapewniania wzrostu
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gospodarczego (w tym wzrostu wydajnos$ci) i dobrych miejsc pracy w jak najwigkszej
liczbie europejskich (takze polskich) regionow. Jaka polityke terytorialng prowadzié
na poziomie europejskim, poszczegolnych krajow, regionéw i miast, aby wykorzystu-
jac pozytywne cechy globalizacji oraz zagrozenia, ktore niesie, zapewni¢ mozliwo$¢
realizacji podstawowych celow okreslonych w Traktacie Lizbonskim zwigzanym ze
spojnoscig spoteczng, gospodarczg i terytorialng UE.

Polska polityka rozwoju od dos¢ dawna zwracata duzg uwage na zagadnienia
zintegrowanego rozwoju réznego typu terytoriéw oraz formutowata cele i instrumen-
ty dziatania odnoszace si¢ do miast i ich roli w procesach rozwojowych kraju i re-
giondw. W tym kontekscie nalezaloby przede wszystkim wymieni¢ obowigzujace
dokumenty: Krajowq Strategi¢ Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony. Miasta.
Obszary wiejskie (KSRR) uchwalong przez rzad RP w 2010 r.; Koncepcje Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030) uchwalong w 2011; Krajowg Po-
lityke Miejskq do roku 2023 uchwalong przez RM w pazdzierniku 2015 r. oraz Stra-
tegie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030)
(SOR) przyjeta przez rzad w lutym 2017 r.

Wszystkie te dokumenty wskazujg na konieczno$¢ zintegrowanego podejscia
do rozwoju kraju i poszczegdlnych obszaréw wyznaczanych czy na podstawie kry-
teriow administracyjnych (kraj, wojewodztwo, powiat, gmina) czy tez funkcjonal-
ne (obszary metropolitalne, miasta réznych kategorii, obszary wiejskie). Miasta sg
w nich widziane jako wazny podmiot i przedmiot polityki rozwoju o kluczowym zna-
czeniu dla rozwoju kraju i zadowolenia z zycia obywateli — koncentracji inwestycji,
wspotpracy pomigdzy sektorem biznesu, nauki i administracji, wzrostu wydajnos$ci
i tworzenia miejsc pracy, a takze wielu zjawisk spotecznych i kulturowych ksztattu-
jacych wzorce zachowan wszystkich Polakow.

We wszystkich tych dokumentach pojawiaja si¢ trzy zasadnicze watki (w obsza-
rze diagnozy, celow 1 instrumentdw realizacyjnych) odnoszace si¢ takze bezposrednio
do miast:

* wykorzystanie potencjatu najwickszych miast, zardbwno metropolii warszawskiej, me-
tropolii 0 mniejszym znaczeniu gospodarczym, jak i mniejszych miast wojewodzkich
do kreowania sity konkurencyjnej catego kraju oraz poszczegélnych wojewodztw;

* wykorzystanie miast dla budowy spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie mar-
ginalizacji obszarow problemowych;

* wspomaganie sprawnosci panstwa i realizacji polityk publicznych przez konse-
kwentng decentralizacjg, wspomaganie podejmowania decyzji i podejmowania
rozwigzan w ramach horyzontalnych i hierarchicznych porozumien wieloszcze-
blowych obejmujacych roznych partnerow rozwojowych oraz zachety do siecio-
wania i wspotpracy miedzy miastem i otaczajagcymi gminami (np. ostatnio przez
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne).

Zasadniczo wszystkie te trzy kierunki dziatan polityki ukierunkowanej teryto-
rialnie wobec miast pozostaja w mocy — dokonana analiza potwierdza trafno$¢ for-
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mulowanych w ramach polskiej polityki rozwoju wyzwan stojacych przed miastami
i w odpowiedzi na nie, proponowanych dziatan.

Ostatni z dokumentdow [Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju 2017]
akcentuje w wigkszym niz dotychczas stopniu zagadnienie nie tyle wykorzystania
miast w procesach rozwojowych obszarow peryferyjnych, ile pomocy samym mia-
stom, w szczegolnosci srednim, ktore zgodnie z przeprowadzong diagnoza stanu
sytuacji w 2016 r. i obserwacji kilkuletnich trendow, tracg funkcje spoteczno-gospo-
darcze i nie s3 w stanie kreowa¢ nowych, a na dodatek atrakcyjnych miejsc pracy
nawet dla mieszkancow wtasnych i okolicznych terenow wiejskich. Tak oto te miasta
zamiast rozwigzaniem staja si¢ same problemem — adresatem wyroéwnawczej po-
lityki regionalnej. Zgodnie z zapisami SOR uruchomiono juz — finansowane gtéwnie
z zasobow funduszy UE — programy majace na celu realizacj¢ konkretnych przedsig-
wzigc rozwojowych na rzecz wsparcia rozwoju w tych miastach.

Jak wskazano wyzej analizujac trendy w zakresie przebiegu procesow rozwojo-
wych pod wptywem globalizacji i funkcjonowania Wspolnego Rynku w uktadzie prze-
strzennym w UE takie postawienie sprawy znajduje swoje uzasadnienie merytoryczne,
jakkolwiek nalezy problem widzie¢ w szerokim kontekscie ogdlnoeuropejskim i og6l-
noswiatowym. Polska jest obecnie szybko rozwijajaca si¢ gospodarka europejska dzigki
czemu w relatywnie krétkim czasie (w perspektywie 3 do 5 lat) az 4 regiony mogg awan-
sowac¢ do kategorii regionéw rozwinigtych powyzej 90% sredniej UE PKB na mieszkan-
ca. Nie tylko oznacza to mozliwo$¢ ograniczenia funduszy UE (czym wigkszos¢ badaczy
i politykow obecnie si¢ martwi), ale co gorsza moze si¢ to przetozy¢ w perspektywie kilku
— kilkunastu lat na utrat¢ przewagi komparatywnej (koszty pracy i jakos¢ sity roboczej)
nad regionami potudnia Europy czy innymi obszarami w UE obecnie stagnujacymi, ale
czekajacymi na odwrocenie niekorzystnej dla siebie sytuacji z powodu pogorszenia si¢
warunkow inwestowania w naszym rejonie i nowej rewolucji przemystowej dajacej prze-
wagg regionom dobrze powigzanym z najwigkszymi centrami wytwarzania technologii
1 sposobdw organizacji produkcji oraz §wiadczenia ustug dzigki nowym technologiom.

Ze wzgledu na zblizajacy si¢ do konca okres obowigzywania polskich dotych-
czasowych dokumentow strategicznych oraz nowe trendy w rozwoju przestrzennym
napedzanych procesami globalizacji, funkcjonowania Wspolnego Rynku oraz zmian
wywotanych przez nowg fale rewolucji przemystowej powstaje zasadnicze pytanie,
jak formutowac cele terytorialne dotyczace takze miast w perspektywie 10-letniej?

Jak te cele realizowac, aby nie ulegajac pokusie doraznej pomocy zorientowane;j
na objawy zaadresowac¢ wlasciwie lokalne konsekwencje zjawisk o charakterze euro-
pejskim 1 $wiatowym? Nie ma dzisiaj na to prostej odpowiedzi — ponizej przedstawio-
no kilka autorskich propozycji w nawigzaniu do przeprowadzonej powyzej analizy.
1. Zasadnicze cele polityki regionalnej i cele polskiej polityki rozwoju wobec

miast powinny zosta¢ utrzymane. Polityka regionalna zawsze powinna:
a. Wspiera¢ budowe potencjatu regionalnego do budowy konkurencyjnosci
gospodarki wykorzystujac terytorialnie zréoznicowane potencjaty regiondow,
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miast i innych obszarow. W kontekscie polityki rozwoju wobec miast oznacza
to dalsze wspieranie rozwoju najwigkszych miast, zaréwno stolicy, jak osrod-
kow wojewodzkich, tak aby tworzy¢ policentryczny, sieciowy uktad metro-
polii wspoétpracujacy w sieciach europejskich i oddziatywujacy pozytywnie
na obszary je otaczajace.

b. Wspomagaé¢ budowanie spdjnoséci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej
w relacjach ogdlnokrajowych, jak i na poziomie poszczegdlnych wojewodztw.
W odniesieniu do polityki wobec — i adresowanej do miast oznacza to sku-
pienie uwagi na wzmacnianie ich roli jako regionalnych i lokalnych weztow
rozwoju obszardw w gorszej sytuacji rozwojowej.

c. Wspomaga¢ podnoszenie sprawnosci i jakosci funkcjonowania instytucji
panstwa i prowadzonych przez nie polityk, w tym takze samorzagdow wszyst-
kich szczebli oraz systemu wspotpracy na wszystkich i pomiedzy wszystkimi
szczeblami zarzadzania. W kontekscie polityki wobec obszaréw miejskich
oznacza to dalsze wspieranie integracji funkcjonalnych obszaréw miejskich,
poprawe koordynacji polityk sektorowych majgcych istotne znaczenie dla
perspektyw rozwojowych JST oraz wprowadzanie instytucjonalnych zachet
do partnerstwa lokalnego skoncentrowanego wokot waznych i strategicznych
zagadnien rozwojowych.

2. Z dokonanej analizy wynika jednak konieczno$¢ przeformulowania sposo-
bow realizacji powyzej zakreslonych strategicznych celéw terytorialnej polity-
ki rozwoju. Nalezy wymieni¢ tutaj nast¢pujace elementy, ktore powinny zostacé
zaadresowane przy projektowaniu dziatan polityki regionalnej i miejskiej po
roku 2020:

a) Strategie rozwoju regionalnego muszg koncentrowaé si¢ na wskazywaniu
rozwoju takich dziatalnoséci gospodarczych, ktore w jak najwigkszym stop-
niu podlegaja wymianie miedzyregionalnej i migdzynarodowej i ktore ofe-
ruja mozliwosci wlaczania si¢ w tancuchy kooperacyjne firm przynoszacych
know-how z najbardziej rozwinigtych regionow. Strategie Inteligentnych Spe-
cjalizacji w tym konteks$cie powinny zosta¢ poprawione i rozwinigte, a kon-
centracja uwagi powinna by¢ w duzej mierze ukierunkowana na dywersy-
fikacje gospodarcza w kierunku przygotowania danego regionu na zmiany
technologiczne i nowg fazg globalizacji. Strategie te w maksymalnym stopniu
powinny uwzglgdniaé takze role miast w rozwoju.

b) Nalezy zwroci¢ wigkszg uwage na wspomaganie powigzan funkcjonalnych
pomigdzy metropoliami oraz wszystkimi miastami wojewodzkimi a ich dal-
szym zapleczem sktadajacym si¢ z sieci miast $redniej wielko$ci, miast ma-
lych i obszaréw wiejskich. Polska ma dobrg policentryczng strukture sieci
osadniczej sprzyjajacg takiemu modelowi. Jak sugerujg analizowane przy-
padki procesy dyfuzji zachodza samoczynnie szczegolnie wobec obszarow
stotecznych metropolii, ale tam, gdzie sa3 wspomagane polityka publiczng
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przynosza najwicksze efekty mnoznikowe nie tylko dla samej metropolii, ale
takze calego regionu. W tym kontekscie takie dziatania sprzyjaja zaréwno
procesom wzrostu konkurencyjnosci §rodka centralnego i jego obszaru funk-
cjonalnego regionu, jak i wzrostowi poziomu spdjnosci w catym jego obrebie.

¢) Nalezy takze poswieci¢ wickszg uwage zagadnieniom sieciowania miast
i tworzenia powigzan pomiedzy metropoliami i pomigdzy réznymi ob-
szarami funkcjonalnymi nalezagcymi do tej samej kategorii np. miast po-
przemystowych. Poza Warszawg polskie miasta w dtuzszej perspektywie
dysponuja zbyt malym potencjatem rozwojowym — kooperacja pomiedzy
metropoliami, ale takze pomigdzy nimi a innymi miastami, powinna da¢
dobre efekty w konteks$cie wykorzystania dost¢pnych zasobow (ludzkich,
infrastrukturalnych, know-how, kapitalowych) oraz zwigkszenia sity kon-
kurencyjnej catego kraju.

d) We wspotpracy z samorzadami i ministrami odpowiedzialnymi za roézne
polityki sektorowe nalezy przygotowac¢ kompleksowa polityke ozywiania
gospodarczego miast §rednich. Polityka ta powinna by¢ zréoznicowana tery-
torialnie, bo rézna jest sytuacja miast i jej przyczyny na réoznych obszarach
kraju. Dzialania w jej ramach powinny koncentrowac si¢ nie na rozbudowie
infrastruktury czy programach tzw. rewitalizacji, ale na rozwoju nowych
sektorow dziatalnosci gospodarczej i zapewnienia wysokiej jakosci obstu-
gi mieszkancéw w strefie oddzialywania miasta, w tym otaczajacych ob-
szarow wiejskich. Wdrazanie dzialan w tym zakresie powinno odbywac¢ w
ramach lokalnych partnerstw rozwoju grupujacych przedstawicieli wszyst-
kich partneréw rozwojowych (samorzady terytorialne, instytucje rzadowe,
przedsiebiorce, sektor obywatelski i akademicki) i obejmowaé zarowno in-
strumenty wsparcia dla przedsigbiorstw, jak i aktywizacji sektora obywa-
telskiego.

e) Wzrost roli najwigkszych miast w programowaniu i realizacji polityki regio-
nalnej w Polsce jest niecuchronny. Nalezy budowa¢ instytucjonalne zachety
do przejmowania odpowiedzialnosci za wdrazanie programéw rozwojo-
wych (takze tych wspotfinansowanych przez UE) przez samorzady miejskie
z jednoczesnym tworzeniem systemu wspoélnej oceny efektéw rozwojowych
z punktu widzenia miasta i regionu.

f) Nalezy wspierac integracj¢ obszarow funkcjonalnych najwigkszych miast
m.in. przez ulepszanie realizowanych w tej perspektywie finansowej z udzia-
tem srodkéw UE, Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Biorac pod
uwage wyniki analizy koncentracja uwagi powinna by¢ skierowana na wspot-
prace roznych partneré6w rozwojowych na rzecz wzmocnienia procesow in-
tegracji. W tym celu nalezy rozwazy¢ zwiekszenie roli innych niz lokalne
samorzady partneréw w tworzeniu i realizacji strategii dotyczacych obszarow
funkcjonalnych.
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