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PIOTR PIĄTAK

REGULOWANIE ORAZ KONTROLA 
PIERWSZEJ SPRZEDAŻY RYB

W Polsce wprowadza się obowiązek dokonywania pierwszej sprzedaży ryb za pośrednictwem  
aukcji rybnych. Samo jednak dokonywanie sprzedaży przez aukcje rybne nie gwarantuje, że prze
strzegane będą ograniczenia związane z rybołówstwem.

Aukcje rybne działają na podstawie zasady non-profit, jednak i tak dochodzi do zwiększenia 
ceny sprzedaży ryb o prowizję pobieraną na pokrycie działalności aukcji. Niewątpliwie korzysta
nie z  aukcji rybnych odciąża rybaków od czynności związanych z przygotowaniem ryby do zbycia, 
znalezieniem kupującego czy nawet zabezpieczenia uiszczenia ceny za dostarczony towar.

Autor artykułu uważa, że handel rybami za pośrednictwem aukcji powinien być dobrowolny.
System połowu w Unii Europejskiej opiera się na obserwacji, ewidencji i inspekcji statków.

1. UWAGI WSTĘPNE

Handel produktami rybołówstwa rozpoczyna się od ich pierwszej sprzedaży. 
O ile odnośnie do rybołówstwa morskiego do obrony jest stanowisko, że ta 
dziedzina gospodarki jest reglamentowana1, o tyle nie wydaje się zasadne uży
wanie takiego określenia przy omawianiu pierwszej sprzedaży ryb. Regulacje 
dotyczące bezpośrednio tej tematyki mają przede wszystkim na celu ewidencjo
nowanie obrotu rybami oraz kontrolę wprowadzania jej do obrotu. Bardziej 
prawidłowe wydaje się mówienie o regulowaniu2 pierwszej sprzedaży ryb, które 
to działanie jest ściśle powiązane z działaniami mającymi na celu ochronę ży
wych zasobów morza. Niewątpliwie umożliwia kontrolę właściwych warunków 
sanitarno-epidemiologicznych sprzedaży ryb, lecz przede wszystkim jest in
strumentem kontroli przestrzegania limitów połowowych oraz innych uregulo

1 Poprzez reglamentację w znaczeniu prawnym należy rozumieć ograniczenie, podporządkowanie 
jakiejś działalności zasadom ustalonym przez przepisy prawne. Natomiast w znaczeniu publicznym 
oznacza ona ograniczenie czyichś praw, wolności, inicjatyw, kontrolowanie czyjejś działalności tak, by 
nie wychodziła poza ustalone arbitralne normy: red. S . D u b i s z , Uniwersalny słownik języka polskie
go, tom II, Warszawa 2003, s. 910.

2 Poprzez regulowanie należy rozumieć ujmowanie czegoś w pewne normy, przepisy, porządkowa
nie, normowanie: ibidem, s. 912.
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wań odnoszących się do ochrony żywych zasobów morza. Przedstawianie tej 
tematyki wymaga scharakteryzowania ogólnych mechanizmów prawnych mają
cych na celu ochronę żywych zasobów morza. Celowe jest podjęcie próby wy
odrębnienia uregulowań odnoszących się wyłącznie do pierwszej sprzedaży ryb. 
Zwrócenie uwagi na ten przedmiot regulacji spowodowane jest rozszerzonym 
zakresem naruszanych wolności. Motywuje do tego ponadto podejmowana 
przez ustawodawcę krajowego próba dyferencjacji warunków pierwszej sprze
daży ryb, w zależności od gatunku będącego przedmiotem transakcji. Zasadne 
wydaje się przybliżenie regulacji dotyczącej pierwszej sprzedaży dorsza, gdyż 
ochrona tego gatunku ma priorytetowy charakter na gruncie wspólnotowego 
prawa morskiego.

2. GOSPODARCZE ORAZ SPOŁECZNE ZNACZENIE 
RYBOŁÓWSTWA MORSKIEGO

Z rybołówstwem morskim jako dziedziną gospodarki związanych jest wiele 
aspektów ludzkiej działalności3. Przykładem może być ochrona środowiska, w 
szczególności dążenie do zrównoważonego zarządzania zasobami morskimi, 
budowanie infrastruktury transportowej oraz portowej, dokonywanie połowów, 
handel produktami rybołówstwa morskiego i ich przetwórstwo. Sama ochrona 
środowiska morskiego wchodzi w skład szeroko pojętej oceanologii, rozumia
nej jako nauka o charakterze interdyscyplinarnym, obejmującej, obok studiów 
oceanograficznych, eksploatację gospodarczą, zapobieganie zanieczyszcze
niom, likwidację ich skutków, a także renowację środowiska. Prawidłowa eks
ploatacja zasobów morza jest zagrożona przez naszą nieumiejętność postrzega
nia zagrożeń na tyle wcześniej, aby wprowadzenie środków zaradczych było 
jeszcze skuteczne4.

Zarówno rządy państw nadbrzeżnych, jak i cała społeczność międzynarodo
wa działająca w systemie Narodów Zjednoczonych starają się od dawna roz
wiązywać narastające problemy gospodarcze, społeczne i prawne związane ze 
zrównoważonym korzystaniem z dostępnych zasobów i podporządkowaniem 
rynków ryb i ich przetwórstwa5. Cel określony przez FAO6 w odniesieniu do 
rybołówstwa polega na „planowaniu i rozwoju rybołówstwa oraz zarządzaniu

3 W art. 2 ustawy z dnia 19.02.2004 r. o rybołówstwie (Dz.U. z 2004 r., Nr 62, poz. 574 z późn. 
zm.) zawarto definicję legalną rybołówstwa, zgodnie z którą rybołówstwem jest: rybołówstwo morskie, 
skup lub przetwórstwo na morzu organizmów morskich, połów organizmów morskich w celach na
ukowo-badawczych, szkoleniowych albo sportowo-rekreacyjnych, zarybianie oraz chów lub hodowla 
ryb i innych organizmów morskich. Poprzez rybołówstwo morskie należy natomiast rozumieć połów  
organizmów morskich w morzu w celach zarobkowych.

4 K . K o r z e n i o w s k i ,  Ochrona środowiska morskiego, Gdańsk 1998, s. 9.
5 L . Ł u k a s z u k ,  Rybołówstwo morskie -  systemy regulowania limitów połowów a Wspólna Poli

tyka Rybołówstwa (CFP) Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia, Prawo Morskie 2004, tom XIX, 
s. 6.

6 Food and Agriculture Organization o f the United Nations.
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nim w sposób odpowiadający wielorakim potrzebom i oczekiwaniom społecz
nym, nie zagrażając przy tym możliwościom korzystania przez przyszłe poko
lenia z pełnego zakresu towarów i usług związanych z ekosystemami morski
mi”. Podejście ekosystemowe definiuje się tutaj jako podejście, które „stara się 
zrównoważyć różne cele społeczne, poprzez uwzględnianie stanu wiedzy i wąt
pliwości dotyczących ożywionych, nieożywionych i związanych z działalnością 
człowieka elementów ekosystemów oraz zachodzących między nimi interakcji 
i poprzez stosowanie zintegrowanego podejścia do rybołówstwa w granicach 
uwzględniających wymogi ekologii”7.

Rybołówstwo morskie stanowi istotny obszar działania Unii Europejskiej 
i jej państw członkowskich. Monitorowane są ilości odławianych ryb, ich roz
miary, gatunki oraz techniki połowowe i używany sprzęt. Ustaleń międzypań
stwowych wymagają zwłaszcza kwestie dotyczące nadmiernego odławiania 
oraz zanieczyszczenia środowiska morskiego, stanowiące zagrożenie dla za
chowania równowagi ekosystemu rybnego. Wspólnota Europejska już od po
czątku istnienia stawiała przed rybołówstwem i rolnictwem priorytetowe zada
nia społeczne, ekonomiczne i ekologiczne8. Wspólnota Europejska dąży 
w swych działaniach do udziału zarówno w korzyściach, jak i odpowiedzialno
ści związanych ze zrównoważonym wykorzystywaniem zasobów mórz i oce
anów -  w trosce o przyszłe pokolenia ich użytkowników. Traktuje to jako 
wyraz solidarności i dbałości o naszą Planetę oraz jej systemy -  klimatyczny 
i bioregulacji9. Europejski Trybunał Sprawiedliwości zatwierdził wewnętrzną 
wyłączną kompetencję Wspólnoty Europejskiej w podejmowaniu „wszelkich 
możliwych środków mających na celu zachowanie zasobów biologicznych mo
rza” oraz wskazał w założeniach Wspólnej Polityki Rybołówstwa na potrzebę 
ratowania ginących zasobów. Powstał problem, do kogo należy ta kompetencja. 
Europejski Trybunał Sprawiedliwości rozstrzygnął sprawę i ponownie potwier
dził wagę odnowy zasobów. Europejski Trybunał Sprawiedliwości podkreśla 
wagę racjonalnego zarządzania zasobami łowisk10.

7 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Rola WPRyb we wprowadzeniu podej
ścia ekosystemowego do gospodarki morskiej, SEK (2008) 449, s. 4.

8 E . S i b r e c h t - O ś k a ,  Przewodnik po Wspólnej Polityce Rybołówstwa, Prawo UE na co dzień, 
red. A . G r a ś , Warszawa 2001, s. 8-9.9

L . Ł u k a s z u k ,  Aspekty prawne zorientowanej globalnie morskiej współpracy gospodarczej 
Wspólnoty Europejskiej na przełomie wieków, [w:] Prawo gospodarcze Wspólnoty Europejskiej na 
progu XXI wieku, red. C . M i k ,  Toruń 2002, s. 403.

10 Sprawa 3,4,6/76: Comelis Kramer, Zb. Orz. 1976, s. 1279 oraz sprawa C-804/79: Komisja 
v. Zjednoczone Królestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Północnej, Zb. Orz. 1981, 1045 ust. 17, cyt. za: 
D . P y ć , Rybołówstwo, [w:] Ochrona środowiska, red. Z . B r o d e c k i ,  Warszawa 2005, s. 246-247.
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3. REGULOWANIE RYBOŁÓWSTWA MORSKIEGO 
NA FORUM MIĘDZYNARODOWYM

3.1. UWAGI WSTĘPNE

Współpraca w zakresie ochrony i zachowania środowiska morskiego powin
na być organizowana w skali globalnej i regionalnej", a zwłaszcza za pośred
nictwem organizacji międzynarodowych w zakresie opracowywania międzyna
rodowych norm, standardów, zalecanych praktyk oraz procedur mających na 
celu ochronę i zachowanie środowiska morskiego11 12. Konieczność współpracy 
na forum międzynarodowym wynika przede wszystkim z transgranicznej mi
gracji ławic ryb oraz innym produktów rybołówstwa. Zasadne jest również 
zwrócenie uwagi na historię powstawania prawa morskiego -  konieczne jest 
więc ujednolicenie samych norm, jak i stosowanej terminologii13. Ze względu 
na ramy tematyczne niniejszego opracowania ograniczono się do omówienia 
podstawowych aktów prawnych i organizacji międzynarodowych mających 
znaczenie dla rybołówstwa morskiego na Morzu Bałtyckim, ze zwróceniem 
szczególnej uwagi na połów dorsza.

3.2. KONWENCJA O PRAWIE MORZA

W systemie regulacji prawnomiędzynarodowych odnoszących się do rybo
łówstwa morskiego czołowe miejsce przypada Konwencji o prawie morza 
z 1982 r.14, w której zostały skodyfikowane główne zasady odnoszące się do tej

11 Problematyka regionalna, zwana niekiedy terytorialną, obejmuje obszary lądowe wraz z wodami 
morskimi, podlegającymi jurysdykcji państwa nadbrzeżnego. Problematyka globalna dotyczy spraw 
o zasięgu krajowym -  J . C i e c h a n o w i c z ,  Prawna ochrona środowiska w gminach nadmorskich, 
Gdańsk 1997, s. 9.

12 J . G i 1 a s , Prawo morskie, red. J . Ł o p u s k i , tom I, Bydgoszcz 1996, s. 393.
13 Jerzy Młynarczyk wskazuje na znaczący wpływ zwyczajów na kształtowanie się prawa morskie

go. Wskazuje, że proces instytucjonalizacji istniejących zwyczajów i nadawania im charakteru norm 
prawnych przebiegał w sposób spontaniczny czysto przypadkowo nie bez zahamowań i wstrząsów. 
Żmudny proces ujednolicenia aparatury pojęciowej, rozpoczęty właściwie w końcu XIX w. wraz z pod
jęciem na szerszą skalę międzynarodowych poczynań unifikacyjnych, daleki jest od stanu, który można 
uznać za zadowalający. Jest to zresztą rezultat brzemiennej w skutki dla prawa morskiego dychotomii 
między systemem prawa kontynentalnego, tworzącego generalne zasady na podstawie sformułowanych 
pojęć ogólnych, i prawa powszechnego (common law), w którym ogólne zasady powstają głównie na 
gruncie konkretnych orzeczeń sądowych -  J . M ł y n a r c z y k ,  Prawo morskie, Gdańsk 2002, s. 14-15.

14 Konwencja Narodów Zjednoczonych o prawie morza sporządzona w Montego Bay 10.12.1982 r. 
Została ratyfikowana 6.11.1998 r. (Dz.U. 2002, Nr 59,poz. 543). Wspólnota Europejska związała się 
Konwencją decyzją Rady 98/392/WE z 23.03.1998 r. dotyczącą zawarcia przez Wspólnotę Europejską 
Konwencji Organizacji Narodów Zjednoczonych o prawie morza z 10.12.1982 r. i Porozumienia 
z 28.07.1994 r. odnoszącego się do stosowani a jego części XI ( Dz.Urz. L 179 z 23.6.1998, s. 1).
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sfery działalności i współpracy morskiej państw i innych podmiotów15. Kon
wencja ta często nazywana jest konstytucją mórz i oceanów -  ze względu na 
swój całościowy i kodyfikujący charakter, a także późniejszą uniwersalizację jej 
przepisów, prowadzącą do uznania jej postanowień za prawo zwyczajowe przez 
większość państw16.

W Konwencji o prawie morza wyodrębniono następujące obszary morskie: 
wody wewnętrzne, wody archipelagowe, morze terytorialne, wyłączną strefę 
ekonomiczną, szelf kontynentalny, strefę przyległą, morze pełne oraz obszar, 
czyli znajdujące się poza granicami jurysdykcji państwowej dno mórz 
i oceanów, a także ich podziemie. Uprawnienia państw-stron w odniesieniu do 
poszczególnych obszarów morskich są zróżnicowane17. Abstrahując od kryte
riów formalnoprawnych dotyczących statusu poszczególnych obszarów mor
skich, z punktu widzenia racjonalności, efektywności zarządzania i działań 
ochronnych, całość polskiej strefy Bałtyku należy traktować łącznie 
(z zachowaniem koniecznych różnic) jako jednolity obszar administrowania. Na 
obszarze tym uprawnienia państwa (określone pojęciem zwierzchnictwa) maleją 
w miarę oddalania się od lądu i są regulowane zarówno normami prawa mię
dzynarodowego, jak i wewnętrznego. Każdego z wymienionych podobszarów 
dotyczy odrębna grupa aktów prawnych, przy czym postulat de lege ferenda 
wymaga daleko idącej ich synchronizacji w kierunku ujednolicenia zarządza
nia18.

Państwa są zobowiązane do ochrony i zachowania środowiska morskiego. 
Mają suwerenne prawo do eksploatacji swoich zasobów naturalnych stosownie 
do ich polityki w dziedzinie ochrony środowiska i zgodnie z ich obowiązkiem 
ochrony i zachowania środowiska morskiego19. Jeżeli chodzi o tzw. wyłączną 
strefę ekonomiczną, czyli obszar położony na zewnątrz morza terytorialnego 
i przylegający do tego morza, to jej szczególny status polega na tym, że pań
stwu nadbrzeżnemu przysługują suwerenne prawa w celu eksploatacji i eksplo
racji, ochrony i gospodarowania zasobami naturalnymi (zarówno żywymi, jak 
i nieożywionymi) dna morza i jego podziemia oraz pokrywających je wód, 
a także dotyczące innych przedsięwzięć w zakresie gospodarczej eksploracji

L . Ł u k a s z u k ,  Morskie prawo rybołówcze i międzynarodowa współpraca w dziedzinie rybo
łówstwa. Główne zasady, uwarunkowania i problemy, Prawo Morskie 1999, tom XI, s. 35.

I6B . J a n u s z - P a w l e t t a ,  Zobowiązanie państw do zagwarantowania zrównoważonego użytko
wania zasobów naturalnych mórz i oceanów, Prawo Morskie 2000, tom XIV, s. 204.

17 Morskie wody wewnętrzne, archipelagowe oraz morze terytorialne pozostaje pod suwerennością 
poszczególnych państw. W odniesieniu do strefy przyległej, wyłącznej strefy ekonomicznej oraz szelfu 
kontynentalnego jurysdykcja jest ograniczona. Jej zakres wyznaczają określone prawa suwerenne 
(np.:prawo do badania, eksploatacji i ochrony zasobów naturalnych w wyłącznej strefie ekonomicznej) 
oraz prawa przyznane wszystkim państwom (np.: prawo nieszkodliwego przepływu przez morze teryto
rialne). Teren morza pełnego oraz obszaru znajduje się poza jurysdykcją państw.

18 K . K o r z e n i o w s k i ,  Ochrona ..., op.cit., s. 11.
19

Art. 192 i art. 193 Konwencji o prawie morza.
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i eksploatacji strefy20. Uwzględniając najlepsze dostępne państwu nadbrzeżne
mu dane naukowe, zapewnia ono ochronę żywych zasobów wyłącznej strefy 
ekonomicznej przed niebezpieczeństwem przełowienia poprzez stosowanie 
właściwych środków w celu ich zachowania oraz właściwego gospodarowania 
nimi. W razie potrzeby państwo nadbrzeżne i właściwe organizacje międzyna
rodowe, zarówno subregionalne, regionalne, jak i światowe, współpracują ze 
sobą dla osiągnięcia tego celu. Środki takie zmierzają również do utrzymania 
lub odtworzenia populacji poławianych gatunków na poziomie zapewniającym 
stałą, maksymalną wydajność, określoną z uwzględnieniem odpowiednich 
czynników środowiskowych i gospodarczych, łącznie z gospodarczymi potrze
bami nadbrzeżnych społeczności rybackich i szczególnymi wymaganiami 
państw rozwijających się, oraz z uwzględnieniem metod łowienia, wzajemnej 
zależności stad, a także wszelkich powszechnie zalecanych minimalnych mię
dzynarodowych standardów subregionalnych, regionalnych lub światowych21.

W Konwencji o prawie morza zagwarantowano wolność rybołówstwa na 
morzu pełnym, czyli na wszystkich częściach morza, które nie należą ani do 
wyłącznej strefy ekonomicznej, morza terytorialnego lub do wód wewnętrznych 
państwa, ani do wód archipelagowych państwa archipelagowego22. Ustalając 
wielkość dopuszczalnego połowu i określając inne środki dla zachowania ży
wych zasobów morza pełnego, państwa stosują środki zmierzające, według 
najlepszych posiadanych przez państwa danych naukowych, do utrzymania lub 
odtworzenia populacji poławianych gatunków na poziomie zapewniającym 
stałą, maksymalną wydajność określoną z uwzględnieniem odpowiednich czyn
ników środowiskowych i gospodarczych, łącznie ze szczególnymi wymagania
mi państw rozwijających się oraz z uwzględnieniem metod połowów, wzajem
nej zależności stad, a także wszelkich powszechnie zalecanych minimalnych 
międzynarodowych standardów subregionalnych, regionalnych lub światowych. 
Uwzględniają wpływ tych środków na gatunki współżyjące z gatunkami poła
wianymi lub zależne od nich, w celu utrzymania lub odtworzenia populacji 
takich gatunków współżyjących lub zależnych powyżej poziomu, przy którym 
ich reprodukcja mogłaby być poważnie zagrożona23.

20 B . J a n u s z -  P aw i  et  t a ,  Zobowiązanie państw..., op.cit., s. 18-19.21Art. 61 ust. 1 i 2 Konwencji o prawie morza.
22 Art. 87 ust. 1 e) Konwencji o prawie morza. Oprócz wolności łowienia ustanowiono również 

wolność: żeglugi, przelotu, układania podmorskich kabli i rurociągów, budowania sztucznych wysp 
oraz innych instalacji dozwolonych przez prawo międzynarodowe, badań naukowych.

Art. 119 ust. 1 Konwencji o prawie morza.
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3.3.CHARAKTERYSTYKA WSPÓLNEJ POLITYKI RYBOŁÓWSTWA

Wspólna Polityka Rybołówstwa samodzielnie jest prowadzona od 1976 r. 
Wcześniej była częścią Wspólnej Polityki Rolnej. Podstawą prawną działania 
Wspólnej Polityki Rybołówstwa są art. 32-38 TWE24. Pierwsze regulacje 
wspólnotowe w obszarze rybołówstwa przeprowadzono w 1970 r., jednak do
piero w 1976 r. Komisja Europejska wyodrębniła Dyrekcję Generalną ds. Rybo
łówstwa, podkreślając w ten sposób różnice pomiędzy rolnictwem 
a rybołówstwem25.

Wspólna Polityka Rybołówstwa staje w obliczu konieczności rozwiązania 
złożonych problemów sporej grupy ludzi utrzymujących się z połowu ryb, jak 
również konieczności ochrony zasobów łowisk narażonych na coraz dotkliwszą 
eksploatację. Polityka ta była i pozostaje nadal przedmiotem kontrowersji mię
dzy państwami członkowskimi Unii Europejskiej. Wśród podstawowych zasad 
tej polityki wymienić należy: zasadę jednakowego dostępu do zasobów basenu 
europejskiego, racjonalizację zdolności połowowych państw członkowskich w 
celu ochrony zasobów mórz oraz wspólną organizację rynku handlu zasobami 
mórz26. Wspólna Polityka Rybołówstwa obejmuje ochronę, zarządzanie oraz 
eksploatację żywych zasobów wodnych, akwakultury oraz przetwarzanie i obrót 
produktami rybołówstwa i akwakultury, gdy działalność taka prowadzona jest 
na terytorium państw członkowskich lub na wodach wspólnotowych, lub przez 
wspólnotowe statki rybackie, albo też, bez uszczerbku dla głównej odpowie
dzialności państwa bandery, przez obywateli państw członkowskich. Wspólna 
Polityka Rybołówstwa zapewnia spójne środki dotyczące:

• ochrony,
• zarządzania i eksploatacji żywych zasobów wodnych,
• ograniczenia wpływu rybołówstwa na środowisko,
• warunków dostępu do wód i zasobów,
• polityki strukturalnej i zarządzania zdolnością floty,
• kontroli i egzekwowania,
• akwakultury,
• wspólnej organizacji rynków oraz stosunków międzynarodowych.

Wspólna Polityka Rybołówstwa zapewnia taką eksploatację żywych zaso
bów wodnych, która gwarantuje zrównoważone warunki ekonomiczne, środo
wiskowe i społeczne. W tym celu Wspólnota stosuje ostrożne podejście poprzez 
podjęcie środków mających na celu ochronę i utrzymanie żywych zasobów 
wodnych, zapewnienie ich zrównoważonej eksploatacji oraz zminimalizowanie 
wpływu działalności połowowej na ekosystemy morskie. Celem jej jest stop

24 Traktat ustanawiający Wspólnotę Europejskąz 25.03.1957 r -zw any  dalej TWE.
25 Encyklopedia Unii Europejskiej, red. K .W o j t a s z c z y k ,  Warszawa 2004, s. 457.
26 J. J u s t y ń s k i ,  Podstawy prawne polityk gospodarczych Unii Europejskiej na tle orzecznictwa 

Europejskiego Trybunału Sprawiedliwością Toruń 2004, s. 225-226.
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niowe wdrażanie podejścia do zarządzania rybołówstwem na podstawie ekosys
temu. Wspólnota dąży również do przyczyniania się do skutecznej działalności 
połowowej w ramach sprawnego i konkurencyjnego przemysłu rybołówstwa 
i akwakultury, zapewniając uczciwe standardy życiowe dla tych, którzy są za
leżni od działalności połowowej, i biorąc pod uwagę interesy konsumentów. 
Wspólna Polityka Rybołówstwa kieruje się następującymi zasadami: jasno zde
finiowane obowiązki na poziomie wspólnotowym, krajowym i lokalnym; pro
ces podejmowania decyzji oparty na przesłankach naukowych i dostarczający 
wyniki w wymaganym okresie; duży udział uczestników sektora na wszystkich 
etapach polityki, od koncepcji do wdrożenia; zgodność z innymi politykami 
wspólnotowymi, w szczególności z polityką środowiskową, społeczną, regio
nalną, rozwoju, zdrowia oraz ochrony konsumenta27.

W ramach rozwiązań dotyczących podejmowania decyzji oraz konsultacji 
utworzono Komitet Naukowy, Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybołówstwa 
(STECF)28, który sporządza coroczne sprawozdania na temat: sytuacji w odnie
sieniu do zasobów rybołówstwa Wspólnoty Europejskiej; gospodarczych kon
sekwencji sytuacji tych zasobów; zmian w działalności połowowej, z uwzględ
nieniem czynników biologicznych, ekologicznych, technicznych i ekonomicz
nych; innych czynników ekonomicznych mających wpływ na rybołówstwo29.

Prace komisji wspiera ponadto w obszarze Bałtyku założony w 2006 r. Re
gionalny Komitet Doradczy Morza Bałtyckiego (BS RAC). W jego skład 
wchodzą przedstawiciele sektora rybołówstwa i innych grup interesów, na które 
wpływ ma Wspólna Polityka Rybołówstwa. Europejskie i krajowe organizacje 
reprezentujące sektor rybołówstwa i inne grupy interesów mogą proponować 
kandydatury członków zainteresowanym państwom członkowskim. Zaintere
sowane państwa członkowskie uzgadniają skład zgromadzenia ogólnego30.

3.4.MIĘDZYNARODOWA KOMISJA RYBOŁÓWSTWA 
MORZA BAŁTYCKIEGO

Od 1974 r. kwestie związane z połowami na wodach pozaterytorialnych 
państw przybrzeżnych były zarządzane za pośrednictwem Międzynarodowej 
Komisji Rybołówstwa Morza Bałtyckiego (IBSFC) -  regionalnej organizacji

27 Art. 2 rozporządzenia Rady (WE) nr 2371/2002 w sprawie ochrony i zrównoważonej eksploata
cji zasobów rybołówstwa w ramach wspólnej polityki rybołówstwa (Dz.Urz. EU z 2002 r., L, Nr 358,
s. 59).

28
Podstawą prawną utworzenia STECF jest art. 33 rozporządzenia Rady (WE) nr 2371/2002. Ko

mitet został utworzony decyzją Komisji z 26.08.2005 r. ustanawiającą Komitet Naukowy, Techniczny 
i Ekonomiczny ds. Rybołówstwa (2005/629/WE), Dz.Urz. UE z 2005 r., L., Nr 225, s. 18.

29 Art. 1 ust. 3 decyzji Komisji nr 2005/629/WE.
30 Patrz: art. 5 ust. 1 i 2 decyzji Rady z 19.07.2004 r. ustanawiającej Regionalne Komitety 

Doradcze w ramach Wspólnej Polityki Rybołówstwa (2004/585/WE); http://eurlex.europa.eu/ 
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004D0585:PL:HTML.

http://eurlex.europa.eu/
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rybackiej, do której należały Unia Europejska i kraje przybrzeżne31. Organizacja 
ta zalecała podjęcie określonych środków zarządzania zasobami wspólnymi, np. 
roczne wielkości całkowitych dopuszczalnych połowów (TAC), plan działań 
dla łososia (1997), strategie zarządzania dorszem (1999) i szprotem (2000). 
Obecnie zagadnienia te są regulowane w sposób dwustronny, pomiędzy Unią 
Europejską i Rosją, co pozwala Unii bezpośrednio zarządzać połowami swych 
państw członkowskich, jak np. w przypadku Morza Północnego. Unia wycofała 
się więc z IBSFC, która tym samym zakończyła swą działalność 31.12. 2005 r.

W 1999 r. na wniosek Unii Europejskiej IBSFC zainicjowała długookresową 
strategię zarządzania dorszem Morza Bałtyckiego, aby walczyć z degradacją 
tych zasobów. W tym celu wdrożono kilka środków:

• obniżenie wielkości TAC (całkowitego dopuszczalnego połowu),
• zwiększenie minimalnych rozmiarów ryb do wyładunku,
• ograniczenie dostępu do obszarów rozmnażania,
• zwiększenie wielkości oczek sieci w wybranych narzędziach połowo

wych,
• ograniczenie przyłowów dorsza w połowach pelagicznych,
• obowiązek wyposażenia włoków w okno selektywne i inne.
Wskutek rozszerzenia w 2004 r. Unia Europejska, która od tej pory repre

zentowała wszystkie kraje przybrzeżne poza Rosją, postanowiła zmienić strate
gię, poświęcając szczególną uwagę wybranym działaniom. Dzięki temu wyróż
nia się dziś dwa stada populacji dorsza: na zachód i na wschód od Wyspy 
Bornholm, przy czym stan tego drugiego stada jest bardziej niepokojący. Poza 
tym rozszerzono charakter wstrzymania połowów na okres letni32.

31 Międzynarodowa Komisja Rybołówstwa Morza Bałtyckiego została powołana Konwencją o ry
bołówstwie i ochronie żywych zasobów w Morzu Bałtyckim i Bełtach sporządzoną w Gdańsku 
13.09.1973 r. (Dz.U. z 1974 r., Nr 32, poz. 188 z późn. zm.) -  zwana konwencją gdańską. Decyzją 
Rady z 25.07.1983 r. Wspólnota przystąpiła do Konwencji o połowach i zachowaniu żywych zasobów  
w Morzu Bałtyckim i w cieśninach Bełt zmienionej Protokołem z Konferencji przedstawicieli Państw- 
Stron Konwencji podpisanej w Warszawie 11.11. 1982 r. (Dz.Urz. UE, L z 1983 r., Nr 237, poz. 4). 
Konwencja gdańska została wypowiedziana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 25.07.2005 r. 
(Dz.U. z 2006 r., Nr 250, poz. 1842).

32 Komisja Europejska, Rybołówstwo oraz Hodowla Ryb w Europie 2006, Nr 29, 
http://ec.europa.eu/fisheries/publications/magaz/fishing/mag29_pl.pdf.

http://ec.europa.eu/fisheries/publications/magaz/fishing/mag29_pl.pdf
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4. WARUNKI WPROWADZANIA DO OBROTU 
PRODUKTÓW RYBOŁÓWSTWA33

Ustalono dwa sposoby wprowadzania produktów rybnych do obrotu. Jed
nym z nich jest dokonywanie tego poprzez ośrodki aukcyjne lub inne instytucje 
bądź osoby upoważnione przez państwa członkowskie, które są odpowiedzialne 
za pierwsze wprowadzenie do obrotu produktów rybołówstwa wyładowanych w 
państwie członkowskim. Na podmioty te został wprowadzony obowiązek 
przedłożenia kart sprzedaży właściwym organom państwa członkowskiego, na 
którego terytorium nastąpiło pierwsze wprowadzenie do obrotu. Jeśli pierwsze 
wprowadzenie do obrotu produktów rybołówstwa wyładowanych w państwie 
członkowskim dokonywane jest w sposób odmienny, wyładowane produkty nie 
mogą zostać odebrane do czasu, gdy jeden z poniższych dokumentów zostanie 
przedłożony właściwym organom lub innym upoważnionym do tego instytu
cjom państw członkowskich, mianowicie:

• karta sprzedaży w wypadku gdy produkty zostały sprzedane lub są 
oferowane do sprzedaży w miejscu swojego wyładunku;

• kopia jednego z dokumentów, przewidzianych w art. 13 rozporządze
nia Rady nr 2847/93, w sytuacji gdy produkty są oferowane do sprze
daży w miejscu innym niż miejsce wyładunku; karta sprzedaży musi 
zostać dołączona do tych kopii w momencie rzeczywistej sprzedaży;

• deklaracja przejęcia w wypadku gdy produkty nie są oferowane do 
sprzedaży albo gdy są przeznaczone do sprzedaży w późniejszym ter
minie.

Jeśli wyładunki połowów nie zostaną wprowadzone na rynek po raz pierwszy 
w drodze sprzedaży w centrum aukcyjnym, państwa członkowskie zapewnią, że 
informacje dotyczące wielkości połowów zostaną przekazane centrom aukcyj
nym lub innym instytucjom upoważnionym przez państwa członkowskie.

Przedłożenie karty sprzedaży jest obowiązkiem kupującego, natomiast 
przedłożenie deklaracji przejęcia obejmującej wykaz wszystkich wymaganych 
danych jest obowiązkiem posiadacza tej deklaracji. Karty sprzedaży zawierają 
co najmniej następujące informacje:

• odpowiednią nazwę każdego gatunku oraz geograficzny obszar jego 
pochodzenia;

• w odniesieniu do wszystkich gatunków, tam gdzie to stosowane, jed
nostkową wielkość lub wagę, kategorię, postać, w jakiej wprowadzane 
są na rynek oraz świeżość;

• odpowiednią minimalną wielkość ryby;

33 Poprzez produkty rybołówstwa należy rozumieć ryby oraz inne organizmy morskie, pozyskiwa
ne przed podmioty zajmujące się rybołówstwem. Zasadne jest odwołanie się w tym zakresie do defini
cji rybołówstwa zawartej w ustawie z 19.02. 2004 r. o rybołówstwie (patrz: przypis 2), określającej 
działania, w ramach których pozyskiwane lub wykorzystywane są produkty rybołówstwa.



Regulowanie oraz kontrola pierwszej sprzedaży ryb 247

• cenę i ilość przy pierwszej sprzedaży, w odniesieniu do każdego ga
tunku, tam gdzie to stosowane -  na podstawie jednostkowej wielkości 
lub wagi, kategorii, postaci, w jakiej wprowadzane są na rynek, 
oraz świeżości;

• tam gdzie to stosowane, miejsce przeznaczenia produktów wycofa
nych z rynku (produkty uboczne, spożycie przez ludzi, przechowywa
nie);

• nazwiska/nazwy sprzedającego i kupującego;
• datę i miejsce sprzedaży;
• tam, gdzie to możliwe, numer referencyjny umowy sprzedaży.

W wypadku gdy wyładowane produkty rybołówstwa są przeznaczone do sprze
daży w późniejszym terminie oraz gdy takie produkty mają być wprowadzone 
do obrotu po cenie przewidzianej w umowie lub po cenie stałej ustalonej na 
czas określony, państwa członkowskie prowadzą właściwe działania weryfiku
jące, mające na celu sprawdzenie dokładności informacji zawartych w deklara
cji przejęcia i w karcie sprzedaży. Przedstawione powyżej wymogi nie dotyczą 
kupujących produkty, które nie są później wprowadzone na rynek, ale wykorzy
stane wyłącznie do celów prywatnej konsumpcji34.

Państwa członkowskie obowiązane są zapewnić, że wszelkie wyładunki 
w państwie członkowskim będą rejestrowane. W tym celu państwa te mogą 
wymagać, aby wprowadzenie na rynek po raz pierwszy nastąpiło przez sprzedaż 
w centrum aukcyjnym35. W tym miejscu warto zwrócić uwagę na fakt, że pań
stwa członkowskie są zasadniczo zobligowane do rejestrowania wyładowywa
nych produktów rybołówstwa, przy czym istnieje swoboda co do formy doko
nywania tej rejestracji. Nie ma obowiązku organizowania wyładunku w centrum 
aukcyjnym. Wówczas obowiązek sporządzenia stosownej dokumentacji spo
czywa na stronach transakcji. W doktrynie wskazuje się, że sprawnie funkcjo
nujący rynek pierwszej sprzedaży ryb kształtuje się przez tworzenie lokalnych 
centrów pierwszej sprzedaży, zapewnienie przestrzegania standardów jako
ściowych oraz wprowadzenie jednolitych reguł i warunków handlu36. Należy 
jednak pamiętać, że w systemie gospodarki wolnorynkowej regulacja obrotu 
powinna być ograniczona do niezbędnego minimum. Reguły i warunki handlu 
powinny być swobodnie ustalane przez strony umowy sprzedaży produktów 
rybołówstwa. Natomiast kontrola przestrzegania warunków jakościowych, 
a także sanitarno-epidemiologicznych, powinna być dokonywana przez powo
łane do tego, wyspecjalizowane służby.

34
Art. 9 rozporządzenia Rady nr 2847/93 z 12.10. 1993 r. ustanawiającego system kontroli mający 

zastosowanie do wspólnej polityki rybołówstwa (Dz.Urz. UE z 1993 r., L, Nr 261, s. 1).
35 Art. 14 rozporządzenia Rady nr 2847/93.
36 E. S i b r e c h t - O ś k a ,  � � ' � � � s. 11.
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