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Problem niekoncesjonowanej eksploatacji
kopalin okruchowych w Polsce

Prowadzone przez Panstwowy Instytut Geologiczny—Panstwowy Instytut Badawczy
ekspertyzy zlecone przez Ministerstwo Srodowisko (Olejniczak i Bankowska-Zajgczkow-
ska 2007; Olejniczak i Krasuska 2011) oraz badania w ramach tematow finansowanych przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, takie jak:

¢ Centralny monitoring i system wspomagania dziatalno$ci administracji geologiczne;j

na szczeblu wojewddztw i powiatow — Etap I: Opracowanie zatozen programowych
(Olejniczak 2009),

¢ Geologia Samorzagdowa — serwis informacyjno-edukacyjny PIG-PIB w zakresie geo-

logii, gérnictwa, ochrony $rodowiska, administracji i przepisow prawa,

¢ Mapa geosrodowiskowa Polski w skali 1:50 000,
wykazaty, ze w ostatnich latach, na poziomie powiatow obserwowany jest nie tylko wzrost
liczby udzielonych przez starostow koncesji, ale rowniez wzrost zarejestrowanych przypad-
kow nielegalnej eksploatacji kopalin. Od momentu wej$cia w zycie ustawy z dnia 2 lip-
ca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (tekst jednolity Dz.U. z 2010 r. Nr 220,
poz. 1447, z pozn. zm.) wydawanie koncesji przez Starostow stato si¢ powszechne. Juz
w 2005 1. 75% wszystkich decyzji koncesyjnych na wydobywanie kopalin wydanych zo-
stalo przez starostow i takie tendencje utrzymujg si¢ do chwili obecnej (Informacja... 2007,
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Raport... 2008). Sytuacja ta prowadzi do patologicznego zjawiska dzielenia wigkszych jed-
nostek ztozowych na dzialki o powierzchni do 2 ha, co nie sprzyja ochronie zasobéw ko-
palin i racjonalnej gospodarce ztozem (Radwanek-Bak 2005; Nie¢ i Radwanek-Bak 2012).

Pod pojeciem nielegalnego pozyskiwania kopalin nalezy rozrézni¢ dwa przypadki:

¢ wydobywanie kopalin z razagcym naruszeniem warunkéw koncesji,

¢ cksploatacja kopalin bez wymaganej konces;ji.

Niekoncesjonowana eksploatacja kopalin pospolitych jest istotnym problemem gospo-
darczym, srodowiskowym oraz spolecznym nie tylko na poziomie poszczegoélnych powia-
tow, ale rowniez na obszarze calego kraju. Zanotowany w ostatnich latach wzrost cen surow-
cow skalnych oraz zwigkszone zapotrzebowanie na kruszywa piaskowo-zwirowe sprawity,
ze ilo$¢ miejsc, w ktorych wydobywana jest ta kopalina bez odpowiednich zezwolen i optat
z roku na rok wzrasta. Przypadki nielegalnej eksploatacji kopalin wiaza si¢ z rozwojem
inwestycji infrastrukturalnych na danym terenie. Dotyczy to glownie inwestycji wymagaja-
cych duzych ilosci mas ziemnych, np. budowy lub rozbudowy drég o znaczeniu krajowym,
regionalnym i lokalnym, wielkogabarytowych obiektow, jak rowniez budowli uzytecznosci
publicznej. Najczgsciej nielegalne wydobycie kopalin okruchowych odbywa si¢ pod pozo-
rem budowy stawoéw hodowlanych, basenéow, domoéw jednorodzinnych, niwelacji terenu, re-
gulacji rzek itp. (Olejniczak i Bankowska-Zajaczkowska 2007; Olejniczak i Krasuska 2011).
Dziatania te sprzyjaja dewastacji srodowiska, a czgsto stwarzaja zagrozenie powodziowe
(w przypadku naruszenia filaréw ochronnych dla rzek).

Do grupy nielegalnie eksploatujacej kopaliny zaliczy¢ mozna zaréwno zarejestrowanych
podatnikéw nie w petni deklarujacych swoje dochody, jak i osoby/podmioty niezidentyfiko-
wane, niezarejestrowane, dziatajace poza systemem podatkowym. Badania wykazaly takze,
ze niekoncesjonowana eksploatacja kopalin prowadzona jest nie tylko przez osoby fizyczne
czy podmioty gospodarcze, ale rowniez przez urz¢dy gminy lub firmy dzialajace w ich imie-
niu. Gminy nielegalnie wydobyte kruszywa piaskowo-zwirowe wykorzystujag do budowy,
rozbudowy lub utrzymania drég, a takze wodociagoéw i kanalizacji lub tez innych obiektow
uzytecznosci publicznej, bedacych pod ich nadzorem. W tych przypadkach pobér kopalin
odbywa si¢ na dziatkach nalezacych do gmin, na ktérych czesto istniejg juz wyrobiska po
eksploatacji kopalin (Olejniczak i Krasuska 2011).

Dochody z tytutu niekoncesjonowanej eksploatacji osiggane przez nieuczciwie dziataja-
ce podmioty gospodarcze czy osoby fizyczne, nie maja pokrycia w ujawnionych zrédtach
przychodow. Zjawisko to wpltywa réwniez w negatywny sposob na konkurencyjnosé gospo-
darki, stawiajac podmioty nielegalnie eksploatujace w uprzywilejowanej sytuacji w stosun-
ku do firm dziatajacych legalnie (Olejniczak 2011). Z tytutu nielegalnej eksploatacji kopalin
najwigksze straty odczuwane sa w sektorze matych przedsigbiorstw gorniczych, ktorych
roczne wydobycie nie przekracza 10 tys. t (Sprawozdanie... 2013).

W ramach prowadzonych przez PIG-PIB konsultacji, pracownicy powiatowej admini-
stracji geologicznej podkreélali, ze przy dzisiejszych mozliwosciach technicznych i mo-
bilnos$ci sprzetu wydobywezego, przerdbczego i transportowego, wychwycenie niekonce-
sjonowanej eksploatacji w terenie jest bardzo utrudnione. Prace odbywaja si¢ do$¢ czgsto
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w weekendy, na terenach oddalonych od miejscowosci, trudno dostgpnych, takich jak lasy
czy nieuzytki, lub na terenach starych wyrobisk, co w znaczacy sposdb uniemozliwia wcze-
sne wykrycie nielegalnego wydobycia, a tym samym utrudnia prowadzenie samego postg-
powania administracyjnego. Ponad 50% zgloszen w sprawie nickoncesjonowanej eksplo-
atacji kopalin, jakie w latach 2002-2009 wptynely do Starostw, pochodzi od pracownikéw
administracji geologicznej oraz Okregowych Urzedow Goérniczych (rys. 1).
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Rys. 1. Zrodto informacji o przypadkach niekoncesjonowanej eksploatacji kopalin w latach 2002-2009
(Olejniczak i Bankowska-Zajaczkowska 2007, Olejniczak 2009; Olejniczak i Krasuska 2011)

Fig. 1. Source of information about cases of unlicensed minerals exploitation between 2002 and 2009
(Olejniczak and Bankowska-Zajaczkowska 2007, Olejniczak 2009; Olejniczak and Krasuska 2011)

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami Prawa geologicznego i gorniczego (Pg.g.), wszel-
kie informacje dotyczace nielegalnej (niekoncesjonowanej) eksploatacji, powinny by¢
podstawa do wszczecia przez staroste (Ministra Srodowiska w odniesieniu do obszarow
morskich) postgpowania administracyjnego ustalajacego, czy na danym terenie nastgpila
nielegalna eksploatacja kopalin. W przypadku stwierdzenia eksploatacji niezgodnej z prze-
pisami Pg.g., wlasciwe organa administracji geologicznej sa zobowiazane do naliczenia pro-
wadzacemu taka dziatalnos¢ optaty dodatkowej lub podwyzszonej (art. 140 ust.1, 2 1 3 usta-
wy z dnia 09 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze; Dz.U. z 2011r. Nr 163, poz. 981
ze zm.). Jej wysoko$¢ wynosi czterdziestokrotnos¢ stawki optaty eksploatacyjnej (obowia-
zujace] w dniu wszczgcia postgpowania), pomnozonej przez ilos¢ wydobytej kopaliny.

Z informacji uzyskanych od pracownikoéw powiatowej administracji geologicznej wy-
nika, ze postepowania administracyjne dotyczace nickoncesjonowanej eksploatacji kopalin,
pomimo ustanowienia w 2011 r. nowego Pg.g., jak réwniez nowelizacji prawa ochrony $ro-
dowiska (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz. 1232 ze zm.), prawa wodnego (tekst jednolity
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Dz.U. z 2012 r. poz. 145 ze zm.) czy budowlanego (tekst jednolity Dz.U. z 2013 poz. 1409
ze zm.), nadal zaliczy¢ mozna do niezwykle trudnych. Wymagaja one od pracownikow po-
wiatowej administracji geologicznej nie tyko biegtej znajomosci przepisow Pg.g., ale rowniez
przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz innych przepiséw ,,pakietu” pra-
wa ochrony srodowiska. Do$¢ czesto sprawy te przeciaggaja si¢ latami z uwagi na odwotania
strony, a takze na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego (SKO). Dodatkowym
czynnikiem wplywajacym niekorzystnie jest fakt, ze w powiatach nie zadbano o wlasciwe
zatrudnienie zaréwno iloSciowe, jak i tez odpowiednie kwalifikacje pracownikow admini-
stracji geologicznej, mogacych w nalezyty sposob sprawowaé nadzor geologiczny. Taki stan
rzeczy powoduje, ze brak jest skutecznej ochrony i wlasciwego gospodarowania nicodna-
wialnymi bogactwami naturalnymi. O nieprawidtowej gospodarce w tym zakresie §wiadczy
fakt, ze starostowie tylko w nielicznych przypadkach korzystali z mozliwosci dyscyplino-
wania nielegalnie wydobywajacych kopaliny, poprzez naktadanie kar pieni¢znych zgodnie
z art. 140 Pg.g., oraz liczne przypadki umarzania spraw tego typu. Statystyka wykazuje, ze
w latach 2002-2009, az 75% spraw dotyczacych niekoncesjonowanej eksploatacji kopalin
zostato umorzonych (Olejniczak i Bankowska-Zajaczkowska 2007; Olejniczak 2009; Olej-
niczak i Krasuska 2011). Najczgstszymi przyczynami umarzania spraw z zakresu niekonce-
sjonowanej eksploatacji kopalin byly:

¢ Dbrak wystarczajacych dowodoéw potwierdzajacych, ze dana osoba prowadzita niele-

galne wydobycie kopalin na wlasnym terenie,

¢ nielegalne wydobycie kopalin prowadzone bylo przez osoby trzecie bez zgody i wie-

dzy wlasciciela nieruchomosci gruntowej,

¢ brak wystarczajacych dowodow potwierdzajacych, ze prowadzona dzialalno$¢ miata

charakter nielegalnej eksploatacji,

¢ nieprecyzyjnie okreslona ilos¢ nielegalnie wydobytej kopaliny,

¢ trudna sytuacja materialna sprawcy lub niemoznos$¢ wyegzekwowania kary,

¢ niska szkodliwo$¢ spoleczna czynu z uwagi na niewielka ilos¢ wydobytej kopaliny,

¢ wydobyta kopalina byta przeznaczana na cele publiczne.

Miejsca niekoncesjonowanej eksploatacji kopalin (gtownie kruszyw piaskowo-zwiro-
wych) sa od lat dziewigcdziesigtych XX wieku lokalizowane na mapach geosrodowisko-
wych wykonywanych w skali 1:50 000 w PIG-PIB. Poczatkowo byta to Mapa geologiczno-
gospodarcza Polski (MGGP), p6zniej Mapa geosrodowiskowa Polski pierwszej 1 drugiej
edycji (MGS$P i MGS$P 1I).

W MGSP II (2008-2015) przedmiotem zainteresowania sg miejsca, w ktorych prowa-
dzone jest wydobycie kopaliny poza ztozem (wyrazne, $wieze Slady eksploatacji) na po-
wierzchni co najmniej 1 ara i minimalnej dtugosci odstonigcia w wyrobisku stokowym
10 m (Sikorska-Maykowska i in. 2008). Prace prowadzone sg w dwoch etapach. W 1 etapie
(2008-2011) weryfikacja objete zostaly wojewddztwa: dolnoslaskie, opolskie, Slaskie, mato-
polskie, podkarpackie, lubuskie, wielkopolskie, odzkie, §wigtokrzyskie, kujawsko-pomor-
skie, w II etapie (2013—-2015) wojewodztwa: zachodniopomorskie, pomorskie, warminsko-
-mazurskie, podlaskie, mazowieckie i lubelskie (rys. 2).
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Legenda:

wojewoddztwa zrezalizowane
w latach 2008 - 2011

wojewodztwa realizowane
w latach 2013 - 2015
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Rys. 2. Zinwentaryzowane punkty niekoncesjonowanej eksploatacji wedtug MGSP 11

Fig. 2. Registered points of unlicensed exploitation according to MG$P 11

Podczas realizacji MGS$P Il materiatem Zrodtowym o miejscach nielegalnego pozyski-
wania kopalin sa MGS$P, wywiady z pracownikami administracji geologicznej oraz anali-
za ortofotomapy. Zebrane informacje podlegaja weryfikacji w terenie i w przypadku po-
twierdzenia eksploatacji kopalin bez wymaganego zezwolenia, wykonywany jest pomiar
wspotrzednych punktu centralnego wyrobiska, dokumentacja fotograficzna i krétki opis
parametrow geologiczno-gorniczych i jakosciowych serii surowcowej. Wszystkie te dane
gromadzone sg w bazie ciagtej GIS i udostepnione na portalu Mapy geosrodowiskowej Pol-
ski (emgsp.pgi.gov.pl/emgsp) poprzez ustuge wms o nazwie ,,Warstwa Normatywna Kopali-
ny” (http:/emgsp.pgi.gov.pl/Warstwa Normatywna_Kopaliny/request.aspx).

Dostep do danych opisowych oraz dokumentacji fotograficznej punktu umozliwiony jest
poprzez aplikacje ,,Raporty” dostepna ze strony http://emgsp.pgi.gov.pl/raporty/. Aplikacja
umozliwia wygenerowanie raportéow dla punktu Iub punktéow niekoncesjonowanej eksplo-
atacji kopalin w obrebie wybranej jednostki administracyjnej. Raport zawiera mapke pogla-
dowa z lokalizacja punktu na ortofotomapie oraz podstawowe informacje: potozenie admi-
nistracyjne, rodzaj serii surowcowej, jej migzszos¢ i grubo$¢ nadktadu oraz dokumentacje
fotograficzng wyrobiska (rys. 3).

Podczas realizacji MGSP 1 MGS$P 11 w latach 2008-2011, autorzy zinwentaryzowali na
obszarze Polski 2652 miejsc, w ktorych eksploatacja byta prowadzona poza zlozem. Najczg-
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Rys. 3. Przyktadowy ,,Raport o punkcie niekoncesjonowanej eksploatacji’

Fig. 3. Sample “Report on point of unlicensed exploitation”
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Fig. 3.cont. Sample “Report on point of unlicensed exploitation”
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$ciej przedmiotem niekoncesjonowanej eksploatacji byty kopaliny okruchowe (piaski, piaski
i zwiry oraz zwiry). Dla poréwnania mozna doda¢, ze w latach 2002—2009 organa admini-
stracji geologicznej zgtosity niekoncesjonowang eksploatacje w 1603 miejscach (Olejniczak
i Bankowska-Zajaczkowska 2007; Olejniczak 2009; Olejniczak i Krasuska 2011) (tab. 1).

Tabela 1. Zarejestrowane przypadki niekoncesjonowanej eksploatacji kopalin w latach 2002-2011
z podziatem na wojewodztwa

Table 1.  Registered cases of unlicensed minerals exploitation in the years 2002-2011 divided into Provinces

Liczba zarejestrowanych przypadkow niekoncesjonowanej eksploatacji
Wojewodztwo wediug administracji wedtug MG$P!
geologicznej (2002-2009) | wedlug MGSP 112 stan na rok
1 2 3 4

dolnoslaskie 93 1052 2011
kujawsko-pomorskie 96 1232 2011
lubelskie 96 161! 2010
lubuskie 45 572 2010
todzkie 79 2552 2011
matopolskie 47 442 2011
mazowieckie 233 401! 2009
opolskie 35 282 2010
podkarpackie 95 2012 2011
podlaskie 112 379! 2010/2011
pomorskie 128 106! 2008
$laskie 43 642 2010
$wietokrzyskie 86 1392 2010
warminsko-mazurskie 141 185! 2011
wielkopolskie 250 2742 2010
zachodniopomorskie 24 130! 2008
Ogotem 1603 2652 20082011

O tym jak duza jest skala niclegalnej eksploatacji mozemy przekona¢ si¢ na przyktadzie
wojewodztwa tddzkiego, poréwnujac dane pochodzace z Urzedow powiatowych i miast
na prawach powiatow z informacjami pozyskanymi przy realizacji MG$P i MGSP 1II. In-
wentaryzacja punktéow prowadzonej eksploatacji poza ztozem w wojewddztwie 16dzkim
w ramach MGS$P odbyta si¢ dwukrotnie. W 2002 r. autorzy zinwentaryzowali 390 punktow,
aw 2011 r. -255 (Katus i Kapera 2011). W latach 2002-2009 wedtug danych organéw admi-
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nistracji geologicznej takich punktow w wojewodztwie t6dzkim bylo tylko 79 (Olejniczak
i Bankowska-Zajaczkowska 2007; Olejniczak 2009; Olejniczak i Krasuska 2011) (tab. 2).
Niekoncesjonowanej eksploatacji podlegato gtownie kruszywo piaskowo-zwirowe, pozosta-
fe kopaliny — piaskowce, wapienie stanowig zaledwie 3% (rys. 4).

Tabela 2. Zarejestrowane przypadki niekoncesjonowanej eksploatacji kopalin w powiatach wojewodztwa
t6dzkiego w latach 20022009, 2002 i 2011

Table 2.  Registered cases of unlicensed minerals exploitation in counties of the £.6dZ Province
in the years 2002-2009, 2002 and 2011

Wedtug administracji Wedtug MG$P Wedtug MGS$P 11
geologicznej 2002-2009 w 2002 roku w 2011 roku
Powiat
{l04¢ punktow ilos¢ rodzaj ilos¢ rodzaj
P punktow kopaliny punktéw kopaliny
1 2 3 4 5 6
betchatowski 5 26 kn 11 kn
brzezinski - 2 kn 2 kn
kutnowski 1 18 kn 7 kn
taski 9 38 kn 8 kn
teczycki 2 15 kn 6 kn
towicki 0 2 kn 21 kn
. . 6 5 kn 8 kn
todzki wschodni )
1 g/i
. 3 4 kn 17 kn
opoczynski
3 pc
pabianicki 1 12 kn 4 kn
. . - 11 kn 11 kn
pajeczanski
3 w
. . 1 26 kn 20 kn
piotrkowski
2 pc
poddebicki 6 13 kn 14 kn
radomszczanski 9 30 kn 18 kn
rawski 2 13 kn 5 kn
. . 6 95 kn 30 kn
sieradzki )
4 g/i
skierniewicki 5 10 kn 14 kn
tomaszowski 9 10 kn 10 kn
wielunski 5 22 kn 14 kn
wieruszowski - 15 kn 20 kn
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Tabela 2. cd.

Table 2.  cont.

1 2 3 4 5 6
zdunskowolski 8 13 kn 3 kn
L 1 kn 3 kn
zgierski .
g/i
powiaty grodzkie:
Lodz - - 1 kn
Piotrkow Trybunalski - - _
Skierniewice - - _
79 390: 255:
. 384 kn 247 kn
ogotem: .
6 g/i 5 pc
3 w

Rubryki 4, 6: kn — kruszywo naturalne: piaski, piaski i zwiry, zwiry; g/i — kopaliny ilaste; pc — piaskowce;
W — wapienie

Legenda:

:l granica wojewodztwa

I:I granice powiatow

==www - qUtostrady, drogi
ekspresowe (odcinki
eksploatowane,
w budowie oraz
planowane)

Punkty niekoncesjonowanej

eksploatacii:

o kruszywa
piaskowo-zwirowego

A piaskowcow

H  wapieni

0 20 40 60 80 100 km

Rys. 4. Lokalizacja punktow niekoncesjonowanej eksploatacji w 2011 r. wedtug MGS$P 11

Fig. 4. Localization of points of unlicensed exploitation in 2011 according to MGS$P 11
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Tabela 3. Zarejestrowane przypadki niekoncesjonowanej eksploatacji kopalin w powiatach wojewodztwa
todzkiego przez organa administracji geologicznej w latach 2008 i 2009

Table 3.  Cases of unlicensed minerals exploitation in counties of the L.6dz Province registered by organs
of geological administration in the years 2008 and 2009

2008 rok 2009 rok
Powiat ilod¢ rodzaj wydob.yta iloé¢ rodzaj wydobyta
. . kopalina A . kopalina
punktow kopaliny [tony] punktow kopaliny [tony]
1 2 3 4 5 6 7
betchatowski - B a ? lg(z 320
brzezinski - - - - - -
kutnowski - - - 1 kn 34 000
taski 1 kn 20 - - -
feczycki - - - - - -
towicki - - - - - -
t6dzki wschodni 2 kn 16,5 — - —
opoczynski - - - - - -
pabianicki - - - 1 kn bd
pajeczanski - - - - - -
piotrkowski - - - 1 kn 3168
poddebicki - - - - - -
1 pc bd 2 kn bd
radomszczanski 1 pc bd
1 t bd
rawski 1 kn 4500 - - -
sieradzki 1 kn bd 1 kn bd
skierniewicki 1 kn 300
tomaszowski 5 kn 100 1 kn bd
wielunski - - - 3 kn bd
wieruszowski - - - - - -
zdunskowolski 1 kn bd - - -
zgierski - - - - - -
powiaty grodzkie:
Lodz - - - - - -
Piotrkow Trybunalski - - -
Skierniewice - - -
11 kn-10 4636,5 17 kn— 14 37768
ogolem: pe-1 bd gz: 11 bsd
t—1 bd

Rubryki 3, 6: kn — kruszywo naturalne: piaski, piaski i zwiry, zwiry; g/i — kopaliny ilaste; pc — piaskowce; t — torfy
Rubryki 4, 7: bd — ilo$ci wydobytej kopaliny nie udato si¢ ustali¢
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Co roku organa administracji geologicznej notuja nowe miejsca, w ktorych prowadzi si¢
nielegalne pozyskiwanie kopalin. W latach 2008-2009 na terenie wojewodztwa todzkiego
zgloszono 28 takich punktow, w 24 przypadkach eksploatowane byty kruszywa piaskowo-
-zwirowe (Olejniczak i Krasuska 2011) (tab. 3).

Nielegalne pozyskiwanie kopalin w latach 2008-2009 na terenie wojewddztwa 16dz-
kiego zglaszane byto przez: osoby fizyczne (7), anonimowo (7), urzedy gmin (5), policje (4),
Okregowe Urzedy Gornicze (3), prokuraturg (2) i nadlesnictwo (1) (Olejniczak i Krasuska
2011).

Ilo$¢ nielegalnie wydobytej kopaliny udato si¢ okresli¢ w zaledwie kilku przypadkach
i wowczas mozliwe bylo wszczecie postepowania naliczajacego podwyzszong oplate za eks-
ploatacje bez wymaganej koncesji (lub z razagcym naruszeniem warunkéw koncesji). Jak
pokazuja dane z wojewodztwa todzkiego w latach 20082009 wydano 11 decyzji admini-
stracyjnych naliczajacych kary za nielegalng eksploatacj¢ i 18 decyzji umarzajgcych poste-
powanie (Olejniczak i Krasuska 2011) (tab. 4).

Tabela 4. Decyzje administracyjne naliczajace podwyzszone optaty eksploatacyjne w zakresie
niekoncesjonowanej eksploatacji kopalin prowadzonej na terenie powiatow wojewodztwa todzkiego
w latach 2008-2009

Table 4.  Administrative decisions charging higher exploitation fees for unlicensed minerals exploitation that
took place in counties of the £6dZ Province in the years 20082009

2008 rok 2009 rok
S é % %
g5 | % 5 g5 | % 5
Q > Q Q > Q
o 2 = N < Z = N
3] g o b
) =] = = o = = = ]
Powiat S5 = =) S = =)
= 8 8 = IS 8 =
< = > s £ N >
< .2 15 ) =Rz 15} )
> E g o] 2 g g <)
g2 3 z 22 3 z
i < g 89 < g
. % 2 a 2% 2 2
= 2 = 2
1 2 3 4 5 6 7
belchatowski na miejscu nie
3 1 stwierdzono
wyrobiska, teren byt
juz zrekultywowany
kutnowski 1
taski 1
todzki wschodni 2 + brak dowodow na
zarobkowy charakter
dziatalnosci
+ brak mozliwosci
ustalenia sprawcy
(wyrobisko
w lesie, wihasciciel
nieruchomosci w
podesztym wieku)
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Tabela 4. cd.
Table 4.  cont.

1 2 3 4 5 6 7

pabianicki 1 decyzja SKO optate
eksploatacyjna
mozna liczy¢
tylko w stosunku
do prowadzonej
dziatalnosci
gospodarczej

piotrkowski 1

radomszczanski 1 sprawe przekazano 4 sprawy przekazano
policji policji

rawski 1

sieradzki 1 1 wydobycie
nie stanowito
koncesjonowanej
dziatalnosci
gospodarczej
w mysl o swobodzie
dziatalnosci

gospodarczej
skierniewicki 1
tomaszowski 2 3 + nie stwierdzono kto, 1 nie stwierdzono kto,
kiedy i ile wydobywat kiedy i ile wydobywat
+ 2 sprawy ulegly
przedawnieniu
wielunski 3 wyrobiska zostaty
zlikwidowane
(zasypane)
zdunskowolski 1 brak jednoznacznych
dowodéw
ogobtem: 5 7 6 11

Podobnie wyglada sytuacja w pozostatych wojewddztwach. Na 158 wydanych w la-
tach 2008-2009 decyzji o naliczeniu podwyzszonych optat eksploatacyjnych, az 170 spraw
w tym okresie, po dlugotrwatym postepowaniu sagdowym zostalo umorzonych (Olejniczak
i Krasuska 2011). Brak skutecznosci w egzekwowaniu kar sprzyja powstawaniu nowych
miejsc eksploatacji kopalin — oficjalnie w latach 2008—-2009 zarejestrowano w Polsce 355
takich punktoéw (bez wojewodztwa todzkiego).

Analizujac powyzsze dane (tab. 2, 3) wyraznie wida¢, ze skala zjawiska niekoncesjo-
nowanego pozyskiwania kopalin jest duzo wigksza niz przedstawiajg to organa admini-
stracji geologicznej. Ilo$¢ zarejestrowanych przez PIG-PIB w latach 2008-2011 punktow,
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w ktorych kopalina pozyskiwana jest nielegalnie (poza udokumentowanymi ztozami) na
terenie Polski jest znacznie wyzsza niz podaja to zrodta oficjalne. Nalezy podkreslic, ze
podane liczby dotycza miejsc eksploatowanych w ciagu 1 roku realizacji MGSP/MGSP 11.
W przypadku MGSP 11 inwentaryzowane byty tylko duze wyrobiska/kamieniotomy (mini-
malna powierzchnia 1 ar) z widocznymi $ladami §wiezej eksploatacji zlokalizowane poza
granicami udokumentowanych z16z. O tym jak waznym problemem dla kraju jest niclegalna
eksploatacja $wiadczy jej negatywny wplyw na srodowisko, ktéry prowadzi do:

¢ strat w bilansie zasobow naturalnych kraju,

¢ niekontrolowanego uzytkowania i degradacji gruntéw,

¢ nieodwracalnych przeksztatcen srodowiskowych na skutek nie prowadzenia prac re-

kultywacyjnych,

¢ stwarzanie zagrozen powodziowych w przypadku naruszenia filarbw ochronnych

dla rzek,

¢ tworzenia warunkow do nielegalnego sktadowania odpaddow.

Ponadto nielegalna eksploatacja jest potencjalnym zagrozeniem dla oséb wykonujacych
prace zwigzane z poborem kopaliny oraz 0séb postronnych, w zwiazku z czestym pomija-
niem zasad bhp przy tych robotach oraz zmniejszania przychodéw Skarbu Panstwa (,,szara”
strefa zatrudnienia).

W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. — Pg.g. (Dz.U. nr 163 poz. 981 ze zm.) podj¢to pro-
by nadzoru i ograniczenia niekontrolowanego pozyskiwania kopalin pospolitych poprzez
wprowadzenie zapisu o prawie do wydobywania niektorych kopalin na wlasne potrzeby
przez wiascicieli nieruchomos$ci (m.in. Jezierski 2008a, b; Uzasadnienie... 2008). Juz sam
projekt tej ustawy byt szeroko dyskutowany i spotkat si¢ z krytyka w srodowisku geologow,
pracownikow administracji geologicznej, przedsigbiorcow i ekologéw (Szamatek 2008;
Karta rozbieznosci... 2008).

Pod pretekstem wydobycia na wlasne potrzeby eksploatuje si¢ wigkszg ilos¢ kopaliny.
W konsekwencji prowadzi to do nasilenia si¢ zjawiska nielegalnej eksploatacji (potwier-
dzone w czasie inwentaryzacji punktow niekoncesjonowanej eksploatacji kopalin w ramach
MGSP 1T w 2013-2014) 1 w znaczacy sposob wptywa na degradacje srodowiska. Eksplo-
atujacy na wilasne potrzeby nie ponosi kosztéw likwidacji i rekultywacji wyrobisk poeks-
ploatacyjnych, ktére z czasem — jak wykazata praktyka — przeksztalcaja si¢ w ,,dzikie”
sktadowiska odpadow. Liberalizacja przepisow wptyneta rowniez niekorzystnie na sytuacje
finansowa i1 rozwdj matych, czesto rodzinnych przedsiebiorstw gérniczych, wydobywaja-
cych kopaliny z niewielkich z16z o powierzchni do 2 ha, ktéore w wyniku nieuczciwej kon-
kurencji tracg rynek zbytu. Wprowadzona do obrotu gospodarczego kopalina wydobyta na
tzw. potrzeby wlasne jest konkurencyjna cenowo, poniewaz nie jest obcigzona ustawowymi
optatami i podatkami. Tej sytuacji nie zmienil przepis o optatach za nielegalng eksploatacje,
ktore przechodza na rzecz gmin.

Najnowsza ,,Ustawa o zmianie ustawy Prawo geologiczne i goérnicze oraz nicktorych
innych” z dnia 11 lipca 2014 r. nie zniosta przepisu pozwalajacego wlascicielom nierucho-
mosci na wydobycie kruszywa piaskowo-zwirowego w ilosci 10 m3/rok na whasne potrzeby.
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Podsumowanie

Przeciwdzialanie nielegalnej eksploatacji kopalin powinno odbywac si¢ rownoczesnie
na kilku ptaszczyznach: prawodawstwa, polityki gospodarczej i spotecznej panstwa oraz
dziatan stuzb wyspecjalizowanych do zwalczania tego niekorzystnego zjawiska. Podejmo-
wane dziatania musza by¢ skierowane na ograniczenie zasi¢gu i wielkosci nielegalnego wy-
dobycia, a przede wszystkim powinny by¢ skoncentrowane na dziataniu profilaktycznym,
tj. zapobieganiu rozpowszechniania si¢ zjawiska niekoncesjonowanej eksploatacji, na kolej-
ne grupy podmiotow lub obszary gospodarki. Niemate znaczenie ma takze edukacja spote-
czenstwa poprzez uswiadamianie faktu, ze poszkodowanymi w wyniku nielegalnej eksplo-
atacji jest nie tylko panstwo, ale takze obywatele, a szczegdlnie przedsigbiorcy dziatajacy
zgodnie z przepisami prawa Pg.g. oraz ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j.

Wazna kwestig jest rowniez usprawnienie funkcjonowania administracji geologicznej
w celu skuteczniejszej ochrony zasobdw kopalin. Priorytetowa sprawa powinno by¢ rowniez
wsparcie finansowe i merytoryczne administracji geologicznej oraz systemowe rozwigzania
problemu jej funkcjonowania w samorzadach. W wyniku braku bezposredniego nadzoru
administracji geologicznej obserwuje si¢ nasilenie przypadkow nielegalnej eksploatacji,
ktorego wynikiem sg istotne straty finansowe dochodzace do 1mld zt/rok (Raport... 2008),
ponoszone przede wszystkim przez przedsiebiorcow wydobywajacych legalnie kopaliny,
jak rowniez budzet pafistwa, gmin i NFOSiGW. Nielegalna eksploatacja kopalin powoduje
takze straty w srodowisku naturalnym, czg¢sto bowiem dochodzi do degradacji gleb, wod
podziemnych i powierzchniowych a takze do obnizenia waloréw krajobrazowych. Wydo-
bywanie surowcéw mineralnych — z pomini¢ciem systemu koncesji — odbywa si¢ rowniez
bez ponoszenia niezbednych naktadéw na ochrone srodowiska, zwlaszcza w zakresie prac
rekultywacyjnych, ktérych wykonanie jest wymagane przepisami prawa.

Przedstawione w artykule problemy z nielegalna eksploatacja sa ztozone i nietatwe do
rozwigzania w prosty sposob. Wydaje sie¢, ze ze wzgledu na powszechnos¢ tego zjawiska
przy jednoczesnym braku mozliwosci odpowiednich dziatan administracji geologicznej na
poziomie powiatdéw, nalezy szukac rozwigzan wykorzystujacych cyfrowe zdjecia lotnicze
do lokalizacji takiej dziatalnosci. Mozliwo$¢ taka daje projekt ISOK (Informacyjny Sys-
tem Ostony Kraju), w ramach ktoérego tworzona jest dla catego obszaru ladowego Polski
wysokorozdzielcza cyfrowa ortofotomapa. Analiza zdje¢ lidarowych pozwala na doktad-
ng lokalizacje wyrobiska, okreslenie postepu prowadzonych prac wydobywczych, a takze
pomiar wydobytej kopaliny. Jest to z pewnoscia zadanie, ktére powinno by¢ przedmiotem
zainteresowania panstwowej stuzby geologiczne;.
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PROBLEM NIEKONCESJONOWANEJ EKSPLOATACJI KOPALIN OKRUCHOWYCH W POLSCE
Stowa kluczowe

niekoncesjonowana eksploatacja, prawo geologiczne i gérnicze, administracja geologiczna,
Mapa geosrodowiskowa Polski

Streszczenie

Pomimo bezwzglgednego zakazu wydobywania kopaliny inaczej niz jako koncesjonowana dzia-
falno$¢ gospodarcza, ktoéry obowiazywat do konca 2011 roku, prowadzone przez Panstwowy Instytut
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Geologiczny—Panstwowy Instytut Badawczy badania w latach 2002-2011 wykazaty, ze wydobywa-
nie kopalin bez koncesji jest zjawiskiem powszechnym na obszarze catej Polski. Dotyczy to gtownie
kruszyw naturalnych piaskowo-zwirowych. Niekoncesjonowana eksploatacja kopalin negatywnie
wplywa na srodowisko naturalne, obniza walory krajobrazowe oraz zmniejsza przychody Skarbu
Panstwa. Dziatalno$¢ organdéw administracji geologicznej prowadzaca do ukarania sprawcow jest
nieskuteczna. Tylko w nielicznych przypadkach wydawane sa decyzje administracyjne naliczaja-
ce podwyzszone oplaty eksploatacyjne, a wigkszos¢ spraw po przedtuzajacych si¢ postgpowaniach
administracyjnych, konczy sie ich umorzeniem. Proby liberalizacji przepisow Prawa geologicznego
i gérniczego — ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku (Dz.U. 2011 nr 163 poz. 981 ze zm.), ktore z po-
czatkiem 2012 roku pozwalajg whascicielowi dziatki na wydobycie piasku i zwiru w ilosci 10 m3/rok
na wilasne potrzeby, nie sprzyjaja likwidacji tego procederu. W ramach realizowanego przez PIG-PIB
tematu Mapa geosrodowiskowa Polski II w skali 1:50 000 prowadzona jest od 2008 roku baza danych
o punktach niekoncesjonowanej eksploatacji kopalin na terenie Polski. Inwentaryzacja objete sa duze
wyrobiska i kamieniotomy (o powierzchni powyzej 1 ara). Wszystkie punkty niekoncesjonowanej
eksploatacji podlegaja weryfikacji w terenie: wykonywany jest opis i dokumentacja fotograficzna
wyrobiska. Aktualnie w bazie znajduja si¢ dane o ponad 2600 punktach nieckoncesjonowanej eks-
ploatacji zlokalizowanych w Polsce potudniowej i potudniowo-zachodniej. Do konca 2015 r. zakon-
czona zostanie inwentaryzacja wyrobisk powstatych w wyniku niekoncesjonowanej eksploatacji
na pozostatym obszarze kraju. Baza jest dostgpna dla osob zainteresowanych na portalu mapowym

emgsp.pgi.gov.pl.

PROBLEM OF UNLICENSED AGGREGATES EXPLOITATION IN POLAND
Keywords

unlicensed exploitation, Geological and Mining Law, geological administration,

Geoenvironmental Map of Poland
Abstract

Despite the absolute prohibition against minerals exploitation without having a mining concession,
which was valid until the end of 2011, research conducted by the Polish Geological Institute—National
Researching Institute has showed that minerals exploitation without having a mining concession has
been prevalent all over the country, mainly that concerning sand and gravel aggregates. Unlicensed
exploitation has a negative influence on the natural environment, lower landscape values as well as the
State Treasury’s revenues. Actions taken by the geological administration bodies in order to punish
a perpetrator have been ineffective. Administrative decisions that charged higher exploitation fees
have been issued only in very few cases. But great majority of cases are discontinued after lengthy
administrative proceedings. Attempts at liberalization the Geological and Mining Law dated 9 June
2011 (Journal of Laws No. 163, item 981), which since the beginning of 2012 has allowed owners of
an area exploit sand and gravel aggregates for their own needs in amounts not greater than 10 m3
per year, do not contribute to eliminating this practice. A spatial database collecting information
about points of unconcessioned minerals exploitation all over Poland has been operated since 2008,
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within the Geoenvironmental Map of Poland II — 1:50,000 scale managed by PIG-PIB. Only large
mines and quarries have been taken into account (an area of more than 1 are). All points are veri-
fied during a site inspection, a full description and photographic documentation are made for every
single working. There are over 2600 points of unconcessioned exploitation located in southern and
south-western Poland currently included in the database. By the end of 2015, the registration of points
in northern and north-eastern Poland will have been completed. The database with all the collected
points is available at: emgsp.pgi.gov.pl.



