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KIERUNKI PRZEBUDOWY OBSZAROW WIEJSKICH
— ZARYS KONCEPCJI

Abstract: Directions of Rebuilding Rural Areas — An Approach Concept. In the light of
present time’ agricultural functions in conomy, the process of changing rural areas in con-
junction with their surroundings and the processes of urbanization of rural areas Author pres-
ents the premises of their rebuilding and proposes the directions of forward changes. In the
structure of rural areas tendencies of changing were noticed and written down: metropolises
areas (rural areas forming in the hinterland of metropolises), suburban zones (rural areas in
the hinterland of bigger towns) and the rest of rural areas.

Wprowadzenie

W zwigzku z postgpujacym procesem integracji europejskiej niezmiernie waz-
nym problemem jest podejmowanie szerokiej dyskusji nad zarysowujacymi si¢ ten-
dencjami wzrostu poziomu konkurencyjnosci i mozliwosci nasilania si¢ powigzan
gospodarki krajowej poszczegélnych sektordow, a takze ukladow regionalnych ze
zmieniajacym si¢ otoczeniem $wiatowym i europejskim. W procesie tym szczegodlnie
wazng role odgrywaja kierunki przebudowy obszardéw wiejskich i zwigzana z nimi
dziatalno$¢ gospodarcza zarowno rolnicza, jak i pozarolnicza, ktora ksztattuje okre-
slone rynki pracy dla ludnosci wiejskiej i stanowi jej zrédta dochodow. Zaznacza
si¢ ogolna tendencja przejawiajaca si¢ w stopniowym ograniczaniu roli dziatalnosci
rolniczej, jako gtéwnego zrodta utrzymania ludnosci na rzecz zaje¢ pozarolniczych.

Podejmujac problematyke zarysu koncepcji kierunkéw przebudowy obszarow
wiejskich wychodzimy z zatozenia, ze obszary te w strukturze spoleczno-gospodarczej
i przestrzennej nie stanowig odizolowanej przestrzeni gospodarczej, ale sg integralna
czescia nie tylko krajowego uktadu spoteczno-gospodarczego, ale takze gospodarki eu-
ropejskiej, ktora ksztattuje si¢ w stale zmieniajacych si¢ warunkach wewnetrznych,
jak 1 zmieniajacego si¢ otoczenia. Zaktadamy, ze wspotczesne kierunki przebudowy
obszarow wiejskich powinny wynika¢ z dotychczasowych tradycji historycznych, ale
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nawigzywac do postepujacych tendencji rozwoju cywilizacyjnego. Wazna rolg w tym
procesie ogrywaja zasady rozwoju ekonomicznego, ktore ksztaltuja sie na podstawie
mechanizméw konkurencyjno$ci gospodarczej, spotecznej i kulturowej. Nalezy takze
nawigzywac do wspolczesnych tendencji przemian spoteczno-gospodarczych i kulturo-
wych Unii Europejskiej, ktore majg na celu zdynamizowanie rozwoju i przemian struk-
tur gospodarek poszczegolnych krajow i regiondw w nawigzaniu do idei nakreslonych
przez Strategie Trwatego Rozwoju. Przemiany te powinny prowadzi¢ do podnoszenia
pozycji konkurencyjnej gospodarki przez pobudzanie rozwoju kapitatu intelektualne-
go, ktory umozliwia ksztattowanie kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz wptywa na
ograniczanie biedy 1 wszelkich form wykluczenia spotecznego (Zioto 2010).
Realizacja tych zamierzen wymaga ozywienia istniejacego oraz dazenia do wy-
tworzenia nowego kapitatu, a takze zmian myslenia, przejawiajacego si¢ w odejsciu od
patrzenia na nasze zasoby — jakimi one sa, ale jakie powinny by¢. Nalezy wiec spowodo-
wac nowe myslenie o regutach rozwoju, ktére nada ekonomicznemu, spotecznemu i kul-
turowemu potencjatowi istniejacych zasobow nowa forme¢. Umozliwi ona efektywniej-
sze wykorzystanie i wptynie na podejmowanie nowej produkcji, nowych ustug, nowej
organizacji funkcjonowania przestrzeni gospodarczej, spotecznej i kulturowej danego
kraju czy regionu, w celu zintensyfikowania istniejacych i pozyskiwania nowych zrodet
dochodow ludnosci, dzieki nowej wiedzy i nabytych umiejetnosciach o sposobach efek-
tywnego gospodarowania, a takze pozyskiwania energii z nowych zrodet.
Problematyka ta znajduje juz swoje odzwierciedlenie w literaturze przedmio-
tu, w tym takze poswigconej ksztaltowaniu obszardéw rolniczych. Dotyczy zréznico-
wania wiejskiej i rolniczej przestrzeni krajowej (Banski 2005), wybranych obszarow
(Falkowski 2009a,b; Gorz 2002; Jasiulewicz 2008; Rudnicki 2009; Rydz 2006), czy
uktadow lokalnych, a takze funkcjonowania wsi i sektora rolnictwa (Heffner 2010;
Rosner 2008a,b). Znajduje ona takze swoje odzwierciedlenie w interdyscyplinarnych
studiach stuzacych wypracowaniu Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kra-
ju 2008-2033 (Saganowski et al. 2008), a takze w Eksperckim projekcie koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju do roku 2033 (Korcelli et al. 2010, Wectawo-
wicz et al. 2006). Ogolnie zwracano uwagg na bardzo silnie zréznicowang strukture
przestrzenng obszaréw wiejskich i rolnictwa oraz wptywajacych na nig czynnikow,
a takze na bariery hamujace procesy rozwojowe. Przedstawiano takze drogi przebu-
dowy roznego typu obszaréw funkcjonalnych, mozliwosci realizacji strategicznych
celow rozwoju przestrzennego oraz zagospodarowanie Polski w perspektywie 2033 r.
Nalezy podkresli¢, ze programy te dla ich sprawnej realizacji, szczegdlnie odnoszace
si¢ do obszarow wiejskich, musza wyzwoli¢ oddolne inicjatywy regionalne i lokalne.
Dotychczas we wszystkich negocjacjach cztonkéw UE, najwigcej trudnosci
sprawia problematyka ksztattowania obszaroéw wiejskich i rolnictwa. Bedzie ona nie-
watpliwie nadal rodzita nowe problemy gospodarcze, spoteczne, a takze polityczne.
Dbajac o interesy swoich rolnikow Unia Europejska zdecydowala si¢ nadal przezna-
czac spore $rodki finansowe dla tego sektora gospodarki. Polityka protekcjonistyczna
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w stosunku do rolnictwa Unii Europejskiej jest obecnie coraz silniej krytykowana
i opracowuje si¢ program stopniowego zmniejszania dotacji dla rolnictwa oraz rézni-
cowania doptat w poszczegolnych krajach'.

1. Funkcje rolnictwa w rozwoju obszarow wiejskich

Rolnictwo na obszarach wiejskich jest szczegdlnie waznym sektorem gospo-
darki narodowej, ktorego celem jest dostarczanie artykuléw bezposredniego spozycia
przez ludzi i zwierzeta, a takze surowcow dla przemystu spozywczego, skorzanego,
obuwniczego, chemicznego, wtokienniczego, energetycznego i in.

Spetnia takze wazne funkcje:

» spoteczne, polegajace na tworzeniu miejsc pracy;

* dochodowe, wptywa na zwigkszanie zasobow finansowych i kapitatowych wtasci-
cieli gospodarstw, pracownikéw najemnych;

* rynkowe, stwarzajace zapotrzebowanie na: maszyny i urzadzenia, zabiegi agro-
techniczne oraz réznego typu ustugi do prowadzenia dziatalnosci rolniczej i go-
spodarstw domowych, dostarczanie surowcow dla przemystu;

* kulturowe, zwigzane z organizacja instytucji pracujacych na rzecz $rodowiska
wiejskiego oraz réznego typu imprez dla spotecznosci lokalne;j.

Rozmiary i efektywnos$¢ produkceji rolniczej uzaleznione sg od zmieniajacych
si¢ warunkow przyrodniczych, a takze od okreslonej polityki gospodarczej dane-
go kraju lub grupy panstw. Wielkos¢ i wydajnos¢ produkceji rolniczej narazona jest
takze na wiele negatywnych zjawisk, gtownie klimatycznych, ktore przejawiaja si¢
w kataklizmach zmian termicznych, suszy, nadmiarze wilgotno$ci, czy powodziach.
Pociaga to za sobg zmniegjszenie zbiorow i wydajnosci, a w konsekwencji prowadzi
do zmniejszania dochodow ludnos$ci wiejskiej i wymaga roznego typu zabiegéw poli-
tycznych, prowadzacych do ograniczenia tych negatywnych skutkéw, w tym wzrostu
cen. Odczuwa to przede wszystkim najbiedniejsza, a zarazem najliczniejsza cze$¢
spoleczenstwa, ktorej niezadowolenie moze prowadzi¢ do powaznych konsekwencji
spoteczno-politycznych. Nawet niewielkie podwyzki cen chleba i innych podstawo-
wych artykutéw spozywczych moga w biednym kraju, czy regionie dla wielu rodzin
oznacza¢ gtdd. Zbyt duze braki zywnoS$ci 1 zwigzane z tym zwyzki cen czesto pro-
wadzg do gwattownych rozruchow?. W Rosji w zwigzku z suszg i pozarami, ubiegto-

! Obecnie polski rolnik dostaje $rednio dwa razy mniej doptaty do ziemi niz rolnik niemiecki, czy
francuski. Zaktada sig, ze w 2013 r. polski rolnik bedzie dostawat po 197 euro dotacji na ha, niemiecki
— 346, francuski — 310, holenderski — 469, hiszpanski 206, portugalski — 174, rumunski — 118 euro (So-
czyste pastwiska UE. Rozmowa z W. Olejniczakiem. ,,Gazeta Wyborcza” z 19 sierpnia 2010).

2 W 2008 r., w czasie ostatniego kryzysu zywnosciowego, gdy ceny zywnos$ci w krotkim okresie na
catym $wiecie drastycznie wzrosty i zaznaczyly si¢ najdotkliwsze od 30 lat braki zywnosci, doprowadzity
do zamieszek spotecznych szczegdlnie w Bangladeszu i Meksyku, a nawet przyczynity si¢ do upadku rza-
dow Haiti i Madagaskaru, a na przetomie sierpnia i wrzesnia do rozruchéw ze $miertelnymi ofiarami doszto
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roczne zbiory zostaty objete zakazem eksportu, a na poczatku wrzesnia br. przedtu-
zono ten zakaz do przysztorocznych zbioréw?. Mimo ze obecnie $wiatowe rezerwy
zboza sg wigksze niz dwa lata temu, ceny zywnosci siegaja najwyzszego poziomu od
dwoch lat i wielu ekspertow obawia sie, ze Swiat ma przed soba bardzo trudny okres.
Od czerwca br. ceny pszenicy na $wiatowych gietdach wzrosty o 60%.

Daje to impuls do przygotowywania si¢ juz obecnie do nowych warunkow
funkcjonowania obszaréw wiejskich i rolnictwa, jakie beda panowa¢ w przysztosci
wraz z tendencjami do catkowitego wyeliminowania dotacji dla rolnictwa*. Obec-
ne poszukiwania nowych drog prowadza do systematycznego obnizania kosztow
produkcji w drodze dalszego podnoszenia kultury rolnej, zmian struktury upraw,
silniejszego powiagzania rolnictwa z przetworstwem i dziatalnoscia marketingowa,
zwlaszcza na potencjalnych rynkach zbytu.

Podejmujac okreslenie kierunkow ksztattowania obszaréw wiejskich nalezy przy-
jac, ze zywnos¢ jest i bedzie nadal pierwsza potrzeba czlowieka, a poziom wyzywie-
nia spoteczenstwa zawsze bedzie decydowat o jego rosngcym znaczeniu. Odpowiedni
poziom wyzywienia jest funkcja okreslonych potrzeb, a zadaniem gospodarki zywno-
sciowej jest maksymalne wykorzystanie istniejacych mozliwosci zwigkszania zasobow
zywnosci 1 dostarczania ich konsumentowi niezaleznie od miejsca i pory roku. Zada-
niem gospodarki zywnosciowej jest uzyskanie pozadanej zywnosci, spotecznie oczeki-
wanej o akceptowanej strukturze ilosciowej i asortymentowej (Zalewski 1989). Dlatego
obszary wiejskie i gospodarke zywnosciowa nalezy traktowac, jako bardzo zlozone
struktury nie tylko w skali gospodarki narodowej, ale takze roznej skali gospodarki
przestrzennej (Swiatowej, krajowej, regionalnej i lokalnej). L.aczy ona réznorodne ro-
dzaje produkcji rolniczej, uzaleznione bardzo silnie od lokalnych i regionalnych warun-
kow przyrodniczych, produkcji przemystowej, przetworstwa, dziatalnosci handlowe;j,
chlonnosci i preferencji rynku, a takze poziomu rozwoju spotecznego, ekonomicznego
i kulturowego ludnosci. Realizacja tak przyjetego celu wymaga budowania nowych
struktur organizacyjno-produkcyjnych funkcjonujacych na obszarach wiejskich.

w Mozambiku. W Pakistanie w wyniku bezprecedensowej powodzi, ktéra zniszczyla nie tylko infrastruktu-
r¢ rolna i sie¢ dystrybucji, ale i jedna piata zbiorow, ceny artykutow spozywczych wzrosty o kilkanascie, a
nawet kilkadziesiat procent. W Serbii w zwiazku z 30% podwyzka ceny oleju spozywczego, zwiazki zawo-
dowe zapowiedziaty tygodniowe liczne demonstracje uliczne. Chinskie wladze groza zas§ surowymi karami
spekulantom na rynku zywnosci. W Egipcie w czasie protestow ulicznych zwiazanych z podwyzkami cen
dotowanego chleba zgineta jedna osoba. (Mitraszewska 2010).

3 W ten sposob Rosja, trzeci §wiatowy dostawca pszenicy, ktora w 2007 r. stanowita az 14%
Swiatowego rynku, obecnie znacznie zmieni relacje w globalnym obrocie zbozowym. Decyzja rzadu
rosyjskiego wynika z obaw, aby nie zabraklo zboza na rynku wewngtrznym, szczegdlnie ze w sierpniu
ceny podstawowych produktow wzrosty tam o 30%. W tej sytuacji Stany Zjednoczone i Kanada naj-
wigksi eksporterzy przejma czgs¢ zamdéwien, co na pewno wptynie na dalszy wzrost cen. W krajach
tych warunki pogodowe nie wptyngty bowiem w tym roku na zmniejszenie zbioréw. Dlatego kraje te w
ramach kontraktow terminowych sprzedaty znacznie wigcej pszenicy, kukurydzy i soi niz w poprzednich
latach. (Dabrowska 2010).

4 Lewandowski (2010).
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W s$wietle przedstawionych rozwazan, niezmiernie wazng role powinna odgry-
wac poglebiona dyskusja nad nowym ksztaltem i funkcjami obszarow wiejskich oraz
rolnictwa. Waznym problemem jest bowiem wypracowanie wtasciwych drog wyboru
i przyjecia takich instrumentéw sterujacych, ktore doprowadza do uksztattowania si¢
nowych konkurencyjnych struktur wiejskich i polskiego rolnictwa.

2. Procesy przemian obszarow wiejskich

W zakresie oceny dotychczasowego procesu przemian obszaréw wiejskich
wazng role odgrywa wybdr odpowiednich cech charakteryzujacych tempo i struk-
ture dotychczasowych zmian spoteczno-gospodarczych. Wstepnie nalezy przyjac, ze
podstawowe znaczenie dla oceny racjonalnego ksztattowania si¢ obszarow wiejskich
jest wyznaczenie kierunkow rozwoju ich bazy ekonomicznej, ktéra umozliwia pod-
noszenie jako$ci i poziomu zycia mieszkancow wsi. Baz¢ ekonomiczng obszaréw
wiejskich tworza rynki pracy w miejscowym rolnictwie oraz zaj¢ciach pozarolni-
czych. W zakresie oceny podstawowe znaczenie ma przemiana rolniczego charakteru
warsztatu pracy, jakim jest zmiana struktury wielko$ciowej gospodarstw, mozliwo-
$ci rozwoju miejscowych pozarolniczych rynkdéw pracy oraz mozliwos$ci pracy przez
dojazdy do pracy do innych osrodkow. Wazng role w tym zakresie odgrywaja takze
ksztattujace si¢ procesy demograficzne, ktore okreslaja atrakcyjnos¢ danej jednost-

Tabela 1

Przemiany struktury wielkosciowej Indywidualnych gospodarstw rolnych w Polsce
w latach 1990-2008

1990 1995 2000 2005 2007 Niemey 1950 | Polska 2002
Obszar w ha
w tym procentowy udziat
1,01-1,09 17,7 20,9 238 25,1 234
58,7 52,2
2,00-4,99 35,1 33,7 32,6 32,8 34,0
5,00-6,99 14,9 13,4
238 218 22,2 219 245
7,00-9,99 149 13,3
10,00-14,99 1,3 10,7 99 94 9,2
13,6 15,6
15,00-20,00 44 45 43 43
20,00-49,99 6,1 3,0 4,7 55 57 49 6,8
50,00 i wiece] 0,3 0,7 1,1 1.2 09 09

Zrédto: Roczniki Statystyczne 2000, 2006, 2008; Rosner (2008b), s. 436-463.
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ki do realizacji aspiracji i celow zyciowych mieszkancow wsi. Wybrane cechy maja
podstawowe znaczenie, poniewaz ich jako$¢ i nasilenie wptywa na uruchamianie po-
chodnych czynnikéw rozwojowych.

Struktura wielko$ciowa gospodarstw rolnych jest wyrazem mozliwosci rozwi-
jania produkcji towarowej, ktéra wymaga odpowiedniego uzbrojenia pracy i kwa-
lifikacji zawodowych rolnikéw oraz odpowiedniej organizacji otoczenia rolnictwa.
Krajowa struktura wielko$ciowa gospodarstw rolnych wykazuje tendencje¢ postepu-
jacej polaryzacji. Uwidacznia si¢ w powolnym tempie koncentracji ziemi, w wyniku
nasilajacego si¢ procesu rozwarstwienia gospodarstw przez zwickszanie si¢ udziatu
gospodarstw matych i niewielkim wzro$cie udziatu gospodarstw duzych. W latach
1990-2001 udziat gospodarstw od 1 do 5 ha zwigkszyt si¢ z 43,8% do 56,8% i nawig-
zywat do struktury wielkosciowej gospodarstw Niemiec z 1950 r. (tab. 1). Zwigkszyt
si¢ rowniez udziat gospodarstw powyzej 15 ha, z 6,1 do 11,2% i nieznacznie udziat

Tabela 2

Zmiany ludnosci aktywnej zawodowo w rolnictwie w latach 2000-2007

Cechy Lata Polska Francja Niemcy

2000 17 800 29700 17100

Powierzchnia uzytkéw rolnych w tys. ha 2007 15500 29400 17 000
Dynamika 87,1 99,0 99,4
2000 13900 19600 12 000
Powierzchnia gruntéw ornych i sadéw w tys. ha 2007 12900 19500 12100
Dynamika 92,8 99,5 100,8
2000 4319 911 1030
Aktywni zawodowo w rolnictwie w tys. 2007 3796 694 781
Dynamika 87,9 76,2 75,8
2000 24,3 3.1 6,0
Aktywni zawodowo w rolnictwie na 100 ha uzytkdw 2007 215 24 46
rolnych
Dynamika 100,9 77,0 76,3
2000 31,1 4,6 8,6
Aktywnll zaw<'>dowo w rolnictwie na 1 ha gruntow 2007 294 36 6.5
orych i sadow
Dynamika 94,7 76,6 75,2

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie: Rocznik statystyczny GUS (2008).
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gospodarstw powyzej 50 ha z 0,3 w 1995 r., do 1,2% w 2007 r. Jednocze$nie zmniej-
szyt si¢ udziat gospodarstw $rednich od 5 do 10 ha, z 29,9 do 22,2%.

Utrzymujace si¢ nadal duze rozdrobnienie gospodarstw utrudnia wprowa-
dzanie mechanizacji pracy oraz wplywa na niskg efektywnos¢ produkcji rolniczej,
a w konsekwencji na jej stabg konkurencyjnos¢ w stosunku do krajow rozwinigtych.
Ponadto, rozkawatkowane gospodarstwa wplywaja na mozliwo$¢ utrzymywania
duzej ilosci zasobow pracy, a w konsekwencji wystepujacego duzego przeludnienia
agrarnego. W latach 2000-2007 utrzymywat si¢ relatywnie wysoki udziat ludnosci
rolniczej, ktory nieznacznie zmniejszyt si¢ z 18,9% do 16,3%, a udziat aktywnie za-
wodowej ludnos$ci w rolnictwie zmniejszyt si¢ odpowiednio z 11,2 do 10,0%, podczas
gdy w tym czasie udziat czynnych zawodowo w rolnictwie francuskim zmniejszyt si¢
z 1,5 do 1,1% a w niemieckim z 1,3 do 0,9%.

W latach 2000-2007 na tle krajow ekonomicznie rozwinietych Polska charakte-
ryzowala si¢ znacznie wickszym tempem ubytku powierzchni uzytkow rolnych, ktore
zmniejszyly si¢ do 87,1%, gdy w Niemczech i Francji utrzymywaty si¢ w zasadzie na tym
samym poziomie; znacznie wyzszym i stabilnym wskaznikiem aktywnych zawodowo
na 100 ha uzytkow rolnych, ktory w Polsce utrzymywat si¢ na poziomie — 24,3 0sob,
aw Niemczech zmalat z 6,0 do 4,6, tj. do 76,3% i Francji z 3,1 do 2,4, tj. do 77,0% (tab. 2).

W konsekwencji znaczna cz¢$¢ relatywnie nizszych dotacji ptynacych z UE na
rzecz rolnictwa w znacznym stopniu traktowana jest jako pomoc socjalna. Wywotuje to
negatywne skutki spoteczne, ktorych wyrazem jest pojawienie si¢ grupy ludno$ci ogra-
niczajacej aktywnos¢ zawodowa, ostabiajacej aspiracje zyciowe, zyjacej bez dalszych
planéw zyciowych oraz pozbawionej odpowiedzialno$ci za swoja dalsza egzystencje.

3. Procesy urbanizacji wsi

Wspotczesna struktura obszarow wiejskich w znacznym stopniu jest wynikiem
historycznego procesu rozwoju gospodarczego. Znaczny wptyw na ich obecny stan wy-
warl okres zaborow i rézne prawa zaborcéw dotyczace m.in. mozliwosci podziatu go-
spodarstw rolniczych. Liberalne w tym zakresie prawo zaboru austriackiego przyczyni-
lo si¢ do znacznego rozdrobnienia agrarnego, ktore w zasadzie utrzymuje si¢ do dzisiaj.
Mniej liberalna w tym wzgledzie polityka w zaborze pruskim i rosyjskim przyczynita
si¢ do utrzymania mniej rozkawatkowanych i wiekszych obszarowo gospodarstw.

Po II wojnie $wiatowej duze gospodarstwa indywidualne ze wzgledow poli-
tycznych nie miaty sprzyjajacych warunkow rozwoju. Istniejace wezesniej gospodar-
stwa folwarczne w wyniku reformy rolnej w znacznej cze$ci zostaty rozparcelowa-
ne, a tylko czes$¢ z nich zostata przeksztalcona w gospodarstwa panstwowe o duzym
areale gruntéw. Ponadto, gospodarstwa indywidualne byly obcigzone znacznymi
$wiadczeniami na rzecz panstwa, ktore to Srodki zostaly wykorzystane dla intensy-
fikowania procesow industrializacji (Szczepanski 1973). Istotnym czynnikiem petry-
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fikujacym rozdrobnienie gospodarstw wiejskich byto znaczne opdznienie procesow
urbanizacji w stosunku do procesow industrializacji. Procesy industrializacji poczat-
kowo przejawiaty si¢ w dazeniach do rownomiernego, a pozniej racjonalnego rozwoju
przemystu, co przyczynito si¢ do powstania i rozwoju wielu osrodkéow zatrudnienia
pozarolniczego, przy znacznym niedoinwestowaniu miast w zakresie budownictwa
mieszkaniowego oraz infrastruktury komunalnej i ustugowej (Fajferek, Zioto 1983)°.

Przyczynilo si¢ to do uruchomienia masowych dojazdow do pracy, ktére ze
szczegolnym nasileniem wystgpowaty zwlaszcza na terenach rozdrobnionego rolnic-
twa Polski Potudniowej. Masowe dojazdy do pracy wptynegty na wyksztalcenie sig¢ lud-
nosci dwuzawodowej tzw. chtopo-robotnikow, ktorzy mieszkali na wsi i taczyli prace
zawodowa w zajeciach pozarolniczych w pobliskich miastach, najczesciej w przemy-
sle, z pracg we wlasnym gospodarstwie rolnym (Herma 1966; Lijewski 1967). Utrwa-
lato to odziedziczong z poprzednich lat rozdrobniong strukture gospodarstw rolnych
i przyczynilo si¢ do rozwijania produkcji rolniczej gtéwnie na wiasne potrzeby czton-
kow rodzin, a w mniejszym stopniu produkcje towarowa na potrzeby rynku. Bardziej
atrakcyjna praca pozarolnicza, zwlaszcza w przemysle, przyczyniata si¢ do ksztatto-
wania si¢ aspiracji i planéw zyciowych miodziezy, ktora bardziej preferowata prace
w zajeciach pozarolniczych niz w rolnictwie. Mtodziez terenow wiejskich najczesciej
wybierala szkoty zawodowe, pozwalajace na szybkie zdobycie dobrze ptatnego zawo-
du, a nastepnie prace w przemysle, natomiast mtodziez miejska w wiekszym stopniu
preferowala wyksztalcenie wyzsze, a dopiero p6zniej prace pozarolnicza, najczgscie]
w wigkszym miescie (Turczyn-Zioto 1979). W konsekwencji nastepowata intensywna
urbanizacja obszarow wiejskich i wyksztatcanie, w zapleczu rozwijajacych si¢ miast,
stref podmiejskich (Dobrowolska 1964; Liszewski 1987; Rajman 1969, 1997). Proce-
sy urbanizacji wsi przejawiaty si¢ glownie w zmianie struktury spoteczno-zawodowej
ludnosci wiejskiej, ktora upodabniata si¢ do struktur ludnos$ci miast.

W konsekwencji ksztattujacych si¢ procesow przemian gospodarczych nie byto
warunkow do koncentracji ziemi i ksztatltowania si¢ duzych obszarowo i towarowych
indywidualnych gospodarstw rolnych. Funkcje te cze$ciowo spetniaty duze gospo-
darstwa spotdzielcze (spotdzielnie produkceyjne), ktore po zliberalizowaniu gospodar-
ki centralnie sterowanej najczesciej si¢ rozpadatly. Znacznie wieksze powierzchniowo
panstwowe gospodarstwa rolne w latach zmian systemu gospodarowania upadty, lub
czesciowo zostaty sprywatyzowane (Rydz 2006).

Od lat 90. w wyniku procesow polaryzacji, na obszarach wiejskich ludzie bied-
ni staja si¢ coraz biedniejsi z jednoczesnym bogaceniem si¢ reszty spoteczenstwa.
W konsekwencji, w uktadach przestrzennych poglebiaja si¢ dysproporcje ekonomicz-

5 Procesy te szczeg6lnie silnie zaznaczajace si¢ na terenie rejonéw uprzemystawianych byty
przedmiotem interdyscyplinarnych badan Komitetu Badan Rejonéw Uprzemystawianych (Golachowski,
Zagozdzon 1974; Winiarski 1974), w tym przez pracownikoéw bytej Katedry Geografii Ekonomicznej
Wyzszej Szkoty Pedagogicznej (obecnie Uniwersytetu Pedagogicznego) w Krakowie, pod kierunkiem
prof. dr M. Dobrowolskiej (Dobrowolska 1968; Zioto 1978).
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ne i spoleczne oraz nastepuje bardzo niekorzystne spolecznie zjawisko dziedzicze-
nia biedy. Najbardziej bieda zaznacza si¢ na terenie dawnych stref oddziatywania
upadajacych osrodkow przemystowych. Dlatego na tych obszarach dla wielu rodzin,
waznym zrddtem dochodu sa emerytury starszego pokolenia. W nowych warunkach
najbiedniejsi nie korzystaja z efektow wzrostu gospodarczego, poniewaz nie sg atrak-
cyjni na znacznie ograniczonym rynku pracy. Nie maja odpowiednich kwalifikacji
zawodowych, na ktdre jest obecnie zapotrzebowanie, albo maja przestarzale i niepo-
trzebne obecnie umiejgtnosci. Prowadzi to do powstawania enklaw zapdznienia eko-
nomicznego obejmujacego czesci lub cate wsie, a nawet wigksze obszary, na ktorych
nasilaja si¢ procesy marginalizacji spotecznej. Towarzysza temu réznego typu pato-
logie spoteczne, obnizaja si¢ aspiracje mtodziezy oraz zmniejszaja si¢ checi ksztal-
cenia, czynigc te kategori¢ ludnosci niezdolng do wiaczenia si¢ w procesy rozwoju.
Nasila si¢ stres, ktory paralizuje rozwoj pozytywnego myslenia o przysztosci zarow-
no wsrod jednostek ludzkich, jak i w rodzinie. Realne szanse wyrwania si¢ z tych
srodowisk maja tylko dzieci, ktora objete zostang odpowiednim wychowaniem i edu-
kacja. Poniewaz nie wszystkie rodziny sa tego swiadome, rosnie znaczenie szkoty
1 organizacji spotecznych wskazujacych wiasciwg droge rozwoju jednostki ludzkie;j.

4. Przestanki przebudowy obszarow wiejskich

W tej sytuacji konieczne sg dziatania na rzecz podniesienia konkurencyjno-
$ci obszarow wiejskich, w celu uruchomienia mechanizmu naptywu endogenicznych
czynnikéw rozwoju oraz dazenie do wygenerowania czynnikow endogenicznych. Ma
to szczegdlne znaczenie wobec, znacznego jeszcze, agrarnego przeludnienia.

Przemiany obszaréw wiejskich oraz zwigzanego z nimi polskiego rolnictwa
muszg nawigzywac do regut obowigzujacych w Unii Europejskiej. W procesie tym
musimy znalez¢ sposob, aby przyspieszy¢ procesy restrukturyzacyjne, tak aby syste-
matycznie zmniejsza¢ dystans cywilizacyjny dzielacy te obszary od poziomu rozwo-
ju panstw ekonomicznie rozwini¢tych. Dlatego poszukiwanie mozliwos$ci skracania
dystansu cywilizacyjnego w tym zakresie jest bardzo waznym zadaniem stojacym
przed polityka, gospodarka, nauka i administracja.

Zwickszenie efektywnosci tych dzialan umozliwia wykorzystywanie wspotcze-
snych tendencji, przejawiajacych si¢ we wkraczaniu spoleczenstwa w informacyjng faze
rozwoju, w ktorej gospodarka opiera si¢ na wiedzy, a nauka staje si¢ podstawa bazy
spoteczno-ekonomicznej i kulturowej. Nalezy zaznaczy¢, ze nieuwzglednianie wspol-
czesnych tendencji rozwoju moze prowadzi¢ do oslabienia dynamiki wzrostu gospodar-
czego 1 obnizania poziomu i jako$ci zycia ludnosci, a takze do zwigkszania dystansu roz-
woju cywilizacyjnego uktadow krajowych i regionalnych, w tym obszarow wiejskich.

Podstawowym czynnikiem budowania gospodarki opartej na wiedzy jest po-
dejmowanie badan nad nowg organizacja przestrzennych struktur funkcjonalnych,

51



nowymi produktami, ich zastosowaniami i wdrazaniem do produkcji przemystowej
oraz tworzenie nowych metod zarzadzenia prowadzacych do podnoszenia efektyw-
nosci gospodarki uktadow przestrzennych. Wobec nasilajacych sie relacji konkuren-
cyjnych bardzo waznym zagadnieniem pozostaje podnoszenie jakosci oraz obnizanie
ceny oferowanych produktow, ktore szukaja miejsca na rynku, a takze podnoszenie
atrakcyjnosci ukladéw regionalnych i lokalnych dla przyciagania egzogenicznych
1 wytwarzanych endogenicznych czynnikoéw rozwoju. Odnosi si¢ to takze do nowej
organizacji obszarow wiejskich, wyznaczania dla nich okreslonych funkcji spotecz-
no-gospodarczych i kulturowych oraz prowadzenia i rozwijania dziatalnosci rolni-
czej, a takze przetworstwa jej produktow.

Podejmujac proces przebudowy krajowych obszarow wiejskich nalezy bra¢ po
uwagg nie tylko efekty produkcyjne, ale takze przemiany w ksztattowaniu postaw
ludzkich — wzrostu ich swiadomosci wiezi lokalnej i przyjecie demokratycznych form
zarzadzania. Zjawiska te umozliwiaja powstawanie oddolnych inicjatyw, tworzenie
patriotyzmu lokalnego oraz wdrazanie demokratycznych regut zarzadzania wspol-
nym dobrem. Wazng rol¢ w tych dziataniach odgrywaty takze oddolnie ksztattowane
mechanizmy konkurencji intelektualnej oraz budowa kapitatu spotecznego. W pro-
cesie przebudowy obszarow rolniczych podstawowym celem musi by¢ dazenie do
systematycznego polepszania warunkow i dazenie do podnoszenia poziomu i jakosci
zycia ludnosci wiejskiej. Wazng rolg w tym procesie moga odegrac tylko $wiatli lide-
rzy o duzych umieje¢tnosciach i walorach osobistych, a nie osoby wybierane wedtug
kryteriow politycznych. Podstawowymi kryteriami wyboru ludzi musza by¢ kwali-
fikacje oraz umieje¢tnosci organizacyjne w zakresie kierowania zespotami ludzkimi®.

5. Uwarunkowania mozliwosci przebudowy
obszarow wiejskich

W procesie przemian warunki przebudowy obszaréw wiejskich ksztattowaty si¢
pod wplywem makroekonomicznych, mezoekonomicznych i mikroekonomicznych
regut rozwoju, ktére takze w przysztosci bedg ksztattowac zycie gospodarcze w skali
globalnej, w skali Unii Europejskiej, poszczegolnych krajow, a takze uktadow regional-
nych, w tym obszarow wiejskich (tab. 3). Relacje te opisuje grupa powigzan odnoszacych
sic do wzajemnego wptywu regut makroekonomicznych (g¢), mezoekonomicznych (s%)
1 mikroekonomicznych (pf). Wplyw regut makroekonomicznych na mikroekonomiczne
okresla relacja — gP a wptyw mikroekomicznych na makroekonomiczne relacja — pe. Na-
lezy zaznaczy¢, ze m.in. wystepuja okreslone konflikty, np. reguty mikroekonomiczne
zwracaja uwage na maksymalizacje zysku, lub obnizanie kosztow dziatalno$ci, podczas
gdy reguty makroekonomiczne majg na uwadze m.in. zwigkszanie zasobow finansowych

¢ Warto podkresli¢, ze poglady te prezentowane byly takze od dawna w literaturze polskiej m.in. w
pracach Komisji Edukacji Narodowej, a takze m in. przez Kwiatkowskiego (1989) czy Osmanczyka (1988).
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budzetu, ktore zwigzane sa z opodatkowaniem podmiotéw gospodarczych i ludnosci.
Z pozycji gospodarki narodowej wazne jest zwigkszanie dochodéw budzetowych, nato-
miast z pozycji przedsigbiorstw wazne jest obnizanie podatkow, ktdre moga przyczynic
sie do obnizenia ceny oferowanych produktéw i podnoszenia ich pozycji konkurencyjne;j.

Dotychczasowe 1 przyszte kierunki przemian spolecznych i gospodarczych
zwiazane sg z przyjmowaniem okreslonego typu polityki gospodarczej. Moga si¢ one
przejawia¢ w przewazajacej roli regul rynku, interwencjonizmie panstwa, central-
nym sterowaniu lub ich kombinacji. Reguty polityki rynkowej opisuje relacja — x*
a interwencjonizmu relacja — y¥. Réwniez w tym zakresie pojawiaja si¢ okreslone
konflikty, ktore wyrazajg relacje wptywu polityki rynkowej na polityke interwencjo-
nizmu — x¥, czy relacje odwrotne, wyrazajace wpltyw polityki interwencjonizmu na
polityke rynkowa — y*. Wystepujace konflikty nalezy uzna¢ za oczywiste, a waznym
zagadnieniem pozostanie niwelowanie ich negatywnych skutkow.

Ogolnie, wspotczesne tendencje przemian spoteczno-gospodarczych i kulturo-
wych dokonuja si¢ w okreslonej skali uktadow przestrzennych. Podstawowe znaczenie
maja zjawiska zaznaczajace si¢ w przestrzeni §wiatowej, np. zjawisko kryzysu finanso-
wego, ktdry pocigga za sobg kryzys gospodarczy, przeptywy kapitatu, innowacji, czy
informacji. Dokonujace si¢ relacje w przestrzeni Swiatowej opisuja relacje — m™.

Unia Europejska za swoj gltowny cel strategicznego rozwoju wyznacza zdy-
namizowanie rozwoju dokonujacego si¢ w wyniku przemian struktury gospodarki
poszczegodlnych krajow i regionow (Kudetko 2005, 2007), co ilustruje relacja u". Za-
ktadany rozwdj powinien prowadzi¢ do podniesienia pozycji konkurencyjnej gospo-
darki i rozwoju kapitatu intelektualnego obejmujacego m.in. kapitat ludzki i spotecz-
ny oraz eliminacje biedy i wszelkich form wykluczenia spotecznego. Realizacja tych
zamierzen wymaga ozywienia istniejacego oraz dazenia do wytworzenia nowego
kapitatu. Nalezy takze spowodowa¢ nowe myslenie, ktore zainicjuje podejmowanie
nowej produkcji, nowych ustug, nowej organizacji funkcjonowania przestrzeni go-
spodarczej, spotecznej i kulturowej danego kraju czy regionu, dla zintensyfikowania
istniejacych i pozyskiwania nowych zrodet dochodow ludnosci, dzieki nowej wiedzy
oraz nabytych umiejetnosciach efektywnego gospodarowania. Hierarchiczna struk-
tura elementow przestrzeni sprawia, ze Unia Europejska nie jest odizolowanym ukta-
dem spoteczno-gospodarczym i kulturowym, ale stanowi czg$¢ przestrzeni §wiato-
wej. W wyniku tego oddziatujg na niag uwarunkowania $wiatowe (m"), ale wystgpuje
takze oddziatywanie Unii na przestrzen swiatowa (u™).

Odmienne uwarunkowania dla rozwoju wystepuja na obszarze Krajow Europy
Wschodniej, ktore prezentuje relacja — w*. Wynikaja one z r6znego poziomu rozwoju
gospodarczego oraz istniejacej bazy ekonomicznej, ktora umozliwia im ksztattowa-
nie z Unig Europejska odpowiednich relacji pasywnych (u%) i aktywnych (w").

Podobnie, w przestrzeni krajowej zaznaczaja si¢ okreslone zaleznosci, ktore
przedstawia relacja — c. Odznacza si¢ ona duza roznorodnoscia funkcjonalna, pozio-
mem rozwoju spoteczno-gospodarczego, kulturowego i in.
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Przestrzen krajowa nie jest takze jednorodnym uktadem. Z punktu widzenia przed-
miotu i celu prezentowanych rozwazan w jej strukturze, mozemy umownie wyrdznic:

* metropolie i obszary metropolitalne, ktére w wyniku licznych powiazan funkcjo-
nalnych tworza uktady metropolitalne;

* miasta, z ich strefami oddziatywania okreslone czgsto jako strefy podmiejskie;

* pozostale obszary wiejskie pozostajace poza obszarami metropolitalnymi i strefa-
mi podmiejskimi.

Wyréznione obszary odznaczaja si¢ okreslonymi relacjami wewnetrznymi, kto-
re dla metropolii okreéla relacja — h", obszaréw metropolitalnych — 0°, miast — a?, stref
podmiejskich — b° oraz pozostatych obszaréw — k*. Wyroznione elementy przestrzeni
krajowej nie funkcjonuja samodzielnie, ale w wyniku ich funkcjonowania zaznaczaja
sie miedzy nimi okreslone powigzania, ktore opisuja odpowiednie relacje od h" po k.

Na procesy przemian obszarow wiejskich w réznym stopniu wptywaja relacje
pasywne, a to:

* obszary metropolitalne ksztattowane sa przez relacje przedstawione w kolumnie
od g po k",

 obszary podmiejskie, przez relacje zawarte w — kolumnie od g po k®,

* pozostate obszary wiejskie, przez relacje zawarte w kolumnie od g* po b*.

W pewnym stopniu poszczegdlne kategorie obszaréw wiejskich moga aktywnie od-
dzialywac na wyroznione kategorie otoczenia. Oddzialywanie:

 obszaréw metropolitalnych, okresla wiersz relacji od o¢ po ok,

« stref podmiejskich, wiersz relacji od bé po bk,

 pozostatych obszarow wiejskich, wiersz relacji od k&po k°.

Przedstawione rozwazania wskazuja na bardzo ztozone warunki funkcjonowa-
nia i mozliwosci rozwoju wyréznionych kategorii obszarow wiejskich. Wydaje sig,
ze jest to wazna przestanka do budowania koncepcji przemian wiejskiej przestrzeni
spoleczno-gospodarczej i kulturowej w skali kraju.

Podejmujac okreslenie kierunkéow przemian zrdznicowanych funkcjonalnie
obszaréw wiejskich nalezy przyjac, jak juz wspomniano, ze podstawowym celem
jest dazenie do podnoszenia poziomu i jakosci zycia ludnosci obszaréw wiejskich.
Dlatego zaktadane kierunki przebudowy obszarow wiejskich w zasadniczym stopniu
powinny uwzglednia¢ dgzenie do wzrostu dochodéw gospodarstw domowych ptyna-
cych z réznych zrédet (Zioto 1978).

Jako$¢ 1 poziom ekonomiczny oraz atrakcyjno$¢ miejsc zamieszkania dla realiza-
cji aspiracji i planow zyciowych ludnosci obszarow wiejskich, stwarzaja okreslone wa-
runki do ksztattowania si¢ zasobow intelektualnych wptywajacych na jakos$¢ zasobow
pracy, ktore rzutuja na zrodta zasilania finansowego gospodarstw domowych (ryc. 1).
Na obszarach wiejskich rozmiary zasilania finansowego gospodarstw domowych moga
stanowi¢ zajecia w dziatalno$ci pozarolniczej, w rolnictwie oraz niezarobkowe zrodla
utrzymania. Dziatalno$¢ pozarolnicza moze by¢ zwigzana z miejscowymi lub pozamiej-
scowymi rynkami pracy. Miejscowe rynki pracy tworza przedsigbiorstwa produkcyjne,
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indywidualna dziatalno$¢ gospodarcza oséb fizycznych oraz ustugi materialne i nie-
materialne. Aktywizacja zasobow pracy przez pozamiejscowe rynki pracy uruchamia
migracje w postaci dojazdow do pobliskich osrodkéw zatrudnienia lub migracje state
zwigzane z mozliwo$cig zatrudnienia w bardziej odleglych osrodkach regionalnych,
krajowych czy zagranicznych. W zaleznos$ci od odlegtosci pozamiejscowych rynkow
pracy dojazdy moga mie¢ charakter codziennych, sezonowych lub okresowych.

Zrédta zasilania finansowego zwiazane z dziatalnoscia rolnicza moga pocho-
dzi¢ z pracy we wlasnym gospodarstwie, z pracy najemnej lub z r6znych form dotacji.
W zaleznos$ci od posiadanych kwalifikacji zawodowych oraz wielkosci mozliwych
do osiagniecia dochodow, cztonkowie gospodarstw domowych obszaréw wiejskich
podejmuja okreslone decyzje zwigzane z poszukiwaniem konkurencyjnych, bardziej
dochodowych zrodet zasilania finansowego.

Poszukiwanie zrodet zasilania finansowego gospodarstw domowych w zasad-
niczym stopniu wptywa na funkcjonowanie i przemiany obszaréw wiejskich, a ich
podstawowym celem jest podnoszenie poziomu i jako$ci zycia mieszkancow (ryc. 2).
Wazne znaczenie w tym procesie maja zasoby pracy, ktore moga by¢ wykorzystywane
przez miejscowe lub zamiejscowe miejsca pracy zwiazane z produkcja lub ustugami.
Efekty ich dziatalnosci w postaci oferowanych dobr (produktow, ustug) weryfikuje
chtonno$¢ rynku wewnetrznego lub zewngtrznego, a jego rozmiary w gtéwnym stop-
niu zaleza od poziomu dochodoéw ludnosci i proponowanej ceny. Zasoby pracy oraz do-
chody (ludnosci, podmiotow gospodarczych, instytucji) w zasadniczym stopniu wply-
waja na podnoszenie jakosci i atakcyjnosci miejsc zamieszkania, a w konsekwencji
przyczyniajg si¢ do ich rozwoju spoteczno-gospodarczego i kulturowego.

Przedsigbiorstwa produkcyjne
Miejscowe _Indywidualna dziatalno$¢ gospodarcza
rynki pracy ' Materialne
Ustugi
Dziatalnogé Niematerialne
w zajeciach -
pozarolniczych Codzienne
- Zarobkowe — Sezonowe
Pozamiejscowe Migracje | dojazdy do pracy
Zrédta rynki pracy Okresowe
zasilania Stale
finansowego
gospodarstw
domowych Wiasne
gospodarstwo

Dziatalnos¢ rolnicza

—' Niezarobkowe zrédta utrzymania ‘

Ryc. 1. Zrédta zasilania finansowego obszardéw rolniczych
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Obszary wiejskie nie sg odosobnionymi elementami ale wykazuja okreslone re-
lacje z roznymi kategoriami otoczenia (Swiatowego, Unii Europejskiej, kraju, Europy
Wschodniej). Podstawowowa role w zarysowanych relacjach odgrywa mechanizm ryn-
kowy ksztattowany na podstawie konkurencji, w ktorym podstawowe znaczenie maja
kryteria efektywnosci oferowanych produktéw czy ustug. Mechanizmy te moga by¢
wspierane lub ograniczane przez przyjmowane typy polityki spoteczno-ekonomicznej,
w ktorych w réznych zakresach moga by¢ wykorzystane rynkowe relacje ekonomiczne
lub reguly interwencjonizmu panstwowego’.

Proces ten moze ksztattowaé si¢ w warunkach niedoborow zasobow pracy
1 wowczas zaznaczajg si¢ reguty konkurencji na rynku pracy lub w warunkach nad-
wyzek zasobow pracy, a pracownicy muszg zabiega¢ o zatrudnienie. Podstawowe
znaczenie w tym zakresie ma jakos$¢ zasobow pracy, a zwlaszcza wyksztatcenie oraz
poziom i jakos$¢ kwalifikacji, a takze wiek, pte¢, uksztaltowane postawy przedsig-
biorczosci, gotowo$¢ do migracji, zmian kwalifikacji zawodowych.

Procesy te odmiennie ksztaltujg si¢ na obszarach metropolitalnych, strefach pod-
miejskich czy pozostatych obszarach rolniczych oraz w réznych typach dzialalnosci
(tab. 4). Ich potozenie w przestrzeni geograficznej oraz réznorodnosc¢ typow dziatalno-
$ci wplywa na wyksztalcanie si¢ okreslonego typu relacji zachodzacych migdzy nimi.

Podstawowy cel: Podnoszenie poziomu i jakosci zycia ludno$ci obszaréw wiejskich
(konkurecyjne w stosunku do otoczenia)

Zasoby pracy
Praemystowa
Rolnicza Miejsca axosc

miejsc
- pracy h .

gTzarloIm:;: Ustugi | — | Dzolt):ra(:;(;y | | zmieszkania L Kryteria efektywnosci
a rolnic

Typ polityki
spoteczno-gospodarczej

1 Rvn Wewngtrzny Interwecja
ek !
Dobra y Zewnetrzny Rynkowa | arstwa

. Unia ! Europa
Europejska Kraj Wschodnia

| Kategorie otoczenia |

Ryc. 2. Funkcjonowanie obszaréw wiejskich w otoczeniu

7 Mechanizmy interwencjonizmu szczeg6lnie silnie zaznaczyty si¢ w okresie kryzysu finanso-
wego. Przejawialy si¢ m.in. w znacznych $rodkach budzetowych przeznaczonych na dofinansowanie
dziatalnosci instytucji bankowych czy $wiatowych korporacji.

57



Podstawowymi ogniwami wplywajacymi na ksztaltowanie rozwoju ekono-
micznego, spotecznego i kulturowego obszaréw wiejskich sg gospodarstwa domowe
oraz jednostki osadnicze, potozone na terenie obszarow metropolitalnych (X)), stref
podmigjskich (X,), czy pozostatych obszarow wiejskich (X,). Odznaczajg si¢ one
czgsto odmiennymi regutami rozwoju, ktére wyrazajg ich wewnetrzne relacje: x* |,
x*,, X*,; W procesie funkcjonowania tej kategorii obszarow zaznaczajg si¢ migdzy
nimi relacje aktywne i pasywne, ktore przedstawiaja odpowiednie wiersze i kolumny
tab. 4. Na przyktad wptyw obszaré6w metropolitalnych na strefy podmiejskie przed-
stawia relacja — x*,, a na strefy podmiejskie relacja — x* ,, natomiast oddziatywanie
wyroznionych kategorii na strefy podmiejskie przedstawiajg relacje: x* ;1 x*,,.

Biorac pod uwagg kryteria funkcjonalne gmin, za Banskim (2008) mozemy wy-
roézni¢ wiele typoéw dziatalnosci gospodarstw wystepujacych w strukturze obszarow
wigjskich: obszary rolniczo intensywne (Y,), ekstensywne (Y,), lesne (Y,), mieszkal-
ne (Y,), turystyczno-wypoczynkowe (Y,) i mieszane (Y,). W przestrzeni gospodarczej
i spotecznej wyrdznione typy dziatalnosci wystgpujace w strukturze obszarow wiej-
skich odznaczajg si¢ swoistymi regutami, ktore okreslajg relacje: y¥, , ¥,,, Y755 ¥24ur ¥Vsso
Y- Wyréznione typy dziatalno$ci (ktore mogg odnosi¢ si¢ zarowno do gospodarstw
domowych wsi czy gmin) r6znig si¢ migdzy soba réznorodnymi relacjami (finansowe,
kapitatowe, produkcyjne, ustugowe, migracyjne, infrastrukturalne). Relacje aktywne

Tabela 4
Relacja miedzy kategoriami obszaréw
2 8]
2 2, ® o B
1 (5] [<5) X
_E ZleE, § o = 21§55 o
. , [=] ‘&> © © N c
Kategorie obszarow S5 ~2 2358582 o %5 |F8| §
NEls E|ON|lESc|E Q2 P %] = 2]
2| 238|858 sL|lse| @ L |5 &
Oe|h 8|2 8|leE|ls| & = |2 F| =
X, X, X, Y, Y, Y, Y, Y, Y,
i X X X Yy Yy Yy Yy Yy Yy
Obszary metropolitalne ol ¥ | ¥y | X | Xy | ¥y | ¥y | Xy | X | ¥
Strefy podmiejskie X, | Xy | Xy | Xy | Xy | ¥y | Xy | X | Xy | ¥y
ieiski X X X Yy y Yy Yy y y
Pozostale obszary wigjskie | X, | X, | X, | Xy, | Xy | Xy | Ky | Xy | X | ¥
i i X X X y i Y y y y
RO'nlCZG |nten5yWne Y1 y 1 y 12 y 13 y 1" y 12 y 13 y 14 y 15 y 16
Rolnicze ekstensywne ol Ya | Ya | Yo | Vo [ Vo [ Vs | Ya | Ve | Vs
A X X X i Y y y y
Lesne Y3 y 31 y 32 y 33 y 31 y 32 y 33 y 34 y 35 y 36
Mieszkalne Yo Yo | Yo | Vo | Vo | Yo [ Ve | Va | Vi | Ve
g X X X y ¥ ¥ ¥ ¥
Turystyezno-wypoczynkowe | Y |y | Vs, | Vi | Vs | Ve | Vs | Ve | Vs | Ve
i X X X i Y y y y
Mleszane Y6 y 61 y 62 y 63 y 61 y 62 y 63 y 64 y 65 y 66
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zachodzace miedzy nimi przedstawiaja wiersze tabeli a relacje pasywne kolumny. Re-
lacje aktywne zachodzace miedzy obszarami (czy gospodarstwami) o intensywnym
systemie gospodarowania przedstawia wiersz od y*,, do y¥,.. Natomiast relacje pasyw-
ne tego typu gospodarstw przedstawia kolumna od y*, doy?,,.

W przedstawionym modelu wyrdzniajg si¢ takze relacje pasywne i aktywne
zachodzace migdzy r6znymi kategoriami obszarow (X, X, X,,) oraz typami dzia-
talno$ci gospodarczej (Y, ... ,Y,). Na przyktad wptyw obszarow metropolitalnych
na poszczegodlne typy dziatalnosci przedstawiajg relacje od — x¥ ,, po — X’ , a wplyw
pozostatych obszarow relacje od — x*, , po — x¥, ..

Podobnie, wptyw poszczegolnych typow dzialalnosci na poszczegolne kate-
gorie obszarow przedstawiaja wiersze. Na przyktad wptyw mieszanej dziatalnosci
gospodarczej na obszary metropolitalne przedstawia relacja — y*, , na strefy metropo-
litalne — y* ,, a na pozostate obszary wiejskie —y* ..

W wyniku analizy przedstawionych relacji otrzymujemy obszary o réznym
stopniu atrakcyjnos$ci dla procesow rozwojowych, wsrod ktorych mozemy umownie
wyrozni¢ obszary bardzo atrakcyjne, atrakcyjne i mniej atrakcyjne dla réznego typu
dziatalnosci gospodarczej. Wyrdznione kategorie obszaréw o okreslonych typach
dziatalnos$ci sa wyrazem stopnia nasilenia procesow polaryzacyjnych, ktore w zasad-
niczym stopniu ksztattuja cechy demograficzne i spoteczno-zawodowe ludnosci. Pro-
wadzi to do réznicowania jakos$ci zycia, ktorego konsekwencja sa okreslone kierunki
migracji, gtdwnie ludzi mtodych i lepiej wyksztatconych, co moze wptywac na nega-
tywna selekcje miejscowych zasobow pracy i starzenie si¢ ludnosci. Proces ten moze
przejawiac si¢ takze w odwrotnym kierunku prowadzacym do wzrostu atrakcyjnosci
danego obszaru, czemu towarzyszy naptyw ludnosci i odmtadzanie struktury wieku.
Waznym problemem dla polityki przestrzennej pozostaje wiec dylemat, czy dazy¢ do
wyrownywania istniejacych dysproporcji, czy z réznych wzgledow je utrzymywac.
Wyréwnywanie réznic przestrzennych nie oznacza ujednolicania struktury bazy
ekonomicznej tych obszarow, ale dazenie do wyrownywania jakos$ci zycia mieszkan-
cow przez zblizenie poziomu dochodéw gospodarstw domowych.

16”

6. Kierunki przemian obszarow wiejskich

Na podstawie przedstawionych rozwazan zaktadane kierunki przebudowy
obszarow wiejskich powinny nawigzywaé do ksztattujacych si¢ proceséw spotecz-
no-gospodarczych i kulturowych zachodzacych w zmieniajgcych si¢ warunkach
otoczenia krajowego i migdzynarodowego. Nalezy sadzi¢, ze wyrdznione kategorie
obszaréw wiejskich, dzieki okreslonej rencie polozenia, beda wykazywaé¢ odmienne
tendencje rozwoju i ksztattowac r6zng strukturg bazy ekonomiczne;.

Obszary metropolitalne w procesie dalszych przemian beda si¢ nadal stopnio-
wo rozszerza¢ i w miar¢ zwigkszania zasobéw finansowych ludnosci stawac sig¢ co-
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raz bardziej atrakcyjne jako tereny mieszkaniowe dla ludnosci metropolii. Beda takze
przyciaga¢ na swoj teren inwestycje zwigzane z nowoczesnymi produktami i ustugami.
Jednoczes$nie stawac si¢ beda atrakcyjnymi rynkami pracy dla wysoko kwalifikowanej
kadry chcacej pracowac i mieszka¢ w bardziej przyjaznych warunkach (Grzeszczak
2010). Nalezy przyjac, ze nowe inwestycje beda stwarza¢ korzystne warunki rozwoju
zarowno metropolii, jak i obszaro6w metropolitalnych oraz przyczynia¢ si¢ do dalszego
zwigkszania atrakcyjno$ci dla lokalizacji nowej dziatalno$ci gospodarczej, ktora po-
winna przycigga¢ dobrze przygotowane zasoby pracy. Ewentualne dzialania admini-
stracyjne na rzecz ograniczenia tego procesu tylko formalnie moga hamowac rozwoj
obszarow metropolitalnych. Natomiast pod wzgledem funkcjonalnym kolejne obszary
wiejskie stopniowo beda obejmowaty procesy urbanizacji, przechodzace od urbanizacji
zawodowej, przez demograficzna, ekonomiczna, spoteczng po urbanizacje¢ fizjograficz-
na. Proces ten moze w znacznym stopniu przyspiesza¢ zagospodarowanie infrastruktu-
ralne, zwlaszcza w zakresie dostgpnosci komunikacyjnej, urzadzen komunalnych oraz
rozwoj instytucjonalny. Obok wkraczania szeroko pojmowanych procesow urbanizacji
wsi, na terenie obszarow metropolitalnych powinny by¢ tworzone kompleksy gospo-
darki zywnos$ciowej pracujace na potrzeby uktadu metropolitalnego (metropolii i ob-
szaru metropolitalnego). Wyeliminuje to obawy zwigzane z brakiem artykutow zyw-
nosciowych, a takze ograniczy nadmierne wahania cen.

Podobny proces, ale w mniejszej skali bedziemy obserwowac na obszarach
wiejskich stref podmiejskich, ktore ksztattuja sie pod wptywem oddzialywania miast
o roznym potencjale ekonomicznym.

Intensywniejsze procesy przebudowy obszarow wiejskich przez procesy urba-
nizacyjne nasila¢ si¢ beda takze wzdtuz budowanych nowych ciggow transporto-
wych, czgsciowo juz realizowanych i planowanych autostrad oraz drég szybkiego
ruchu. Gléwnym czynnikiem przyspieszajacym ten proces bedzie skracanie dystansu
czasu do metropolii i mniejszych osrodkow, relatywnie tansze tereny przeznaczone
pod rozwoj dziatalno$ci pozarolniczej oraz odpowiednio wyksztalcone zasoby pracy.

Rozwijajace si¢ uktady metropolitalne a takze miasta wraz z ich strefami pod-
miejskimi oraz obszary ksztattujace si¢ wzdtuz ciggéw transportowych, beda waz-
nymi elementami, ktére beda prowadzi¢ do nasilajacej si¢ urbanizacji obszarow
wiejskich oraz uruchamiania proceséw migracji zasobéw pracy z przeludnionych
pozostatych obszaréw wiejskich.

Procesy te beda stwarza¢ korzystne warunki do racjonalnych procesow prze-
budowy pozostalych obszarow wiejskich. W celu ich przyspieszenia powinny by¢
podjete decyzje dotyczace przygotowania zawodowego zwlaszcza mtodszej generacji
w roznych typach i formach edukacyjnych w uczelniach, szkotach technicznych i za-
wodowych, a takze doksztalcania i doskonalenia zawodowego.

Obecna sytuacja ekonomiczna tych terenow wskazuje na zarysowujace si¢ ten-
dencje recesji gospodarczej, spotecznej i kulturowej. Glownymi czynnikami wpty-
wajacymi na ten stan rzeczy jest zbyt mata ich atrakcyjnos¢ dla realizacji aspiracji
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i planow zyciowych zwtaszcza mtodziezy, rozdrobnienie i rozkawatkowanie gospo-
darstw rolnych, zbyt staba i mato sprawna organizacja instytucji obstugi rolnictwa,
ktore w znacznym stopniu podnosza koszty produkcji i czynig dziatalnos$¢ rolnicza
nieoptacalng, a unijny system doptat do gospodarstw rolnych ma glownie charakter
socjalny. Warunki do ich rozwoju pogarszaja nasilajace si¢ procesy odptywu lud-
nosci, zwlaszcza wyksztatconej mlodziezy. Dokonuje si¢ w ten sposob negatywna
selekcja potencjalnych zasobdw pracy oraz nasilajg si¢ procesy starzenia demogra-
ficznego. Niska jako$¢ potencjatu intelektualnego bedzie zatem podstawowa bariera
w zakresie budowania kapitatu spotecznego oraz podejmowania lokalnych inicjatyw
zmierzajacych do rozwoju ekonomicznego, spotecznego i kulturowego.

Do racjonalnej przebudowy tej kategorii obszarow wiejskich konieczne sg dzia-
fania majace na celu tworzenia warunkoéw rozwoju nowoczesnych towarowych go-
spodarstw rolnych. Gospodarstwa tego typu, juz cz¢sciowo pojawiajace si¢ na tych
obszarach, beda pobudza¢ powstawanie réznorodnych podmiotow gospodarczych
pracujacych na ich potrzeby i potrzeby bardziej zasobnych finansowo mieszkancow.

W swietle przedstawionych zatozen dokonujacy si¢ odptyw ludnosci z obsza-
row wiejskich nalezy uzna¢ za zjawisko pozytywne, poniewaz wptywa na zmniej-
szanie si¢ ich przeludnienia agrarnego. Obecnie wystepujacy jeszcze na tych obsza-
rach przyrost zasobow pracy nalezy uznac¢ za korzystne zjawisko wobec wyraznego
zmniejszania si¢ ich przyrostu w miastach i na obszarach urbanizowanych®.

Dlatego nalezy na tych obszarach intensywniej rozwija¢ ksztalcenie mtodziezy,
ktora odplywajac z terenow wiejskich, bedzie miata wieksze szanse na odniesienie suk-
cesu na krajowych czy migedzynarodowych rynkach pracy. Proces odptywu zasobow
pracy z tych terendw juz si¢ rozpoczal i tylko czgsciowo zostat ostabiony w wyniku
Swiatowej sytuacji kryzysowej. Nalezy wnosi¢, ze zgodnie z regutami cyklu koniunk-
turalnego bedzie nastgpowata faza wzrostu, w ktorej zwiekszy sie zapotrzebowanie na
nowg sif¢ robocza’. W krajach zachodnioeuropejskich zaznaczaja si¢ tendencje do ogra-
niczania imigrantow pochodzacych z Azji, ze wzgledu na ich trudnos$ci integracyjne
oraz negatywny wplyw na system opieki socjalnej. Dlatego nalezy si¢ liczy¢ ze zmiang
polityki imigracyjnej i wiekszego otwarcia si¢ na imigrantow pochodzacych z Europy
Srodowej, ktorzy szybciej ucza sie jezyka i w wiekszym stopniu integruja sie ze spo-
feczenstwem niemieckim'®. Dlatego nalezy sadzi¢, Ze nasili si¢ ponownie emigracja

8 Obecnie w nowoczesnym gospodarstwie francuskim jeden rolnik obrabia ok. 200 ha gruntow
ornych, w gospodarstwach od 250 do 300 ha istnieje konieczno$¢ zatrudniania dodatkowo robotnika na
pot etatu, natomiast w gospodarstwach o powierzchni 300 ha zatrudnia si¢ juz robotnika na caty etat.

® W trudnej sytuacji znajdzie si¢ bowiem gospodarka niemiecka. Juz dzisiaj szacuje sig, ze bra-
kuje tam ok. 60 tys. specjalistow, tylko w Zaktadach Simensa w 2009 r. brakowato 2 tys. wykwalifiko-
wanych pracownikow.

10 Wséréd 7 mln rzeszy imigrantow potowa pochodzi z Turcji i Bliskiego Wschodu, wérdd nich
tylko co siddmy mowi dobrze po niemiecku. Z przeprowadzonych badan wynika, ze 37% respondentow
twierdzi, ze cudzoziemcy w Niemczech osiedlaja si¢ tyko po to, aby wykorzysta¢ bardzo korzystny sys-
tem opieki socjalnej (Wielinski 2010).

61



na zagraniczne rynki takze z terenéw wiejskich. Cz¢s¢ z tych 0sob po zdobyciu odpo-
wiedniego kapitatu i doswiadczen zawodowych, moze powrodci¢ do kraju z nowymi
pomystami uruchamiania miejsc pracy, np. e-pracy, czy zaktadania firm kooperujacych
z korporacjami zagranicznymi. Wymaga to jednak dozbrojenia infrastrukturalnego ob-
szarow wiejskich gléwnie w zakresie komunikacji (drogi, szerokopasmowy Internet),
podniesienie sprawnos$ci instytucji otoczenia biznesu i administracji oraz stworzenie
jasnego systemu prawnego przyjaznego dla lokowania dziatalnosci gospodarczej. Nale-
zy stworzy¢ takie warunki, aby ludno$¢ emigrujaca, podobnie jak w przeszlosci zasila-
la finansowo pozostawione w kraju gospodarstwa domowe.

Poniewaz mieszkancy w starszym wieku nie beda mieli wickszych szans na
migracje, dlatego w zamian za przekazang ziemi¢ powinni zosta¢ otoczeni opie-
ka przez dobrze zorganizowane instytucje opieki spotecznej. Majac na uwadze ich
bezpieczenstwo egzystencjalne, ziemia ta poczatkowo (do ich $mierci) powinna by¢
dzierzawiona, a pdzniej przekazana nowym wilascicielom. Moze to by¢ jedna z drog
prowadzaca do uruchomienia procesu koncentracji ziemi, ktory jest niezbedny dla
powstawania duzych, towarowych i konkurencyjnych gospodarstw.

Podstawowe znaczenie majg rownolegle dzialania na rzecz wyksztalcenia kadry
do prowadzenia towarowych gospodarstw rolnych. Wymaga to modernizacji istnieja-
cych i przygotowania nowych programow wyksztalcenia odpowiednich specjalistow
do zarzadzania towarowymi indywidualnymi gospodarstwami rolnymi, ktére nalezy
traktowa¢ jako zlozone przedsiebiorstwa produkcyjne. Dla przyspieszenia procesu
przygotowania odpowiednich kadr, po ukonczeniu studiow mtodzi absolwenci powinni
by¢ kierowani na praktyki zagraniczne do dobrze prosperujacych gospodarstw rolnych.
Obok zdobywania praktycznych umiej¢tnosci, moga mie¢ dobra okazje do nawigzania
réznego rodzaju kontaktow pozwalajacych na wiaczanie si¢ w mechanizmy §wiatowe-
go i europejskiego rynku rolnego. Beda rowniez mogli w ten sposob dalej poszerzaé
swoja wiedze zwigzana z wdrazaniem nowych technologii upraw, organizacji produk-
cji, mozliwos$ci powigzania gospodarstwa z otoczeniem.

Odpowiednio przygotowane kadry na studiach rolniczych i praktykach zagra-
nicznych powinny mie¢ sprzyjajace warunki do organizacji wlasnych gospodarstw rol-
nych, ktore powinny powstawa¢ w wyniku procesu koncentracji ziemi. Poczatkowo go-
spodarstwa te moga by¢ przejmowane np. jako dzierzawa, a w miare osiggania dobrych
wynikow przekazywane na wlasnos¢. Bedzie to waznym czynnikiem wptywajacym na
rozwdj aspiracji i podnoszenie jakosci gospodarowania przez mtodych rolnikow.

Waznym zagadnieniem jest organizacja zaopatrzenia i zbyt produktow rol-
niczych przez odpowiednio zorganizowane otoczenie, poczatkowo w formie spot-
dzielczej, ktore umozliwi zbyt produktéw oraz zorganizuje zaopatrzenie dla pro-
dukcji rolniczej. W wyniku odpowiednich zamoéwien mozliwa bedzie specjalizacja
gospodarstwa rolnego oraz zwigzane z tym umaszynowienie, zdobywanie wiedzy
zwigzanej z technologia upraw i ochrong roslin. Tylko tego typu gospodarstwa beda
dobrymi partnerami dla przemystu przetworczego, dzigki dostarczaniu duzej ilosci
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odpowiedniej jakosci jednorodnej masy towarowej. Moze to takze wptywac na uru-

chomienie wlasnej produkcji, co podniesie efektywnos$¢ gospodarowania dzieki wy-

eliminowaniu posrednictwa w zbycie i przetworstwie surowcow rolniczych.

Nalezy przygotowac¢ odpowiednio sprzyjajace otoczenie, gldwnie w zakresie:
kontraktacji zbioréw, obstugi agrotechnicznej, finansowej, doskonalenia zawodowe-
go, doradztwa. Nowoczesne gospodarstwa rolne wymagaja takze odpowiedniej wiej-
skiej infrastruktury komunalnej, edukacyjnej i kulturowej, pozwalajacej na dostep
do informacji, odpoczynku i realizowania swoich zainteresowan. Tak uksztattowane
gospodarstwa rolnicze na zasadzie roznorodnych sprzezen beda zmienia¢ charak-
ter wiejskich obszaréw. W celu podnoszenia efektywnosci swojej dziatalnosci beda
takze pobudzaé rozwoj ustug i tworzy¢ nowa organizacje powigzan zewngetrznych'!.

Pozytywnym przyktadem ksztattowania nowych funkcji gospodarczych ob-
szarow wiejskich moze by¢ zakladana koncepcja zagospodarowania poludniowo-
-zachodniej cze¢$ci powiatu bitgorajskiego (gminy: Potok Gorny, Biszcza, Ksig¢zpol,
Tarnogrod, Obsza) oraz sgsiedniej gminy Hrasiuki i Cieszandow z woj. podkarpackie-
go, potozonych w poblizu obszaru Natura 2000 Doliny Tanwii, Lasow Janowskich
i Puszczy Solskiej. Zaktada ona, ze obszar ten powinien by¢ nastawiony na prze-
chodzenie do odnawialnych zrodetl energii, redukcje emisji gazéw cieplarnianych,
oczyszczanie i retencje wod, wprowadzenie wlasciwych form transportu.

Glowna zaletg tego obszaru jest wystgpowanie dogodnych warunkéw do roz-
woju energetyki odnawialnej na bazie farm silowni wiatrowych oraz farm energii
solarnej, ktore powinny si¢ sktada¢ z 30 ha modutéw ogniw fotowoltaicznych oraz
paneli solarnych montowanych na domach mieszkalnych, energii wodnej i biomasy.
W ten sposdb usytuowanie obszaru Natura 2000 w sasiedztwie wytwarzania energii
ze zrodet odnawialnych, tworzy uktad synergiczny, ktéry stymuluje rozwdj obszaru
wymienionych gmin zgodnego ze Strategiq Trwalego Rozwoju Unii Europejskiej.
Planowany rozwdj tego obszaru obejmujacego ok. 1000 km? ma by¢ oparty na zasa-
dach ekorozwoju przez wykorzystanie:

» obszarow lesnych dla rekreacji, turystyki, pozysku drewna, runa le$nego;

» czesci Plaskowyzu Tarnogrodzkiego do instalacji farm wiatrowych o tacznej mocy
ok. 200 MW;

» gleb V-VI klasy o ekspozycji potudniowej do realizacji farm fotowoltaicznych w mo-
dutach po 30 ha kazda (Potok G. —2x30 ha, Harasiuki — 1 x30 ha, Biszcza — 1x30 ha),
nastonecznienia tej czgsci Polski pozwala uzyska¢ 950-1050 KWh/Im?/rok;

» zrealizowanie z udziatem srodkéw unijnych instalacji paneli solarnych na wszyst-
kich dachach domow mieszkalnych tego obszaru; dobrym przyktadem jest gmina
Potok Gorny, ktora realizuje to zadanie w 800 domach;

" Dobrym przyktadem moze by¢ kooperatywa SCARA w departamencie Aube. Na powstanie
i rozwoj kooperatyw rolniczych podstawowy wplyw wywarty oddolne inicjatywy rolnikéw oraz odpo-
wiednia polityka rolna (Debelle et al. 1996). Kolejng fazg przebudowy pozostatych obszaréw wiejskich
moze by¢ propozycja celowego tworzenia kompleksu rolniczo-przetworczego (Zioto 1991).
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* realizacj¢ instalacji produkcji biogazu we wsi Szarajowka gm. Lukowa na podsta-
wie lokalnych zrédet biomasy;

» czystych wod rzek Tanwi i Wirowej do produkcji energii przez wybudowanie jazéw
z turbinami oraz zbiornikow retencyjnych: rozbudowa zbiornika w Biszczy do ok.
80 ha, budowa zbiornika i jazu na rzece Wirowej mi¢gdzy Lublificem a Olchowcem
w gminie Obsza o powierzchni 1200-1500 ha, budowa jazu na rzece Tanew w Hara-
siukach oraz zbiornika na rzece Kurzynka o powierzchni ok. 200 ha.

Obszar ten ma takze doskonata tradycyjna kuchni¢ oparta na lokalnych, ekolo-
gicznie czystych surowcach spozywczych, wtasnej produkeji. W powigzaniu z roz-
wojem agro-turystyki, wypoczynku, rekreacji, bedzie to mialo istotne znaczenie dla
wzrostu dochodéw miejscowych gospodarstw domowych.

Koordynacja dziatan w zakresie wykorzystania przedstawionych zasoboéw za-
réwno przez instytucje samorzadowe, jak i pozarzadowe, przy wspotudziale kapitatu
zewnetrznego, powinna przyczyni¢ sie do ksztattowania nowej struktury gospodar-
czej na podstawie tworzenia nowych funkcji i do wzrostu poziomu i jako$ci zycia
mieszkancow obszarow wiejskich.
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