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Abstract: Budget Revenues of Municipalities in the Spatial Structure in Poland in the
Years 2004-2011. In terms of financial crisis an important direction of activity of local gov-
ernments in Poland is creating new ways to increase operational efficiency, improve the ef-
ficiency of resource allocation and improve efficiency in the long term. This also means the
need to analyze and evaluate revenues, as one of the most important sources of financing
development projects. This paper presents the results of the research on budgets of self-gov-
ernment at the regional and local levels in the period 2004-2011.

In general, there was a significant increase in revenue of municipalities, contributing
to increase the scope of investments made by local government units as their own tasks. In
terms of the study, total budget revenue of municipalities have increased in all categories
analyzed. At the same time there was observed considerable variation in the level and struc-
ture of budget revenues of municipalities. In the initial period of Polish membership in the
EU reducing of inter-regional disparities appeared in a very limited scope. Such differences
should be considered as a normal phenomenon, but the stability of the observed disparities
in income levels seems to be negative. Analysis of municipal budgets indicates that despite
interregional differences, there are also significant differences in income levels of municipal
budgets inside the individual regions.

Key words: Budget economy of local government, public finance, regional and local develop-
ment, regional policy.

Wprowadzenie

Doswiadczenia ostatnich lat wyraznie wskazuja, ze coraz wiekszego znacze-
nia nabiera potrzeba skutecznego zarzadzania zasobami publicznymi, jakie sa sta-
wiane do dyspozycji Polski, w tym réwniez zasobami finansowymi powigzanymi
z zakresem kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego. W warunkach kryzysu
finans6w publicznych waznym kierunkiem aktywnos$ci jednostek samorzadu tery-
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torialnego jest poszukiwanie metod zwigkszania skutecznosci dziatania, podniesie-
nia efektywnosci alokacji zasobdw oraz racjonalizacji gospodarowania w dtuzszym
okresie. W takim znaczeniu wazne jest usprawnianie metod zarzadzania srodkami
finansowymi w ramach budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jak réwniez
innymi zasobami pochodzacymi ze zréznicowanych zrodet.

We wspodlczesnych koncepcjach rozwoju regionalnego i lokalnego istotne zna-
czenie przypisuje si¢ rozwojowi ksztattowanemu przez czynniki o charakterze endo-
genicznym. Oznacza to, ze rozwoj powinien by¢ inicjowany i realizowany z wyko-
rzystaniem zasobdw wilasnych, takich jak kapital, praca oraz zasoby instytucjonalne
i lokalna infrastruktura [Klasik 1996]. Istotng rolg w tym procesie odgrywaja jed-
nostki organizacyjne sektora finansow publicznych, ktore w sposob naturalny staty
si¢ beneficjentami wsparcia ze strony Unii Europejskiej w ramach polityki spojnosci.
Okres programowania 2007-2013 jest czasem dalszych glgbokich zmian spoteczno-
-gospodarczych w Polsce, zauwazalnych szczegolnie wyraznie w ujeciu regionalnym
i lokalnym. Odnotowano jednoczes$nie wzrost znaczenia jednostek samorzadu tery-
torialnego, w tym szczegdlnie zwigkszenie roli regionu jako jednostki przestrzennej
oraz ekonomiczno-administracyjnej w procesach rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Gloéwna przestanka podjecia tematu prezentowanego opracowania jest potrzeba
oceny racjonalnosci i efektywnosci gospodarowania zasobami publicznymi w sek-
torze publicznym w Polsce w procesie dalszej integracji z Unig Europejskg. Obec-
na sytuacja sektora finanséw w sferze finanséw jednostek samorzadu terytorialnego
sktania do glebokiej weryfikacji procedur zwigzanych z finansowaniem inwestycji,
co wymaga stosowania precyzyjnych metod badawczych w zakresie wytaniania po-
trzeb oraz definiowania zadan. Wigze si¢ to rowniez z koniecznos$cig implementa-
cji zaawansowanych metod analizy i oceny dochoddéw budzetowych, jako jednego
z wazniejszych zrodet finansowania przedsigwzig¢ rozwojowych.

1. Charakterystyka dochodoéw gminnych
jednostek samorzadu terytorialnego
w ukladzie regionalnym i powiatowym

Jednym z wazniejszych atrybutéw samorzadu terytorialnego w Polsce jest sa-
modzielno$¢ finansowa. Wiaze si¢ ona z uprawnieniem do opracowywania i realiza-
cji wlasnych planéw finansowych w formie budzetow rocznych. Budzety jednostek
samorzadu terytorialnego stanowig zatem glowny instrument finansowania zarowno
zadan o charakterze biezacym, jak rowniez finansowania zadan o charakterze roz-
wojowym. Dochody budzetowe ksztattowane sg na podstawie zbioru zasad ujetych
w formie zapisow ustawowych, zatem swoboda ksztattowania dochodéw zostata
znacznie ograniczona. Ocena samodzielnosci i stabilnosci finansowej samorzadu te-
rytorialnego, a tym samym nieprzerwanym dostarczaniu ustug publicznych i zdolno-
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$ci do perspektywicznego zarzadzania zasobami danej jednostki administracyjnej,
dokonywana jest gtéwnie na podstawie struktury zrodet zasilania finansowego. Pod-
kresla si¢ przy tym istot¢ zachowania zasady adekwatnosci, wskazujacej na potrzebe
dostosowania §rodkow finansowych do zakresu realizowanych zadan.

Badania dochodow jednostek samorzadu terytorialnego, a w szczego6lnosci
gmin, stanowig wazny kierunek analiz ze wzgledu na ich bezposredni wplyw na
zakres zmian oraz tempo procesoéw rozwojowych. Z tych powodow uzasadnione jest
prowadzenie badan dotyczacych systemowego ksztattowania zrédet dochodow bu-
dzetowych jednostek samorzadu terytorialnego, strumieni zasilania jednostek samo-
rzadu terytorialnego w $rodki finansowe, a w szczegdlnosci zagadnienia relacji do-
chodow okreslanych jako wtasne oraz dochodéw zewngtrznych, do ktorych zaliczane
sg w tym przypadku transfery z budzetu panstwa i roznego rodzaju dotacje z fundu-
szy publicznych. Wysoki poziom dochodéw wiasnych, w powigzaniu z zachowaniem
ich stabilnosci, nalezy zaliczy¢ do grupy gtéwnych wyznacznikdéw samodzielnosci fi-
nansowej samorzadu terytorialnego. Jednoczesnie dochody o charakterze zewngtrz-
nym, mimo ich niewatpliwie ograniczajacego charakteru w zakresie samodzielno$ci
finansowej, pelnig funkcje wsparcia wybranych obszaré6w w ramach polityki rozwoju
koordynowanej przez instytucje administracji panstwowej. Gromadzenie $rodkow
budzetowych jest istotnym elementem samodzielno$ci w zarzadzaniu finansami, nie
nalezy jednak pomija¢ analizy swobody, jaka maja samorzady pod wzgledem wy-
datkowania $rodkow budzetowych. W obecnych uwarunkowaniach, wedlug opinii
Wegrzyna [2006], do samodzielnos$ci dochodowej w samorzadach przywiazuje si¢
wieksza wage niz do samodzielnosci wydatkowej, a przyczyn takiego podejscia na-
lezatoby poszukiwaé w obszarze powigzan migdzy poziomem dochodow wiasnych
a zwigkszeniem mozliwosci podejmowania samodzielnych decyzji. Kwestia podziatu
kompetencji oraz zakresu wplywu administracji rzgdowej na zarzadzanie zasobami
publicznymi, w tym szczegdlnie zasobami finansowymi jednostki samorzadu teryto-
rialnego, pozostaje wcigz aktualnym tematem dyskusji.

W przedtozonym opracowaniu zaprezentowano wyniki szerszych badan budze-
tow samorzadu terytorialnego na poziomie regionalnym i lokalnym. Jak wynika z ma-
terialu liczbowego zaprezentowanego w tab. 1 oraz prezentacji graficznej, na przestrze-
ni lat 2004-2011 dochody ogdétem budzetow gmin w uktadzie regionalnym zwigkszyty
sie niemal dwukrotnie. Na wzglednie proporcjonalny wzrost dochodéw budzetowych
gmin oddzialywaty te strumienie pieni¢zne, ktore generowane byly na podstawie prze-
piséw ustawowych. Biorac jednak pod uwagg réznorodnos¢ gmin i ich baze dochodowa
nalezy uzna¢ niewielkie zroznicowanie dynamiki dochodéw gmin za zjawisko zastana-
wiajgce. Nalezy przypuszczac, ze dochody budzetowe realizowane byly na podstawie
wiasnych zréznicowanych strumieni pieni¢znych w gminach w poszczeg6lnych regio-
nach. Ten wzglgdnie proporcjonalny wzrost dochodéw byt zatem wynikiem oddziaty-
wania zroznicowanych czynnikow, ktore w skali regionow prowadzity do kompensacji
poszczegdlnych strumieni dochodow. Regionem o najwigkszym poziomie dochodow
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bylo woj. mazowieckie, gdzie w 2011 r. odnotowano dochody taczne budzetéw gmin
na poziomie 22,5 mld zt. Drugim regionem o relatywnie wysokich dochodach gmin
ogotem bylo woj. wielkopolskie, a w nast¢pnej kolejnosci dolnoslgskie.

Nalezy zauwazy¢, ze w badanym w okresie nastgpito znaczne rozwarstwienie
dochodow gmin w uktadzie regionalnym. O ile w 2004 r. obszar zmienno$ci migdzy
regionem o najwyzszych dochodach a regionem o najnizszych dochodach wynosit
ponad 10,25 mld zt (woj. mazowieckie a woj. opolskie), o tyle w 2011 r. obszar zmien-
nosci migdzy tymi dwoma regionami wynosit juz 19,58 mld zt. Zgodnie z danymi
tab. 1 rozwarstwienie dochodéw budzetowych gmin w ukladzie regionalnym doty-
czylo réwniez, cho¢ w mniejszej skali, pozostalych regiondéw w Polsce. Zmiany w po-
ziomie dochodow ogdtem przedstawiono na ryc.1 (ryc. 1-4 — patrz wktadka, s. 17, 18).

Wyniki analiz dochodéw budzetowych gmin wskazuja, ze na przestrzeni lat
2004-2011 nastapity istotne pozytywne zmiany, zwlaszcza w tgcznym poziomie tych
dochodow. Jak wczesniej wspomniano, w dos¢ krotkim czasie dochody budzetow
gmin ulegly niemal podwojeniu. Wskazniki zmian w poziomie dochodéw w ko-
lejnych latach objetych analiza wykazaly znacznie wyzszy poziom niz wskazniki
o charakterze makroekonomicznym, wskazniki dotyczace dynamiki zatrudnienia,
dynamiki wynagrodzen oraz konsumpcji. Oznacza to, ze istotnie poprawily si¢ moz-
liwosci alokacyjne gmin pod katem realizacji nowych przedsigwzig¢ rozwojowych.
Tak duza zmiana w poziomie dochodow w sposdb widoczny poprawila rowniez sytu-
acj¢ w zakresie realizacji wydatkow biezacych gmin.

Dodatkowg ilustracje stanowi przestawiony na ryc. 2 przeglad dochodow bu-
dzetéw gmin w uktadzie powiatowym. Z materiatu Zrodtowego oraz prezentacji gra-
ficznej wynika, ze w omawianym okresie nastgpito przesunigcie wiekszosci gmin
w Polsce do wyzszych kategorii dochodéw budzetu wedtug przyjetej skali. Wyz-
szg dynamike zmian w poziomie dochodéow budzetowych wykazaly miasta na pra-
wach powiatu oraz gminy powigzane przestrzennie i gospodarczo z tymi miastami.
W gminach o przewadze rolnictwa, zmiany w poziomie dochodéw nie charaktery-
zowaly si¢ juz takg dynamika. W niektorych jednostkach w uktadzie powiatowym
przesunigcie do wyzszych kategorii dochodowych nie nastgpito. Nalezy pamigtac, ze
w kazdym z wymienionych wyzej przypadkéw wystepowato oddziatywanie wielu
czynnikow, ktére w znaczny sposdb warunkowaly zmiany w poziomie dochodow
gmin. Taka sytuacja miata m.in. miejsce w miastach na prawach powiatow, a takze
gminach przygranicznych woj. podkarpackiego i podlaskiego.

Dla lepszego rozpoznania sytuacji w zakresie dochodow budzetowych gmin
w latach 2004-2011, uzasadnione jest poddanie analizie gléwnych Zrodet docho-
dow oraz zmian w wielkosci strumieni dochodow przez nie generowanych. Przede
wszystkim nalezy zwréoci¢ uwage na dochody wlasne budzetow gmin. Na podstawie
danych zamieszczonych w tab. 2, mozna wnioskowac, ze zmiany w poziomie docho-
dow ogotem w duzym stopniu wigzaty si¢ wlasnie ze wzrostem dochodéw wiasnych.
W latach 2004-2011 we wszystkich regionach w Polsce nastgpit niemal dwukrotny
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wzrost dochodow budzetowych gmin z tego tytutu. Na tak znaczny wzrost dochodow
istotny wplyw wywarly dwie grupy czynnikéw. Pierwszg z nich byty regulacje praw-
ne nadajace gminom legitymacje do uksztattowania optat z tytutu przynaleznych im
podatkéw na odpowiednio wyzszym poziomie, jak cho¢by ustawowe regulowanie
wysokosci stawek przy naliczaniu podatku od nieruchomosci. Drugg grupe czynni-
kéw stanowily rzeczywiste zmiany bazy podatkowej, bedace rezultatem procesow
rozwojowych w gminach.

W zakresie dochoddéw wilasnych nastgpito dalsze zroznicowanie sytuacji do-
chodowej gmin w uktadzie wojewodztw. Poglebieniu ulegly wartos$ci obszaru zmien-
nos$ci miedzy dochodami wlasnymi gmin w uktadzie regionow. W 2004 r. najwigksze
roéznice wystapily miedzy gminami wojewodztw: mazowieckiego oraz podlaskiego,
swigtokrzyskiego i lubuskiego. Sytuacja taka wystapita rowniez w 2011 r., cho¢ ob-
szar zmiennosci byt juz znacznie wigkszy. O ile w 2004 r. obszar zmienno$ci mig-
dzy woj. mazowieckim a podlaskim wynidst 7,03 mld zt, o tyle juz w 2011 r. obszar
zmienno$ci migdzy tymi dwoma wojewodztwami wynidst 12,53 mld zt.

Odnotowane réznice w poziomie dochodow gmin w ukladzie regionalnym
mozna uznaé za zjawisko normalne ze wzgledu na ich zréznicowang wielko$¢, baze
dochodowg oraz og6lny poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, natomiast zwigk-
szanie si¢ obszaru zmienno$ci mozna uznaé za zjawisko negatywne. Nastgpuje bo-
wiem rozwarstwienie gmin w uktadzie regionow z punktu widzenia ich mozliwos$ci
w zakresie realizacji inwestycji. Szczegotowe wyjasnienie przyczyn opisanych zja-
wisk wymaga jednak przeprowadzenia poglebionych badan, a zwlaszcza zwigzkow
korelacyjnych migdzy zasobami publicznymi gmin a warunkami realizacji inwesty-
cji gminnych, jakie wynikaja z uwarunkowan gospodarki rynkowe;.

Jak wynika z danych szczegotowych, dotyczacych dochodéw wiasnych gmin,
zgrupowanych w uktadzie powiatowym, w 2004 r. relatywnie najgorsza sytuacja wy-
stepowata w regionach potnocnej oraz wschodniej Polski. W poszczegdlnych regio-
nach, zgodnie z ryc. 5, obserwowano wyrazne wewnatrzregionalne zréznicowanie
gmin pod wzgledem wielkosci dochodow wilasnych. Przyktadowo, taka sytuacja wy-
stapita w woj. mazowieckim, gdzie gminy w powiatach sgsiadujacych z aglomeracja
warszawska wykazywaty najnizszy poziom dochodéw zgodnie z przyjeta skalg ana-
lizy. Relatywnie wysoki poziom jednorodnosci wykazato woj. §laskie oraz opolskie,
w ktorych wystepowata korzystna sytuacja pod wzgledem wielkosci dochodow wia-
snych, jak réwniez woj. podkarpackie i lubelskie oraz podlaskie, w ktérych poziom
dochodow wiasnych gmin byt ogotem relatywnie niski.

Dochody wlasne stanowig najwazniejszy strumien zasilajacy budzety gmin, na
co wskazujg badania udziatu tej kategorii dochodow w dochodach ogétem. Najwyzszy
udziat dochodow wiasnych w dochodach ogétem w 2004 r. odnotowano w woj. mazo-
wieckim i stan taki utrzymat si¢ do 2011 r., cho¢ w tym roku wynidst o 2,6 pkt proc.
mniej. Szczegdlowe wyniki badan tej kategorii dochodow w ujeciu poréwnawczym
przedstawiono w tab. 2.
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Tabela 2

Udziat dochoddéw wtasnych w dochodach ogétem budzetow gmin
w ukfadzie regionalnym (w %)

Wyszczegolnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Lodzkie 54,3 53,4 51,9 55,1 57,9 53,0 53,1 54,3
Mazowieckie 66,0 67,8 67,7 69,6 71,2 68,2 64,7 63,4
Matopolskie 479 46,4 46,9 51,1 52,2 50,1 458 485
Slaskie 59,3 58,8 56,8 59,2 64,7 61,3 59,2 58,0
Lubelskie 39,3 38,5 374 39,5 42,6 38,1 36,3 37,3
Podkarpackie 38,2 36,9 35,8 37,6 42,0 38,3 34,7 37,3
Podlaskie 424 418 40,2 437 471 427 41,2 441
Swietokrzyskie 426 39,7 37,8 M7 45,0 41,8 39,2 40,3
Lubuskie 48,5 46,4 47,7 49,9 53,4 473 46,9 50,7
Wielkopolskie 53,6 52,7 51,5 53,6 57,0 55,6 54,9 54,8
Zachodniopomorskie 53,1 53,2 53,0 55,7 58,2 56,0 54,8 53,8
Dolno$laskie 61,1 62,0 62,2 62,7 66,2 63,5 61,1 61,3
Opolskie 54,7 51,8 50,6 51,4 55,9 51,5 50,0 51,3
Kujawsko-Pomorskie | 47,2 45,9 458 47,1 50,6 48,5 49,0 49,0
Pomorskie 57,1 55,7 55,6 56,5 59,4 56,5 55,4 54,3
Warminsko-Mazurskie | 44,6 429 42,7 44,6 476 43,6 429 432

Jak wynika z materiatu liczbowego, migdzy gminami poszczegdlnych regionow
w Polsce wystepowaty dos$¢ znaczne rdéznice w udziale dochodéw wtasnych w docho-
dach ogoétem. W 2004 r. najgorsza sytuacja pod tym wzgledem wystapila w regionie
lubelskim oraz podkarpackim, kiedy odnotowano odpowiednio: 39,3% oraz 38,2%
udziatu. W 2011 r. dysproporcje te, cho¢ byly juz nieco mniejsze, ale utrzymaty sie
na zblizonym poziomie.

Kolejna wazna pozycja po stronie dochodéw budzetow gmin, to dochody z ty-
tulu udzialu w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa, bgdace sume
dwoch kategorii dochodow: udziatu w podatkach stanowiacych dochody budzetu
panstwa z tytulu podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz w podatkach stano-
wigcych dochody budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego od 0séb prawnych.
Wysoko$¢ powyzszych udziatlow nalezy do tych kategorii ekonomicznych, ktore sa
przedmiotem oddzialywania instytucji o charakterze regulacyjnym. Mamy bowiem
w przypadku tej kategorii dochodéw do czynienia z istotnym problemem podziatu
strumieni podatkowych, generowanych od dochodéw osobistych ludnosci i bedacych
pochodng sytuacji gospodarczej przedsiebiorstw oraz gmin. Przyjecie okreslonego
podziatu tych strumieni podatkowych musi by¢ zatem konsensusem gwarantujacym
spetnienie oczekiwan co do zatrzymania cze¢sci wypracowanej nadwyzki na pozio-
mie lokalnym, ale tez uwzglgdniajacym potrzeby budzetu panstwa wynikajace z in-
nych, ponadgminnych przestanek.
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Na podstawie danych empirycznych mozna stwierdzi¢, ze dochody z tytutu
udziatu w podatku od o0sob fizycznych odgrywaja wazniejszg role w budzetach gmin-
nych. Analiza szczegotowych danych dotyczacych udziatu dochodow z tytutu podatku
od 0s6b fizycznych w dochodach budzetowych gmin ogbtem, zamieszczonych w tab. 3,
pozwala stwierdzi¢, ze w 2004 r. najwyzszym udzialem — w wysokosci 26,7% — cha-
rakteryzowalo si¢ woj. mazowieckie. W badanym okresie udziat ten utrzymywat si¢ na
dos¢ stabilnym poziomie, osiggajac najwyzsza wartos¢ w 2008 r., tj. 28,6%. Podobnie
wysoki poziom omawianego wskaznika odnotowano w woj. $laskim, gdzie wyniost
w 2004 1. 21,4%, a najwyzszy poziom — 25,7% — osiggnat w 2008 r. Niskie wartosci
wystepowaly w woj. lubelskim i warminsko-mazurskim, natomiast najnizszy poziom
wskaznika w 2004 r. odnotowano w woj. podkarpackim — 12,1%.

Na ryc. 4 przedstawiono natomiast szczegdtowe wyniki badan udziatu dochodéw
z tytutu udzialu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych w dochodach ogdtem
budzetéw gmin w ukladzie powiatowym. Zgodnie z przedstawiong ilustracjg graficz-
ng, w latach 2004-2011 podatek dochodowy od 0s6b fizycznych zwigkszyt znacznie
swoj udziat. W 2004 r. tylko w 53 powiatach, grupujacych gminy pod katem udziatu
podatku od 0s6b fizycznych w dochodach z tytutu udziatu w podatkach stanowiacych
dochody budzetu panstwa, wartosci powyzszego wskaznika ksztattowaty si¢ migdzy
97,0 a 99,9%. W 2011 r. liczebno$¢ ta ksztattowata si¢ juz na poziomie 98 powiatow.
Sposrod ogdtu powiatowych jednostek samorzadu terytorialnego poddanych anali-

Tabela 3

Udziat dochoddw z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych
w dochodach ogétem budzetéw gmin w uktadzie regionalnym w %

Wyszczegolnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Lodzkie 17,7 18,7 19,0 214 215 19,3 18,1 19,1
Mazowieckie 26,7 25,5 25,3 28,1 28,6 279 26,0 254
Matopolskie 16,7 17,3 178 19,6 20,9 18,9 171 18,3
Slaskie 214 22,6 232 253 25,7 23,1 21,3 22,6
Lubelskie 13,2 13,8 14,6 16,4 16,9 14,6 13,1 14,0
Podkarpackie 12,1 12,3 12,8 14,2 15,1 12,8 10,8 12,3
Podlaskie 13,8 14,9 14,9 17,3 17,8 14,8 13,3 14,3
Swietokrzyskie 14,3 14,0 13,9 16,2 16,6 14,1 12,2 13,6
Lubuskie 14,6 14,6 16,0 17,2 19,1 16,3 15,2 16,7
Wielkopolskie 18,4 18,7 19,7 21,3 21,6 20,6 19,1 19,7
Zachodniopomorskie 15,7 15,8 16,8 19,0 19,6 18,0 17,0 17,5
Dolnoslaskie 16,8 17,2 17,7 20,1 22,0 20,6 18,2 18,4
Opolskie 15,3 15,4 16,0 17,6 18,8 171 15,7 17,0
Kujawsko-Pomorskie 16,0 16,1 16,8 18,5 18,9 17,3 16,0 16,9
Pomorskie 174 18,3 18,4 20,4 217 20,8 17,9 18,5
Warminsko-Mazurskie | 13,4 141 14,7 16,6 171 15,4 13,5 14,0
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zie, najwieksza grupe, jesli chodzi o wspomniany udziat stanowity gminy o wartosci
wskaznika w przedziale od 90,0 do 95,0%. W 2011 r. w przedziale tym znajdowaty
si¢ juz 124 jednostki powiatowe samorzadu terytorialnego, grupujace badane gminy.
Ogolnie w latach 2004-2011 w gminach grupowanych w uktadzie powiatowym na-
stagpilo przesuniecie znacznej czesci jednostek samorzadu terytorialnego do wyzszego
poziomu wskaznika udzialu wedtug skali oceny przyjetej do badania. O ile w 2004 r.
poziom wskaznika dla ogdélu gmin zgrupowanych w uktadzie powiatow o wartosci
90% byt przekroczony w gminach zgrupowanych w 314 powiatach, o tyle juz w 2011 r.
wskaznik ten byt przekroczony przez gminy zgrupowane w 342 powiatach.

Biorac pod uwage dochody gmin z tytulu udziatu w podatku dochodowym od
0s0b prawnych nalezy stwierdzi¢, ze nie stanowig one istotnej pozycji w strukturze
dochodow ogotem gminy. W znacznym stopniu sytuacja dochodowa gmin w tym
zakresie jest funkcja celu przedsiebiorstw, ktore nie zawsze jako miernik swojej dzia-
alnos$ci stosujg nadwyzke finansowa, a raczej sg sklonne stosowa¢ bardziej wyspe-
cjalizowane mierniki, jak cho¢by wzrost wartosci firmy, co w rezultacie prowadzi
do obnizenia czegsci bazy podatkowej obejmujgcej przedsiebiorstwa. Z tych tez po-
wodow mozemy mie¢ do czynienia nawet z relatywnie duzymi przedsi¢biorstwami,
ktore odprowadzaja niski podatek dochodowy. W ukladzie regionalnym wystgpuje
wyrazne przestrzenne zroéznicowanie rozmieszczenia przedsigbiorstw zorganizowa-
nych jako osoby prawne.

W ostatnich latach waznym zrédtem dochoddéw budzetéw gmin staly sie Srod-
ki przekazywane w ramach polityki spojnosci Unii Europejskiej. Srodki te w chwili
obecnej traktowane sg jako zrodta dochodow, mimo ze stanowig w istocie dofinan-
sowanie o charakterze bezzwrotnym na rzecz przedsiewzig¢ inwestycyjnych oraz
projektéw o charakterze rozwojowym. Srodki te staty sic waznym czynnikiem sty-
mulujagcym rozwoj spoteczno-gospodarczy na poziomie gmin, gdyz taczenie $rod-
kéw wlasnych ze wsparciem wyrazajacym si¢ dofinansowaniem projektow stworzyto
w Polsce nowg jakoSciowo sytuacje zwigkszenia stopy inwestycji, zwlaszcza w sferze
zadan o charakterze infrastrukturalnym. W opracowaniu przedstawiono dane liczbo-
we dotyczace dochodow gmin z tytutu realizacji przedsiewzig¢ wspotinansowanych
ze srodkdéw unijnych. Ze wzgledu na brak cigglosci danych oraz ich ograniczong po-
rownywalnosc¢, zwlaszcza okresu 2004-2009 z 2010-2011, w badaniu przedstawiono
analiz¢ obejmujaca jedynie lata 2010 oraz 2011.

W celu oceny zasobu i dynamiki zmian srodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej w badaniu wyodrebniono dochody budzetow gmin pozyskane z tytu-
lu finansowania i wspotinansowania programéw i projektow unijnych bez $srodkow
krajowych, tj. wylaczajac z nich $rodki z budzetu panstwa lub inne przekazane jako
wspotinansowanie programéw i projektow realizowanych z udziatem $rodkow z fun-
duszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci UE. Jak wynika z tab. 4, w jednostkach
samorzadu terytorialnego na poziomie gminnym w uktadzie regionalnym wykorzy-
stanie $rodkow unijnych wykazywalo istotne réznice miedzyregionalne. Najwyzszy
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Tabela 4

Dochody budzetéw gmin pozyskane z tytutu finansowania
i wspoffinansowania programow i projektow unijnych (bez srodkéw krajowych)
w ukfadzie regionalnym w tys. zt

Wyszczegblnienie 2010 2011
Lodzkie 610 076,8 4447969
Mazowieckie 994 221,2 1473 3477
Matopolskie 674 288,7 8143175
Slaskie 9875312 | 11017674
Lubelskie 495 110,0 672 576,4
Podkarpackie 5954339 695 708,2
Podlaskie 4317201 455170,2
Swietokrzyskie 4256921 485785,2
Lubuskie 2481399 199 830,0
Wielkopolskie 296 297,5 533172,3
Zachodniopomorskie 175716,0 3341253
Dolnoslaskie 550 130,2 758 633,0
Opolskie 181173,0 185 758,1
Kujawsko-Pomorskie 332282,2 436 947,9
Pomorskie 389 284,5 6177279
Warminsko-Mazurskie | 398 112,6 523780,0

wolumen $rodkow finansowych w 2010 r. zostat skierowany do gmin zlokalizowanych
na obszarach woj. mazowieckiego, $laskiego i matopolskiego. Niski poziom wykorzy-
stania powyzszych srodkow odnotowano natomiast w woj. zachodniopomorskim, opol-
skim i lubuskim. Istotne zmiany w zakresie wykorzystania srodkow unijnych nastapity
w 2011 r. Liderem pod wzglgdem wolumenu pozyskanych srodkéw unijnych przez gmi-
ny pozostato woj. mazowieckie, dodatkowo zwigkszajac znacznie poziom wykorzysta-
nia powyzszych srodkow w stosunku do roku poprzedniego. Nieco nizszg dynamike
wzrostu wielkosci $§rodkéw unijnych jako dochodéw budzetéw gminy odnotowano
w woj. $laskim i matopolskim, ktore mimo to zachowaty wysoka pozycje na tle ogotu
wojewodztw, podobnie jak w 2010 r. Szczegolnie wysoka dynamika zmian w 2011 r.
w stosunku do 2010 miata natomiast miejsce w gminach zgrupowanych w woj. wielko-
polskim, gdzie dochody gmin w omawianej kategorii wzrosty o 79,9%.

W wickszo$ci regionow w 2011 r. odnotowano poprawe sytuacji pod wzgledem
wysokosci dochodéw pozyskiwanych przez gminy z tytutu finansowania i wspoti-
nansowania programow i projektow unijnych w stosunku do 2010 r. Wyjatkiem byto
woj. todzkie, gdzie przy wysokim poziomie dochodow z omawianej kategorii nasta-
pit spadek 0 27,1% w badanym okresie. Drugim przypadkiem, w ktorym odnotowano
spadek powyzszego wskaznika byto woj. lubuskie. Interpretacje graficzng wielkosci
dochodow budzetow gmin z powyzszej kategorii zaprezentowano na ryc. 5.
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Ryec. 5. Dochody budzetow gmin pozyskane z tytutu finansowania i wspotfinansowania programow
i projektow unijnych (bez srodkow krajowych) w uktadzie regionalnym w tys. zt

Na ryc. 6 (patrz wkladka, s. 19) przedstawione zostaty wielkosci dochodow
gmin z tytulu finansowania i wspétfinansowania programéw i projektow unijnych
w ukladzie powiatowym w 2011 r. Mozna zauwazy¢ w tym przypadku wyrazng kon-
centracje powyzszych dochoddéw na obszarach powiatéw potozonych w potudniowej
cze¢sci Polski, jak rowniez srodkowo-wschodniej 1 pétnocnej czgsécei kraju.

Niski poziom dochoddéw ksztaltowat si¢ szczegodlnie na obszarach powiatow po-
lozonych w zachodniej czgs$ci Polski oraz wigkszosci powiatéw zlokalizowanych na
poocnym-wschodzie kraju. Istotnym zjawiskiem jest ponadto bardzo wysoki poziom
zroéznicowania pod wzgledem wysokosci omawianych dochoddéw budzetow gmin na
obszarach powiatow centralnej Polski, przy wyrozniajacej si¢ szczegdlnie pozycji m.st.
Warszawy. Wysoki poziom dochodow w badanej kategorii mozna zaobserwowac na ob-
szarach wigkszo$ci powiatdw powigzanych z centrami aglomeracji lub wazniejszymi
o$rodkami miejskimi, cho¢ rowniez w tej grupie wystepowato dos¢ silne zréznicowanie.

Podsumowanie
Uzyskane wyniki badan pozwalaja na sformutowanie wniosku o charakterze

generalnym, jakim jest pozytywna ocena gmin w zakresie sytuacji dochodowej bu-
dzetow. W latach 2004-2011 szczegolnie waznym zjawiskiem byl znaczny wzrost
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dochodow budzetowych, co stanowito realne podstawy do zwigkszania zakresu in-
westycji podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego dla realizacji
zadan wlasnych. W perspektywie czasu objetej badaniem, dochody budzetowe ogo-
tem ulegaty wzrostowi we wszystkich analizowanych kategoriach. Zaobserwowano
jednoczesnie pewne nowe zjawiska, w tym zwlaszcza powickszania dysproporcji
miedzy regionami okre$lanymi jako stabiej rozwinigte a regionami, gdzie poziom
dochodow byt wzglednie wysoki. Wystepowanie tego typu roznic nalezy uznac za
zjawisko raczej normalne, jednak rowniez w tym przypadku niepokojaca wydaje si¢
by¢ trwato$¢ obserwowanych dysproporcji w poziomie dochodow.

Wyniki przeprowadzonych badan potwierdzajg, ze w okresie 2004-2011, tj. po-
czatkowym okresie cztonkostwa Polski w UE, zmniejszanie dysproporcji miedzy-
regionalnych nastepowalo w bardzo ograniczonym zakresie. Nie nalezaloby jednak
interpretowaé tego zjawiska jako braku aktywnosci dotyczacej finansowania i re-
alizacji inwestycji na rzecz wyréwnywania dysproporcji oraz wspierania rozwoju
spoleczno-gospodarczego w regionach stabiej rozwinigtych. Nawet znaczne zroézni-
cowanie w poziomie dochodéw, zwazywszy na specyfike zakresu zadan poszczegol-
nych jednostek, mogloby by¢ uznane za zjawisko o charakterze neutralnym, jednak
oceniajgc mozliwosci finansowania zadan, zwlaszcza w zakresie rozwoju infrastruk-
tury i z uwzglednieniem ksztaltowania si¢ cen rob6t inwestycyjnych na relatywnie
jednolitym poziomie, nalezaty jednak uznaé to za zjawisko niekorzystne. Analiza
budzetéw gmin wskazuje ponadto, Zze poza wspomnianymi réznicami mi¢dzyregio-
nalnymi, w obrebie poszczegolnych regionéw wystepuja znaczne roznice o charakte-
rze wewnatrzregionalnym w poziomie dochodéw gmin. Nalezy pamigtac, ze polity-
ka regionalna w Polsce, zgodnie z koncepcjg integracji w ramach Unii Europejskiej
realizowana jest w warunkach zalozen rozwoju zrownowazonego. Wszelkie zatem
dziatania podporzadkowane sg rygorom wynikajgcym z istoty polityki rozwoju zrow-
nowazonego, obowigzujacej co do zasady i ujetej w Traktacie z Maastricht w 1992 r.
Idea rozwoju zrownowazonego w ujeciu europejskim ma zatem relatywnie dtuga
histori¢ i jest dobrze osadzona w realiach spoteczno-gospodarczych. Finansowanie
przedsiewzie¢ o charakterze rozwojowym musi wigc uwzglednia¢ w wymiarze fi-
nansowym wszystkie czynniki, ktore oddziatuja na procesy rownowazenia rozwoju.

Zgodnie z ogdlnymi zalozeniami polityki spojnosci, dochody budzetow jedno-
stek samorzadu terytorialnego powinny charakteryzowac si¢ wzrostem w kolejnym
okresie programowania. Do takiej konkluzji sklaniajg wyniki badan oraz sytuacja
spoteczno-gospodarcza w Polsce, jednak faktyczne rozmiary kapitatu o charakterze
bezzwrotnym, przeznaczonego na dofinansowanie przedsigwzi¢¢ rozwojowych, w tym
takze projektow inwestycyjnych w jednostkach samorzadu terytorialnego, bedzie moz-
na oceni¢ po zakonczeniu negocjacji dotyczacych budzetu Unii Europejskiej na okres
2014-2020. Wobec zjawisk kryzysowych, ktore staja si¢ wyraznie zauwazalne rowniez
w Polsce, mozna mie¢ obawy, czy zostang zrealizowane oczekiwania wobec przyszlego
ksztattu budzetu UE, w tym szczegblnie zakresu wsparcia na rzecz rozwoju.
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