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ABSTRACT

The Value Chain of a Commune. The publication raises question of factors in the develop-
ment of the Polish local units (gmina) in the context of the economic crisis and challenges of
the future. The authors consider different parts of the value chain of commune basing on broad
literature, surveys and case studies.

The value chain of commune consists of nine factors, which characterize three main
sources of development of each commune. These sources of development are: local leader, the
internal environment (resources) and external conditions. The factors that give to the leader
the basis for a positive impact on the development of the commune are: experience, skills and
vision of development. The internal environment should be characterized by: well-developed
social capital, co-operation and trust. Finally, external conditions are considered as historical,
present and future pressure.

The authors in the final part of the publication present the development of the current value
chain model in the two scenarios, which will have a chance to be implemented in 2014-2020.
Keywords: Co-operation, leader, social capital, trust, value chain of a commune, vision.
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WPROWADZENIE

Dyskusja na temat czynnikow rozwoju lokalnego jest wcigz zywa, cho¢ czgsto
schodzi na drugi plan wobec aktualnych problemoéw swiatowych, krajowych, czy na-
wet regionalnych. Wiele zjawisk, kluczowych dla rozwoju spoleczno-gospodarczego,
rozpatrywanych jest najpierw w skali makro, nastepnie na poziomach nizszych. Czesé
z tych waznych zagadnien trudna jest do analizowania na poziomie lokalnym — przy-
ktadem jest zagadnienie zmian klimatycznych. W przypadku innych zostali§my niejako
przyzwyczajeni do tego, ze analizujemy je na poziomach wyzszych, niz poziom gmin.
Tak jest np. z regionalnymi systemami innowacji, inteligentnymi specjalizacjami.

Warto dlatego mie¢ na uwadze to, ze wszystkie procesy spoteczno-gospodarcze
majg swoje zrodta w jakim$ konkretnym miejscu, ktéremu mozna przypisa¢ odpo-
wiednie wspotrzedne geograficzne, a zatem i konkretng lokalizacj¢. Nawet jesli tych
miejsc odpowiedzialnych za ksztattowanie si¢ zjawiska jest wigcej, nie zmienia to
tego, ze pomijanie poziomu lokalnego wynika raczej z niedoskonalosci organizacji
systemu zbierania informacji lub btedow popetnianych w badaniach.

Prezentowana publikacja koncentruje si¢ na gminie, zgodnie z zatozeniami finan-
sowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki projektu badawczego! pt. Czynniki
rozwoju polskich gmin w kontekscie kryzysu gospodarczego i nowych wyzwan Unii
Europejskiej, realizowanego w okresie luty 2014-maj 2016 r. Czas przygotowania
projektu i pdzniejszej realizacji determinowat koncentracje zespotu na dwoch kluczo-
wych pytaniach:

e Jak polskie gminy reaguja na otoczenie migdzynarodowe, ktore wychodzi z kry-
zysu gospodarczego?

e Jak polskie gminy przystosowujg si¢ do wyzwania, jakim jest rozwdj oparty na
innowacjach, w zdecydowanie bardziej wyrazistej formie, niz dotychczas?

Pod koniec realizacji projektu pojawito si¢ kolejne wyzwanie, jakim jest kryzys
migracyjny. Ze wzgledu na niewielki wcigz naptyw migrantow do Polski oraz czas
nasilenia dyskusji na ten temat (pod koniec badan), nie uwzgledniono tego zjawiska,
cho¢ mozna postawi¢ teze, ze moze ono w najblizszym czasie nie$¢ za soba rézne
konsekwencje rozwojowe. W koncowej czegsci publikacji staramy si¢ odnie$¢ do tego

I Projekt numer: 2013/09/B/HS5/00164 byt realizowany na Wydziale Geografii i Studidéw Regionalnych
Uw.
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wielowymiarowego problemu, na przyktadzie jednego z polskich miast, jednak kryzys
migracyjny nie jest podejmowany w badaniu w szerszym ujeciu.
Na potrzeby badania sformutowano nast¢pujaca hipoteze gléwna:

Pozycja rozwojowa gminy zalezy od wzajemnych relacji miedzy liderem lokal-
nym, otoczeniem Wewnetrznym oraz otoczeniem zewnetrznym gminy, postrze-
ganych jako konsekwencja zdarzen historycznych, terazniejszych oraz projekcja
zdarzen przysztych.

Hipoteze t¢ wspieraja trzy hipotezy czastkowe. Pierwsza z nich, nazwano hipoteza
»Hhistorycznego splotu czynnikow rozwojowych” i brzmi nastgpujaco:

Uwarunkowania historyczne rozwoju lokalnego dotyczq nie tylko procesow,
ktore wplywaly na pozycje danej gminy wzgledem innych gmin, ale rowniez
procesow tworzgcych dzisiejszy kapital spoleczny oraz zdarzen, ktore budowaty
doswiadczenia liderow lokalnych.

W hipotezie drugiej, nazwanej hipoteza ,,aktualnej reakcji na zmieniajace si¢
otoczenie”, nastepuje odwotanie do terazniejszosci:

Wsrod wielu zasobow, jakimi moze dysponowac w danej chwili gmina, by spro-
stac aktualnej presji zewnetrznej, najwazniejszymi sq: wiedza i umiejetnosci
lidera oraz gotowe i umiejqce wspotpracowac otoczenie wewnetrzne.

Ostatnia hipoteza czastkowa wiaze si¢ z ,pomysltem na przyszto$¢” i nadano jej
nastepujace brzmienie:

Wazng role wsrod czynnikow rozwoju odgrywajq rowniez te, ktore odnoszq sie
do przysziosci, czyli: wizja lidera oraz zaufanie, jakim go obdarza otoczenie
wewnetrzne.

Wszystkie hipotezy, jak i caty pomyst badania jest nastgpstwem realizacji projektu
pt. Gmina pasywna, z lat 2005-2007 [Dziemianowicz, Swianiewicz 2007]. Badanie
zréznicowanej reakcji samorzadéw na mozliwo$¢ wykorzystania funduszy europe;j-
skich nie tylko pozwolito wyrdzni¢ pasywne postawy wsrod polskich samorzadow
lokalnych, ale dato réwniez podstawe do sformutowania koncepcji ,,tancucha wartosci
gminy” (zob. rozdz. 1). Wtasnie tancuch wartosci stanowi szkielet analizy czynnikow
rozwoju, podjetej w aktualnym badaniu. Badanie to wpisuje si¢ w nurt analiz lokal-
nych podejmowanych bardzo czgsto [zob. np. Gorzelak, Jatowiecki 1996, 1998; Dzie-
mianowicz et al. 2011; Klasik 2015]. Starano si¢ przede wszystkich zaprezentowac
uwarunkowania rozwoju ,,widziane od srodka”. Badanie opiera si¢ na wynikach ankiet
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skierowanych do lideréw lokalnych, poglebionych studiow przypadkow realizowa-
nych przede wszystkim na podstawie poglebionych wywiadow z przedstawicielami
roznych srodowisk w kazdej z gmin, a takze — cz¢$ciowo na podstawie analizy danych
statystycznych.

Pierwsza czg$¢ pracy poswiecona jest zagadnieniom teoretycznym oraz obrazujg-
cym kontekst europejski 1 krajowy polityki lokalnej. Publikacja zaczyna si¢ od przy-
blizenia koncepcji tancucha wartosci gminy (rozdz. 1), nastepnie omoéwione zostaty
europejskie uwarunkowania rozwoju lokalnego (rozdz. 2), a w koncu uwarunkowania
krajowe (rozdz. 3). Kontekst krajowy podejmuje zarowno zagadnienie najwazniej-
szych dokumentow rzadowych, jak i strategii szesnastu wojewddztw i znaczenia
»lokalnosci” w tych dokumentach.

W czescei drugiej publikacji zaprezentowano wyniki badan. Obszerny rozdziat 5.
zawiera studia przypadkow (tacznie 27 gmin). Poglebione analizy przeprowadzono
w wyselekcjonowanych gminach spetiajacych roézne kryteria, powstate na macie-
rzy: rozw0j gospodarczy vs. rozwdj spoteczny. W badanych gminach weryfikowano
hipotezy badawcze, odnoszac si¢ do wszystkich zagadnien tancucha wartosci gminy.
W rozdziale 4. prezentowane sa wyniki badan ankietowych w zestawieniu ze wskaz-
nikami rozwoju spoteczno-gospodarczego. Koleje trzy rozdzialy (6-8) poswigcone
sa przekrojowej analizie podmiotow tancucha wartosci gminy, tj.: lidera, otoczenia
wewnetrznego 1 presji zewnetrznej.

Cze$¢ trzecia opracowania sktada si¢ z dwoch rozdzialow, ktore sg synteza najwaz-
niejszych wynikdéw oraz prezentuja rekomendacje dla polityki rozwoju na poziomie
lokalnym, ale rowniez krajowym i regionalnym.

W tym migjscu autorzy publikacji pragng podzigkowaé wszystkim przedstawi-
cielom administracji samorzadowej, w szczegolnosci prezydentom, burmistrzom
1 wojtom, ktorzy poswigcili swoj cenny czas i podzielili si¢ swoimi opiniami na tematy
podjete w badaniu. Podzigkowania kierowane sg rowniez do przedstawicieli sSrodowisk
lokalnych badanych gmin, ktérzy aktywnie uczestniczyli w projekcie.

Stowa wdzigcznosci kierowane sa rowniez do Komitetu Przestrzennego Zagospo-
darowania Kraju Polskiej Akademii Nauk, ktory w ramach statej wspotpracy z Mini-
sterstwem Rozwoju zdecydowat si¢ przyja¢ publikacje 1 wyda¢ w serii Studia.

Autorzy publikacji dzigkuja réwniez dwom recenzentom, dr hab. Marcie Lackow-
skiej oraz prof. SGH dr. hab. Adamowi Ambroziakowi za cenne uwagi i sugestie, ktore
w miar¢ mozliwosci starano si¢ uwzgledni¢ w ostatecznej wersji opracowania.
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1. LANCUCH WARTOSCI GMINY
JAKO KONCEPCJA ANALITYCZNA

1.1. Czym jest lancuch warto$ci gminy

Pojecie tancuch wartosci gminy jest efektem prac badawczych nad aktywnoS$cia
samorzadow lokalnych w pozyskiwaniu srodkéw unijnych i odnosi si¢ do idei Portera,
ktory konkurencyjnosé firmy, jej pozycje i mozliwos$ci rozwojowe rozpatrywat wtasnie
przez pryzmat tancuchow wartosci [Dziemianowicz 2007]. Oryginalny tancuch war-
tosci Portera [ 1985] buduje macierz zasobdw firmy (infrastruktura firmy, zasoby ludz-
kie, technologie oraz zaopatrzenie) oraz procesow (logistyka wewnetrzna, dziatania
operacyjne, logistyka zewngtrzna oraz marketing i sprzedaz). W miejscach, w ktorych
stykajg si¢ poszczegodlne zasoby i procesy Porter poszukuje przede wszystkim zrodet
wysokiej efektywnosci koncowej. W kazdym z tych miejsc nalezy stawiaé pytania
0 jakos¢, mozliwo$ci poprawy funkcjonowania etc. Z czasem tancuch warto$ci ugrun-
towat swojg pozycj¢ wsrod narzedzi analitycznych pozwalajacych kompleksowo nie
tylko diagnozowac firmg, ale rowniez podejmowac decyzje strategiczne i operacyjne
[de Witt, Meyer 2010].

Proby poszukiwania analogii migdzy przedsigbiorstwem i korporacja a gming
i regionem sg bardzo atrakcyjne’. Wychodza one z logicznego zatozenia, ze skoro
firma kieruje si¢ takimi pojeciami, jak: zysk, efektywnosc, konkurencja, to rbwniez
wladze publiczne powinny wilaczac te zagadnienia do swojej praktyki w zarzadzaniu
i w realizacji roznych polityk publicznych. Za takim podejsciem w pewnym stopniu
przemawiaja rowniez teorie zarzadzania organizacjami [Hatch 2002]. W tym nurcie
mozna dostrzegaé rozwoj np. koncepcji nowego zarzadzania publicznego (New Public
Management), jak i zaostrzenie si¢ konkurencji o czynniki rozwojowe miedzy krajami,
regionami i mniejszymi jednostkami terytorialnymi.

Istotg tancucha wartosci gminy jest proba koncentracji uwagi nie na wszystkich
mozliwych czynnikach rozwoju, lecz na wybranych grupach, ktére pozostaja ze soba
w $cistej relacji (ryc. 1). Zarzadzanie organizacja podpowiada wyrdznienie trzech grup
podmiotow bioracych udziat w procesach rozwojowych i podobnie jak w przedsie-
biorstwie sg to: lider, otoczenie wewnetrzne oraz otoczenie zewnetrzne. Szczegdlna
rola lidera wynika z przekonania, ze odpowiednie przywodztwo, jesli jest rzeczywiste,
moze ksztattowac zachowania catej organizacji. Koncepcja uwzglednia rowniez czyn-

2 Takie analogie wskazywal w swoich pracach Kuklinski juz na poczatku lat 90. XX w. [zob. Kuklinski
1991]. Okazuje sig, ze idea ta — na pewno dyskusyjna — ciggle funkcjonuje w debacie publicznej [zob.
Wozniak 2012].
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nik czasu. Jednak szczegoélnie istotne jest to, ze tancuch wartosci gminy nie zaktada
z gory wysokiej konkurencyjnosci, wysokich wskaznikdéw rozwoju. ,,Wartos¢ gminy”
powinna by¢ wypelniona trescig, jaka nadadza jej lokalni liderzy wraz ze swoimi
wspoOtpracownikami.

W dalszej czgéci rozdzialu omowione zostang poszczegodlne ogniwa tancucha war-
tosci w odniesieniu do obecnych w literaturze teorii rozwoju regionalnego i lokalnego.

Podmioty Ogniwa tancucha wartosci Efekt
) A f . A wiedza A .
Lider do$wiadczenie i umiejetnosa wizja =>
. . Oczekiwana
otoczenie . kapital —> wspllpraca | |——> zaufanie =>| ~ - o<s
wewnetrzne spoteczny )
gminy
otoczenie presja presja presja
zewnetrzne  |\/  historyczna \/' terazniejsza Vo oprzysdla
przeszto$¢ terazniejszo$¢ przysztosé

Ryc. 1. Lancuch wartosci gminy

Zrédto: [Dziemianowicz 2007, s. 159] (zmodyfikowany).

1.2. Rola lidera w tworzeniu wartosci gminy

Lider lokalny, zazwyczaj utozsamiany jest z pozycja wojta, burmistrza lub pre-
zydenta. Moze on by¢ rozpatrywany przez pryzmat socjologii (jako element grupy
spotecznej), politologii (w kontekscie przywodztwa i rzadzenia), a takze zarzadzania
(m.in. z punktu widzenia przywodztwa oraz formulowania strategii organizacji).
W konsekwencji w licznych koncepcjach rozwoju lokalnego ,,lider” lub ,,przywodca”
pojawia si¢ jako jeden z czynnikéw (uczestnikoOw) procesu rozwoju.

Lancuch wartosci okresla trzy kluczowe cechy lidera, ktore sa wazne z punktu
widzenia realizacji polityki rozwojowej. Sa to: doswiadczenie (odnoszace si¢ do
przesztosci), wiedza i umiejgtnosci (stosowane w czasie terazniejszym), oraz wizja
(odnoszaca si¢ do przysztosci). Podejscie to zdecydowanie ogranicza pole analizy,
chociazby w kontekscie cech przywddey. Rozni badacze i praktycy zaliczaja do nich
np. inteligencje, entuzjazm, dgzenie do zdobywania wiedzy, wytrwalo$¢, pewnosé
siebie, wiar¢ w innych ludzi, uczciwo$¢, aktywnos$¢, poczucie misji, umiejetnosé
wspolpracy, pokorg, pozycje spoleczna, [por. Bodio, Zateski 2007; Covey 2008; Adair
2009; Mroéwka 2010].

Wskazane powyzej cechy mozna przypisa¢ osobom, ktére uznawane sa za lidera,
czy tez zdobyly taka pozycje. Zatem samo okreslenie /ider jest w tancuchu pojeciem
bardzo pojemnym, przy czym w kontekscie rozwoju lokalnego nalezy doda¢ do
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wspomnianych charakterystyk jeszcze jedna, ktorg jest sita sprawcza zmian gminy
w okreslonym kierunku. W ten sposob oddzielono liderow matych grup od tego jedne-
g0 najwazniejszego, ktory bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za najwazniejsze decyzje
podejowane w gminie.

Kazdy cztowiek ma okreslone doswiadczenie, jednak w tancuchu warto$ci
gminy wazne jest, aby doswiadczenie (niezaleznie od jego charakteru) byto swego
rodzaju medium pozwalajacym wykorzystywacé wiedze dotyczaca przesztosci lidera
dla aktualnej polityki rozwojowej (ryc. 2).

Nie kazdy lider lokalny jest przywodca, a szczegdlnie ,,przywddca charyzma-
tycznym”. Bodio i Zateski [2007] zauwazaja, ze ,,przywddztwo charyzmatyczne”,
nawigzujac do prac Maxa Webera, jest tylko pewnym stanem poczatkowym, wyni-
kajacym z silnych emocji, ktore mogg by¢ warunkowane sytuacjg oraz przekonania
zwolennikow przywddcy w jego moc sprawcza. Jak zauwaza Scott [2006, s. 185]:

Charyzmatyczne przywodztwo w czystej formie stanowi biegunowe przeciwien-
stwo trwatego i formalnie zorganizowanego panowania. Nie musi odwolywac
sig do biurokratow czy urzednikow, lecz do tych, ktorzy zostali ,,powotani”,
by stuzy¢ swemu przywodcy w miare mozliwosci i na ktorych bezwarunkowe
oddanie i lojalnos¢é moze on liczy¢.

W mysl powyzszego twierdzenia, trudno oczekiwac, ze zawsze kandydaci w wy-
borach samorzadowych beda mieli charyzme, ktora wyniesie ich na stanowisko wdjta,
burmistrza czy prezydenta. Lider polityczny moze posiada¢ charyzme, jednak czgsto
i coraz cze¢sciej podlega procesowi, ktory nazywany jest ,.kryzysem przywodztwa
politycznego”. Ten kryzys ma wiele zrodel, a wérod konkurentow do przywodztwa
lokalnego, politycy moga wymienia¢ tych, ktérzy maja wiedzg, srodki finansowe, czy
potrafig mobilizowac spoteczne grupy nacisku (przez partycypacj¢ spoteczng).

Lider lokalny w sytuacji optymalnej potrafi taczy¢ cechy przywodcze z zarzadza-
niem. Przywddca realizuje swoje zadania przez okreslenie wizji, mobilizuje swoich
wspotpracownikow do podazania w kierunku tej wizji, motywuje i inspiruje w proce-
sie realizacji wizji. Z kolei lider — zarzadca, to osoba potrafigca przeprowadzi¢ gming
do zaplanowanej wizji w sposob dobrze zorganizowany, wykorzystujac rozne systemy:
planowania, organizacji pracy, monitoringu i oceny [por. Griffin 2004].

Lider moze realizowaé swoje cele stosujac rozne style przywodztwa. W naukach
o zarzadzaniu od lat funkcjonuje klasyfikacja sposobow zarzadzania oparta na tzw.
siatce przywodztwa wprowadzonej przez R. Blake’a i J. Mouton w 1964 r. [zob. Griffin
2004]. Siatke tworza dwa wymiary. Pierwszy z nich to troska o produkcje, drugi zas,
to troska o ludzi. Na tak okreslonym polu autorzy wyznaczyli pig¢ podstawowych
stylow zarzadzania:

e zubozone — (minimalny zakres w obu wymiarach);
e klubowe — niska koncentracja na produkcji, wysoka na ludziach;

18

Ksiazka 19.indb 18 2016-06-01 10:28:35



www.czasopisma.pan.pl N www.journals.pan.pl
(=
POLSKA AKADEMLA NAUK

autorytarne — niska koncentracja na ludziach, wysoka na produkc;ji;

zespolowe — wysoka koncentracja na obu wymiarach;

zrownowazone — jak nazwa wskazuje, srednia (wywazona, odpowiednia) koncen-

tracja na obu wymiarach.

Na plaszczyznie polityki lokalnej warto przytoczy¢ klasyfikacje stylow przywodz-
twa zaproponowang przez Johna 2001, za: Swianiewicz et al. 2004]. W tym przypadku
mamy do czynienia z dwiema przecinajacymi si¢ osiami, z ktérych jedna wyznacza
wymiar: od przywodztwa autorytarnego do przywodztwa odpowiadajacego na potrze-
by spotecznosci, druga o$ to wymiar odnoszacy si¢ do zasobow, jakimi dysponuje lider
(z jednej strony sg liderzy mobilizujacy rdzne zasoby, a z drugiej liderzy polegajacy
na wilasnych zasobach). John wyznacza cztery style przywodztwa:

e koncyliacyjny — oparty na szerokiej mobilizacji zasobow 1 wychodzacy naprzeciw
lokalnym potrzebom;

e wizjonerski — mobilizujacy rdézne zasoby, ale w potaczeniu z przywddztwem au-
torytarnym,;

e bossowski” — to z kolei potaczenie przywddztwa autorytarnego i koncentracji
lidera na wtasnych zasobach;

e zachowawczy — jest odpowiedzig na potrzeby spotecznosci, ale uzywajac zasobow
wiasnych lidera.

Kazdy z ww. stylow ma swoje zalety 1 wady, ktdre przejawiaé si¢ moga w zroz-
nicowany sposob w réznych gminach. Nie kazdy styl bedzie skuteczny w kazdej
spotecznosci lokalnej. Zatem zadaniem lidera powinno by¢ nie tylko charyzmatyczne
przywodztwo, ale rowniez odpowiedni dobor stylu zarzadzania do cech gminy, ktorej
lideruje.

Jednak dzisiejsi przywodcy coraz czesciej stoja przed zdecydowanie bardziej
skomplikowanym problemem, jakim jest zarzadzanie ztozonymi relacjami sieciowymi
[Kjeer 2009], ktore moze przybiera¢ forme wspotzarzadzania [Mazur 2015]. W kontek-
$cie sprawnosci zarzadzania warto przypomnie¢ gldéwne procesy, ktére determinowaty
powstanie ,,nowego zarzadzania publicznego”, wprowadzonego w Wielkiej Brytanii
za rzadow Margaret Thatcher i w Stanach Zjednoczonych Ameryki Potnocnej przez
Ronalda Reagana [Kjar 2009]: (1) przeniesienie doswiadczen ze $wiata biznesu do
sektora publicznego; (2) prywatyzacja przedsi¢gbiorstw panstwowych; (3) powotywa-
nie agencji rozwoju odpowiedzialnych za wdrazanie programéw; (4) silna konkurencja
miedzy krajami i regionami; (5) decentralizacja; (6) wzrost pozycji obywateli kosztem
administracyjnych uktadéw hierarchicznych. Sieci w odrdznieniu od relacji rynko-
wych i hierarchicznych charakteryzuja sie szczegdlnym podejsciem do problemow
zwigzanych z zarzadzaniem [por. Lackowska 2010]. W sieciach podstawa relacji jest
wymiana zasobow, relacje te sag wspotzalezne, a kluczem do wymiany jest zaufanie.
W sieciach partnerzy nie powolujg si¢ na zapisy umow, ale stosujg swego rodzaju
dyplomacje. W koncu zamiast konkurencji i podporzadkowania, w sieciach dominuje
kultura wzajemnosci [por. Rhodes 1999, za: Kjar 2009]. Niezaleznie od trudnos$ci
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w realizacji wizji rozwoju lidera przez relacje sieciowe, warto skoncentrowa¢ uwage
wlasnie na tych zagadnieniach, poniewaz rozwoj teorii zarzadzania publicznego obej-
muje réwniez nurt ,,wspotzarzadzania”. Wprawdzie nurt ten podlega rzeczowej kry-
tyce m.in. ze wzgledu na swoja wieloznacznos¢, niskg precyzje [zob. szerzej: Zawicki
2015], jednak idea taczenia relacji sieciowych, problemu delegacji odpowiedzialnosci,
zagadnien zwigzanych z odmienno$ciami interpretacyjnymi zjawisk spotecznych,
a takze konsekwencji dokonywanych zmian instytucjonalnych jest bardzo atrakcyjna
[Mazur 2015]. Ponadto idea wspodtzarzadzania jest odpowiedzia na oddolne ruchy
spoteczne, ktore staraja si¢ uczestniczy¢ w polityce lokalnej na zasadzie prawdziwe;j
partycypacji, ktorej najwyzsza forma jest ,,kontrola obywatelska” [Arnstein 2012;
Kurczewska 2014].

1.3. Rola otoczenia wewnetrznego w tworzeniu wartosci gminy

W koncepcji tancucha wartos$ci gminy za otoczenie wewnetrzne uwazane sg
wszystkie podmioty (mieszkancy, instytucje i organizacje), ktore funkcjonujg na tere-
nie danej jednostki. Najlepiej, aby cate otoczenie wewnetrzne wspierato lidera w reali-
zacji wizji, jednak w rzeczywisto$ci taka sytuacja nie wystepuje. Zawsze lider — nawet
jesli jest nim charyzmatyczny przywodca — ma swoich zagorzatych zwolennikow, jak
i przeciwnikdw. Zatem kluczowe jest pytanie, na ile zwolennicy sg w stanie wspieraé
lidera, a na ile przeciwnicy sg w stanie ogranicza¢ go w realizacji wizji.

Traktujac realizacje strategii jako proces, a gmine jako organizacjg¢, mozna — po-
sitkujac si¢ teorig zarzadzania — wyr6zni¢ rozne typy grup spotecznych, ktore moga
wspiera¢ lidera [zob. Griffin 2004]. Pierwszy typ to grupy funkcjonalne, ktore sg
powotane do realizacji konkretnych celow, zadan. Za taka grupe mozna uznaé pra-
cownikéw administracji. Drugi typ to grupy nieformalne, nazywane rowniez grupami
interesu. Cele tej grupy nie musza w petni by¢ spdjne z wizja lidera, ale czasem moze
dochodzi¢ do wspdlnoty celow. Jezeli lider potrzebuje wsparcia ,,spoza urzedu’ dobrze
byloby, gdyby takie grupy nieformalne utozsamiaty si¢ z wizja rozwoju prezentowang
przez lidera. Na plaszczyznie rozwoju lokalnego takie grupy bardzo dobrze opisuje
teoria rezimu miejskiego [Sagan 2000; Jarczewski 2006]. Trzecim typem grup sa za-
daniowe. Jest to podgrupa grupy funkcjonalnej, ktora skoncentrowana jest na bardzo
konkretnych zadaniach, ktore majg by¢ zrealizowane w relatywnie krotkim czasie’.
W praktyce — taka grupa moze by¢ wewngtrznie jednorodna — ztozona z pracowni-
kéw urzedu gminy, ale rowniez moze mie¢ charakter mieszany — np. grupy tworzone
W procesie przygotowania strategii.

3 Griffin [2004] podaje podziat grup zadaniowych na zespoty (rozwigzujace problem; kierownicze;
robocze; wirtualne; kota jakosci), jednak jest to uszczegolowienie, ktore na tym poziomie omawiania
tancucha warto$ci mozna pomingé.
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W czgéci omawiajacej role lidera, wskazano problem dopasowania stylu przy-
wodztwa do uwarunkowan spotecznych. W jednostkach lokalnych, jakimi sg gminy,
te uwarunkowania spoleczne tworzyty si¢ zazwyczaj latami. Dlatego w tancuchu
warto$ci gminy kontekst historyczny otoczenia wewngtrznego odnosi si¢ do kapitafu
spotecznego. Pojecie to zostato wprowadzone do literatury przez Bourdieu [1983],
a spopularyzowane przez Putnama [1995] i — w ujeciu ogdlnym — oznacza sposob
tworzenia i funkcjonowania relacji miedzyludzkich, ktéry pozwala grupom spotecz-
nym osiggac¢ cele [por. Giddens 2012]. Przy czym osigganie celow wcale nie musi
by¢ widoczne i przejawiac si¢ w jakim$ konkretnym dziataniu. Kapitat spoteczny, to
innymi stowy warunkowane kulturowo i bazujace na doswiadczeniu sieci spoteczne.
Badacze tego zjawiska zauwazaja, ze sa rozne odmiany kapitatu spotecznego. Putnam
wyroznit kapitat pomostowy (czyli taczacy) 1 wigzacy (inaczej spajajacy). W pierw-
szym przypadku przejawem takiego kapitalu jest wysoka aktywno$¢ mieszkancow
w rdznego rodzaju organizacjach i stowarzyszeniach, w przypadku drugim — jest
to aktywno$¢ ludzi wywotywana relacjami rodzinnymi, a takze powstata na skutek
czynnikow mobilizujacych (np. niewlasciwe decyzje administracyjne). W literaturze
przedmiotu mozna spotkac rankingi obrazujace wysoki poziom i niski poziom kapitatu
spotecznego [Czapinski 2014]. Trudno jednak w petni zgodzi¢ si¢ ze sprowadzaniem
kapitatu spotecznego do jednego wymiaru. Poza tym cz¢$¢ potencjalnych dziatan spo-
tecznych jest trudna do zidentyfikowania podczas badan — moze okazac¢ si¢, ze ,,niski
kapitat spoleczny” to jednoczesnie bardzo aktywny kapitat wigzacy, ktory ujawni si¢
w sytuacji kryzysowe;.

Z kapitatem spotecznym wigze si¢ takie elementy, jak: zaangazowanie w pracach
réznych stowarzyszen, zaufanie, wzajemno$¢ w kontaktach miedzyludzkich, ogdlna
aktywno$¢ spoteczna, czy w koncu lokalna rozpoznawalnos$¢, na skutek szczegolnych
zachowan spotecznych [por. Weckroth et al. 2015]. Dla tancucha wartosci gminy
istotne jest, czy spolecznos¢ lokalna — uksztattowana historycznie, tworzaca okreslo-
ny kapital spoteczny — jest otwarta na wspotprace z liderem dla realizacji szerszego
celu, niz cele przypisane roznym grupom interesu (ryc. 2). Praktyka pokazuje, ze nie
wszystkie srodowiska sprzyjaja np. nagtym planom modernizacyjnym, tak jak i wyste-
puja sytuacje ,,wickowych konfliktow”, ktore przektadaja si¢ na trudnosci w realizacji
aktywnej polityki rozwoju [zob. Dziemianowicz, Swianiewicz 2007].

Realizacja celow gminy musi odbywac si¢ przez wspolprace. Nawet w przypadku
przywodcow zorientowanych na zasoby wiasne, nie mozna zatozy¢, ze lider zrealizuje
sam wszystkie kroki prowadzace go do wizji. Dlatego lider zazwyczaj jest otoczony
wieksza lub mniejsza grupa wspotpracownikow [tzw. druzyna lidera — por. Dziemia-
nowicz et al. 2012]. Wspotprace w gminie mozna opisywac na wiele sposobow, tym
bardziej, ze przyjmuje ona coraz czgsciej charakter sieciowy. Wazne jest, aby w gmi-
nie nastgpila mobilizacja na tyle duzej grupy spotecznej, aby stanowita odpowiedni
potencjat wsparcia. Jakkolwiek wazne jest takze, aby rdzne sieci — skupione wokot
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wielorakich celéw — byty w stanie wspolpracowac ze sobg na rzecz rozwoju w mysl
idei — ,,wygrana-wygrana”, czyli gry o sumie dodatniej.

Ostatnia cecha otoczenia wewnetrznego odnosi si¢ do przysztosci i jest nim zaufa-
nie. Zaufanie jest prawdopodobnie hastem, stowem kluczem, ktére pomaga wyjasni¢
nie tylko problemy spoteczne (np. kapitat spoteczny), ale rowniez ekonomiczne (ostat-
ni kryzys gospodarczy, tworzenie klastrow). W konteks$cie tancucha wartosci gminy
zaufanie musi wystepowac w relacji miedzy liderem a otoczeniem wewnetrznym i to
przede wszystkim otoczenie wewngtrzne powinno ufa¢ swojemu liderowi. Realizacja
wizji rozwojowe] przebiega czasem z duzymi trudnosciami, woéwczas w szczegolny
sposob zaufanie pozwala przezwyci¢zac kryzysy, ale przede wszystkim wspiera i pod-
trzymuje caty proces dochodzenia do wizji rozwojowe;.

1.4. Presja zewnetrzna a warto$¢ gminy

Zgodnie z teorig zarzadzania kazda organizacja moze by¢ rozpatrywana w szcze-
gotach (wewnetrzna struktura i zalezno$ci), ale musi by¢ analizowana w konteks$cie
relacji z otoczeniem zewnetrznym. Lista teorii okres§lajacych wptyw otoczenia ze-
wnetrznego na danag jednostke jest dluga i obejmuje zarowno obszar zarzadzania
[Obt6j 20071, jak i koncepcje wyjasniajace procesy rozwojowe w ujeciu terytorialnym
[Grzeszczak 1999; Dziemianowicz 2007].

Presja historyczna przejawia si¢ przede wszystkim wprowadzeniem gminy na dang
$ciezke rozwoju (ryc. 2). Hipoteza historycznego uwarunkowania trajektorii rozwoju
byta weryfikowana przez licznych badaczy [David 2007; Martin, Simmie 2008; Sydow
et al. 2009; Szmigiel-Rawska, Dotzbtasz 2012]. Nie zawsze zakotwiczenie na danej
Sciezce musi przynie$s¢ negatywne skutki. Dlatego do dzi§ mowi si¢ o ,,Polsce A”
i,,Polsce B”, a takze do dzi$ gminy najbiedniejsze skoncentrowane sa w zdecydowanej
wigkszosci w bylej Kongresowce 1 Galicji. Zdarzenia historyczne podawane sg czgsto
jako kluczowe czynniki hamujace mozliwosci rozwoju. Do takich czynnikéw wia-
dze lokalne zaliczaja np. likwidacjg PGR-6w na poczatku lat 90. XX w., czy zmiany
w podziale administracyjnym [Dziemianowicz 2007]. Sg jednak gminy, ktore od lat sg
wsrod liderow, niezaleznie od uwarunkowan europejskich czy krajowych.

Obecnie — cho¢ proces ten rozpoczat si¢ juz — ok. lat 70. XX w. — obserwuje si¢
wzmozong konkurencj¢ o czynniki rozwoju. Konkurencja staje w centrum uwagi roz-
nych koncepcji. Konkurencyjne od zawsze musza by¢ firmy [Porter 2001], warunki
do tworzenia biznesu na poziomie krajow rowniez wpisuja si¢ w konkurencje, ktorej
efektem ma by¢ naptyw kapitalu inwestycyjnego [Dunning 1992], w koncu regio-
ny i gminy réwniez starajg si¢ tworzy¢ jak najlepszy klimat inwestycyjny dla firm
zewnetrznych, jak 1 rodzimych [Jarczewski 2011]. Storper [1997] wymieniajac trzy
gltéwne czynniki rozwoju regionow (przedsiebiorstwa, technologie i cechy regionu)
w $rodku relacji umiejscawia konkurencjg. Porter [2001] rozwijajac koncepcje kla-
strow konkurencj¢ wprowadza do definicji tego zjawiska (obok wspoétpracy). Nawet
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ostatnie interesujace koncepcje dotyczace jakosci zycia [Florida 2002; Montgomery
2015], czy inteligentnych specjalizacji [Foray 2015] konkurencyjnos¢ traktuja wrecz
jako jeden z celow. W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego konkurencja
odbywa si¢ o mieszkancow, inwestorow (przedsiebiorcow), turystow i fundusze ze-
wnetrzne [Dziemianowicz 2007].

Trudno jest jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie, jaka bedzie presja przyszta,
ktorej naciskowi beda podlegaty polskie samorzady. Postep technologiczny pozwala
formutowa¢ bardzo $miate wizje taczace elektryczne samochody bez kierowcy z po-
wszechnym zastosowaniem robotow, ktore wyprag ludzi z wielu zawodow [Frey, Os-
bourne 2013]. Z pewnoscig innowacyjnos$¢ bedzie weiaz cechg pozadana, gdy bedzie
mowa o mozliwos$ciach rozwoju. To dzigki innowacyjnos$ci regiony staraja si¢ wyjs$¢
z niekorzystnej $ciezki, na ktorej sa zakotwiczone. Inteligentne specjalizacje to — nie-
zaleznie od polityki UE — koncepcja ktadgca nacisk na wspolprace przedsigbiorstw
z jednostkami badawczo-rozwojowymi i naukowymi w celu podnoszenia innowa-
cyjnosci i konkurencyjno$ci firm. Zatem oprocz innowacji, prawdopodobnie wcigz
waznym zewngetrznym czynnikiem rozwoju bedg sieci relacji.

1.5. Lancuch warto$ci gminy — uszczegélowienie

Reasumujac zaprezentowane powyzej uszczegdlowienie elementéw tancucha
wartosci gminy obejmowalo nastgpujace cechy i relacje (ryc. 2):
umiejetnos¢ wyciagania wnioskow z przesztosci (lider);
integracja zasobow lokalnych (lider);
okreslenie wizji i konsekwencja w jej realizacji (lider);
otwarto$¢ na wizje wychodzace poza interes waskich grup (otoczenie wewnetrz-
ne);
mobilizacja i relacje ,,wygrana-wygrana” (otoczenie wewngtrzne);
wytrwato$¢ (otoczenie wewnetrzne);
zakotwiczenie na okreslonej $ciezce rozwoju (otoczenie zewngtrzne);
konkurencja i sieci (otoczenie zewnetrzne);
innowacje i sieci (otoczenie zewnetrzne).
Celowo nie byt poruszany ostatni element tancucha, ktorym jest — ,,oczekiwana
warto$¢ gminy”. W propozycji uszczegolowienia postawiono teze, ze efektem funk-
cjonowania tancucha powinien by¢ ,,rozw6j definiowany przez lidera i spolecznosé¢
lokalng”.
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Ryc. 2. tancuch wartosci — uszczegotowienie

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Proponowane podejscie wymaga wyjasnienia w co najmniej dwoch wymiarach:

definicji rozwoju oraz

zespolowego tworzenia celow a nawet wizji.

W literaturze przedmiotu mozemy spotkac liczne proby interpretacji zarowno
samego pojecia rozwdj lokalny, jak i czynnikéw odpowiedzialnych za ten proces. Jed-
nym ze sposobow postrzegania rozwoju lokalnego jest przeniesienie mys$lenia w skali
makro (globalizacja) do mys$lenia w skali mikro (lokalno$¢). Takie podejscie zaowo-
cowalo nawet terminem glokalizacja, hastem biznesowym ,,mysl lokalnie, dzialaj
globalnie”. Jednak w dobie dyskusji o konsekwencjach (pozytywnych i negatywnych)
globalizacji coraz cze¢$ciej dostrzegane sg walory lokalnosci. Warto zatem przytoczy¢
— wydawatoby si¢ juz anachroniczng definicj¢ — lokalnego rozwoju gospodarczego
zaproponowang przez Blakely’a na poczatku lat 90. XX w. [Blakely 1994, s. xv—xvi]:

Lokalny rozwoj gospodarczy odnosi si¢ do procesu, w ktorym wladze lokalne lub
zakorzenione lokalnie organizacje angazujq si¢ do stymulowania lub podtrzy-
mania aktywnosci gospodarczej i/lub zatrudnienia. Gtownym celem lokalnego
rozwoju gospodarczego jest pobudzanie szans rozwoju zatrudnienia w sekto-
rach, ktore wzmacniajq spotecznosé lokalng, wykorzystujqc jej zasoby ludzkie,
naturalne i instytucjonalne.

W definicji tej szczegolnie dwa fakty wydaja si¢ warte podkreslenie. Po pierwsze,
jesli wiadze lokalne nie sa w stanie pobudza¢ rozwoju gospodarczego, odpowiedzial-
nos¢ za to zadanie powinna przejac¢ lokalna spotecznos¢ (lokalne organizacje). Razi

4 Thumaczenie: W. Dziemianowicz.
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zatem brak w definicji odwotania co czynnikow zewnetrznych. Po drugie, mozna
wyciggnaé¢ wniosek, ze kluczowym celem rozwoju jest ,,wzmocnienie spotecznosci
lokalnej”, przez takie dziatania, ktore wykorzystuja wszystkie mozliwe lokalne zaso-
by. Powyzsza definicja nie tylko koncentruje si¢ na ,,lokalnosci”, ale — o czym mowi
Blakely w swoich ksigzkach — nie zamyka si¢ na czynniki zewnetrzne — tym bardziej,
ze zasoby ludzkie, zasoby naturalne i zasoby instytucjonalne sg w centrum dyskus;ji
o czynnikach lokalizacji — czyli de facto oceny gminy przez zewnetrzny czynnik, jakim
sg inwestorzy.

Dyskusja o czynnikach rozwoju lokalnego rozwingta sig, podobnie jak dyskusja
o czynnikach rozwoju krajéw i regiondéw, w kierunku takich haset, jak konkurencja
i konkurencyjnos¢, o czym pisano w czgsci dotyczacej presji zewnetrznej. Konkuren-
cj¢ gmin o mieszkancow, inwestorow, turystow i zewnetrzng pomoc publiczng mozna
rozpatrywac pod katem relacji lub skutkow tej konkurencji dla lokalnych filaréw roz-
woju [Dziemianowicz 2007, s. 140]. Wskazane przez Blakely’a [1994]: zatrudnienie,
baza dla rozwoju, zalety lokalizacji czy zasoby wiedzy pozostaja w relacjach z pod-
miotami i §rodkami finansowymi, o ktore gminy konkuruja. Jednak konkurencja nie
powinna by¢ celem samym w sobie, raczej powinna by¢ postrzegana jako $rodek do
osiggnigcia czego$ ,,wyzszego”. Takie podejscie mozna zobrazowaé w definiowaniu
konkurencyjnosci uktadow lokalnych w kontekscie bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych i korporacji transnarodowych (KTN) [Dziemianowicz 2007, s. 29]:

...konkurencyjnos¢ gminy w wyscigu o kapitat zagraniczny jest to przewaga,
Jjakg zdobywa gmina nad innymi konkurentami w zakresie szeroko rozumianych
warunkow do lokalizacji KTN. Konkurencyjnos¢ ta powinna by¢ rozpatrywana
raz jako czynnik lokalizacji, raz jako efekt oddziatywania korporacji.

Podobne podejscie nalezy zastosowaé w kontekscie pozostatych dyscyplin kon-
kurencji:

e dazenie do przyciggniecia nowych mieszkancéw powinno si¢ przejawia¢ rozwo-
jem rynku pracy i budowaniem jak najlepszych warunkow do zycia, ale rowniez
dbatoscia o to, aby nowi mieszkancy placili w gminie podatki, wzmacniali kapitat
spoteczny, pobudzali inicjatywy w gminie;

e zabiegi o turystow musza przejawiac si¢ tworzeniem konkurencyjnych produktow
turystycznych, ale rowniez staraniem wtadz lokalnych o to, aby raz odwiedzajacy
gming turysci byli ,,ambasadorami gminy”, kiedy z niej wyjada;

e rowniez w przypadku zewnetrznej pomocy publicznej wazne jest zorganizowanie
administracji, ktore pozwoli wygrywac konkurencje z innymi potrzebujacymi gmi-
nami, ale $rodki, ktore zostang pozyskane powinny by¢ zainwestowane zgodnie
z przemyslang dlugofalowg polityka rozwoju gminy.
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Podniesienie konkurencji do kluczowego problemu rozwoju, obieranie jej za cel
sam w sobie, zrodzito stuszne stowa krytyki. Powrdt do zwrocenia uwagi na wlasne
srodowiska lokalne postuluje m.in. Grochowski [2010, s. 299]:

Postrzeganie procesow rozwoju z perspektywy konkurencyjnosci terytorialnej
powoduje, ze polityki rozwoju ukierunkowane sq na przycigganie inwestycji,
pracownikow i innych zasobow z zewngtrz. Tymczasem uwaga powinna by¢
skoncentrowana na terytorialnych uwarunkowaniach rozwoju: inwestycjach
lokalnych, ksztatceniu, rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, wspieraniu
lokalnych i regionalnych inicjatyw gospodarczych. Miasto lub region sq atrak-
cyjne dla swiata zewnetrznego, gdy sq atrakcyjne dla swoich mieszkancow i juz
tu dziatajgcych przedsigbiorcow, a nie dla inwestorow szukajgcych niskich
kosztow pracy, czy turystow szukajgcych egzotyki kraju rozwijajgcego sie.

Warto podkresli¢, ze koncentracja na problemach srodowisk lokalnych nie oznacza
dazenia do autarkii. Jednak $rodowiska lokalne — szczegolnie przedsigbiorcy — maja
shluszno$¢ zwracajac uwage na to, ze nowi zewnetrzni inwestorzy moga korzystaé
z oferowanych im przez wtadze ulg podatkowych, a ci, ktorzy dziataja od wielu lat
w danej gminie takiego wsparcia nie otrzymujga. Zatem nie chodzi o to, aby zapomnie¢
o konkurencji zewnetrznej, poniewaz ta bedzie prawdopodobnie obecna juz zawsze
miedzy uktadami terytorialnymi, ale o potozenie nacisku na oddolne budowanie lo-
kalnych przewag.

Dlatego w koncepcji tancucha wartosci gminy jako efekt funkcjonowania wszyst-
kich wymienionych wczeéniej ogniw postawiono hasto ,,rozw6j”, ale powinien to by¢
rozwoj definiowany przez lidera i spoteczno$¢ lokalna. Tego typu postulat jest do§¢
odlegly od definiowania rozwoju przez ,,wzrost”. Wzrost — szczegolnie w trakcie
kryzysu, a nawet tuz po najwickszej jego fali — moze by¢ traktowany jako kluczowe
antidotum na zaistniate problemy. Nie wszyscy zgadzajg si¢ z takimi pogladami [Rist
2015]. Krytyka obejmuje nie tylko sposdb, w jaki oceniany jest rozwdj (krytykowany
jest cel w postaci ,,wzrostu”), ale rowniez to, co podlega pomiarowi — najczesciej na
poziomie krajow, regionow i podregiondw jest to warto$¢ produktu krajowego bruttos.

Nie przesadzajac co doktadnie bedzie efektem tancucha wartosci gminy, na pewno
efekt ten, jako nastgpstwo pozytywnych sprzgzen zwrotnych powinien odzwierciedlaé
aspiracje i mozliwos$ci lokalne jako odpowiedz na presj¢ zewnetrzna.

> Szeroka argumentacja na temat wad PKB znajduje si¢ w publikacjach: [Stiglitz ef al. 2013; Rist 2015].
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2. POLITYKA UNII EUROPEJSKIEJ W KONTEKSCIE
ROZWOJU LOKALNEGO

2.1. Ewolucja europejskiej polityki spéjnosci

W Unii Europejskiej tradycyjnie rozwoj lokalny byt wspierany w ramach euro-
pejskiej polityki spojnosci oraz wspolnej polityki rolnej dotyczacej rozwoju obszarow
wiejskich. Skala i zakres tego wsparcia, w pierwszych latach istnienia Wspdlnoty
Europejskiej byty bardzo ograniczone. Instrumentem interwencji staty si¢ fundusze
strukturalne: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego utworzony w 1975 r. oraz
Sekcja Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej utworzona
w 1964 1., a takze w pewnym chociaz niewielkim zakresie takze Europejski Fundusz
Spoteczny utworzony juz w 1957 r. na podstawie Traktatu Rzymskiego. Jednak skala
dostepnych srodkow wynosita zaledwie kilka procent wydatkéw budzetowych Wspo6l-
noty Europejskiej.

Europejska polityka spojnosci stala si¢ istotnym zrodltem finansowania rozwoju
lokalnego w panstwach cztonkowskich po wprowadzeniu reformy Delorsa z 1988 r.,
m.in. dzigki znacznemu budzetowi, si¢gajacemu 1/3 wydatkow Unii Europejskiej
oraz wprowadzeniu wieloletniej perspektywy finansowej i programowej. Kolejne
wieloletnie okresy programowania dotyczyly lat: 1989-1993, 1994-1999, 2000-2006,
2007-2013 oraz obecnie 2014-2020. Panstwa czlonkowskie korzystajace ze wsparcia
funduszy strukturalnych podjety programowanie rozwoju spoleczno-gospodarczego
takze w uktadach regionalnych, a formaty stosownych dokumentoéw strategicznych
okreslita Komisja Europejska. Mimo to, ze samorzady lokalne staly si¢ waznym
beneficjentem $rodkéw funduszy strukturalnych, a ilosciowo projekty te stanowity
w wielu krajach cztonkowskich zdecydowang wigkszos¢, uznano, ze w Unii Euro-
pejskiej ksztattowanie polityki rozwoju lokalnego jest kompetencja poszczegdlnych
panstw cztonkowskich.

Po wprowadzeniu reformy Delorsa wtadze regionalne staly si¢ kluczowym pod-
miotem interwencji europejskiej polityki spojnosci. Wyrazem tego staty si¢ m.in.:
regionalne programy operacyjne koncentrujace w niektoérych krajach znaczng czesé
alokacji oraz funkcje regionalnego szczebla administracji publicznej w zarzadzaniu,
finansowaniu, wyborze projektéw, monitoringu i ewaluacji dotyczacej funduszy struk-
turalnych Unii Europejskie;.

0d 1993 r. podstawg funkcjonowania integrujacej si¢ Europy stat si¢ Traktat o Unii
Europejskiej przyjety w Maastricht [European Union 1992]. W art. 130a Traktatu
znalazl si¢ nastepujacy zapis:
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W celu promowania ogolnego harmonijnego rozwoju Wspolnota powinna
rozwing¢ akcje prowadzqce do wzmocnienia swojej ekonomicznej i spotecznej
spojnosci. W szczegolnosci Wspolnota powinna dziatac na rzecz redukcji zroz-
nicowan migdzy roznymi regionami i ograniczenia zacofania stabiej uprzywi-
lejowanych regionow.

W art. 130c pojawit si¢ zapis dotyczacy misji Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego:

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego ma na celu przyczynianie sie do
korygowania podstawowych dysproporcji regionalnych we Wspolnocie poprzez
udziat w rozwoju i dostosowaniu strukturalnym regionow opoznionych w rozwo-
Jju oraz w przeksztatcaniu upadajgcych regionow przemystowych.

Rzadko dostrzegany jest art. 130s, w ktérym zapisano w ust. 2, ze:

,»Na zasadzie odstepstwa od procedury decyzyjnej przewidzianej w ustepie 1
i bez uszczerbku dla artykutu 100a Rada, stanowigc jednomysinie na wniosek
Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim i Komitetem Ekonomiczno-
-Spotecznym, uchwala: (...) srodki dotyczgce — zagospodarowania przestrzen-
nego, przeznaczemnia gruntow, z wyjqtkiem kwestii zarzgdzania odpadami

’

i srodkow o charakterze ogolnym, jak rowniez zarzqdzania zasobami wodnymi”.

Oznacza to, ze w Traktacie zdefiniowano sp6jnos¢ gospodarczg i spoteczng oraz
zaproponowano ukierunkowanie regionalne najwazniejszych kierunkow interwencji
poszczegolnych funduszy strukturalnych i innych instrumentow.

Stopniowo Unia Europejska dojrzewata do podjecia aspektow przestrzennych
rozwoju spoteczno-gospodarczego, czego wyrazem staty si¢ m.in.: wymiar teryto-
rialny polityki rozwoju oraz spojnos¢ terytorialna. W catym okresie programowania
1994-1999 pod auspicjami Ministrow ds. Planowania Przestrzennego byty prowadzo-
ne prace nad Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego (European Spatial
Development Perspective — ESDP) [ European Union 1999]. Efektem koncowym prac
stal si¢ przyjety na spotkaniu wtasciwych ministréw pietnastu panstw cztonkowskich
w Poczdamie w 1999 r. dokument ESDP. Miat on charakter indykatywny, wskazujacy
ze dzigki aktywnosci Komisji Europejskiej i innych podmiotéw europejskich oraz
panstw cztonkowskich mozliwe jest wykorzystanie unikalnego potencjatu przestrzen-
nego Europy na réznych poziomach, w tym takze lokalnym. Horyzontem czasowym
ESDP byt rok 2010.

Szczegdlne znaczenie w ostatnich dwoch okresach programowania dotyczacych
lat 2000-2006 i 2007-2013 mial program badawczy Europejska Sie¢ Obserwacyjna
Planowania Przestrzennego zwany ESPON (European Spatial Planning Observation
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Network). Program ten stuzy rozpoznaniu prawidtowosci rozwoju terytorialnego Eu-
ropy. Whasciwie wszystkie raporty, atlasy oraz seminaria programu ESPON, w ktorym
obok krajow cztonkowskich UE uczestniczg takze: Islandia, Norwegia, Szwajcaria
oraz Liechtenstein, podejmowaty rozne aspekty terytorialnego rozwoju Europy. Wiele
raportdow dotyczyto problemdéw terytorialnych naszego kontynentu, analizowanych
nie tylko w uktadzie jednostek administracyjnych. Podstawowym poziomem ana-
litycznym ESPON jest uktad regionalny, chociaz w ostatnich latach coraz czesciej
oceniano sytuacj¢ takze na poziomie lokalnym. Rekomendacje byty adresowane do
poziomu europejskiego, krajowego i regionalnego. Raporty programu ESPON uswia-
damialy nie tylko znaczne zr6znicowania regionalne w poziomie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego wewnatrz Unii Europejskiej, ale przede wszystkim dokumentowaty
réznorodno$¢ i wyjatkowe bogactwo struktur terytorialnych Europy. Oznaczato to
mozliwos¢ wykorzystania, w ramach prowadzonej polityki publicznej, tych przewag
wynikajacych z réoznorodnosci.

Dzigki tej aktywnosci zasadniczemu poszerzeniu ulegt leksykon, a najwazniejsze
terminy pojawiajace si¢ w literaturze przedmiotu i w dokumentach na poziomie eu-
ropejskim, czgsto niestety niedodefiniowane, to m.in.: spojnosé terytorialna, wymiar
terytorialny, rozwaj terytorialny oraz terytorializacja polityk publicznych. Proba ta-
kiego zdefiniowania terminoéw i pola interwencji europejskiej stata si¢ Zielona Ksigga
w sprawie spojnosci terytorialnej. Przeksztatcanie roznorodnosci w site [ Komisja Eu-
ropejska 2008]. Wskazano w niej na znaczenie najwazniejszych zmian wynikajgcych
z wprowadzenia do traktatdw tego nowego wymiaru, jakimi sa: (1) znaczenie dostepu
do ushug; (2) zrownowazony rozwoj; (3) funkcjonalny podziat geograficzny oraz (4)
analiza terytorialna.

Niektore Prezydencje w Unii Europejskiej wniosty istotny wktad w konceptua-
lizacje¢ wymiaru terytorialnego. Szczeg6lne zastugi w ostatnich latach miaty Wegry,
ktore przygotowaty ostatnig Agende terytorialng UE o horyzoncie 2020 r. [ Prezydencja
Wegier... 2011] i Polska [Ministry of Regional Development 2011A, 2011B, 2011C,
2011D]. W tym kierunku zmierzat takze raport przygotowany jako materiat dyskusyj-
ny Prezydencji Polski w Radzie UE [Bohme et al. 2011] oraz raport problemowy, tzw.
issue paper [Ministry of Regional Development 2011C]. W dokumentach tych wska-
zano, w jaki sposéb praktycznie wykorzysta¢ podejscie terytorialne dla podniesienia
efektywnosci polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii, jej panstw cztonkow-
skich i regionow. Raport zawiera katalog kategorii przestrzennych (tzw. kluczy tery-
torialnych), ktére powinny by¢ uwzgledniane przy formutowaniu i wdrazaniu polityk
rozwoju. Klucze tacza cele strategii Europa 2020 i priorytety Agendy Terytorialnej
UE. Sa to: sieci miast, obszary funkcjonalne, dostepnos¢, ustugi pozytku publicznego,
a takze lokalne (terytorialnie uwarunkowane) aktywa rozwojowe zwane kapitatem
terytorialnym [Ministry of Regional Development 2011C]. W raporcie zilustrowano
takze sposoby réznicowania polityki rozwoju w zalezno$ci od cech specyficznych
terytoriow (opisanych przy wykorzystaniu kluczy). Polityki publiczne powinny by¢
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réznicowane pod wzgledem: warunkowosci, zakresu tematycznego i instrumentéw
finansowych (zwrotne i bezzwrotne). Zaproponowano takze, aby koncentracje tema-
tyczng (thematic concentration) zastgpi¢ koncentracjg problemowa, tj. dostosowanag
do specyfiki terytorium (issue based concentration).

Istotne znaczenie miato dojrzewanie potrzeby ujednoliconej w catej UE terytoriali-
zacji w warstwie analityki i polityki europejskiej. Byty to jednostki typu NUTS (skrot
z ang.: Nomenclature of Units for Territorial Statistics) — czyli Nomenklatura Jedno-
stek Statystyki Terytorialnej. Jest to uniwersalna regionalizacja obowiazujaca w UE,
ktora stanowig poziomy: NUTS 1 (makroregiony), NUTS 2 (regiony) i NUTS 3 (pod-
regiony) oraz dwa poziomy lokalne LAU 11 LAU 2 (skrot z ang.: Local Administrative
Units 1 1 2) — Lokalna Jednostka Administracyjna. W 28 krajach cztonkowskich na
trzech poziomach NUTS istniato w 2015 r. odpowiednio: 98, 276 oraz 1342 jednostek
terytorialnych. W Polsce klasyfikacja ta zwana jest Nomenklaturg Terytorialng Sta-
tystyki. Wyr6zniamy obecnie w jej ramach: 6 makroregionow (grupy wojewodztw),
16 wojewddztw oraz 72 podregiony (grupy powiatow). LAU 1 w Polsce to powiaty,
w tym miejskie (obecnie 379 jednostek lokalnych), a LAU 2 to poszczegodlne miasta
1 gminy (obecnie 2478 jednostek terytorialnych). Klasyfikacja ta jest weryfikowana co
kilka lat, ostatnio od 1 stycznia 2015 r. Klasyfikacja ta jest m.in. podstawa: statystyki
prowadzonej zgodnie z instrukcjami EUROSTAT w uktadach terytorialnych, interwen-
cji europejskiej polityki spojnosci oraz kryteriow dopuszczalno$ci pomocy publicz-
nej. Wynikiem rosngcego znaczenia wymiaru terytorialnego bylo rozwinigcie przez
EUROSTAT i krajowe biura statystyki publicznej wszystkich panstw cztonkowskich
(w Polsce sg to Gtowny Urzad Statystyczny i Wojewddzkie Urzegdy Statystyczne), bazy
danych statystycznych zestawianych w uktadach terytorialnych.

Po zatamaniu si¢ prac nad Traktatem Konstytucyjnym, wymiar terytorialny zostat
dowarto$ciowany w Traktacie Lizbonskim, jaki wszedt w zycie od 1 grudnia 2009 r.
W art. 3 tego Traktatu zapisano, ze: ,,(Unia) wspiera spojnos$¢ gospodarcza, spoteczng
i terytorialng oraz solidarno$¢ migdzy krajami cztonkowskimi” [Barcz 2008]. Tak wiec
obok spojnosci gospodarczej i spolecznej pojawit si¢ nowy wymiar — terytorialny.
Rozwinigte to zostato bardziej szczegétowo w dalszych czgsciach Traktatu. W art.
174-178 (stare art. 158-162) zapisano, ze:

., W celu wspierania harmonijnego rozwoju catej Unii rozwija ona i prowadzi
dziatania wzmocnienia jej spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej.
W szczegolnosci Unia zmierza do zmniejszenia dysproporcji w poziomach roz-
woju roznych regionow oraz zacofania regionow najmniej uprzywilejowanych
(...). Panstwa Cztonkowskie prowadzq swoje polityki gospodarcze i koordynujq
je w taki sposob, aby osiggnqc takze cele okreslone w poprzednim Art. Przy
formutowaniu i urzeczywistnianiu dziatan Unii (...) bierze sie pod uwage te cele
i przyczynia sie do ich realizacji. Unia wspiera takze osigganie tych celow przez
dziatania, ktore podejmuje za posrednictwem funduszy o przeznaczeniu struktu-
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ralnym, Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz innych istniejgcych instru-
mentow finansowych. Co trzy lata Komisja przedstawia Parlamentowi, Radzie,
Komitetowi Regionow i Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu sprawozdanie
w sprawie postepow w urzeczywistnianiu spojnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej oraz w sprawie sposobu, w jaki rozne Srodki przewidziane w tym
artykule przyczyniajq sie do tego”.

Oznacza to, ze od 2009 r. przyjeto w UE taki sam format spdjnosci terytorialnej,
jak gospodarczej i spoleczne;.

2.2. Podstawy prawne terytorializacji europejskiej polityki spojnosci
w latach 2014-2020

Obok terytorialnego, drugim waznym nurtem aktywnosci byty dziatania wyni-
kajace z potrzeby powstrzymania degradacji pozycji konkurencyjnej UE w $wiecie.
W 2000 r. na Szczycie w Lizbonie przyjeto Strategie Lizbonska, zaktadajacg prze-
ksztalcenie Unii Europejskiej w najbardziej konkurencyjng gospodarke $wiatowa
w ciagu zaledwie dziesigciu lat. Uzupelniona ona zostata w 2001 r. na Szczycie w Goe-
teborgu o elementy zrownowazonego rozwoju. Brak istotnych sukceséw we wdrazaniu
tej strategii doprowadzit do przyjecia w 2005 r. Odnowionej Strategii Lizbonskiej
[Ministerstwo Gospodarki i Pracy 2005].

Kolejng edycja dokumentow stuzacych wzrostowi konkurencyjnosci i innowacyj-
nosci UE stata si¢ Strategia Europa 2020 [European Commission 2010], traktowana
jako podstawa bardziej skutecznego, niz dotychczas, podjecia problemow struktural-
nych UE w latach 2014-2020. Strategia Europa 2020 ma pomdc UE w kreowaniu
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz w odzyskaniu globalnej konkurencyjnosci
wzgledem innych kluczowych panstw $wiata, w tym takze najszybciej rozwijajacych
si¢ w ostatnich dekadach duzych gospodarek: Chin, Indii i Brazylii. Jako priorytety
okreslono: (1) rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach; (2) promocje
gospodarki oszczedzajacej zasoby, zielonej i konkurencyjnej oraz (3) sprzyjanie
gospodarce o wysokim zatrudnieniu, zapewniajacej wysoka spojnos¢ spoteczng i te-
rytorialng.

Poczatkowo Strategia Europa 2020 byta jednoznacznie aprzestrzenna i abstraho-
wata od europejskiej polityki spdjnosci. W wyniku konsultacji spotecznych polityka
spojnosci zostata okreslona jako istotny instrument wdrazania Strategii. W przyjetej
przez panstwa cztonkowskie Strategii Europa 2020 pojawily si¢ nastepujace zapisy:

., Wazne, aby korzysci ze wzrostu gospodarczego rozktadatly si¢ rowno w catej
Unii, w tym w regionach bardziej oddalonych, zwigkszajgc w ten sposob spoj-
nosc¢”
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oraz

., Bardzo waznym elementem Strategii Europa 2020 bedzie nadal kwestia spoj-
nosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, tak aby wykorzystac catq energie
i potencjat i skierowac je na realizacje priorytetow strategii”.

Rozporzadzenia dotyczace europejskiej polityki spdjnosci w latach 2014-2020
zostaly przyjete w grudniu 2013 1. [Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju 2014A].
Podstawowe znaczenie dla wymiaru terytorialnego ma Rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady Nr 1303/2013 z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), Funduszu Spojnosci (FS), Europejskiego
Funduszu Rolnego Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMiR), a takze ustanawiajace przepisy ogdlne
dotyczace EFRR, EFS, FS i EFMR [Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju 2014A].

W rozdziale I rozporzadzenia okreslono cele tematyczne interwencji Europejskich
Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI) w latach 2014-2020 [Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju 2014A, s. 46]. Zawarta jest w nim propozycja koncentracji
tematycznej kierunkéw interwencji. Okre$lono 11 celow tematycznych, jakimi sg: (1)
Wzmacnianie badan, rozwoju technologicznego i innowacji; (2) Wzmacnianie dostepu
do wykorzystania oraz jakosci informacyjnych i komunikacyjnych technologii; (3)
Wzmacnianie konkurencyjnosci matych i srednich przedsigbiorstw, sektora rolnictwa
(Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich) oraz rybotowstwa (Euro-
pejski Fundusz Morski i Rybacki); (4) Wspieranie przesunig¢cia w kierunku niskowe-
glowej gospodarki we wszystkich sektorach gospodarki; (5) Promowanie adaptacji do
zmian klimatycznych, zabezpieczania przed i zarzadzania ryzykiem; (6) Ochranianie
srodowiska i promowanie efektywnosci zasobow; (7) Promowanie zrbwnowazonego
transportu i usuwanie waskich gardet w podstawowej infrastrukturze sieciowej; (8)
Promowanie zatrudnienia i wspieranie mobilno$ci sity roboczej; (9) Promowanie
integracji spotecznej i zwalczania bezrobocia; (10) Inwestowanie w edukacje, umie-
jetnosci oraz uczenie si¢ przez cale zycie oraz (11) Wzmacnianie potencjatu instytu-
cjonalnego i sprawnej administracji publiczne;.

Taka koncentracja tematyczna ma przeciwdziala¢ rozpraszaniu srodkow europe;j-
skiej polityki spojnosci na mniej istotne kierunki, co dotychczas w wielu przypadkach
nie pozwalato na uzyskanie niezbe¢dnej masy krytycznej podejmowanej interwencji.
Charakterystyczne jest sektorowe, a nie terytorialne uksztaltowanie logiki interwencji
europejskiej w latach 2014-2020. Oczywiscie decydujace dla mozliwosci wspierania
rozwoju lokalnego jest ukierunkowanie wydatkéw w poszczegolnych krajach propo-
nowane w ramach poszczegdlnych celéw tematycznych. Warto zauwazy¢, ze niektore
z tych celow moga stuzy¢ w znacznie wickszym stopniu wspieraniu rozwoju lokal-
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nego, inne bardziej elitarne odnosza si¢ do rozwoju lokalnego tylko w marginalnym
zakresie, albo tylko w wyjatkowych miejscach.

W tytule III dotyczacym programowania w rozdziale Il opisano ramy dla wspie-
rania rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosc¢, finansowanego ze srodkoéw
EFRROW, okreslanego nazwg LEADER, ktory moze by¢ wspierany takze z EFRR,
EFS i EFMR. W rozporzadzeniu okre§lono m.in.: warunki brzegowe zastosowania
tego instrumentu, cechy strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc,
role, jaka odgrywaja we wdrazaniu tego instrumentu lokalne grupy dziatania oraz ich
zadania, a takze koszty, jakie moga zosta¢ sfinansowane w ramach rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢ [ibidem, s. 60-62].

W tym samym tytule rozdziat I1I tego rozporzadzenia zostat dedykowany rozwo-
jowi terytorialnemu, a wlasciwie instrumentowi nazwanemu Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne (ZIT). ZIT zaktadaja kompleksowe oddziatywanie na danym obszarze
za pomocg wszystkich funduszy: EFS, EFRR, FS oraz dodatkowo ewentualnie takze
EFRROW i EFMR. ZIT zorientowane s3 przede wszystkim na obszary miejskie, ale
moga dotyczy¢ takze innych obszaréw. Zatozenia tworzenia ZIT zostaly bardziej
szczegotowo opisane w zataczniku I do tego rozporzadzenia. W zalaczniku tym, defi-
niujacym Wspdlne Ramy Strategiczne, kluczowy dokument okre$lajacy interwencje
Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI) w latach 2014-2020,
w punkcie 3 znalazty si¢ zachgty do stosowania zintegrowanego terytorialnie podej$cia
[ibidem, s. 129-130]:

., Panstwa czltonkowskie mogq tqczy¢ na poziomie lokalnym, regionalnym
i krajowym Srodki EFSI w zintegrowane pakiety, odnoszqce si¢ do wyzwan
terytorialnych”.

Zapisano takze, ze:

Panstwa czlonkowskie wspierajq rozwdj rozwigzan lokalnych i tych ponizej
szczebla regionalnego. Rozwoj lokalny kierowany przez spotecznosci powinien
by¢ realizowany w kontekscie strategicznego podejscia, aby zagwarantowac, ze
przy oddolnym okreslaniu lokalnych potrzeb uwzgledniono priorytety okreslone
na wyzszym poziomie. Panstwa cztonkowskie okreslajg podejscie do rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ w ramach poszczegolnych funduszy
i zawierajg w umowach partnerstwa informacje na temat gtownych wyzwan,
Jjakim bedzie mozna w ten sposob sprostac, najwazniejszych celow i prioryte-
tow rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé, zasiegu terytorialnego,
szezegolnej roli lokalnych grup dzialania w realizacji strategii oraz roli po-
szczegolnych funduszy na roznego typu obszarach i mechanizmow koordynacji.
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W punkcie 6 tego zalacznika zostaty opisane rozwigzania stuzace sprostaniu przez
Uni¢ Europejska najwazniejszym wyzwaniom terytorialnym [ibidem, s. 136-137].
Zatozono, ze panstwa cztonkowskie bedg dziala¢ na rzecz sprostania wyzwaniom
terytorialnym kazdego regionu, aby uwolni¢ ich szczeg6lny potencjat rozwojowy,
pomagajac osiggna¢ im cele Strategii Europa 2020. Wskazano, ze:

,, Przygotowujgc umowy partnerstwa i programy, panstwa cztonkowskie biorg
zatem pod uwage fakt, ze najwazniejsze wyzwania spoteczne, w obliczu kto-
rych stoi dzisiaj Unia, czyli globalizacja, zmiany demograficzne, degradacja
srodowiska, migracja, zmiany klimatu, wykorzystanie energii, gospodarcze
i spoteczne skutki kryzysu mogg mie¢ w roznych regionach rozne skutki. Majgc
na wzgledzie zintegrowane podejscie terytorialne do mierzenia si¢ z wyzwania-
mi terytorialnymi, panstwa cztonkowskie zapewniajq, aby programy w ramach
EFSI odzwierciedlaly roznorodnosc regionow europejskich pod wzgledem
specyfiki zatrudnienia i rynku pracy, zaleznosci miedzy rozmymi sektorami,
sposobow dojazdu do pracy, starzenia si¢ spoteczenstwa oraz zmian demogra-
ficznych, uwarunkowan kulturowych, krajobrazowych i dotyczgcych dziedzi-
ctwa, podatnosci na zmiany klimatu oraz skutkow wywolanych tymi zmianami,
ograniczen w zakresie wykorzystania gruntow i zasobow, potencjatu bardziej
zrownowazonego korzystania z zasobow naturalnych, w tym odnawialnych zro-
det energii, rozwigzan instytucjonalnych i dotyczgcych zarzgdzania, tgcznosci
i dostepnosci, a takze powiqgzania miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi”.

Weczesniej opisane w art. 15 rozporzadzenia ogdlne zalozenia formatu umowy
partnerstwa zostaty uzupetnione o nastepujace elementy terytorialne: (A) analiza cech,
potencjatu i zdolno$ci rozwojowych danego regionu w odniesieniu do wyzwan Stra-
tegii Europa 2020; (B) ocena gtdownych wyzwan, ktorym nalezy sprosta¢ w regionie,
identyfikacja niedoboréw przepustowosci i brakujacych powigzan, niedoboréw inno-
wacji; ocena ta tworzy podstawy do identyfikacji mozliwych obszarow przedsigwzigé
polityki z punktu widzenia priorytetow interwencji i koncentracji; (C) ocena wyzwan
dotyczacych koordynacji migdzy sektorami, jurysdykcjami oraz koordynacji trans-
granicznej; (D) identyfikacja dziatan pozwalajacych na lepsza koordynacj¢ migdzy
réznymi poziomami terytorialnymi, z uwzglednieniem wiasciwej skali terytorialnej
i kontekstu ksztattu polityki, jak rowniez ram prawnych i instytucjonalnych w pan-
stwie cztonkowskim, w celu osiggnigcia bardziej zintegrowanego podejscia taczacego
Strategie Europa 2020 z podmiotami lokalnymi i regionalnymi. Mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, ze rozwigzania legislacyjne obowigzujace w latach 2014-2020 zaktadaja
bardzo kompleksowe podejscie do terytorializacji, szkoda ze na relatywnie niskim
poziomie legislacyjnym, zatacznika do rozporzadzenia.

W Rozporzqdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1301/2013 w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w rozdziale Il opisane zostaty spe-
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cjalne przepisy, dotyczace traktowania szczegdlnych cech terytorialnych. Uwzgled-
nione zostaty m.in.: (A) zrbwnowazony rozwoéj obszarow miejskich; (B) innowacyjne
dziatania na rzecz zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich; (C) sie¢ na rzecz
rozwoju obszaréw miejskich; (D) obszary o niekorzystnych warunkach przyrod-
niczych 1 demograficznych; (E) regiony najbardziej wysunig¢te na potnoc o bardzo
niskiej gestosci zaludnienia, a takze (F) regiony najbardziej oddalone. Instrumentem,
do ktorego przywiazuje si¢ w latach 2014-2020 najwieksza uwage sa wspomniane juz
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne podejmowane na obszarach miejskich, ktore
stuzg rozwigzywaniu problemow: gospodarczych, srodowiskowych, klimatycznych,
demograficznych i spotecznych.

W Rozporzqdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1304/2013 w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego w art. 12 zawarto przepisy szczegodtowe doty-
czgce traktowania szczegdlnych uwarunkowan terytorialnych [ibidem, s. 207]. Opisa-
no w nich mozliwo$¢ wspierania ze srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ na obszarach miejskich
i wiejskich, paktow terytorialnych i lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia, jak
rowniez Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. EFS moze wspiera¢ takze zrow-
nowazony rozwoj obszarow miejskich za pomoca strategii, ktore okreslaja zintegro-
wane dziatania stuzgce rozwigzywaniu problemow gospodarczych, srodowiskowych
i spotecznych wystepujacych na obszarach miejskich. Oznacza to potencjalnie kom-
pleksowo$¢ zorientowanej terytorialnie interwencji Unii Europejskie;.

W Rozporzqdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1299/2013 w sprawie
przepisow szczegotowych dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego w ramach celu ,,Europejska wspolpraca terytorialna” okreslono
wsparcie dotyczace m.in. nastgpujacych elementéw: (1) wspoipracy transgranicznej
miedzy przyleglymi regionami w celu wspierania zintegrowanego rozwoju regional-
nego migdzy sasiadujgcymi przygranicznymi regionami na poziomie NUTS 2 oraz
(2) wspotpracy transnarodowej na wigkszych terytoriach transnarodowych (makrore-
gionalnych), ktéra obejmuje partneréw krajowych, regionalnych i lokalnych, a takze
morska wspotprace transgraniczng, w celu osiggnigcia wyzszego poziomu integracji
terytorialnej tych terytoriow. Zasigg terytorialny pigtnastu obszardw wspotpracy
transnarodowej w latach 2014-2020 zostat przedstawiony w szdstym raporcie kohe-
zyjnym w 2014 r. [Komisja Europejska 2014B].

2.3. Terytorializacja w dokumentach europejskich dla Polski
na lata 2014-2020

Dokumentem o szczegdlnym znaczeniu ze wzgledu na pierwsza udang probe kon-
ceptualizacji wymiaru terytorialnego w standardach europejskich jest Krajowa Stra-
tegia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie (KSRR),
przyjeta w 2010 r. [Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2010]. Jako podstawowe za-
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sady polityki regionalnej okreslono: koncentracje geograficzng potgczong z Obszarami
Strategicznej Interwencji (OSI); koncentracj¢ tematyczng; partnerstwo i wspotprace;
warunkowos$¢; podejmowanie decyzji na podstawie rzetelnych informacji; zintegrowa-
ne podejscie terytorialne; koordynacje, subsydiarno$c¢; wieloszczeblowe zarzadzanie
procesami rozwoju regionalnego, a takze zrownowazony rozwo6j. Wyjasniono kazda
z tych zasad, ktére w sumie wprowadzaty na grunt Polski nowoczesna terytorializacje
polityk publicznych, chociaz bezposrednio do wymiaru terytorialnego odnosity sig¢
tylko niektore z nich.

W czesci okreslajacej priorytety polityki regionalnej do 2020 r. okreslono trzy
cele: (1) wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow; (2) budowanie spoj-
nos$ci terytorialnej i przeciwdzialanie marginalizacji obszaréw problemowych oraz
(3) tworzenie warunkow do skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie. Cele te zostaty nast¢pnie rozpisane na
kierunki interwencji. Dla celu 1 sg to: wzmacnianie funkcji metropolitalnych osrod-
kow wojewddzkich i integracja ich obszaréw funkcjonalnych; tworzenie warunkow do
rozprzestrzeniania procesOw rozwojowych i zwiekszania ich absorpcji poza osrodkami
wojewodzkimi oraz dziatania tematyczne zwigzane z budowaniem podstaw konku-
rencyjnosci wojewodztw (rozwdj kapitatu intelektualnego, w tym kapitatu ludzkiego
i spotecznego; wsparcie dla lokalizacji inwestycji zewngtrznych, w tym w szczego6lno-
$ci zagranicznych; zwickszanie mozliwosci wprowadzania rozwigzan innowacyjnych
przez przedsigbiorstwa i instytucje regionalne; wspieranie rozwoju instytucji otoczenia
biznesu; dywersyfikacja zrodet 1 efektywne wykorzystanie energii oraz reagowanie
na zagrozenia naturalne; wykorzystanie waloréw $rodowiska przyrodniczego oraz
potencjatu dziedzictwa kulturowego; wspotpraca migdzynarodowa). Dla celu 2 sg to:
wspieranie spojnosci w ukltadzie krajowym; wspieranie obszaréw wiejskich o naj-
nizszym poziomie dostgpu mieszkancow do dobr i ustug warunkujgcych mozliwosci
rozwojowe; restrukturyzacja i rewitalizacja miast i innych obszarow tracacych dotych-
czasowe funkcje spoteczno-gospodarcze; przezwycigzanie niedogodno$ci zwigzanych
z potozeniem obszaréw przygranicznych, szczegélnie wzdtuz zewnetrznych granic
UE; a takze zwigkszanie dostgpnosci transportowej do osrodkow wojewodzkich na
obszarach o najnizszej dostgpnosci. Dla celu 3 zaproponowano nastgpujace kierunki
interwencji: wzmocnienie strategicznego wymiaru polityki regionalnej; poprawe
jakos$ci zarzadzania politykami publicznymi, w tym ich wilasciwe ukierunkowanie
terytorialne; przebudowe i wzmocnienie systemu koordynacji horyzontalnej 1 wielo-
szczeblowej, a takze budowanie kapitatu spolecznego dla rozwoju regionalnego na
sieciach wspolpracy miedzy réoznymi aktorami polityki regionalne;.

W KSRR zatozono, ze w latach 2010-2020 63% alokacji srodkow polityki regio-
nalnej zostanie przeznaczone na realizacje celu konkurencyjno$é¢, 30% na cel sp6jnosc,
a pozostale 7% na cel sprawnosé, co jest fundamentalng zmiang w poréwnaniu z do-
tychczas obowiazujaca strukturg wydatkow w ramach polityki regionalnej. Przyjeto
jako jednego z podstawowych aktorow proceséw rozwojowych w uktadach terytorial-
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nych samorzady wojewodztw, uwzgledniajgc takze znaczenie aktywnosci podmiotow

publicznych na poziomie lokalnym. Wprowadzono nowg kategorie w sferze analityki

i polityki publicznej, jakg sg Obszary Strategicznej Interwencji, wynikajaca z przed-

stawionych kierunkow interwencji. Wymiar terytorialny zostal zdefiniowany w duchu

zapisow Strategii Europa 2020. Odniesiono cele KSRR do trzech wymiardw strategii:
regionalnego, miejskiego i obszaréw wiejskich, dwa ostatnie majg decydujace znacze-
nie dla modelowania rozwoju lokalnego.

Umowa Partnerstwa dla Polski na lata 2014-2020 zostata zatwierdzona przez Ko-
misj¢ Europejska 23 maja 2014 r. [Ministerstwo Rozwoju 2015, s. 204-230]. Rozdziat
trzeci tego dokumentu zostat zatytulowany: ,, Terytorialny wymiar prowadzenia inter-
wencji”. Jako obszary strategicznej interwencji (OSI) panstwa w latach 2014-2020,
wspieranej ze $rodkoéw Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych,
wymagajacej koordynacji terytorialnej roznych instrumentéw uwzgledniono:

1. Polske Wschodnig (wojewddztwa lubelskie, podlaskie, podkarpackie, swigto-
krzyskie i warminsko-mazurskie). Sa to obszary o tradycyjnie bardzo niskim
poziomie rozwoju gospodarczego, koncentracji probleméw spolecznych oraz
niskiej dostgpnosci terytorialnej. Dlatego zaklada si¢ utrzymanie takze w latach
2014-2020 specjalnego instrumentu polityki spdjnosci dedykowanego temu ma-
kroregionowi, jakim jest Program Operacyjny Polska Wschodnia. Mimo znacz-
nych zmian, jakie nastgpity po akcesji Polski do Unii Europejskiej obszar ten wy-
roznia si¢ w dalszym ciggu bardzo niska spojnoscia i relatywnym pogarszaniem
si¢ sytuacji wzgledem bogatszych regionow Polski. Ogdlnie zaktada si¢ m.in.:
wzmacnianie pigciu miast wojewoddzkich jako lokomotyw proceséw rozwojo-
wych, zasadnicza poprawe jakosci kapitatu ludzkiego, szersze wprowadzanie
nowoczesnych czynnikdw rozwojowych oraz ograniczanie izolacji przestrzenne;.

2. Miasta wojewodzkie i ich obszary funkcjonalne. Osiemnascie osrodkow
wojewodzkich (dwa wojewddztwa sa dwuosrodkowe) wraz z otaczajgcymi
obszarami ma decydujacy wpltyw na rozwdj spoleczno-gospodarczy Polski.
Osrodki te sa wspierane przez Uni¢ Europejska w latach 2014-2020 za pomoca
r6znych instrumentow, w tym m.in. Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych,
co wymaga koordynacji terytorialnej interwencji. Szczegdlng uwage zwraca
si¢ na zwigkszenie konkurencyjnosci obszarow funkcjonalnych tych miast oraz
atrakcyjnos$ci ich rynkéw pracy i inwestycyjnej. Zaktada si¢ uruchomienie palety
dziatan stuzacych m.in.: rozwojowi zréwnowazonego, sprawnego transportu 1g-
czgcego miasto 1 jego obszar funkcjonalny; poprawie dostgpnosci transportowe;j
do gléwnych osrodkdw miejskich w kraju; realizacje planéw gospodarki nisko-
emisyjnej; rewitalizacj¢ zdegradowanych dzielnic; poprawe stanu $rodowiska
przyrodniczego; wzmocnienie badan, rozwoju technologicznego, innowacji oraz
sieciowania miast w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Zwraca si¢ uwa-
ge na budowe kultury partnerstwa w celu skutecznego rozwiazywania wspolnych
problemow.
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3. Miasta i dzielnice wymagajace rewitalizacji. Na podstawie zapisow doku-
mentoéw strategicznych wojewodztwa przy wspolpracy z partnerami lokalnymi
powinno nastgpic¢ okreslenie takich obszarow, dla ktérych zostang przygotowane
lokalne plany rewitalizacji, uwzgledniajace wymiar spoleczny, gospodarczy
i przestrzenny. Kwestie spoleczne beda obejmowac m.in. dziatania na rzecz ak-
tywizacji srodowisk zagrozonych wykluczeniem i ubogich oraz poprawe dostepu
do ustug. Kwestie gospodarcze obejma wspieranie przedsigbiorczo$ci i samoza-
trudnienia; wspieranie ekonomii spotecznej; podejmowanie lokalnych inicjatyw
narzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikow. W zakres rewita-
lizacji przestrzennej wchodzg dziatania dotyczace optymalizacji gospodarowania
przestrzenia i zasobami srodowiskowymi, glebokiej przebudowy i adaptacji zde-
gradowanych obiektéw do petienia nowych funkcji kulturalnych, rekreacyjnych,
spotecznych i gospodarczych oraz rekultywacji terenow zdegradowanych na cele
przyrodnicze.

4. Obszary wiejskie, w tym w szczegolno$ci o najnizszym poziomie doste-
pu mieszkancow do dobr i uslug warunkujgcych mozliwosci rozwojowe.
W Umowie Partnerstwa zapisano, ze: ,,wsparcie dla obszaréw wiejskich bedzie
wplywac na wielofunkcyjny i zrownowazony rozwdj dzieki wykorzystaniu po-
tencjalu endogenicznego tych obszarow”. Wsparcie EFSI ma koncentrowac si¢
na obszarach wiejskich, na ktorych kumulacja barier infrastrukturalnych, spo-
tecznych i ekonomicznych doprowadzita do trwatej marginalizacji i ograniczenia
mozliwosci uczestniczenia w procesach rozwojowych znacznej grupy mieszkan-
cOw.

5. Obszary przygraniczne. Tradycyjnie obszary potozone wzdhuiz granic panstwa
(ladowych, a niekiedy takze morskich) cechowaty si¢ relatywnie niskim pozio-
mem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Model migkkich granic panstwowych
wzdluz wewngtrznych granic pomigdzy krajami cztonkowskimi Unii Europej-
skiej oraz finansowanie z EFRR programéw wspolpracy transgranicznej pomie-
dzy sasiadujacymi regionami panstw cztonkowskich oznacza mozliwos¢ podjecia
zintegrowanego terytorialnie rozwoju oraz wykorzystania walorow potozenia
przygranicznego, co dotyczy zachodniej, potudniowej i péinocnej (morskiej)
granicy Polski. Zasadniczo odmienna jest sytuacja obszaréw potozonych wzdhuiz
zewngtrznych granic Unii Europejskiej, gdzie mimo pozytywnych do§wiadczen
Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa granica w dalszym ciaggu dzieli, a obszary
takie sa narazone na rozne patologie i izolacj¢ przestrzenng. Relacje z Rosja,
Bialorusig i Ukraing sg bardzo upolitycznione, a kluczowe decyzje naszych part-
neré6w odnosnie do relacji transgranicznych i zagospodarowania przestrzennego
podejmowane sg w stolicach tych panstw.

Poza opisanymi wcze$niej pigcioma kluczowymi OSI w Umowie Partnerstwa dla

Polski wyr6zniono takze inne obszary interwencji, takie jak: miasta subregionalne

(wymagajace interwencji w zakresie innym niz rewitalizacja), jakie sg istotne dla
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rozwoju wielu regionow, obszary skrajnie peryferyjne izolowane od reszty kraju,

obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi w skali dorzeczy, Zutawy, wrazliwa

ekologicznie i narazong na ekspansj¢ osadnictwa strefe przybrzezng oraz wrazliwe
ekologicznie i narazone na izolacje obszary gorskie.

W dalszej czgsci tego rozdzialu omoéwiono instrumenty rozwoju terytorialnego
proponowane w ramach interwencji funduszy EFSI w Polsce w latach 2014-2020. Sg
one nastepujace:

1. Rozwdj lokalny kierowany przez spolecznos¢. Jest to instrument obligatoryjny
dla Wspolnej Polityki Rolnej (EFRROW) i fakultatywny dla polityki spdjnosci.
Instrument ten umozliwia spotecznosciom lokalnym inicjowanie i realizacje
W sposob partycypacyjny dziatan rozwojowych. Dzieki udziatowi spotecznosci
lokalnych w programowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego zwigksza si¢
poziom kapitatu spolecznego na poziomie lokalnym, uzupelniajac dziatania
odpowiednich wiadz lokalnych. Niezbedne jest przygotowanie dla danego tery-
torium Lokalnej Strategii Rozwoju, wdrazanej przez Lokalng Grup¢ Dzialania.
Partycypacyjny charakter tego instrumentu stanowi niewatpliwie warto$¢ dodang.

2. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne. Jako cele ZIT okre$lono: promowa-
nie partnerskiego modelu wspoétpracy réznych jednostek administracyjnych na
miejskich obszarach funkcjonalnych, zwigkszenie efektywnosci podejmowanych
interwencji przez realizacj¢ zintegrowanych projektow odpowiadajacych w spo-
sob kompleksowy na potrzeby i problemy miast i obszaréw powigzanych z nimi
funkcjonalnie, a takze zwigkszanie wptywu miast i obszarow powigzanych z nimi
funkcjonalnie na ksztalt i sposob realizacji dzialan wspieranych na ich obszarze
w ramach polityki spojnosci. Jako warunki uruchomienia §rodkow UE okreslono:
zawigzanie instytucjonalnej formy partnerstwa podmiotdéw lokalnych (powotanie
zwigzku ZIT mogace mie¢ bardzo r6zng forme prawna i organizacyjng) oraz przy-
gotowanie Strategii ZIT, ktora jest warunkiem wspotuczestniczenia zwiazku ZIT
w zarzadzaniu interwencjg. W Umowie Partnerstwa okre$lono format tej strategii,
ktéra powinna: ,,by¢ spdjna z krajowymi i unijnymi dokumentami strategicznymi
oraz planistycznymi, wskazywac¢ obszar wsparcia Strategii ZIT, zawiera¢ synte-
tyczng diagnoze obszaru wsparcia, wskazywa¢ wymiar terytorialny wsparcia,
wskazywac cele rozwojowe do realizacji w ramach ZIT, wskazywac priorytety,
okresla¢ zasady wyboru projektow oraz liste przedsiewzie¢ do realizacji w for-
mule ZIT, okresla¢ liste strategicznych przedsiewzig¢ o charakterze komplemen-
tarnym mozliwych do realizacji w formule poza ZIT, pokazywac odniesienie
do instrumentéw finansowych, zawiera¢ Strategiczng Ocene Oddziatywania na
Srodowisko, zawiera¢ plan finansowy, opisywaé system wdrazania, zawiera¢
sprawozdanie z przebiegu prac i zaangazowania partneréw z obszaru funkcjonal-
nego oraz opisywac sposob, w jaki bedg oni wiaczani w realizacje Strategii ZIT.
Posiadanie odpowiedniej zdolno$ci instytucjonalnej, podpisanie porozumienia
do realizacji ZIT w wojewodztwie pomigedzy Zwigzkiem ZIT a Instytucjg Zarza-
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dzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym (RPO), zawarcie stosownych
zapisow w RPO spehiajacych wymogi KE oraz zgodnych z zapisami Umowy
Partnerstwa” [Ministerstwo Rozwoju 2015, s. 215-216]. W koncowej czgsci opi-
sano zadania Zwigzku ZIT, jakie sa zwigzane z realizacjg poszczeg6lnych Celow
Tematycznych polityki spdjnosci w latach 2014-2020.

3. Sposéb ujecia wymiaru miejskiego. W Umowie Partnerstwa dla Polski na lata
2014-2020 wskazano na znaczne przewarto$§ciowania europejskiej polityki spoj-
nos$ci na rzecz miast w ostatnich latach, co znalazto wyraz takze w zapisach prio-
rytetow na lata 2014-2020 [Szlachta 2014]. Polityka miejska dotyczy wszystkich
miast, chociaz obecnie ma miejsce koncentracja uwagi i $rodkdw na obszarach
funkcjonalnych stolic wojewodztw. Obok ZIT miasta moga korzysta¢ takze z no-
wych instrumentow uruchamianych z poziomu Komisji Europejskiej, jakimi sa:
Sieci Rozwoju Obszaréw Miejskich oraz Innowacyjne Dziatania na rzecz Zréw-
nowazonego Rozwoju Miejskiego. Ponadto w latach 2014-2020 kontynuowany
bedzie program sieciowania miast URBACT, w ramach ktérego wtadze miasta
wraz z aktorami lokalnymi wypracowuja lokalny plan dziatan dla rozwigzania
konkretnego problemu w mie$cie. Zaktada si¢ takze kontynuowanie instrumentu
finansowego typu JESSICA.

4. Wspélpraca terytorialna oraz strategie makroregionalne. Wskazano na zna-
czenie dla Polski Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, realizowanej w ramach
trzech komponentow, transgranicznego regionéw panstw sasiadujgcych ze soba,
wspolpracy transnarodowej oraz wspolpracy miedzyregionalnej obejmujacej caly
obszar UE. Szczegotowo opisano wspotprace sasiedzkg na granicy zachodniej,
potudniowej oraz péinocnej (morskiej), wskazujac na znaczenie, dla rozwoju
lokalnego i regionalnego, wspotpracy z regionami partnerskimi UE. Pokazano
wreszcie komplementarno$¢ interwencji EFSI w Polsce ze Strategia UE dla re-
gionu Morza Battyckiego.

5. Obszary ze szczegélnym nasileniem probleméw ubdstwa. Zwrdcono uwage
na trwalo$¢ mapy ubodstwa w Polsce oraz istotne znaczenie przestrzennych pra-
widlowosci ksztattowania si¢ strefy ubdstwa. Zroznicowanie wewnatrzregionalne
tego zjawiska w Polsce sprawia, ze jest to w istotnym zakresie nie tylko problem
krajowy i regionalny, ale takze lokalny, ktéry dotyka z wyjatkowa ostroscig nie-
ktore powiaty, miasta i gminy. Dlatego niezaleznie od przygotowania stosownych
rozwigzan systemowych w skali calego kraju musi by¢ on aktywnie podejmowa-
ny na poziomie regionalnym i lokalnym. Specyficzna i zr6znicowana ze wzgledu
na charakter i skale ubostwa jest sytuacja obszarow miejskich i wiejskich.

6. Obszary z nasileniem probleméw demograficznych. Wskazano na bardzo
negatywne zjawiska w zakresie kapitatu ludzkiego, majace miejsce w Polsce
w ostatnich kilkunastu latach, jakimi sa: niska dzietno$¢, rosngcy udziat osob
w wieku poprodukcyjnym, ujemny bilans migracyjny oraz niska aktywnos$¢
zawodowa pokolenia seniorow. Mimo ogolnie niekorzystnej sytuacji w skali ca-
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tego kraju, wystepuja istotne zroznicowania migdzy wojewodztwami, ale takze
w ramach poszczegdlnych regiondw. Adekwatne do sytuacji dzialania powinny
by¢ podejmowane na poziomie regionalnym, podczas gdy na poziomie krajowym
beda tworzone ramy poszczegdlnych polityk publicznych.

W sumie bardzo trudno jest prognozowacé przysztosc¢ terytorializacji europejskiej
polityki spdjnosci. Orientacja na konkurencyjno$¢ i innowacyjno$¢ sprzyja centra-
lizacji polityki Unii Europejskiej, ale tez wartos¢ dodana podejscia terytorialnego,
w tym takze na poziomie systemowego wspierania rozwoju lokalnego ze $rodkéw
europejskich jest niewatpliwie bezdyskusyjna. EFSI oznaczaja bowiem pewnosé¢
finansowania, kompleksowos$¢ interwencji oraz wysokie standardy zarzadzania. Pew-
ne znaczenie ma gleboko$¢ zaadresowania inteligentnych specjalizacji na poziomie
krajowym i regionalnym [Dziemianowicz et al. 2014]. Istotny wptyw na ewolucje
interwencji strukturalnej UE w uktadach terytorialnych, w tym na poziomie lokalnym,
moze mie¢ oczywiscie dalszy rozwoj integracji europejskiej po 2020 r. oraz skutecz-
nos$¢ przezwyci¢zenia przez UE kryzysow: gospodarczego, migracyjnego, strefy euro
oraz samej integracji europejskiej.

Ksiazka 19.indb 41 2016-06-01 10:28:36



www.czasopisma.pan.pl N www.journals.pan.pl
(=
POLSKA AKADEMLA NAUK

3. POLITYKA KRAJOWA I REGIONALNA W KONTEKSCIE
ROZWOJU LOKALNEGO W POLSCE

Ta czg$¢ publikacji poswigcona jest wskazaniu glownych zatozen dokumentow
krajowych i regionalnych odnoszacych si¢ bezposrednio do lokalnych uwarunkowan
rozwoju. Ze wzgledu na relacje rzad — region — gmina w wiekszym stopniu skoncen-
trowano si¢ na analizie aktualnych strategii wojewddzkich, ktorych realizacja bedzie
miala istotny wptyw na sytuacje spoteczno-gospodarcza miast i gmin.

Za kluczowe dokumenty na poziomie kraju mozna uzna¢: Sredniookresowq Stra-
tegie Rozwoju Kraju 2020 (SSRK, przyjeta 25 wrzesnia 2012 r); Krajowq Strategie
Rozwoju Regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie (KSRR, przyjeta
13 lipca 2010 r.); Krajowg Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
(KPZK, przyjeta 13 grudnia 2011 r.); Krajowg Polityke Miejskg 2023 (KPM, przyjeta
20 pazdziernika 2015 r.), a takze cztery strategie makroregionalne (Polski Wschodniej,
Polski Potudniowe;j, Polski Centralnej, Polski Zachodniej). Na poziomie wojewodz-
kim analizie poddano strategie wszystkich szesnastu wojewodztw. Celem przegladu
wymienionych dokumentow byto wskazanie sposobu podejmowania przez nie kwestii
rozwoju na poziomie lokalnym.

3.1. Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 wyznacza cele w odniesieniu do
trzech obszarow interwencji: (1) Sprawne i efektywne panstwo; (2) Konkurencyjna
gospodarka oraz (3) Spdjnos¢ spoteczna i terytorialna. Cel trzeci obszaru Spdjnosc
spoteczna i terytorialna odnosi si¢ do wzmocnienia mechanizméw terytorialnego
robwnowazenia rozwoju oraz integracji przestrzennej dla rozwijania i pelnego wy-
korzystania potencjalow regionalnych. Kierunki interwencji publicznej w tym celu
skoncentrowane beda m.in. na tworzeniu warunkéow do rozwoju o$rodkow regional-
nych, subregionalnych i lokalnych, wzmacnianiu potencjatu obszaréw wiejskich oraz
wzmacnianiu o$rodkow wojewddzkich 1 zwiekszeniu spojnoscei terytorialnej. W celu
zmniejszenia dysproporcji w rozwoju terytorialnym, dokument zaktada wykorzystanie
narzedzi polityki regionalnej, jakim sg obszary strategicznej interwencji (rozumiane
wylacznie jako obszary problemowe), ktore polegaja na

., uruchomieniu odpowiednich interwencji zewnetrznych eliminujgcych bariery
rozwojowe i pozwalajqgcych lepiej wykorzystac potencjat endogeniczny danego
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regionu, ale tez uzyskac¢ dostep do niezbednych czynnikow egzogenicznych
[SSRK, s. 168].

W SSRK zostato zastrzezone, ze doktadne granice obszarow strategicznej inter-
wencji bed¢ wyznaczane w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw
i strategiach rozwoju wojewodztw, na podstawie najbardziej odpowiednich dla danego
wojewddztwa wskaznikéw odnoszacych sie do problemdéw wystepujacych w regionie.
Zatem SSRK jest dokumentem, ktory jedynie kierunkowo wskazuje terytorialne uwa-
runkowania rozwoju na poziomie lokalnym, okreslajac podmiotowo duze grupy gmin,
ktore powinny by¢ przedmiotem ew. interwencji.

3.2. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,
Obszary Wiejskie

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, Regiony, Miasta, Obszary
Wiejskie rozwija zagadnienia podjete w SSRK w kontekscie terytorialnym. Jest to
dokument kluczowy w odpowiedzi na pytanie o plany polityki krajowej dotyczace
poszczegdlnych regionow, ale rowniez mniejszych obszarow.

W KSRR zdefiniowano trzy cele (1) wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci re-
gionow (,,konkurencyjnos¢”), (2) budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie
marginalizacji obszarow problemowych (,,sp6jnos¢”), (3) tworzenie warunkéw do
skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dzialan rozwojowych ukierunkowa-
nych terytorialnie (,,sprawnos¢”). Dodatkowo, w celu pierwszym i drugim wskazano
obszary interwencji (na poziomie powiatow lub gmin), jednoczes$nie zastrzegajac,
ze propozycje te sa indykatywne, a precyzyjny zasigg obszarow zostanie okreslony
na poziomie regionu. Zgodnie z zapisami KSRR, poziom wojewddzki jest glownym
podmiotem polityki rozwoju i to na nim spoczywa obowigzek uszczegdétowienia roz-
wigzan polityki regionalnej, wskazanych w krajowych dokumentach strategicznych.

Kluczowa kwestig dla rozwazan na temat terytorialnego wymiaru polityki rozwoju
jest to, ze wszystkie cele odniesiono do trzech wymiarow strategii — region, miasto,
wie$. Nowoscig w okresie przygotowania dokumentu na szczeblu rzagdowym byta
takze silna terytorializacja celdw oraz wskazanie obszardéw strategicznej interwencji
(OSI). Sa one definiowane jako obszary, w przypadku ktorych [s. 59]:

a) wymagana jest interwencja rzqdu, ze wzgledu na ciezar, ktorego region sam
nie jest w stanie udzwigngc oraz
b) ktore ze wzgledow spotecznych, gospodarczych lub srodowiskowych wywie-

rajg lub mogg w przysztosci wywieraé istotny wptyw na rozwoj kraju.

Zatem OSI nie nalezy utozsamia¢ wytacznie z problemami rozwoju, degradacja.
KSRR wskazuje nastgpujace OSI: (1) obszary dla zapewnienia spdjnosci w wymiarze
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terytorialnym (tozsamy z pigcioma wojewddztwami Polski Wschodniej); (2) obszary
wiejskie z najnizszym dostepem mieszkancoOw do dobr i ustug; (3) miasta wymagajace
restrukturyzacji i rewitalizacji tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze; (4) obszary
przygraniczne; (5) obszary o wyjatkowo niskiej dostgpnosci transportowej do osrod-
kow wojewodzkich.

Poza koncentracjg geograficzng i tematyczng dziatan polityki regionalnej, doku-
ment wprowadza rowniez zasad¢ zintegrowanego podejscia terytorialnego, ukierun-
kowang na wykorzystanie wewnetrznych zasoboéw 1 potencjatow z jednoczesnym
dostosowaniem polityk do lokalnych uwarunkowan i mozliwosci realizacji interwencji
odpowiadajacej na wyzwania rozwojowe. Dla skutecznej realizacji opisanych zasad,
konieczne jest zaangazowanie w realizacje polityki rozwoju przedstawicieli zroz-
nicowanych $srodowisk — od szczebla rzadowego przez samorzadowy, do aktorow
spotecznych i gospodarczych.

3.3. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

W Krajowej Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 zdefinio-
wano 6 celow: (1) podwyzszenie konkurencyjnosci gldownych osrodkow miejskich
Polski w przestrzeni europejskiej przez ich integracj¢ funkcjonalng z zachowaniem
policentrycznej struktury systemu osadniczego sprzyjajacej spojnosci, (2) poprawa
spojnosci wewnetrznej i terytorialne rownowazenie rozwoju kraju przez promowanie
integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkow do rozprzestrzeniania si¢ czynnikow
rozwoju, wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich oraz wykorzystanie potencjatu
wewnetrznego wszystkich terytoriow, (3) poprawa dostgpnos$ci terytorialnej kraju
w roznych skalach przestrzennych przez rozwijanie infrastruktury transportowej i tele-
komunikacyjnej, (4) ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajacych osiagnigcie
i utrzymanie wysokiej jakosci §rodowiska przyrodniczego i walorow krajobrazowych
Polski, (5) zwickszenie odpornosci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia natu-
ralne i utraty bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztattowanie struktur przestrzen-
nych wspierajacych zdolno$ci obronne panstwa, (6) przywrocenie i utrwalenie tadu
przestrzennego.

W wigkszosci celow (1, 2, 3 1 5) znajdujg si¢ odniesienia do konkretnych teryto-
riow, w ktorych realizowany bedzie dany zapis. Natomiast w ramach celu szostego,
dokument okresla hierarchiczny system polityki przestrzennej. Ustala w nim, ze na
poziomie lokalnym podstawowym dokumentem jest miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego, ktory musi by¢ spojny ze Studium rozwoju i kierunkow zagospo-
darowania przestrzennego gminy. Wskazuje rowniez na konieczno$¢ sporzadzania
przez gminy strategii rozwoju, tak aby wybrane obszary rozwojowe gmin wynikajace
z dokumentéw krajowych i regionalnych zostaty uwzglednione rowniez w politykach
lokalnych. Dodatkowo cel ten, poza systemem planowania krajowego, regionalnego
i lokalnego wprowadza system planowania funkcjonalnego, rozumiany [s. 18]
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Jjako oddzielna przekrojowa kategoria planistyczna ze wzgledu na koniecznosé
zapewnienia planowania na obszarach o specyficznych cechach, niezwigzanych
z ograniczeniami administracyjnymi niezaleznie od istnienia planu krajowego,
planow wojewddzkich czy lokalnych.

Planowanie to polega na wyznaczeniu jednorodnych wewngtrznie obszarow, tzw.
obszaréw funkcjonalnych, na bazie wskaznikow spoteczno-gospodarczych lub cech
geograficznych, co pozwala na lepszg identyfikacj¢ wewngtrznego potencjatu rozwo-
jowego oraz umozliwia rozwigzanie konfliktow wystepujacych na danym obszarze.
Zgodnie z KPZK istnieja cztery typy obszarow funkcjonalnych: obszar metropolitalny,
tereny zamkniete, strefa ochronna terenu zamknigtego i obszar przestrzeni chronio-
nej. W dokumencie okre§lono rowniez podmioty odpowiedzialne za ich delimitacje.
Wyznaczenie miejskich obszarow funkcjonalnych (osrodkow metropolitalnych, regio-
nalnych, subregionalnych i lokalnych), wiejskich obszarow funkcjonalnych, obszarow
funkcjonalnych wymagajacych rozwoju nowych funkcji z uzyciem instrumentéw
wlasciwych polityce regionalnej odbywa si¢ na poziomie wojewodztwa. Z tym, ze
m.in. dziataniem warunkujacym wskazanie obszaru metropolitalnego i wiejskich ob-
szarow funkcjonalnych jest powotanie specjalnego zespotu przez ministra wtasciwego
ds. rozwoju regionalnego. Obszary funkcjonalne szczegdlnego zjawiska w skali ma-
kroregionalnej i obszary ksztatltowania potencjalu rozwojowego wyznaczane sg przez
inne organy — przede wszystkim Ministrow wlasciwych. Delimitacji poszczegdlnych
obszarow funkcjonalnych dokonuje si¢ na podstawie zapisow KSRR, KPZK lub obu
tych dokumentow. Warto pamigtac, ze planowanie funkcjonalne jest elementem dzia-
tan polityki rozwoju na kazdym poziomie planowania w ramach krajowych i regio-
nalnych programow rozwojowych.

Z perspektywy poziomu polityk lokalnych istotne jest, ze w dokumencie dokonano
szczegotowej hierarchizacji polskich miast. Okreslono osrodki o podstawowym zna-
czeniu dla systemu osadniczego kraju i jego gospodarki (Warszawa, Krakéw, Gdansk-
-Gdynia, Wroctaw, Poznan, Katowice — Aglomeracja Gérnoslaska, 1.6dz, Szczecin,
Bydgoszcz z Toruniem i Lublin), pozostate osrodki wojewodzkie (Biatystok, Gorzow
Wielkopolski, Kielce, Olsztyn, Opole, Rzeszoéw, Zielona Goéra), osrodki regionalne
(niebedace stolicami wojewddztw i posiadajace od 100 do 300 tys. mieszkancow):
Czestochowa, Radom, Bielsko-Biata, Rybnik, Plock, Elblag, Watbrzych, Wloctawek,
Tarnow, Kalisz z Ostrowem Wlkp., Koszalin, Legnica, Grudzigdz, Stupsk), osrodki
subregionalne, pozostate osrodki powiatowe i mate miasta (ponizej 10 tys. miesz-
kancow). Odniesienie do konkretnych terytoriow (najczesciej miast) poza poziomem
celow, wystepuje rowniez w wizji dokumentu i miernikach realizacji celow.

Ponadto dokument podkres$la znaczenie poziomu lokalnego w polityce planowania
przestrzennego. KPZK [s. 62] wskazuje, ze w systemie planowania przestrzennego
poziom lokalny i miejscowy (rowniez funkcjonalny)
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majgq podstawowe znaczenie dla okreslenia lokalizacji przestrzennej przebiegu
interwencji publicznych oraz dla rozwigzania konfliktow przestrzennych miedzy
Jjej roznymi uzytkownikami.

Natomiast poziomy krajowy i regionalny sg istotne dla identyfikacji i delimitacji
zjawisk oraz okreslenia sposobu interwencji publicznych w przebieg zidentyfikowa-
nych zjawisk.

3.4. Krajowa Polityka Miejska 2023

Krajowa Polityka Miejska 2023 jest dokumentem skoncentrowanym na miastach.
Podstawg jego tworzenia jest konstatacja procesow koncentracji ludnos$ci oraz wigk-
szosci zjawisk spoleczno-gospodarczych w miastach — w tym tych, ktore stanowig
obecnie o sile rozwojowej 1 konkurencyjnej krajow (np. osrodki naukowe). Mimo
swojego potencjatu rozwojowego miasta musza stawi¢ czota wielu wyzwaniom
i trudnosciom. Kluczowe dla ujecia terytorialnego omawianego dokumentu jest to, ze
miasta rozpatrywane sg wraz z ich obszarami funkcjonalnymi. Oznacza to wazng probe
rozwoju zintegrowanego podejscia w sferze interwencji publicznych.

Rzad RP przez realizacj¢ KPM bedzie starat si¢ realizowac wizj¢ miast, ktore po-
winny by¢ sprawne; zwarte i zrOwnowazone; spojne; konkurencyjne i silne. Kazdemu
z tych elementdéw wizji przypisano cele szczegdtowe, ktdrymi sg: (1) Stworzenie wa-
runkow skutecznego, efektywnego i partnerskiego zarzadzania rozwojem na obszarach
miejskich, w tym w szczegdlnosci na obszarach metropolitalnych; (2) Wspieranie
zrownowazonego rozwoju osrodkow miejskich, w tym przeciwdziatanie negatywnym
zjawiskom niekontrolowanej suburbanizacji; (3) Odbudowa zdolnosci do rozwoju
przez rewitalizacj¢ zdegradowanych spotecznie, ekonomicznie i fizycznie obszarow
miejskich; (4) Poprawa konkurencyjnosci i zdolnosci glownych osrodkéw miejskich
do kreowania rozwoju, wzrostu i zatrudnienia; (5) Wspomaganie rozwoju subregional-
nych i lokalnych osrodkow miejskich, przede wszystkim na obszarach problemowych
polityki regionalnej (w tym na niektorych obszarach wiejskich) przez wzmacnianie ich
funkcji oraz przeciwdziatanie ich upadkowi ekonomicznemu.

Swego rodzaju nowoscig w dokumentach rzagdowych jest wskazanie dla kazde-
go z tych celow ,,watkéw tematycznych”, czyli horyzontalnych zjawisk i proceséw
szczegolnie istotnych z punktu widzenia wyzwan, przed jakimi stoja miasta. Tych
watkow jest dziesigC: ksztaltowanie przestrzeni; polityka inwestycyjna; partycypacija
spoleczna; rozwo6j gospodarczy; transport i mobilno$¢ miejska; ochrona srodowiska
i adaptacja do zmian klimatu; niskoemisyjnos¢ i efektywno$¢ energetyczna; demogra-
fia; rewitalizacja, zarzadzanie obszarami miejskimi.

Zastanawiajace jest, ze uktad KPM podporzadkowany jest nie celom, ale tym ho-
ryzontalnym watkom, ktorych interakcje powinny stuzy¢ realizacji celu nadrzednego
KPM, jakim jest wysoka jako$¢ zycia w miastach. Do kazdego z watkoéw przypisane
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sg odpowiednie kierunki dziatan, dziatania i w koncu instytucje odpowiedzialne za
realizacje¢ danego dziatania.

3.5. Strategie makroregionalne

Réwniez w tych strategiach sg odniesienia do uwarunkowan rozwoju na poziomie
lokalnym, cho¢ nalezy podkresli¢, ze dokumenty te maja obecnie stabe podstawy
wdrazania (poza Strategig Polski Wschodniej, do ktorej realizacji przeznaczony jest
Program Operacyjny Polska Wschodnia). Obecnie, poza Strategia Polski Wschodniej
obejmujacg wojewoddztwa: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, swietokrzyskie i war-
minsko-mazurskie, opracowane sa przez Ministerstwo Rozwoju trzy inne dokumenty:
e Strategia rozwoju Polski Potudniowej (wojewodztwa matopolskie i $laskie);

e Strategia rozwoju Polski Centralnej (wojewddztwa todzkie i mazowieckie) oraz
e Strategia rozwoju Polski Zachodniej (wojewodztwa: dolno$laskie, lubuskie, opol-
skie, wielkopolskie i zachodniopomorskie).

Zatem strategiami makroregionalnymi nie sa objete dwa wojewodztwa: kujawsko-
-pomorskie i pomorskie. Istotne jest, ze strategiec makroregionalne — przynajmnie;j
w zalozeniach — miaty koncentrowac¢ si¢ na kilku waznych zagadnieniach, do ktorych
mozna zaliczy¢:

e wspieranie synergii we wspotpracy miedzyregionalne;j;

e wspieranie komplementarno$ci uktadéw regionalnych;

e wspieranie interwencji w obszarach przygranicznych wojewddztw w celu likwi-
dacji barier lub wzmocnienia mozliwos$ci wspolpracy.

Tego typu podejs$cie dawato szans¢ uktadom lokalnym, ktore wpisuja si¢ w mozli-
wosci sieciowania wspotpracy miedzyregionalnej dla osiggniecia wartos$ci dodanej lub
sg potozone przy granicy wojewodztw, co czesto wigze si¢ z peryferyzacja regionalng.
Niestety, jak wspomniano wyzej, strategie te majg dos¢ stabe oprzyrzadowanie progra-
mowe, cho¢ cze$¢ waznych projektow wynikajacych z tych strategii jest umieszczona
w planach dziatan strategii sektorowych.

3.6. Strategie wojewddzkie

Obowiazujace strategie rozwoju wojewodztw zostaly przyjete przez sejmiki woje-
wodztw w latach 2010-2014. Kazdy z 16 dokumentoéw zawiera odniesienie do wymia-
ru terytorialnego, jednak poziom jego szczegdlowosci roznicuje si¢ w zalezno$ci od
wojewddztwa. Jest to juz trzecia edycja tych obowigzkowych dokumentow i ze wzgle-
du na dokonany postep zarowno w warstwie metodycznej (terytorializacja celow), jak
i tematycznej (specjalizacje wojewodzkie — w tym inteligentne specjalizacje) strategie
te nazywane sg strategiami trzeciej generacji [por. Szlachta 2010, 2013, 2014].

Wigkszo$¢ wojewddztw wyznaczyta w swoich dokumentach strategicznych OSI,
a wojewodztwa kujawsko-pomorskie, pomorskie, $laskie i $wigtokrzyskie dodatkowo
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wyznaczyly obszary funkcjonalne. Wojewodztwo matopolskie jest tym, ktore wska-
zato jedynie obszary funkcjonalne. Natomiast w Strategii wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego ograniczono si¢ do wypunktowania w tabeli celoéw i obszardéw funkcjo-
nalnych wyznaczonych w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa.

Kolejnym czynnikiem réznicujagcym dokumenty strategiczne polskich wojewodztw
jest poziom szczegdtowosci wyznaczenia obszaréw interwencji. Bardzo szczegdtowy
opis wyznaczonych terytoriow, zawierajacy najczesciej sposob delimitacji oraz mapy
pozwalajace na szybka identyfikacj¢ obszaréw koncentracji interwencji na poziomie
gmin lub powiatéw wystepuje w strategiach wojewddztw: dolnoslaskiego, kujawsko-
-pomorskiego, lubelskiego, t6dzkiego, mazowieckiego, podkarpackiego, opolskiego
i podlaskiego. Wojewodztwa §wietokrzyskie i warminsko-mazurskie zdecydowaty
si¢ na dodanie do szczegotowego opisu zalecen kierunkow, w jakich powinna zostac¢
podjeta interwencja, jednoczes$nie taczac OSI z celami. Wojewodztwo zachodniopo-
morskie i wielkopolskie ograniczyty si¢ do wymienienia wyznaczonych terytoriéw, na
ktorych realizowane bede poszezegolne cele, bez szerszego ich opisu.

Strategie wojewodzkie sa odzwierciedleniem réznego podejscia do liczby OSI.
Wojewodztwo pomorskie i podkarpackie wioda prym w tej dziedzinie (wyznaczyty
odpowiednio 34 i 21 OSI). Warto zaznaczy¢, ze o ile w dokumencie woj. pomorskie-
go nie ma doktadnego opisu, ani prezentacji kartograficznej OSI, o tyle w przypadku
woj. podkarpackiego kazde OSI wyznaczone jest na poziomie szczegotowosci gmin,
w taki sposob, ze mozliwa jest ich identyfikacja. Najmniej Obszaréw Strategicznej
Interwencji wyznaczyto woj. mazowieckie — 4 (tab. 1).

Tabela 1

Obszary interwencji publicznej w strategiach wojewdédzkich

Wojewodztwo Stricte terytorialne Obszary Interwencji Publicznej

(1) Wroctawski Obszar Metropolitalny; (2) Legnicko-Gtogowski Okreg Przemystowy; (3)
Ziemia Klodzka; (4) Ziemia Dzierzoniowska; (5) Aglomeracja Watbrzyska; (6) Aglome-
Dolnoslaskie racja Jeleniogérska; (7) Worek Turoszowski; (8) Kraina Baryczy i Wzgérz Trzebnickich;
(9) Obszar transgraniczny; (10) Autostrada Nowej Gospodarki; (11) Obszar rolniczy;
(12) Dolina Odry.

(1) Aglomeracja Bydgoszczy i Torunia; (2) Zagospodarowanie Dolnej Wisty i nowy
stopien wodny (okre$lenie ponizej Wioctawka); (3) Kujawy —wyspecjalizowana strefa
gospodarcza dla rolnictwa; (4) Bory Tucholskie — strefa wykorzystania potencjatow endo-
Kujawsko-Pomorskie genicznych pdnocno-zachodniej czesci wojewddztwa; (5) Ochrona rolniczej przestrzeni
produkcyjnej; (6) Wzrost zatrudnienia; (7) Przetamanie zapasci spoteczno-gospodarczej
wschodniej czesci wojewodztwa; (8) Polityka miejska i rewitalizacja miast (52 miasta
z wojewddztwa); (9) Rozwdj uzdrowisk.
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Wojewddztwo Stricte terytorialne Obszary Interwencji Publicznej

(1) Lubelski obszar metropolitalny; (2) Miasta subregionalne; (3) Obszary przygraniczne;
(4) Obszary gospodarczego wykorzystania waloréw przyrodniczych

i kulturowych; (5) Obszary potencjainej eksploatacii z16z kopalin; (6) Obszary ochrony
i ksztattowania zasobow wodnych; (7) Nowoczesna wies.

Lubelskie

(1) Miasta wojewodzkie i ich obszary funkcjonalne; (2) Osrodki subregionalne

i lokalne; (3) Obszary przygraniczne; (4) Obszary wiejskie, w szczegolno$ci o stabym
dostepie do ustug publicznych; (5) Obszary zagrozone powodziami; (6) Obszary

0 najwyzszych walorach przyrodniczych, w tym objete ochrona prawna; (7) Obszary
potencjalnej eksploatacii zt6z surowcéw o strategicznym znaczeniu; (8) Obszary

0 najkorzystniejszych warunkach do prowadzenia gospodarki rolnej.

Lubuskie

(1) L6dz i jej obszar funkcjonalny; (2) O$rodki subregionalne — miasta powiatowe powyzej
20 tys. Mieszkancow i ich obszary funkcjonalne; (3) Miasta powiatowe tracace funkcje
spoteczno-gospodarcze; (4) Obszary wiejskie o stabej dostepnosci do ustug publicznych;
(5) Obszary bedace w strefie oddziatywania sieci TEN-T.

Lodzkie

(1) Krakowski obszar metropolitalny; (2) Subregion tarnowski; (3) Subregion sadecki; (4)
Subregion podhalanski; (5) Matopolska zachodnia.

(1) Ostrofecko-siedlecki; (2) Ptocko-ciechanowski; (3) Radomski; (4) Obszar Metropoli-
talny Warszawy.

Matopolskie

Mazowieckie

(1) Aglomeracja opolska; (2) Osrodki subregionalne; (3) Obszar depopulacii; (4) Obszary
wiejskie wymagajace wsparcia procesow rozwojowych, w tym

Opolskie 0 najtrudniejszej sytuacji rozwojowej; (5) Miasta wymagajace restrukturyzacii

i rewitalizacji; (6) Obszary przygraniczne; (7) Obszary narazone na niebezpieczenstwo
powodzi; (8) Obszary o ekstremalnie niskiej dostepnosci transportowe;.
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Wojewddztwo Stricte terytorialne Obszary Interwencji Publicznej

(1) OSI cate wojewodztwo; (2) OSI dla kierunku dziafania 1.1.1. Wzmacnianie istniejacych
i rozwijanie nowych innowacyjnych sektoréw przemystu; (3) OSI Rzeszéw oraz o$rodki
subregionalne i lokalne posiadajace szkoly wyzsze; (4) OSI obszar lokalizacji jednostek
z dorobkiem naukowym oraz zapleczem badawczym w wybranych dziedzinach nauki;
(5) OSl dla kierunku dziatania 1.3.2. Podniesienie konkurencyjno$ci produktow turystycz-
nych w wiodacych formach turystyki przyjazdowej do wojewddztwa; (6) OSI Rzeszéw;
(7) OSI dla kierunku dziatania 3.1.1 Rozwdj drogowej sieci transportowej wzmacniajacej
zewnetrzng dostepno$¢ komunikacyjng Rzeszowa oraz o$rodkéw subregionalnych
w wymiarze krajowym i miedzynarodowym; (8) OSI dla kierunku dziatania 3.1.2. Rozwdj
infrastruktury i sieci kolejowej zaréwno w ukladzie powigzan zewnetrznych, jak i we-
wnatrzregionalnych — gminy, przez ktore przebiegajq lub sg planowane linie kolejowe;
(9) OSI dla kierunku dziatania 3.1.4. Rozw¢j Portu Lotniczego Rzeszow — Jasionka oraz
wyspecjalizowanych lotnisk lokalnych — Rzeszéw i gminy, na terenie, ktorych zlokalizo-
wane sg lotniska; (10) OSI dla kierunku dziatania 3.2.1. Wspieranie przedsiewzie¢ inwe-
stycyjnych z zakresu infrastruktury sieci telekomunikacyjnej nowej generacji na terenach
pozbawionych konkurencyjnego Internetu — w szczegolno$ci powiaty, w ktérych udziat
miejscowosci, gdzie dopuszczalna jest interwencja publiczna (tzw. obszary biae i szare),
wynosi ponad 20%; (11) OSI Obszar funkcjonalny Rzeszowa; (12) OSI dla kierunku
dziatania 3.5.1. Wzmocnienie roli biegunéw wzrostu w $wiadczeniu ustug publicznych
Podkarpackie oraz ustug wyzszego rzedu, a w szczegdlnoci wzmacnianie potencjatow wyrézniaja-
cych je w skali krajowej — rdzenie biegundw wzrostu; (13) OSI dla kierunku dziatania
3.5.2. Rozwdj potencjatu gospodarczego biegunow wzrostu wraz z rozprzestrzenianiem
trendow rozwojowych na otaczajace je obszary funkcjonalne — rzeczywiste i potencjalne
bieguny wzrostu i ich obszary funkcjonalne (MOF); (14) OSI dla kierunku dziatania 3.5.4.
Rewitalizacja oraz poprawa fadu przestrzeni, sprzyjajace rozwojowi o$rodkéw miejskich
—o$rodki miejskie; (15) OSI dla kierunku dziatania 4.1.2. Zapobieganie, przeciwdziatanie
i minimalizowanie skutkéw osuwisk — obszary wojewddztwa narazone na wystepowanie
osuwisk; (16) OSI dla kierunku dziatania 4.1.3. Zapobieganie, przeciwdziatanie oraz
usuwanie negatywnych skutkow katastrof wynikajacych z dziatalno$ci cztowieka; (17)
OSI dla kierunku dziatania 4.2.1. Zapewnienie dobrego stanu $rodowiska w zakresie
czystosci powietrza i hatasu (zgodnego ze standardami jakosci wyznaczonymi w doku-
mentach unijnych oraz krajowych); (18) OSI dla kierunku dziatania 4.2.2. Zapewnienie
wlasciwej gospodarki odpadami — gminy, gdzie sg planowane rozbudowy lub budowy
instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych; (19) OSI dla kierunku dziatania
4.2.3. Zapewnienie wlasciwej gospodarki wodno-Sciekowej (zgodnie ze standardami
wyznaczonymi w dokumentach unijnych oraz krajowych); (20) OS dla kierunku dziatania
4.2.4 Zachowanie i ochrona bior6znorodnosci — obszary objete réznymi formami ochrony
przyrody; (21) OSI dla kierunku dziatania 4.3.3. Wsparcie rozwoju energetyki wykorzy-
stujacej odnawialne zrédta energii (OZE).

(1) Biatystok i jego obszar funkcjonalny; (2) Subregionalne osrodki wzrostu; (3) Miasta
Podlaskie powiatowe; (4) Obszary wiejskie; (5) Obszar przygraniczny; (6) Gminy, ktérych rozwoj
uwarunkowany jest siecig Natura 2000.
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Wojewddztwo Stricte terytorialne Obszary Interwencji Publicznej

(1) Cate wojewddztwo; (2) Gminy potozone wzdtuz infrastruktury regionalnych korytarzy
transportowych wskazanych w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewodz-
twa pomorskiego; (3) Obszary, na kidrych realizacja inwestycji nie jest komercyjnie
uzasadniona; (4) Obszar Metropolitalny Trojmiasta; (5) Stupsk; (6) Chojnice-Cztuchow;
(7) Kwidzyn; (8) Obszary o wysokim potencjale turystyczno-rekreacyjnym srodowiska
przyrodniczego i kulturowego; (9) Gdansk; (10) Gdynia; (11) Sopot; (12) Malbork; (13)
Obszary o wysokiej stopie bezrobocia; (14) Obszary o niskim poziomie aktywnosci
gospodarczej; (15) Obszary ponadprzecietnego poziomu wykluczenia spotecznego;
(16) Zdegradowane (przestrzennie i spotecznie) obszary miejskie; (17) Obszary ponad-
przecietnego poziomu wykluczenia spotecznego; (18) Obszary o najstabszych wynikach
egzamindw zewnetrznych na wszystkich etapach edukacji; (19) Obszary o odsetku
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym ponizej $redniej wojewddzkiej; (20) Ustka;
Pomorskie (21) Kwidzyn; (22) Starogard Gdanski; (23) Lebork; (24) Koscierzyna; (25) Bytow; (26)
Obszary poprawy dostepno$ci drogowej do Tréjmiasta (ponad 60 minut); (27) Obszary
poprawy dostepnosci drogowej do miasta powiatowego (ponad 30 minut); (28) Gminy
polozone w zasiegu infrastruktury regionalnych korytarzy transportowych wedtug Planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego, kumulujgeych gtowne
ponadregionalne powigzania transportowe; (29) Gminy, na terenie ktorych stwierdzono
przekroczenia standardow jako$ci powietrza; (30) Gminy, na terenie ktorych stwierdzono
przekroczenia standardéw jakosci powietrza; (31) Obszary aglomeracii $ciekowych
niespetniajace wymagan akcesyjnych; (32) Miasta; (33) Obszary narazone na niebezpie-
czenstwo powodzi wyznaczone we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego oraz obszary
wyznaczone na mapach zagrozenia powodziowego; (34) Obszary objete prawnymi form-
ami ochrony przyrody oraz obszary wpisujace sie w strukture korytarzy ekologicznych
wedtug Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego.

(1) Metropolia Gérnoslaska i jej bezposrednie otoczenie funkcjonalne; (2) Aglomeracja
Bielska i jej bezposrednie otoczenie funkcjonalne; (3) Aglomeracja Czestochowska
i jej bezposrednie otoczenie funkcjonalne; (4) Aglomeracja Rybnicka i jej bezposrednie
Slaskie otoczenie funkcjonalne; (5) Lokalne osrodki rozwoju; (6) Obszary wiejskie; (7) Obszary
cenne przyrodniczo; (8) Obszary wymagajace rewitalizacji; (9) Obszary narazone na
niebezpieczenstwo powodzi; (10) Obszary korytarzy sieci transportowych; (11) Obszary
przygraniczne; (12) Obszary skrajnie peryferyjne.

(1) Osrodki wojewddzkie; (2) Osrodki subregionalne; (3) Obszary wiejskie; (4) Obszary
strategicznej interwencji dla zapewnienia spojnosci w skali kraju; (5) Obszary o najgor-
szych wskaznikach dostepu do ustug publicznych; (6) Obszary strategicznej interwencji
na rzecz restrukturyzacji i rewitalizacji miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze.

Swigtokrzyskie

(1) Tygrys warminsko-mazurski; (2) Aglomeracja Olsztyna; (3) Osrodki subregionalne;
(4) Nowoczesna wies; (5) Obszary peryferyzacji spoteczno-gospodarczej; (6) Obszary
Warminsko-Mazurskie o stabym dostepie do ustug publicznych; (7) Obszary przygraniczne; (8) Obszary wy-
magajace restrukturyzacji i rewitalizacji; (9) Obszary o ekstremalnie niskiej dostepno$ci
komunikacyjnej.
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Wojewddztwo Stricte terytorialne Obszary Interwencji Publicznej

(1) Szczegdlne preferencie na obszarach o najnizszej dostepnosci transportowej do
o$rodka wojewddzkiego; (2) Szczegdine preferencie na obszarach cennych przyrodni-
czo; (3) Szczegdlne preferencje na obszarach cennych krajobrazowo; (4) Preferencje na
obszarach deficytu wody oraz na obszarach szczegolnego zagrozenia powodziowego;
(5) Preferencje dla obszaréw wiejskich o wysokiej kulturze rolnej; (6) Poznanski Obszar
Wielkopolskie Metropolitalny; (7) Osrodek regionalny; (8) Osrodki subregionalne; (9) Oérodki lokalne;
(10) Preferencie dla obszarow wiejskich wymagajacych wsparcia procesow rozwojowych;
(11) Obszary o najnizszym poziomie rozwoju; (12) Obszary wymagajace restrukturyzacji
i rewitalizacji; (13) Preferencje dla obszaréw o najnizszej dostepnosci do ustug; (14)
Preferencje dla obszaréw o wyjatkowych walorach kulturowych; (15) Preferencje dla
obszarow wiejskich.

Zachodniopomorskie Brak informacji o OSI w dokumentach strategicznych

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie strategii rozwoju wojewddztw.

Ostatnim réznicujacym aspektem jest kwestia odniesienia terytorialnego w celach
poszczegblnych strategii wojewodzkich. Mozna wyrdzni¢ dwa podejscia do zagad-
nienia rozwoju na poziomie lokalnym. Pierwsze polegato na wskazaniu przy kazdym
celu, a czasami nawet kierunku dziatan, obszaru interwencji, jakiego dotyczy dany
cel. Takie rozwigzanie zastosowaly m.in. woj. lubuskie, podkarpackie czy pomorskie.
Innym czestym rozwigzaniem, byto sformutowanie celu, ktéry w swojej nazwie wska-
zywal odwotanie terytorialne np.

Silna pozycja konkurencyjna Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego w prze-
strzeni europejskiej oraz wzrost potencjatu ekonomicznego subregionéow w wy-
miarze regionalnym i krajowym czy koncentracja na zwigkszeniu roli osrodkow
miejskich w stymulowaniu rozwoju gospodarczego regionu — tgczny potencjat
stolicy wojewédztwa, osrodkéw subregionalnych (Ostrowiec Swietokrzyski,
Skarzysko-Kamienna, Starachowice i Sandomierz) i lokalnych (m.in. Busko-
-Zdroj, Jedrzejow, Kazimierza Wielka, Konskie, Opatow, Pinczow, Staszow,
Wtoszczowa) oraz ich wzajemna wspotpraca ma duze znaczenie dla zwigkszenia
konkurencyjnosci regionu i poprawy jego spojnosci terytorialnej.

lub, w ktérego opisie pojawialy sie pojedyncze odniesienia terytorialne. Takie rozwia-
zanie zastosowaly m.in. woj. matopolskie, swigtokrzyskie, podlaskie i warminsko-
-mazurskie. Kilka wojewodztw zastosowalo obydwa wyzej opisane rozwigzania
np. kujawsko-pomorskie i todzkie. Warto podkresli¢, ze cecha wspdlna wszystkich
analizowanych szesnastu strategii rozwoju byto zwrocenie uwagi na poziom lokalny
1 wskazanie na konieczno$¢ aktywnej partycypacji gmin w realizacji polityki rozwoju
wojewddztwa (tab. 2).
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Podsumowujac, poziom lokalny zostat ujety w analizowanych dokumentach
w sposob zroznicowany. Niektore z tych dokumentow wyznaczaja obszary interwencji
publicznej bardzo szczegdtowo wskazujac konkretne gminy, inne natomiast w sposob
bardziej ogolny. Dokumenty poziomu krajowego w swoich zapisach wymieniajg kon-
kretnie przede wszystkim metropolie i duze miasta, ktore maja najwigksze znaczenie
dla rozwoju kraju. Zapisy dokumentow regionalnych sg bardziej szczegdtowe, czesto
wskazuja konkretnie mniejsze gminy, ktore beda objete interwencja. Niedoprecyzo-
wanie w dokumentach krajowych, do jakiego typu obszaru powinna odnosi¢ si¢ tery-
torializacja polityk rozwoju, skutkuje pewnym zamieszaniem w dokumentach regio-
nalnych. Przejawia si¢ on m.in. mnogoscig wyrdéznionych obszaréw i wprowadzeniem
réznych odniesien terytorialnych na poziomie celow (czg$¢ wojewodztw wyznaczyta
tylko OSI, inne zas tylko obszary funkcjonalne. Istnieje rowniez grupa regionow, ktora
wyznaczyta oba typy obszardw, a cele najczgsciej odniesiono tylko do jednego z nich).

Tabela 2

Sposoéb podejscia do wyznaczania obszardow strategicznej interwencji w wojewédztwach

: Odwotania
Poziom do poziomu
Wojewodztwo Liczba OSI szczeg. 08I w celach
A lokalnego
osl o
w celach
Dolnoslaskie 12 ++ | Tak Nie
Kujawsko-Pomorskie | 9 + obszary funkcjonalne |  +++ Cele W odniesieniu do obszarow Tak
funkcjonalnych
Brak szczegdtowego odniesienia
Lubelskie 7 +++ | do wyznaczonych obszaréw Tak
interwencji w celach
Lubuskie 8 ++ | Tak Tak
todzkie 5 ++ | Tak Tak
Malopolskie 5 ot?szarow ++ Cel odnqszqcy sig do wskazanych Tak
funkcjonalnych 5 obszaréw funkcjonalnych
Mazowieckie 4 +++ | Odniesienie terytorialne, nie OS| Tak
Brak szczegdtowego odniesienia
Opolskie 1 +++ | do wyznaczonych obszarow Tak
interwencji w celach
Podkarpackie 22 ++ | Tak Tak
Brak szczegdtowego odniesienia
Podlaskie 7 +++ | do wyznaczonych obszaréw Nie
interwencji w celach
Pomorskie 34 + obszary funkcjonalne ++ Tak (obszaryf unkqonalne, rowniez Nie
zostaly przypisane do celow)
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Slaskie 12 + obszary funkcjonalne | +++ | Tak Nie

Brak szczegdtowego odniesienia
+++ | do wyznaczonych obszaréw Tak
interwencji w celach

6+7 podstawowych typow

Swietokrzyskie obSZAroW

Brak szczegdtowego odniesienia
Warminsko-Mazurskie 9 +++ | do wyznaczonych obszaréw Tak
interwencji w celach

' . 15 obszaréw realizacji celu Cele w odniesieniu do obszaréw
Wielkopolskie . + o , Tak
operacyjnego realizacji celu operacyjnego
. . Brak informacji o OSI Zestawienie celow z obszarami
Zachodniopomorskie w Strategii Brak funkcjonalnymi z PZPW Tak

(¥) +++ duzy, ++ $redni, + maty; (**) niebedacego wyznaczonymi obszarami interwencji.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie strategii rozwoju wojewddztw.

3.7. Krajowa polityka lokalna — aktualizacja

Kazda z powyzszych grup dokumentéw odnosi si¢ do poziomu lokalnego m.in.
przez skupienie si¢ na poprawie spojnosci terytorialnej i spotecznej kraju. Gtéwna
zasada, wprowadzong przez powyzsze dokumenty jest terytorializacja prowadzonych
polityk rozwojowych, ktéra ma doprowadzi¢ do przezwyciezenia negatywnych zja-
wisk na danym terytorium i wykorzystania oraz wzmocnienia wewngtrznych zasobow
znajdujacych si¢ na danym obszarze. W tym celu, dokumenty nakazuja wyznaczenie
obszaréw, na ktorych koncentrowac si¢ beda interwencje publiczne. Najczgsciej te-
rytoria te wyznaczane sg na poziomie szczegdtowosci gmin, ewentualnie powiatow.

Zgodnie z zatozeniami krajowych dokumentdw strategicznych, za gtdéwny ,,motor
rozwoju kraju” uznawane sg duze miasta wraz z ich otoczeniem, ktore przez budowe
powiazan z innymi o$rodkami i terenami wiejskimi maja wptyna¢ na ich rozwoj, i tym
samym doprowadzi¢ do zrownowazonego rozwoju catego kraju. Rozwdj ma si¢ odby-
wac przez wspolprace i budowe sieci migdzy réznymi podmiotami (reprezentantami
szczebla rzadowego, regionalnego, lokalnego, biznesu etc.), ktore wptyng na zdolnosé
,uczenia si¢”’ zaangazowanych w ten proces aktorow.
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CZESC 11.

WYNIKI BADANIA

PART I1.

THE RESEARCH RESULTS
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4. LANCUCH WARTOSCI
W SWIETLE WYNIKOW ANKIET

W ramach badania ankietowego skierowanego do przedstawicieli wtadz lokalnych
otrzymano 529 poprawnie wypelionych kwestionariuszy, co stanowi 21,3% ogotu
gmin w Polsce®. W tym rozdziale oméwione zostang najwazniejsze wyniki uzyskanych
odpowiedzi.

Tabela 3

Rozktad przestrzenny gmin, ktore udzielity odpowiedzi

% gmin danego ' o Rzeczywisty udz'ial dan_ego
Rozktad przestrzenny obszaru % og6tu odpowiedzi obszaru w ogéle gmin
w Polsce
Rodzaj gminy
miejskie 259 149 12,3
miejsko-wiejskie 219 25,1 24,5
wiejskie 20,2 59,9 63,2
Wojewodztwo
mazowieckie 19,7 1,7 12,7
wielkopolskie 21,2 9,1 9,1
matopolskie 258 89 73
lubelskie 216 8,7 8,6
todzkie 22,0 74 7,1
podlaskie 32,2 72 48
$laskie 22,8 7,2 6,7
kujawsko-pomorskie 22,2 6,0 58
podkarpackie 20,0 6,0 6,5

6 Ankieta byta skierowana do prezydentéw, burmistrzow i wojtow. W liscie przewodnim proszono o wy-
pelnienie jej przez te osoby, ew. ich zastepcow, poniewaz znaczna cze$¢ pytan dotyczyta opinii na temat
potencjatow rozwojowych gminy. Jedno z pytan nawigzywato do historii zawodowej osoby udzielajacej
odpowiedzi, co zdaniem autoré6w badania pozwalato zabezpieczy¢ si¢ przed wypelieniem ankiety przez
pracownikéw nizszego szczebla. Mimo to, zesp6t zdaje sobie sprawe, ze nie ma pewnosci, ze wszystkie
ankiety wyrazaja opinie wytacznie lideréw lokalnych. Badanie przeprowadzono w trzech turach w 2015 .
(W lutym, czerwcu i listopadzie).
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% gmin danedo Rzeczywisty udziat danego
Rozktad przestrzenny °9 9 % ogétu odpowiedzi obszaru w ogéle gmin
obszaru
w Polsce
warminsko-mazurskie 21,6 47 47
dolnoslaskie 14,2 45 6,8
pomorskie 18,7 43 50
lubuskie 25,3 40 33
Swietokrzyskie 20,6 40 41
zachodniopomorskie 16,7 3,6 4,6
opolskie 19,7 2,6 2,9

Zrédto: Opracowanie wiasne (tab. 3 i 4).

Zaprezentowane ponizej wyniki udzielonych odpowiedzi stuza probie zdefiniowa-
nia kluczowych cech gmin (oczywiscie w opinii liderow lokalnych) wplywajacych na
sytuacj¢ w danej jednostce terytorialne;j.

4.1. Lider i jego doSwiadczenie

Doswiadczenie liderow lokalnych mozna oceni¢ m.in. przez pryzmat ich miejsca
pracy w poprzednich kadencjach, przy czym jest to pewnego rodzaju poszlaka, z ktora
mozna dyskutowac. Teza, ze praca w biznesie na pewno przektada si¢ pozytywnie na
rozw06j gminy jest mocno dyskusyjna, ale i atrakcyjna. Sztandarowym przyktadem
gminy sukcesu w Polsce, zarzadzanej przez bytego przedsigbiorce i kierowanej na spo-
sob firmy byt na poczatku transformacji wojt gminy Tarnowo Podgdrne. Sposrod bada-
nych 529 lideréw, ponad 50% sprawowato w poprzedniej kadencji to samo stanowisko
w tej samej gminie (ryc. 3). Historycznie, to funkcja prezydenta, burmistrza, wojta jest
ta, ktora najczesciej daje szanse na piastowanie najwyzszego stanowiska w urzedzie.
W drugiej kolejnosci dzisiejsi liderzy wywodza si¢ z grona pracownikow administra-
cji, a znaczna ich czg$¢ byta w poprzedniej kadencji na stanowisku zastepcy’.

7 O przejmowaniu stylu kierowania gmina, wizji rozwojowej — zob. rozdz. 6.
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20 30 40 50 60
Prezydent/Burmistrz/Woijt
Zastepca jw. lub Sekretarz
Prezydent/Burmistrz/Wajt lub...
Radny gminy
Starosta f
Radny powiatowy
Czlonek zarzadu wojewddztwa
Radny wojewodzki
Pracownik administracji
Pracownik sektora publicznego
Pracownik sektora prywatnego
Whasne przedsiebiorstwo
Bezrobotny
®2010-2014 ®2006-2010 =2002-2006 © 1998-2002
Ryc. 3. Doswiadczenie obecnych liderow w poprzednich kadencjach

Zrédto: Badania wtasne (ryc. 3-14).

W doswiadczeniu badanych liderow do$¢ czgsto pojawia si¢ praca jako radny
gminny i radny powiatowy oraz pracownik sektora publicznego. Sumujac doswiad-
czenie z sektora prywatnego (praca najemna i wtasna firma) mozna stwierdzié, ze jest
to rowniez relatywnie czesto wystepujace doswiadczenie wsrod badanych liderow.
Sporadycznie pojawiajg si¢ takie zajecia, jak: prezydent, burmistrz, wojt innej gminy,
starosta, cztonek zarzadu wojewodztwa, radny wojewddzki, czy nawet bezrobotny.

4.2. Wiedza i umiejetnosci lidera

W badaniu nie analizowano stricte wiedzy i umiejetnosci liderow, a skoncen-
trowano si¢ na ich opiniach na temat réznych aspektow uwarunkowan spoleczno-
-gospodarczych, a takze zarzadzania jednostkg. Wybrane zagadnienia dotyczace relacji
urzad — otoczenie prowadzg do nastgpujacych wnioskéw (ryc. 4):

e niemal wszyscy liderzy uwazaja, ze podnoszenie kwalifikacji pracownikow urzedu
gminy powinno by¢ przez ten urzad wspierane, a sami pracownicy powinni by¢
oceniani na podstawie przemys$lanego systemu;

e wysoki jest odsetek liderow, ktorzy uwazaja, ze zar6wno organizacje pozarzado-
we, jak 1 biznes powinni uczestniczy¢ w formutowaniu polityki rozwoju gminy;
jednak podkresli¢ nalezy to, ze to przekonanie ,,zdecydowane” wyraza blisko 50%,
a ponadto pojawiaja si¢ w obu przypadkach odpowiedzi ,,raczej nie” (po ok. 4%);
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e zdecydowanie wigcej watpliwosci wsrod lideréw budzi ocena przydatnosci two-
rzenia zespotow zadaniowych — w tym przypadku odnotowano ponad 11% wska-
zan $wiadczacych o negatywnym stosunku do zespotdow zadaniowych;

e roéwniez problem stosowania ustalonych procedur nie jest przez wszystkich lide-
rOw postrzegany w ten sam sposob; znaczna czg$¢ ankietowanych (ponad 38%)
uwaza, ze nawet jesli maja one negatywny wpltyw na mieszkancow, nie powinno
si¢ zmienia¢ ustalonych zasad;

e ostatnie z podjetych zagadnien — elastyczne podejscie do zarzadzania — obrazuje,
ze ankietowani liderzy co najmniej deklarujg wykorzystywanie kapitatu ludzkiego,
cho¢ ponad 22% ankietowanych dazy do eliminowania czynnika ludzkiego przez
odpowiednia organizacje pracy.

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Urzad Gminy powinien wspiera¢ chec¢
podnoszenia kwalifikacji swoich pracownikdw

Podstawg oceny pracownikdéw powinien by¢
rzetelny system

Organizacje rzadowe powinny aktywnie
uczestniczy¢ w formutowaniu polityki lokalnej

Dbam o ludzi, by stworzy¢ atmosfere
sprzyjajaca pracy w dogodnym tempie

Przedsiebiorcy powinni aktywnie uczestniczy¢
w formutowaniu polityki lokalne;

Staram sie utrzymac balans
migdzy egzekwowaniem efektéw pracy i...

Uwazam, ze tworzenie zespotéw zadaniowych
jest srodkiem do osiggania celow Urzedu Gminy

Administracja samorzadowa powinna
postepowa¢ wedtug procedur, nawet jesli ma...

Staram sie tak zorganizowa¢ prace, by czynnik
ludzki byt w zasadzie wyeliminowany

mtak mraczejtak ©raczejnie o nie

Ryc. 4. Elementy wiedzy lidera

4.3. Lider i jego wizja rozwoju

Kluczowym problemem podejmowanym w badaniu jest nie samo okreslenie
wizji rozwoju gminy, a raczej stosunek lidera do tego zagadnienia. Nalezy bowiem
zaktadac¢, ze wizje moga ulega¢ zmianie. Interpretacja uzyskanych wynikow powinna
zwroci¢ uwage na nastepujace kwestie (ryc. 5). W kazdym przypadku zdecydowa-
na wiekszos¢ ankietowanych jest ,,na tak”, gdy podejmowana jest rola wizji lidera
lokalnego w rozwoju gminy. Sumujac odpowiedzi ,.tak” i ,,raczej tak” mozna zary-
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zykowac twierdzenie, ze liderzy dobrze wiedza, ze ich wizja jest potrzebna. Jednak
pewne zastrzezenia budzi porownanie poszczegdlnych odpowiedzi, jezeli odpowiedzi
»raczej tak” 1 ,,raczej nie” potraktujemy jako rodzaj wskazan watpliwosci. Okazuje
sig, ze istnieje dos¢ duzy odsetek liderow, ktorzy nie tylko nie sg przekonani w petni
o potrzebie formutowania wlasnej wizji, ale majg zdanie, ze taka wizja raczej nie jest
potrzebna (ponad 10% badanych).

0 10 20 30 40 5 60 70 80

Wtadze powinny opierac sie na wiasnej,
jasno okreslonej wizji przysztosci

Wierze, ze uda mi si¢ zrealizowac

mojg wizje gminy, gdyz moge polegac

na swoich wspotpracownikach

Przywadcy lokalni powinni poswigcac

wiele czasu dla uzyskania poparcia spotecznego
wdrazanej polityki

Sprawne zarzadzanie gming wymaga
umiejetnego planowania strategicznego

i wizjonerskiego spogladania w przysztos¢

mtak mraczejtak @raczejnie Onie

Ryc. 5. Wizja w opinii badanych lideréw

Zdecydowanie najmniej watpliwosci budzita odpowiedz na pytanie o rolg wizji
i planowania strategicznego w sprawnym zarzgdzaniu. Réznice w odpowiedziach
wskazuja, ze liderzy wiedzg czego wymaga sprawne zarzadzanie gming, jednak nie
zawsze wigza je z okresleniem wizji.

4.4. Kapital spoleczny w gminie

Wyniki odpowiedzi lideréw na pytania dotyczace kapitatu spotecznego wskazuja
wyraznie, ze zagadnienie to budzi pewne watpliwosci. We wszystkich odpowiedziach
przewazaja wskazania ,,raczej tak” (ryc. 6).

W s$wietle nadestanych odpowiedzi mozna stwierdzi¢, ze silnym i aktywnym
partnerem samorzadow lokalnych w Polsce sg organizacje pozarzadowe. Jednak taka
sytuacja nie wystepuje we wszystkich gminach, poniewaz ze wszystkich analizowa-
nych odpowiedzi, najczeséciej pojawia si¢ opinia ,,raczej nie” w przypadku zdania
»organizacje pozarzagdowe sg aktywnym partnerem samorzadu w sprawach waznych
dla gminy”. Do$¢ istotna i potwierdzajaca dotychczasowg wiedzg, jest roznica mig-
dzy ocenami mobilizacji mieszkancoéw na rzecz okazania sprzeciwu wobec polityki
lokalnej i ich aktywnoscig na rzecz spraw gminy (latwiej jest wyraza¢ sprzeciw, niz
budowac¢ co$ wspoélnie). Suma odpowiedzi ,,nie” i ,,raczej nie” wskazuje, ze w naj-
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mniejszym stopniu wladze lokalne moga liczy¢ na media lokalne i przedsigbiorcow,
mimo przewazajacych odpowiedzi ,,raczej tak”.

0 10 20 30 40 5 60 70

Organizacje pozarzadowe sg aktywnym
partnerem samorzadu w sprawach
waznych dla rozwoju Gminy

Mieszkancy Gminy potrafig zmobilizowac
sie, by wyrazi¢ swoj sprzeciw

wobec polityki lokalnej

Moge liczy¢ na wsparcie organizacji
pozarzadowych w waznych sprawach
dla Gminy

Mieszkancy Gminy w stopniu
zadowalajacym angazujq sie w wazne
sprawy dla jej rozwoju

Moge liczy¢ na wspacie mediow
lokalnych w waznych sprawach

dla Gminy

Moge liczy¢ na wspacie
przedsiebiorcow w waznych

sprawach dla Gminy

mtak mraczejtak @raczejnie onie

Ryc. 6. Opinie na temat aktywnos$ci spotecznej

4.5. Wspolpraca

Jednym z wymiardéw wspotpracy jest mozliwos¢ wykorzystywania synergii w kon-
taktach z r6znymi organizacjami. W badaniu podj¢to zagadnienie wspolpracy w kon-
tekscie aktywnosci organizacji oraz relacji migdzy konkretng gming a dang organizacja
(ryc. 7). W$rdd organizacji aktywnych i wspotpracujacych z gminami na pierwszych
dwodch miejscach znajduja si¢ powiatowy urzad pracy oraz urzad powiatowy. Ponadto
wyroznia si¢ aktywna wspolpraca z urzedami marszatkowskimi, sgsiednimi gminami
oraz urzgdem wojewddzkim. Wymienione wyzej grono pigciu instytucji zdecydowanie
przewaza wsrdd wskazan lideréw. Budujac obraz kluczowych aktoréw wspdipracy na
rzecz rozwoju nalezy wymieni¢ roéwniez cztery kolejne organizacje: inne samorzady
gminne w regionie®, szkoty $rednie, Zwigzek Gmin Wiejskich RP oraz instytucje roz-
woju lokalnego zlokalizowane na terenie gminy.

8 Ta grupa wyrdznia si¢ bardzo wysokim odsetkiem ocen ,,aktywna, ale nie wspolpracuje, podobnie jak
Zwiazek Gmin Wiejskich RP.
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Instytucje rozwoju lokalnego na terenie Gminy

Szkoly wyzsze

Inne, niz samorzad gospodarczy, grupy przedsigbiorcow w Gminie

Prywatne firmy doradcze

Agencje rozwoju regionalnego (poza funkcjg RCOI) w Panstwa wojewodztwie

Zwiazek Miast Polskich
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Samorzad gospodarczy w Paristwa Gminie |
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Regionalne Centrum Obstugi Inwestora (RCOI)

Instytucie rozwoju lokalnego na terenie gmion sasiednich |

Inne samorzady gminne w kraju

Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych

Ambasady i konsulaty innych paristw w Polsce |

Ambasady i konsulaty na terenie gmin w innych czesciach regionu

Ambasady i konsulaty RP poza granicami kraju

Inne, niz samorzad gospodarczy, grupy przedsigbiorcow w gminach sasiednich |

Samorzad gospodarczy w sasiednich gminach

Agencje rozwoju regionalnego (poza funkcjg RCOI) w innych wojewddztwach |

Samorzad gospodarczy w innych czesciach regionu |

Inne, niz samorzad gospodarczy, grupy przedsiebiorcow w innych czesciach regionu

m aktywna i wspoipracuje z UG m aktywna, ale nie wspoipracuje z UG O raczej pasywna O pasywna O trudno powiedzie¢

Ryc. 7. Aktywnos¢ réznych organizacji w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy

W tym miejscu konieczna jest uwaga na temat wspotpracujacych ze sobg samo-
rzagdow gminnych. Jest oczywiste, ze nie mozna zaktada¢ wspolpracy ,,wszystkich
ze wszystkimi”, ale rejestrujemy wysoki odsetek wskazan samorzadow gminnych
jako ,,aktywne, ale nie wspotpracujace” zarowno w kontekscie bliskiego otoczenia,
jak i w szczegblnosci w kontekscie samorzadéw gminnych w regionie i pozostatych
w Polsce. Pozwala to sformutowac teze, ze potencjal wspotpracy nie jest jeszcze wy-
korzystywany w pelni.
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W gronie organizacji ,,pasywnych” w opinii respondentéw znajdujg si¢ przede
wszystkim ambasady (zagraniczne w Polsce, jak i polskie poza granicami RP), a tak-
ze zagraniczne organy administracji terenowej (miasta i gminy w innych krajach).
Generalnie mato aktywnosci i wspotpracy dostrzegane jest ze strony organizacji go-
spodarczych oraz tych instytucji publicznych, ktore sa odpowiedzialne za rozwoj go-
spodarczy (PAIZ, regionalne centra obstugi inwestora). Badani przedstawiciele gmin
w zdecydowanej wickszo$ci sa zdania, ze gtowne relacje, ktore maja wptyw na rozwoj
ich jednostek, to lokalne relacje polityczne, a na drugim miejscu plasuja si¢ rowniez
relacje polityczne — ponadlokalne (ryc. 8). W dalszej kolejnosci sa relacje spoteczne
1 biznesowe. Najrzadziej wymieniono relacje prywatne.

0 10 20 30 40 5 60 70

Prywatne (np. rodzinne, przyjacielskie, | |
kolezenskie)

Spoteczne (np. w ramach organizacji pozarzadowych,
wspdlnot mieszkancow)

Polityczne lokalne (np. w ramach rady gminy,
w ramach lokalnych grup politycznych)

Polityczne (np. z urzedem marszatkowskim, H
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Ryc. 8. Rozne typy relacji a rozwoj gminy

4.6. Zaufanie

W kontekscie wynikow zaprezentowanych w poprzednim podrozdziale inte-
resujgce jest zestawienie grup spotecznych, ktére w badanych gminach darzone sg
zaufaniem (ryc. 9). Na pierwszym miejscu (ze zdecydowang przewaga) wskazywani
sa cztonkowie rodzin i znajomi, co w kontekscie matego wptywu relacji prywatnych
na rozwoj, pozwala sformutowac teze, ze rozwodj nie zawsze postrzegany jest przez
pryzmat zaufania.

Wysoki poziom zaufania przypisywany jest wltadzom lokalnym, co w jakiej$
czesci moze wynikaé z tego, ze to ich przedstawiciele dokonywali tej oceny. Jednak
nalezy pamietaé, ze ankietowani liderzy byli wybrani w ostatnich wyborach na swoje
stanowiska, dlatego ich samoocena moze mie¢ uzasadnione podstawy. Ogoélnie mozna
zauwazy¢, ze czesto§¢ wskazan odpowiedzi o zaufaniu do danej grupy spada wraz
z ,,oddalaniem si¢” od wilasnej rodziny, wiasnego domu.
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W kontekscie ostatnich wydarzen zwigzanych z falg migracyjng szczegdlnie istot-
ne jest omowienie kwestii wysokiego odsetka wskazan ,,braku zaufania” do nieznajo-
mych i obcokrajowcow. Badanie bylo realizowane jeszcze przed medialnym rozwojem
dyskusji na temat fali migracyjnej z Afryki Pétnocne;j i Bliskiego Wschodu do Europy,
ale na ten czas bardziej istotny wydawat si¢ problem nieznajomosci danej osoby, niz
to, z jakiego kraju ona pochodzi.

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Cztonkowie rodziny i znajomi

Wiadze lokalne

Sasiedzi z tej samej miejscowosci

Urzednicy lokalni
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Przedsigbiorcy )
Wtadze wojewddzkie i |
Sasiedzi z innej gminy |
Wtadze krajowe

T

Nieznajomi
Obcokrajowcy
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Ryc. 9. Zaufanie do réznych grup spotecznych

4.7. Uwarunkowania historyczne

Wsrod wyrdznionych okresow historycznych zdecydowanie najwigcej wskazan
»zdecydowanie pozytywny” otrzymat okres 2011-2014 kojarzony z koncem perspek-
tywy unijnej z lat 2007-2013. Niemal réwnie pozytywnie oceniono lata 2005-2007,
czyli pierwszy okres po akcesji Polski do UE (ryc. 10).

Interesujace sg rowniez bardzo zblizone oceny dwodch nastepujacych po sobie
okresow, ktore jednak znacznie si¢ réznily pod wzgledem uwarunkowan polityczno-
-gospodarczych, czyli lata 1975-1988 oraz 1989-1998. Jak wynika z odpowiedzi miaty
one — w opinii badanych — w wigkszo$ci wptyw pozytywny (w roznym stopniu) i taka
ocena przewaza nad ocenami negatywnymi.

Kolejne okresy po 1998 r. sa oceniane czesciej pozytywnie, z wyjatkiem czasu
kryzysu 2008-2010, cho¢ i tu oceny pozytywne przewazaja nad negatywnymi. Zde-
cydowanie najbardziej negatywny byl czas drugiej wojny $wiatowej, cho¢ nalezy
podkresli¢, ze nawet ten okres w kilku przypadkach otrzymat oceny pozytywne.
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Ryc. 10. Uwarunkowania historyczne rozwoju badanych gmin

Odrgbnym zagadnieniem, ktore starano si¢ podja¢ w kontekscie historycznym ze
wzgledu na jego ogdlnopolskie oddzialywanie byl proces likwidacji panstwowych
gospodarstw rolnych (PGR). Wprawdzie ok. 43% ankietowanych twierdzi, ze problem
ten ich ,,nie dotyczy”, to rozktad odpowiedzi pozytywnych i negatywnych dotycza-
cych konsekwencji likwidacji PGR-6w, wskazuje na rézne drogi rozwigzywania tego
problemu (ryc. 11).

65

Ksiazka 19.indb 65 2016-06-01 10:28:38



www.czasopisma.pan.pl N www.journals.pan.pl
(=
POLSKA AKADEMLA NAUK

0 30 40 50

Upadek PGR-u w naszej Gminie
spowodowat problemy spoteczne

0 10 2
Do dzi$ odczuwane sg negatywne skutki Ej
likwidacji PGR-u w naszej Gminie
| ‘

Upadek PGR-u w naszej Gminie istotnie
zahamowat rozwdj gospodarczy

Upadek PGR-u w naszej Gminie
wywotat pozytywne zmiany

1
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Ryc. 11. Problem PGR-6w

Obecnie wskazuje si¢ czesto na wieloletnie konsekwencje spoteczne upadku PGR-
ow, a w tym przypadku liderzy sg do$¢ wyraznie podzieleni, podobnie jak w pytaniu
0 odczuwalnos$¢ negatywnych skutkow restrukturyzacji PGR-6w w obecnych czasach.
Konsekwencje gospodarcze sa znacznie czgsciej wskazywane jako czynnik negatyw-
ny, a tylko nieco ponad 11% ankietowanych twierdzi, ze w zwigzku z analizowanym
zjawiskiem w gminie zaszly pozytywne zmiany.

4.8. Uwarunkowania aktualne

Stosunek lideréw lokalnych do aktualnej zewnetrznej presji analizowano przez
pryzmat odpowiedzi na pytania dotyczace inwestoroOw zagranicznych oraz budowa-
nia relacji biznes-nauka-administracja (ryc. 12). Najczesciej wskazywane odpowie-
dzi potwierdzaja wyniki wczesniejszych badan [Dziemianowicz 2007] i pozwalaja
wnioskowaé, ze wiadze lokalne sg skoncentrowane przede wszystkim na dochodach
wiasnych i zatrudnieniu. Szczegdlnie nalezy podkresli¢ to, ze zdecydowana wigkszos¢
lideréw w staraniach o przyciagniecie kapitatu prywatnego do gminy nie wprowadza
rozroznienia na ,krajowy” i ,,zagraniczny”.

Badanie potwierdza tez wczesniejsze wyniki w zakresie ,,konkretyzacji ocze-
kiwan” wiladz lokalnych wzgledem przyszlych inwestorow. Tylko potowa liderow
twierdzi, ze oczekuja inwestorow z branz, ktore naleza do strategicznych w gminie.

Zagadnienia dotyczace budowania relacji wtadze lokalne — biznes — nauka dzielg
badang grupe liderow. Czes$¢ z nich uwaza, ze tymi relacjami powinna zajmowac si¢
specjalna komorka, czgs¢ jest przeciwnego zdania. Ogdlnie tez, odpowiedzi pesy-
mistyczne dotyczace mozliwosci wladz lokalnych wptywania na omawiane relacje,
przewazaja nad optymistycznymi.
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Ryc. 12. Stosunek do wyzwan terazniejszych

4.9. Wyzwania przyszlosci

Wyzwania przysztosci analizowane sg przez pryzmat przysztych potrzeb gmin,
a takze stosunku liderow do wyzwan narzucanych z zewnatrz®. W pierwszym przypad-
ku mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze samorzady lokalne w Polsce w zdecydowanej
wigkszosci potrzebuja inwestycji infrastrukturalnych, w szczegdlnosci drogowych
1 w zakresie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej (ryc. 13).

Jednoczesnie trzy zagadnienia wskazywane sg przez do$¢ znaczny odsetek gmin,
jako ,,zrealizowane” i sg to: ,,odprowadzanie i oczyszczanie Sciekow”, ,,zaopatrzenie
w energie” 1 ,,gospodarka odpadami statymi”. Do czestych dziatan priorytetowych
zaliczy¢ nalezy réwniez ,,edukacj¢” oraz ,,wspieranie przedsicbiorczosci”.

9 W czasie prowadzenia badania i konstrukcji kwestionariuszy nie przewidywali$my tak duzego znacze-
nia czynnika migracyjnego. Dlatego wyzwania zewng¢trzne kojarzylismy gtéwnie z polityka innowacyjng.
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Ryc. 13. Kierunki przysztych inwestycji samorzgdéw lokalnych

Podejscie liderow lokalnych do zagadnienia innowacji, ktére w badaniu rowniez
dotyczy wyzwan przyszlosci, analizowano na podstawie wybranych odpowiedzi do-
tyczacych oczekiwan wobec kapitatu zagranicznego (ryc. 14). Struktura uzyskanych
odpowiedzi wskazuje, ze badani liderzy jako grupa wyrazaja pragmatyczne podejscie.
Czesciej oczekuja oni od inwestorow lokowania wysokich technologii i dziatalnos$ci
eksportowej nowoczesnych wyrobow, niz zatrudniania pracownikéw o wysokich
kwalifikacjach. Mozna to ttumaczy¢ duzym odsetkiem gmin wiejskich w badanej
grupie. Mimo to, relatywnie wigcej lideréw (ponad 42%) oczekuje od inwestoréw
zapotrzebowania na pracownikow o wysokich kwalifikacjach.
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Ryc. 14. Oczekiwania wtadz lokalnych wobec inwestoréw zagranicznych

4.10. Gmina widziana oczami liderow a jej rozwoj

Zaprezentowane powyzej wyniki badania ankietowego pozwalaja przyblizy¢ nie
tylko opinie lideréw na temat r6znych zagadnien zwigzanych z rozwojem lokalnym,
ale rowniez umozliwiaja wskazanie roznic migdzy jednostkami terytorialnymi. W tej
cze$ci badania dokonano zestawienia cech statystycznych charakteryzujacych gminy
z udzielonymi odpowiedziami na ankiete.

Zgodnie ze wstepnymi zatozeniami do dalszej analizy wykorzystano uproszczone
wskazniki rozwoju spotecznego i rozwoju gospodarczego, liczone w sposob dyna-
miczny dla dwoch okresow: 1995-2013 (caty okres objety badaniem) oraz 2010-2013
(wyjscie z kryzysu). Przede wszystkim nalezy wskaza¢ wspotwystepowanie wzrostu
zamoznosci 1 wzrostu liczby ludnosci w dhugiej perspektywie oraz brak istotnej staty-
stycznie korelacji tych procesow w perspektywie ,,pokryzysowej” (tab. 4). Powyzsze
stwierdzenie dotyczy zaréwno calej Polski, jak i gmin, ktore udzielity odpowiedzi
na ankiete, przy czym sita korelacji migdzy omawianymi wskaznikami jest wyzsza
w grupie ankietowanych jednostek. Mozna zatem zalozy¢, ze otrzymane wyniki ankie-
towe obarczone sg pewnym ,.bledem” wynikajacym z bardziej wyrazistego rozktadu
badanej grupy. Szczegdlnie wyrazna jest roznica zaobserwowana miedzy korelacjami
wskaznikéw zmian gospodarczych. Ogolnie w Polsce mozna zaobserwowaé zalez-
no$¢ dodatnig dlugiej i krotkiej (pokryzysowej) perspektywy rozwoju gospodarczego.
W grupie badanych gmin korelacja ta jest istotna statystycznie, stabsza, ale — ujemna.
Zatem gminy, ktore udzielaty odpowiedzi w wickszym stopniu byty dotknigte kryzy-
sem gospodarczym, niz pozostate. Swiadczy o tym jeszcze jedna rozbieznos¢ wynikow
— przeciwne wartosci korelacji dla Polski i badanej grupy gmin w przypadku dyna-
miki rozwoju gospodarczego po kryzysie a poziomem zamoznosci. Ponownie badane
gminy wykazuja korelacje ujemna, wraz ze wzrostem poziomu zamoznos$ci 0siggano
nizsze postgpy w latach 2010-2013.

69

Ksiazka 19.indb 69 2016-06-01 10:28:38



www.czasopisma.pan.pl N www.journals.pan.pl
(=
POLSKA AKADEMLA NAUK

Tabela 4

Wspotczynniki korelacji Pearsona dla wskaznikéw rozwoju spotecznego i rozwoju
gospodarczego dla Polski i grupy gmin, ktére odpowiedziaty na ankiete

Wskazniki

S 19952013 G 19952013 S a0t02013 G 2010013 S a0t G 2013
S 1905.2013 1 ,180** 712 214* 76"
S 10952013 227 1 ,138** 400 78" 987*
S 1905.2013 ,735* ,186** 1 ,081* 137+
S 19952013 -,158* 1 316™
S 19952013 201* A74% 1 157+
S 10952013 210 994 73 - 221 133 1

Ksiazka 19.indb 70

** korelacja istotna na poziomie 0,01 (dwustronnie)); * korelacja istotna na poziomie 0,05 (dwustronnie).
Uwaga: powyzej wartosci 1 podano wspotczynniki korelacji dla wszystkich gmin w Polsce, ponizej wartosci 1
— wspotczynniki korelacji dla gmin, ktére odpowiedziaty na ankiete.

W skali calego kraju istotne sa nastepujace fakty:

e rozwdj spoteczny w dtugiej perspektywie wykazuje najsilniejsza korelacjg z dyna-
mikg krétkookresowg (co jest uzasadnione, poniewaz oba procesy nieznacznie na
siebie nachodzg) i ogo6lng liczba ludnosci w 2013 r.; rozwoj spoteczny wykazuje
réwniez dodatnig zaleznos$¢ z rozwojem gospodarczym, przy czym warto$ci kore-
lacji sa nieco stabsze (cho¢ ciggle bardzo istotne statystycznie);

e jedynie rozklad rozwoju gospodarczego ,,po kryzysie” nie wykazuje istotnych
korelacji z trzema wskaznikami spotecznymi;

e nagromadzona obecnie zamozno$¢ gmin jest najsilniej skorelowana ze wskaz-
nikiem dlugookresowym rozwoju gospodarczego, a najstabiej ze wskaznikiem
spotecznym za okres 2010-2013 (cho¢ réwniez dodatnio i istotnie statystycznie).
Analiza wspotczynnikéw korelacji wskaznikow rozwoju oraz cech liderow lo-

kalnych (oraz ich postaw) pozwala wskaza¢ kilka zalezno$ci. Pierwszg z nich jest to,

ze wigkszo$¢ istotnych statystycznie korelacji wystepuje miedzy wskaznikami stanu
rozwoju spotecznego i gospodarczego a wskaznikami charakteryzujacymi liderow

(tab. 5). Wysokim poziomem rozwoju gospodarczego charakteryzuja si¢ gminy,

ktorych obecni wlodarze byli radnymi w okresie 2010-2014. Z kolei istnieje rOwniez

istotna korelacja ujemna miedzy takim wlasnie do§wiadczeniem lideréw a dynamika
rozwoju w okresie 2010-2013. Moze to oznaczaé, ze gminy kierowane przez te osoby

z trudno$ciami wychodzity z kryzysu gospodarczego. Uwage zwraca rowniez korela-

cja opinii na temat zaangazowania przedsi¢biorcOw w procesy rozwojowe a poziomem

rozwoju gospodarczego oraz korelacja ujemna miedzy opiniami na temat potrzeby po-
dejscia strategicznego do rozwoju a poziomem rozwoju spolecznego. Mozna przyjac,

70

2016-06-01 10:28:38



www.czasopisma.pan.pl N www.journals.pan.pl
(=
POLSKA AKADEMLA NAUK

ze deklaracje na temat sprawnego zarzadzania gming przez planowanie strategiczne
charakteryzujg przede wszystkim gminy mate.

Tabela 5

Wspotczynniki korelacji Pearsona dla wskaznikow rozwoju spotecznego, rozwoju
gospodarczego i cech liderow lokalnych

Wskaznik:

Doswiadczenie/Wiedza i umiejetnosci/Wizja
S1995-2013 G1995-2013 s2010-2013 G2010-2013 S2013 G2013

Sprawne zarzadzanie gming wymaga umiejetnosci
skupienia sie na terazniejszosci -103*
i reagowania na biezace wydarzenia
Prezydent/Burmistrz/Wojt badanej gminy 2002-2006 107
Prezydent/Burmistrz/Wojt badanej gminy 1998-2002 -,102*

Zastepca j.w. Lub Sekretarz Paristwa Gminy
2006-2010

Funkcje w poprzednich kadencjach: Radny gminny
2010-2014

Funkcje w poprzednich kadencjach: Pracownik
sektora publicznego 2010-2014

105

149 -,109* ,156*

-,095%

Funkcje w poprzednich kadencjach: Pracownik
sektora publicznego 1998-2002

Funkcje w poprzednich kadencjach: Pracownik
sektora prywatnego 2002-2006

-,105*

,095%

Odsetek pracownikow posiadajacych
udokumentowane kompetencje w zakresie -119* -118*
zarzadzania rozwojem lokalnym

Organizacje pozarzadowe powinny aktywnie

uczestniczy¢ w formutowaniu polityki lokalnej 101

Przedsiebiorcy powinni aktywnie uczestniczy¢

w formutowaniu polityki lokalne] 139

Administracja samorzadowa powinna postepowac
wedtug procedur, nawet jesli ma to negatywne -11*
skutki dla mieszkancow

Uwazam, ze tworzenie zespotéw zadaniowych jest

$rodkiem do osiggania celéw Urzedu Gminy 109

Urzad Gminy powinien wspiera¢ che¢ podnoszenia

kwalifikacji swoich pracownikow -100 -096

Wiadze lokalne powinny opiera¢ sie na wiasnej,

jasno okreslonej wizji przysztosci 106
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Wskaznik:

Doswiadczenie/Wiedza i umiejetnosci/Wizja
Sg95.2013 | Giagsa013 | Savtoaots | Gaoroants | Saors | Goots

Sprawne zarzadzanie gming wymaga umiejetnego
planowania strategicznego i wizjonerskiego -139*
spogladania w przyszto$¢

** korelacja istotna na poziomie 0,01 (dwustronnie); * korelacja istotna na poziomie 0,05 (dwustronnie).
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow ankiet (tab. 5-7).

Podkres$lenia wymaga rowniez to, ze wskazniki dynamiczne dlugookresowe
(1995-2013) rozwoju spotecznego i gospodarczego relatywnie najrzadziej wykazuja
istotne statystycznie korelacje z cechami liderdéw, opisujacymi ich doswiadczenie. Po-
nownie istotna jest funkcja radnego w okresie 2010-2014, jednak pozostale cechy wy-
kazuja korelacje¢ ujemna i czgsciowo mniej istotng statystycznie (odsetek pracownikow
z kompetencjami w zakresie zarzadzania; opinia na temat ,,proceduralnego podejscia”
oraz opinia na temat roli urzgdu gminy w podnoszeniu kwalifikacji pracownikow).

Ocena relacji miedzy cechami otoczenia wewnetrznego a wskaznikami rozwoju
spotecznego i gospodarczego wymaga podkreslenia przede wszystkim tego, ze naj-
wigcej istotnych korelacji wystepuje migdzy analizowanymi w ankiecie cechami tego
otoczenia a wskaznikiem statycznym rozwoju spotecznego (S,;3) i w nastgpnej ko-
lejnosci rozwoju gospodarczego (G,3) (tab. 6). Czgs¢ z zaprezentowanych istotnych
statystycznie korelacji wykazuje, ze jest rowniez wysoka. Duze gminy charakteryzuja
si¢ aktywng wspotpraca z instytucjami krajowymi i miedzynarodowymi, ale takze ze
szkotami wyzszymi. Jednak najsilniejsza korelacja wystepuje miedzy wskaznikiem
S,013 @ ocena aktywnosci wspotpracy ze specjalnymi strefami ekonomicznymi.

Tabela 6

Wspotczynniki korelacji Pearsona dla wskaznikow rozwoju spotecznego, rozwoju
gospodarczego i cech otoczenia wewnetrznego

Wskazniki:

Kapitat spoteczny Wspoétpraca/Zaufanie
s1995-2013 G1995-2013 s2010-2013 GZO10-2013 s2013 GZO13

Mieszkaricy Gminy potrafig zmobilizowa¢ sie, aby wyrazi¢

swoj sprzeciw wobec polityki lokalne] 099 093

Organizacje pozarzadowe sg aktywnym partnerem

samorzadu w sprawach waznych dla rozwoju Gminy 178

Moge liczy¢ na wsparcie przedsiebiorcéw, w waznych

sprawach dla Gminy 149

Moge liczy¢ na wsparcie organizacji pozarzadowych,

w waznych sprawach dla Gminy 114
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Wskazniki:
Kapitat spoteczny Wspoétpraca/Zaufanie

s1995-2013 G1995-2013 s2010-2013 GZO10-2013 s 2013 G 2013
Prywatne (np. rodzinne, przyjacielskie, kolezenskie) -108
Spoteczne (np. w ramach organizacji pozarzadowych, 136+
wspdlnot mieszkarcow) '
Polityczne ponadiokalne (np. z urzedem marszatkowskim, 088"
z postami i senatorami) '
Biznesowe (np. miedzy przedsigbiorcami, miedzy . o

L o o . ,095 ,186
przedsiebiorcami i instytucjami otoczenia)
Urzad marszatkowski (poza dziataniami Regionalnego .
. ,096

Centrum Obstugi Inwestora)
Regionalne Centrum Obstugi Inwestora (RCOI) -122* 260
Urzad wojewddzki -,099* -,109*
Inne samorzady gminne w regionie -110*
Inne samorzady gminne w kraju 17| 103
Samorzad gospodarczy w Panstwa Gminie 71 ,259%* | 160**
Samorzad gospodarczy w sasiednich gminach 132
Samorzad gospodarczy w innych czesciach regionu ,150*
Inne, m; samorzad gospodarczy, grupy przedsigbiorcow Mo | 14t 267" | 124
w Gminie
Inne, .nii samorzqd.gospodarczy, grupy przedsiebiorcow 180" 169" | 477
w gminach sasiednich
Inrje, niz sam’or.zqd gospodarczy, grupy przedsiebiorcow 130¢ JA28% | 128
w innych cze$ciach regionu
Agencje rozwoju regionalnego (poza funkcjg RCOI) 150+
w Panstwa wojewddztwie '
Instytucje rozwoju lokalnego na terenie Gminy ,146* A71%
Instytucje rozwoju lokalnego na terenie gmin sasiednich ,208* ,188*
Instytucje rozwoju lokalnego na terenie gmin w innych 169"
czesciach regionu '
Specjalne strefy ekonomiczne (w tym ich oddziaty) ,198** 496 | 197
Instytucje naukowo-badawcze 1217 2417 | 1127
Szkoty $rednie A15% 1 -102% | -101% | 3717 | 125*
Szkoly wyzsze ,105* ,356** | ,105*
Prywatne firmy doradcze ,202*
Zwigzek Miast Polskich A4 | - 122% 410%™ | 169*
Zwiazek Gmin Wiejskich RP ,099*
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Wskazniki:

Kapitat spoteczny Wspétpraca/Zaufanie
s1995-2013 G1995-2013 s2010-2013 GZO10-2013 s2013 GZO13

Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych ,248™ 423 | 242*
Ambasady i konsulaty RP poza granicami kraju 1217 3227 | 124
Ambasady i konsulaty innych panstw w Polsce ,148* ,316™ | 148"
Zagraniczne organy administracji terenowej (np. miasta, 168" 17 | 307 | 167
gminy) ’ ' ' ’
Zaufgnig mieszkancow gminy do: Cztonkowie rodziny ,108*

i znajomi

Zaufanie mieszkancow gminy do: Urzednicy lokalni - 11
Zaufanie mieszkancow gminy do: Wiadze wojewddzkie -131*
Zaufanie mieszkancow gminy do: Obcokrajowcy ,245*

** korelacja istotna na poziomie 0,01 (dwustronnie); * korelacja istotna na poziomie 0,05 (dwustronnie).

Proba interpretacji proceséw rozwoju w kontekscie otrzymanych odpowiedzi na
ankiete, pozwala sformutowac hipoteze, ze cechy otoczenia wewnetrznego sa bar-
dziej zbiezne z rozwojem w dtuzszej perspektywie, niz w perspektywie ostatnich lat.
Szczegoblnie istotny jest w tym przypadku rozwoj gospodarczy. Sukces gospodarczy
(G995.2013) 1dzie w parze generalnie ze wspdtpraca samorzadow lokalnych z przedsie-
biorcami (ich samorzadem, jak i grupami przedsigbiorcow w gminie, jak i w innych
gminach). Réwniez w tym przypadku istotna jest wspolpraca ze specjalnymi strefa-
mi gospodarczymi oraz Polska Agencja Inwestycji Zagranicznych. Rowniez wazna
okazuje sie¢ wspotpraca z miastami i gminami zagranicznymi [por. Dziemianowicz
et al. 2010]. Z kolei wskaznik rozwoju spotecznego (G g95.2913) Wykazuje najsilniejszy
zwigzek statystyczny z aktywng wspolpracg z instytucjami rozwoju lokalnego, dzia-
fajacymi w sasiednich gminach. Prawdopodobnie mozna to taczy¢ z procesem subur-
banizacji. Gminy otaczajace osrodki miejskie zwiekszaja swoj potencjat ludnosciowy,
a ich potozenie gwarantuje rent¢ w postaci oferty miast w zakresie §wiadczenia ustug
roéznych instytucji i organizacji.

Okres wychodzenia z kryzysu jest wyraznie odmienny w konteks$cie cech otocze-
nia wewngtrznego, cho¢ podobnie pozytywnie mozna oceni¢ role wspolpracy z gmi-
nami i miastami zagranicznymi oraz rol¢ wspotpracy z instytucjami rozwoju lokalnego
zlokalizowanymi w sasiednich gminach. Jednak zaobserwowano rowniez negatywne
relacje migdzy rozwojem spotecznym i gospodarczym w ostatnim okresie (2010-2013)
a wspotpracg ze szkotami §rednimi. Rowniez aktywna wspotpraca z innymi samorza-
dami jest odwrotnie skorelowana ze wskaznikiem rozwoju gospodarczego.

Na zakonczenie omawiania otoczenia wewnetrznego nalezy wskaza¢ dodatnie ko-
relacje rozwoju spolecznego z opiniami na temat zaufania, a w szczegolnosci zaufania
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do obcokrajowcow. Jednoczesnie ujemna jest korelacja migdzy rozwojem spotecznym
a zaufaniem do wtadz wojewodzkich i lokalnych urzednikow.

Wspoélcezynniki korelacji wskaznikdéw rozwoju spotecznego i gospodarczego z opi-
niami na temat roli presji zewngtrznej w rozwoju gminy w znacznym stopniu (cho¢ nie
najwickszym) zwracaja uwage na istotno$¢ procesow rozwoju spotecznego w dtuzszej
perspektywie (S995.0013). Wazne okazujg si¢ opinie na temat roli upadku panstwowych
gospodarstw rolnych, jak i wsparcie (w zasadzie jego brak) ze strony wtadz central-
nych. Gminy charakteryzujace si¢ wysokim rozwojem spotecznym planujg rowniez
rozwoj infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, jak i edukacji (w znacznym stopniu prob-
lem ten dotyka gmin potozonych w poblizu duzych o$rodkéw miejskich). Z punktu
widzenia rozwoju gospodarczego (Gig95.015) Wazna wydaje si¢ ocena szans, jakie
niesie ze soba obecna perspektywa finansowa UE (2014-2020) oraz sposob poradzenia
sobie z problemem upadtych PGR-6w. Ogdlnie opinia, ze w gminie poradzono sobie
dobrze z upadkiem PGR-6w jest skorelowana pozytywnie z pigcioma analizowanymi
wskaznikami rozwoju (oprocz Gogi9.2013)-

Lata 2010-2013 s3 trudne do oceny na podstawie uzyskanych wynikéw. W tym
obszarze analizy wystepuje najmniej istotnych korelacji, z ktérych jedynie wspomnia-
na wyzej opinia na temat pozytywnych zmian wywotanych upadkiem PGR-6w oraz
relatywnie staba che¢¢ dokonywania inwestycji termomodernizacyjnych wymagaja
podkreslenia.

Najwigcej istotnych korelacji wystepuje ponownie miedzy wskaznikiem statycz-
nym rozwoju spotecznego a opiniami na temat roli presji zewngtrznej. Gminy, ktore
deklarujg problemy bedace pochodng upadku PGR-6w sg niewielkie, jak i raczej mniej
zamozne.

Silng korelacje miedzy wskaznikami spotecznym i gospodarczym a oczekiwania-
mi dotyczgcymi biezacej perspektywy finansowej UE nalezy wigza¢ prawdopodobnie
z optymizmem gmin wigkszych i bardziej zamoznych co do poradzenia sobie w kon-
kurencji o te $rodki.
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Tabela 7

Wspotczynniki korelacji Pearsona dla wskaznikow rozwoju spotecznego i rozwoju
gospodarczego dla Polski i grupy gmin, ktére odpowiedziaty na ankiete

Wskazniki

Presja historycznalPresja terazniejsza/Presja przyszia
s1995-2013 G1995-2013 S2010-2013 G2010-2013 S2013 GZO13

Upadek PGR-u w naszej Gminie istotnie zahamowat

. -156* | -,128* -185" | -124*
rozwoj gospodarczy

Upadek PGR-u w naszej Gminie spowodowat problemy

- 158** -,250*
spofeczne

Do dzi§ odczuwalne sg negatywne skutki likwidacji

PGR-u w naszej Gminie ~245

Upadek PGR-u w naszej Gminie wywotat pozytywne

. JA52¢ | 211 | 171+ ,230% | 213
zZmiany

Wptyw na rozwoj gminy: Lata 1918-1939 (okres
miedzywojenny)

Wplyw na rozwéj gminy: Lata 1939-1945 (Il wojna
$wiatowa)

,162™ ,145% | ,166™

134*

Wplyw na rozwdj gminy: Lata 1945-1956 (okres odbudowy

systemu administracyjnego) 157

Wplyw na rozwoj gminy: Lata 1975-1988 (49 wojewddztw

. p 120
i pocz. transformacji)

Wplyw na rozwoj gminy: Lata 1989-1998 (pierwszy okres

transformacji) 118 103

Wplyw na rozwéj gminy: Lata 1999-2004 (od reformy

terytorialnej do integracji z UE +0%

Wplyw na rozwéj gminy: Lata 2005-2007 (okres po wejsciu
Polski do UE)

Wplyw na rozwoj gminy: Lata 2011-2014 (koniec
perspektywy 2007-2013)

Wplyw na rozwoj gminy: Lata 2014-2020 (przyszia
perspektywa finansowa UE)

21 094* | 110*

095" ,092*

167 192 | |155*

Moge liczy¢ na wsparcie administracji centralnej,

w waznych sprawach dla Gminy 136 - 118

Staramy sie przyciagna¢ Inwestoréw zagranicznych,

ktorzy: zagwarantujq wysokie zatrudnienie 098

Staramy sie przyciagna¢ Inwestoréw zagranicznych,
ktorzy: dzialajg w konkretnej branzy, ktérg Gmina uznaje -103* -103*
jako strategiczng
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Wskazniki

Presja historycznalPresja terazniejsza/Presja przyszta
s1995-2013 G1995-2013 s2010-2013 G2010-2013 s2013 62013

Staramy sie przyciagna¢ Inwestoréw zagranicznych,

ktorzy: kupia tereny inwestycyjne oferowane przez Gmine »110 102

Staramy sie przyciagna¢ Inwestoréw zagranicznych,
ktorzy: beda chcieli wspotpracowac z wtadzami Gminy -118* -,105*
na rzecz rozwoju gospodarczego

Infrastruktura wodno-kanalizacyjna 131%

Odprowadzanie i oczyszczanie Sciekow -133*
Zaopatrywanie w energie - 13* -107*
Termomodernizacja - 111 -161*

Edukacja ,110%

Kultura 143%
Przestrzenie wypoczynku ,101*
Wspieranie przedsigbiorczo$ci ,251%
Wspieranie innowacyjnosci firm 213
Stgramy sie przyciagnaf: InIWt’estoréw zagranicznych, . 9B 7+
ktérzy: potrzebujg pracownikow o wysokich kwalifikacjach k
Staramy sie przyciagna¢ Inwestoréw zagranicznych, 206

ktorzy: przyciagng do Gminy wysokie technologie

Staramy sie przyciagna¢ Inwestoréw zagranicznych,
ktorzy: beda eksporterami nowoczesnych produktéw ,165*
wytwarzanych w naszej Gminie

** korelacja istotna na poziomie 0,01 (dwustronnie); * korelacja istotna na poziomie 0,05 (dwustronnie).

W kontekscie przysziej presji zewnetrznej uwage zwraca to, ze pozytywne opinie
na temat roli innowacji firm, przedsigbiorczo$ci, technologii sg istotnie skorelowane
z wielko$cia gminy, a nie z jej zamoznos$cig. Zatem mozna doszukiwac si¢ relacji mig-
dzy otwartoscig duzych grup spolecznych na nowe idee a mozliwo$ciami wdrazania
koncepcji gospodarki opartej na wiedzy.
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5. LANCUCH WARTOSCI — STUDIA PRZYPADKOW

Prezentowane w tej czesci studia przypadkow stuzg zobrazowaniu opinii i stanu
swiadomosci lokalnych elit badanych gmin. Jest to mozliwie wierne odtworzenie
poznanych w tych gminach pogladéw na temat elementéw tancucha wartosci, jak
i innych czynnikéw rozwoju lokalnego. Niezaleznie od ustyszanych opinii, nalezy
pamigtac, ze wywiady pogtebione — szczegdlnie w matych srodowiskach lokalnych —
mogg charakteryzowac si¢ pewna doza poprawnosci politycznej, przejaskrawionym
lokalnym patriotyzmem lub innymi formami autocenzury respondentéw. Komentarz
autorski w takich przypadkach starano si¢ ograniczy¢ do minimum ze wzgledu na
przyjety charakter tego rozdziatu. Na pewno jednak warto zapoznac si¢ z tak szerokim
zbiorem pogladow, aby lepiej zrozumie¢ tok myslenia wtadz lokalnych i przedstawi-
cieli lokalnych elit w konteks$cie strategii oraz polityk rozwoju lokalnego.

5.1. Charakterystyka gmin objetych badaniem

Grupa gmin do badan jakoSciowych zostata wyloniona na podstawie wartosci
wskaznikéw rozwoju spolecznego i gospodarczego (cztery typy gmin: wysoki po-
ziom rozwoju spotecznego i wysoki poziom rozwoju gospodarczego, wysoki poziom
rozwoju spotecznego i niski poziom rozwoju gospodarczego, niski poziom rozwoju
spotecznego 1 wysoki poziom rozwoju gospodarczego oraz niski poziom rozwoju
spotecznego i niski poziom rozwoju gospodarczego), a takze wartosci wskaznikow
przyjetych dla poszczegolnych elementow tancucha wartosci. Przy wyborze uwzgled-
nione zostaly réwniez kryteria wielkosci (mierzonej liczbg mieszkancéw) gminy, jej
typu oraz potozenia w réoznych wojewddztwach. Do szczegdétowych badan wybranych
zostato 27 gmin z catej Polski (ryc. 15).
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Ryc. 15. Gminy objete studiami przypadku

Zrédio: Opracowanie wiasne.

W grupie tej znalazto si¢ 7 gmin miejskich, 14 gmin wiejskich oraz 6 gmin
miejsko-wiejskich. Najmniejsza gmina liczy niewiele ponad 2 tys. mieszkancow, zas
najwicksza ponad 230 tys. (tab. 8). Cz¢$¢ sposrdd jednostek lezy w strefach najwigk-
szych aglomeracji, czes¢ w wigkszej odlegtosci od duzego miasta, czg$¢ potozona jest
peryferyjnie. Badaniem objeto takze gminy o rdznej charakterystyce gospodarczej:
przemystowe, turystyczne, rolnicze, przygraniczne, polozone w sgsiedztwie obszarow
objetych prawna ochrong przyrody.
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Charakterystyka badanych gmin cz. 1

Tabela 8

Liczba Wskaznik Wskaznik rozwoiu
Lp. Gmina Wojewodztwo Typ gminy | ludnosci rozwoju osnodarcze ;
(2013) spotecznego gosp 9
1. | Banie Mazurskie | VYarminsko- Wiejska 3926 Niski Niski
Mazurskie
2. | Belchatow todzkie Wiejska 10585 Wysoki Wysoki
3. | Biatowieza Podlaskie Wiejska 2298 Niski Wysoki
4. | Blonie Mazowieckie Miejsko- 21133 Wysok Wysok
wiejska
5. | Chelmno Kujawsko-Pomorskie | ~ Wiejska 5687 Wysoki Niski
6. | Czestochowa Slaskie Miejska 232318 Niski Wysoki
7. | Debno Matopolskie Wiejska 14519 Wysoki Niski
8. | Dubienka Lubelskie Wiejska 2524 Niski Niski
9. | Gietrzwald Warmifsko- Wieska | 6348 Wysoki Wysoki
mazurskie
10. | Goleniow Zachodniopomorskie | eSO | 35533 Wysoki Wysoki
wiejska
1, |GO9ZSK s owieckie Mieisko- 1 44099 Wysoki Wysoki
Mazowiecki wiejska
12. | Karpacz Dolnoslaskie Miejska 4968 Niski Wysoki
13. | Kedzierzyn-Kozle | Opolskie Miejska 63194 Niski Wysoki
14. | Kietrz Opolskie Miejsko- | 11999 Niski Wysoki
wiejska
15. | Kutno Lodzkie Miejska 45657 Niski Wysoki
16. | Mielnik Podlaskie Wiejska 2563 Niski Wysoki
17. | Nadarzyn Mazowieckie Wiejska 12499 Wysoki Wysoki
18. | Niepolomice | Matopolskie Migisko- | - oegy Wysoki Wysoki
wiejska
19. | Niwiska Podkarpackie Wiejska 6036 Wysoki Niski
20. | Ruda Maleniecka | Swietokrzyskie Wiejska 3231 Niski Niski
21. | Skorzec Mazowieckie Wiejska 7683 Wysoki Niski
22. | Stalowa Wola Podkarpackie Miejska 63692 Niski Wysoki
2. | sztum Pomorskie Migisko- | 44705 Niski Wysoki
wiejska
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Liczba Wskaznik Wskasnik rozwoiu
Lp. Gmina Wojewddztwo Typ gminy | ludnosci rozwoju osnodarcze g
(2013) spotecznego gosp 9
g4, | Tamowo Wielkopolskie Wiejska 23454 Wysok Wysok
Podgérne
25. | Terespol Lubelskie Wiejska 6876 Niski Wysoki
26. | Wojkowice Slaskie Miejska 9107 Niski Wysoki
27. | Zagan Lubuskie Miejska 26492 Niski Wysoki

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wybrane do szczegotowych badan jakosciowych gminy odznaczajg si¢ rowniez

ponadprzecietnymi warto$ciami wskaznikow przyjetych dla poszczegdlnych elemen-
tow tancucha wartosci: (1) oceny lidera w zakresie: doswiadczenia, wiedzy i umiejet-
nosci oraz wizji rozwojowej; (2) oceny otoczenia wewngtrznego w zakresie: kapitatu
spotecznego, wspolpracy i zaufania; (3) oceny presji zewngtrznej w kontekscie: histo-
rycznym, terazniejszos$ci oraz przysztosci. Dla kazdego elementu zostat wyznaczony

wskaznik gtowny.
Zestawienie danych statystycznych nie nasuwa jednak jednoznacznych hipotez co

do jednakowych w kazdym przypadku czynnikéw wptywajacych na rozwoj. Przepro-
wadzenie poglgbionych badan pozwolito zidentyfikowaé rézne przyczyny i uwarun-
kowania rozwoju lokalnego w gminach o podobnej charakterystyce.
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Tabela 9
Charakterystyka badanych gmin cz. 2
Liczba spotek handlo- . .
Liczba pracujacych wych z udziatem kapitatu _L|czba turystow’ korzysta-
. oy . jacych z noclegéw na 1000
na 1000 mieszkancow zagranicznego na 1000 . .
. . mieszkancow
L.p. Gmina mieszkancow
% zmiana % zmiana % zmiana
(2008) | (2013) | (2008- |(2008)|(2013)| (2008- (2008) | (2013) | (2008-
-2013) -2013) -2013)
g, |Bame 505 | 420 | 276 |00 |00 | 00 | 57 | 00 | -1000
Mazurskie
2. | Betchatow 10,2 | 99,1 -1.8 03 | 04 333 44436 | 27864 | -315
3. | Biatowieza 2578 | 2659 -6,4 16 | 13 -25,0 9094,0 | 195927 | 955
4. | Btonie 3169 | 3748 239 25 | 21 -10,0 0,0 1252 0,0
5. | Chetmno 695 | 77,0 19,0 02 | 02 0,0 0,8 74 950,0
6. | Czestochowa 318,1 | 306,2 -7,0 16 | 19 20,3 888,5 810,1 -12,0
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Liczba spétek handlo- Liczba turystow korzysta-
Liczba pracujacych wych z udziatem kapitatu | . rystow Korzy
. oy . jacych z noclegéw na 1000
na 1000 mieszkafcow zagranicznego na 1000 . .
. , mieszkancow
Lp. Gmina mieszkancow
% zmiana % zmiana % zmiana
(2008) | (2013) | (2008- |(2008)|(2013)| (2008- | (2008) | (2013) | (2008-
-2013) -2013) -2013)
7. | Debno 943 | 769 | 157 | 01 | 04 0,0 326 | 153 | -515
8. | Dubienka 584 | 555 | -79 | 00 | 00 0,0 1544 | 206 | 871
9. | Gietrzwald 1331 | 1093 | 72 | 12 | 13 | 143 | 16312 | 14986 | 38
10. | Goleniow 2558 | 3095 | 273 | 27 | 30 | 141 400 | 1491 | 2024
1p, | Crodzisk ot aeaz | og71 | 180 | 18 | 27 | 648 | 336 | 1613 | 4427
Mazowiecki
12. | Karpacz 2124 | 2315 | 82 | 68 | 70 29 | 381039 | 553108 | 44,1
3, | Ke9ZeAN | 5700 | oses | 82 | 13 | 17 | 221 | 2786 | 1442 | 497
Kozle
14. | Kietrz 1194 | 1249 | 04 | 06 | 05 | -143 0,0 0,0 0,0
15. | Kutno 376 | 3329 | 22 | 14| 12 78 208 | 3309 | 461
16. | Mielnik 124 | 1042 | -89 | 00 | 00 0,0 00 | 5700 | 00
17. | Nadarzyn 459 | 3419 | 134 | 146 | 150 | 154 | 4449 | 3023 | -233
18. |Niepolomice | 2680 | 2944 | 217 | 10 | 14 | 591 3334 | 5115 | 700
19. | Niwiska 540 | 537 | 32 | 03|02 | 500 0,0 0,0 0,0
90, |Ruda. 1070 | 997 | 75 o6 |06 | 00 00 | 3720 | 00
Maleniecka
21. | Skorzec 488 | 638 | 384 | 01 | 04 0,0 0,0 0,0 0,0
22. | StalowaWola | 4093 | 3665 | -114 | 07 | 09 | 188 | 2909 | 3203 | 9,0
23. | Sztum 2009 | 1552 | 193 | 07 | 09 | 333 %68 | 186 | -217
g4, | Tamowo 8507 | 81,5 | 88 |109|105| 13 | 19288 | 19268 | 15,1
Podgérne
25. | Terespol 3067 | 2180 | -201 | 14 | 20 | 400 | 2450 | 218 | -911
26. | Wojkowice 1210 | 1342 | 86 | 01 | 04 0,0 0,0 0,0 0,0
27. | Zagant 1670 | 1787 | 70 | 14 | 14 0,0 3856 | 3172 | 178
Srednia krajowa | 2261 | 2255 | 67 | 17 | 21 236 | 5128 | 6079 | 197

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS (tab. 9-10).
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Tabela 10
Charakterystyka badanych gmin cz. 3
Srodki z budzetu Liczba organizacji Frekwencja
UE (Sredniaz lat |pozarzadowych na 10 tys. \w wyborach sa-
2007-2013) mieszkancow morzadowych
= Referendum Liczba
wartosc lokalne za | -0 .
L . projektow odwotaniem| ‘acenc!
p. Gmina . | innowa- lidera lub | ©Pecnego
W bUdze.- cy]nych % Zmiana rady gminy WlOdarza
tach gmin| - alizo- (2008) |(2013) (2008-2013) (2002)| (2010) (iczba) gminy
per capita
wanych
przez
biznes
1. | Banie Mazurskie | 2375 00 |339|408 23,1 60,5 | 56,5 0 1
2. | Befchatow 416 | 31435 | 165 | 21,7 438 59,3 | 56,7 0 2
3. | Bialowieza 3732 00 | 790 (1088 250 535 | 61,1 0 1
4. | Btonie 2115 1262 | 243 | 256 10,2 375 | 54,0 0 3
5. | Chelmno 138,9 265 | 245 | 26,4 154 426 | 330 0 4
6. | Czestochowa 2095 | 16974 | 29,8 | 36,6 18,4 296 | 396 2 2
7. | Debno 59,6 00 |335|399 234 55,6 | 528 0 1
8. | Dubienka 9,4 00 |422|475 9,1 65,7 | 614 0 3
9. | Gietrzwatd 2404 00 | 356|473 50,0 57,0 | 489 0 1
10. | Goleniow 658 | 22369 | 24,6 | 32,9 41,0 37,1 406 0 2
pq, | Grodzisk 3129 | 4780 | 213|286 | 518 |452| 484 | 0 6
Mazowiecki
12. | Karpacz 9155 00 | 46,0 | 624 34,8 56,9 | 533 0 1
13, | Kedzerzyn- 808 | 41529 | 183 | 244 | 204 | 369 | 399 1 1
Kozle
14. | Kietrz 96,1 00 | 264|372 35,5 51,8 | 485 0 1
15. | Kutno 1309 | 63410 | 21,8 | 283 26,5 379 | 429 1 4
16. | Mielnik 578,7 0,0 | 46,0 | 663 4“7 67,1 | 674 1 6
17. | Nadarzyn 1471 1959 | 244 | 28,0 29,6 61,8 | 50,6 0 5
18. | Niepofomice 646,6 | 40227 | 33,7 | 37,9 244 52,0 | 534 0 1
19. | Niwiska 316,0 00 |293|431 52,9 56,0 | 56,2 0 3
20, | Ruda 2668 | 00 |369|464| 250 |662| 704 | 0 3
Maleniecka
21. | Skorzec 2956 0,0 | 29,0 | 351 28,6 489 | 62,1 0 4
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Srodki z budzetu Liczba organizacji Frekwencja
UE ($redniaz lat |pozarzadowych na 10 tys. \w wyborach sa-
2007-2013) mieszkancow morzadowych
— Referendum Liczba
wartosc lokalne za | - o .
) projektow odwotaniem J
L.p. Gmina . | innowa- lidera lub | OPecnego
WbUdze.. cyjnych % zmiana rady gminy wlodarza
tach gmin| - lizo- (2008)|(2013) (2008-2013) (2002)| (2010) (iczba) gminy
per capita
wanych
przez
biznes
22. | Stalowa Wola 2991 | 28429 | 225 | 31,2 37,2 39,7 | 446 0 1
23. | Sztum 176,3 8319 | 41,9 | 50,8 26,7 430 | 45/ 0 5
24, | Tamowo 362 | 31635 | 305 (367 | 387 |483| 510 2 3
Podgorme
25. | Terespol 88,2 0,0 18,8 | 18,9 0,0 495 | 492 0 7
26. | Wojkowice 60,3 91,6 | 172 | 187 6,3 4431 50,0 0 1
27. | Zagan 72,0 9926 | 215 | 238 10,5 379 | 448 0 1
Srednia krajowa | 1779 | 15818 | 294 | 36,0 23,8 442 | 473

5.2. Doswiadczenie lidera jako czynnik rozwoju lokalnego

5.2.1. Kutno

5.2.1.1. Charakterystyka gminy

Lezace na pograniczu czterech regiondéw historycznych (Wielkopolski, Kujaw,
Mazowsza oraz Ziemi Leczyckiej) Kutno ma dtugg historie si¢gajacg potowy XII w.
W 1432 r. zostaty mu nadane prawa miejskie. Szybszy rozwoj gospodarczy oraz znacz-
ny przyrost ludnosci nastgpit jednak dopiero po 1862 r., kiedy Kutno stato si¢ stacja
weztowg na szlaku nowo utworzonej kolei warszawsko-bydgoskiej. Miasto poniosto
duze straty w trakcie Il wojny §wiatowej —na skutek bombardowan zniszczona zostata
duza czg$¢ historycznej zabudowy oraz dokonano catkowitej eksterminacji ludno-
$ci pochodzenia zydowskiego, stanowiacej znaczny odsetek mieszkancow miasta.
W okresie powojennym, ze wzgledu na korzystne polozenie transportowe, powstato
w Kutnie kilka duzych zaktadéw przemystowych, co pozwolito na gwattowny wzrost
liczby ludnosci i uksztattowanie si¢ charakteru przemystowego miasta. Transformacja
gospodarcza spowodowata jednak upadek wielu zaktadow i w efekcie pojawienie si¢
wysokiego bezrobocia. Dopiero utworzenie Kutnowskiego Parku Agro-Technicznego
wraz z podstrefa L.odzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej poprawito sytuacje gospo-
darcza w miescie.
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Obecnie Kutno jest waznym wezltem transportowym — krzyzuja si¢ tutaj cztery
linie kolejowe zapewniajace bezposrednie potaczenie m.in. z Warszawa, Lodzig,
Poznaniem, Bydgoszcza. W bliskim sasiedztwie Kutna przebiegaja dwie autostrady:
Al oraz A2, a samo miasto przecinaja dwie drogi krajowe. Duzym problemem Kutna
jest istotny ubytek ludnosci (o 7 tys. os6b od konca lat 80. XX w.). Jest to zwigzane
zaréwno z ujemnym przyrostem naturalnym, jak i migracjami z miasta (zwigzanymi
m.in. z procesem suburbanizacji). Kutno podlega procesom starzenia si¢ spoteczen-
stwa (stale zwigksza si¢ odsetek 0sob w wieku poprodukcyjnym).

Rynek pracy w Kutnie dziata na bazie licznych zaktadow zlokalizowanych w du-
zej mierze na terenie Parku Agro-Technicznego oraz specjalnej strefy ekonomiczne;.
Niektore dzialajace w miescie zaklady moga poszczyci¢ si¢ dluga historia, jednak
transformacja gospodarcza spowodowata, ze dominujg zaktady relatywnie nowe. Kut-
no jest jednym z miast wojewodztwa o najwigkszej liczbie inwestorow zagranicznych
w stosunku do liczby ludnosci.

W miescie istnieje rozwinigta sie¢ placowek edukacyjnych. Poza szkotami szczeb-
la podstawowego oraz sredniego dziata rOwniez uczelnia wyzsza — powotana w 1998 r.
Wyzsza Szkota Gospodarki Krajowej w Kutnie. Na wysokim poziomie m.in. za sprawg
preznie dzialajacego Kutnowskiego Domu Kultury prowadzona jest dziatalno$¢ kul-
turalna. Wtadze miasta dbajg rowniez o rozwoj sportu — poza granicami kraju znane
jest Europejskie Centrum Matej Ligi Baseballowej. Niedawno otworzono rowniez
aquapark. W Kutnie odbywa si¢ kilka waznych imprez kulturalnych, z ktoérych najle-
piej znang jest organizowane juz ponad 40 lat Swicto Rozy. W zakresie infrastruktury
technicznej miasto wcigz ma pewne braki. Zwlaszcza w kwestii sieci gazowej, ktora
do tej pory swoim zasiggiem obejmuje niecate 10% mieszkancoéw. Dostepnosc sieci
wodociggowej oraz kanalizacyjnej jest podobna, jak w innych miastach tej wielkos$ci.

5.2.1.2. Doswiadczenie lidera — jego rola w rozwoju gminy

Prezydentem Kutna jest bezpartyjny, do§wiadczony samorzadowiec, ktory spra-
wuje urzad nieprzerwanie od 1998 r. Wezesniej przez trzy lata byl rowniez zastepca
prezydenta miasta, a w kadencji 1998-2002 takze miejskim radnym. W 2002 r. obec-
ny prezydent w Il turze zdobyt ponad 55% glosow, w kolejnych dwoch elekcjach
zwyciezyt juz w 1 turze zdobywajac nieco ponad 60% oraz blisko 75% glosow. Przy
ostatnim glosowaniu jego popularno$¢ nieco spadta, ale i tak zdobyt 65% glosoéw juz
w pierwszej turze. O popularno$ci prezydenta §wiadczy rowniez to, ze kandydaci
z jego komitetu wyborcow zwycigzyli takze we wszystkich okregach wyborczych do
Rady Miasta. Niepokoi¢ moze natomiast dos$¢ niska frekwencja w kolejnych wyborach
samorzadowych wynoszaca ok. 40%. Duzym doswiadczeniem pracy samorzadowe;j
moga poszczycié si¢ rowniez zastgpcy prezydenta.

Dzi¢ki znacznej liczbie lat piastowania przez obecnych lideréw najwazniejszych
stanowisk w Kutnie maja oni dobre rozeznanie sytuacji w miescie. W przesztosci
szczegdlny nacisk ktadli na polityke proinwestycyjna. Byla ona odpowiedzig na
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bardzo zla sytuacj¢ ekonomiczng w miescie, dotknigtym wowczas bezrobociem
strukturalnym. Najpilniejszg wowczas rzecza bylo przycigganie inwestorow, w tym za-
granicznych. Odpowiedzig byto utworzenie Kutnowskiego Parku Agro-Technicznego
w 1998 1. oraz podstrefy Lodzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej trzy lata poznie;.
Dziatalno$¢ wtadz nie ograniczata si¢ jednak tylko do stworzenia takich obszarow.
Wazne byto takze stworzenie odpowiedniego klimatu dla biznesu. Zaréwno wilodarze,
jak i szeregowi pracownicy urzedu miasta starali si¢ budowa¢ atmosfere otwartosci
na inwestoréw zaréwno krajowych, jak i zagranicznych. Niejednokrotnie pracownicy
wykonywali rozne zadania majace na celu przyciggniecie inwestoréw niewynikajace
wprost z charakteru ich stanowiska. Dzigki temu w miescie pojawito si¢ w koncu
wielu inwestorow, w tym zagranicznych. Rynek pracy w miescie bardzo si¢ rozwinat,
znacznie spadto bezrobocie. W miescie sg obecnie oferowane zar6wno miejsca pracy
dla 0sob stabiej wyksztalconych, jak i specjalistow. Powoli konczg si¢ natomiast tereny
pod nowe inwestycje i to staje si¢ coraz wigkszym problemem.

O tym jak wazne jest do§wiadczenie i skrupulatna, dlugoterminowa obserwacja
wraz z analizg sytuacji $wiadczy umiej¢tna zmiana priorytetow polityki miejskiej
w ostatnich latach. Dostrzezono, ze sytuacja gospodarcza ulegta tak duzej poprawie,
ze wystepujace problemy zwigzane z odptywem ludnosci maja prawdopodobnie inne
przyczyny niz trudnosci ze znalezieniem odpowiedniego miejsca pracy. Coraz lepiej
widoczne zjawisko suburbanizacji u§wiadomito wtadzom przyczyne problemu, kto-
rym jest spadajaca atrakcyjnos¢ zamieszkania w samym Kutnie. Dlatego tez w ostat-
nich latach strategicznym kierunkiem dziatan jest poprawa jakosci zycia. Tym samym
wladze koncentrujg si¢ na zadaniach zwigzanych np. z kulturg, sportem, prowadza
inwestycje drogowe i mieszkaniowe (TBS). O tym jak wazne jest do$wiadczenie
w sprawnym zarzadzaniu miastem $wiadczy wypowiedz jednego z rozmowcow!?:

W ogole dalsze rzqdzenie miastem przez obecng ekipe jest podstawg rozwoju
miasta. Wynika to nawet z prostego faktu, ze ewentualne nowe wladze potrze-
bowatby czasu na wdrozenie sig, a miasto nie moze sobie pozwoli¢ na takie
zahamowanie rozwoju na jakis czas (zwlaszcza uwzgledniajac konczace si¢
powoli srodki unijne (uzupetnienie autora)). 4 na pewno juz nie mozna dopus-
ci¢, aby wladze przejeta ktoras z partii politycznych. Zdecydowanie najlepiej
sprawdzajq sie rzqdy bezpartyjnych samorzqgdowcow.

Mimo ze wigkszo$¢ rozmoéwcow oceniata pozytywnie stabilng sytuacje polityczng
w miescie, pojawit sie rowniez gltos odmienny. Jeden z rozmoéwcow w bardzo emocjo-
nalnej rozmowie stwierdzil, ze obecnie w Kutnie ,,rozwoju nie ma ”!!, a urzad miasta

10 Wywiad przeprowadzony 27.07.2015.
I Wywiad przeprowadzony 28.07.2015.
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jest ,,jedng wielka patologia”!?. Wedtug rozméwcy rzadzacy miastem umacniajg swoja
wladze metodami nie zawsze zgodnymi z prawem i sg nieudolni. Ten rozmowca, jako
jedyny, ostro skrytykowal rowniez dziatalno§¢ w specjalnej strefie ekonomiczne;j.
Wskazat na domniemang zmowg pracodawcow uniemozliwiajaca godne zarobki dla
pracownikow, w efekcie prowadzaca do masowego zatrudniania obcokrajowcow.
Wedhug tego rozmoéwcey doswiadczenie, ktore posiadaja najwazniejsze osoby w mie-
Scie nie jest zadnym zasobem, gdyz nie jest ono wykorzystywane dla rozwoju miasta,
a jedynie dla ,,konserwacji”” obecnego uktadu. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze jest
to odosobniony gtos. Pozostali rozméwcy uznawali do§wiadczenie wlodarzy za rzecz
cenng i pozwalajacg miastu budowaé przewage.

5.2.1.3. Inne stymulanty i destymulanty rozwoju gminy

Wsrdd pozostatych czynnikdéw determinujacych rozwoj miasta wskazuje si¢ m.in.
budowe marki ,,Kutno — miasto r6z”. Jest ona zwigzana z historig miasta. R6ze poja-
wiajg si¢ w roznej formie (np. zywe krzewy, pomniki) w wielu miejscach miasta. Mo-
tyw rézany stanowi tez wazny element we wdrazanym obecnie systemie identyfikacji
wizualnej miasta. Najwazniejszym wydarzeniem nawigzujacym do rdz jest jednak
Swigto Rézy bedace najwazniejsza impreza w miescie, przyciagajaca osoby z catego
kraju. Wiadze planuja wzbogaci¢ ofert¢ miasta o kolejny wazny festiwal muzyczny.
Na niwie kultury na szczegdlna uwage zastuguje rowniez dziatalno$¢ Kutnowskiego
Domu Kultury oraz Centrum Muzyki i Tanca. Budynek tej pierwszej placéwki prze-
szedl kilka lat temu znaczng modernizacje ze srodkow unijnych. Na rewitalizacje
czeka z kolei otaczajacy go park. Kolejne wskazywane przez rozmdéwcoéw wazne
inwestycje, ktoére majg w przysztosci pomdc miastu, to budowa nowego wiaduktu nad
torami kolejowymi ulatwiajacego dojazd do Parku Agro-Technicznego oraz budowa
hali widowiskowo-sportowej. Szansa dla miasta moze okazac si¢ powstaly niedawno
terminal intermodalny. W odniesieniu do proceséw globalizacji, dzigki obecnosci tej
inwestycji, Kutno moze sta¢ si¢ waznym weztem w swiatowej sieci przetadunkowe;.
Mimo ze od utworzenia terminala minat relatywnie krotki czas, juz teraz skala prze-
fadunkow jest w nim bardzo duza.

Czynnikiem rozwojowym jest rowniez Wyzsza Szkota Gospodarki Krajowe;j. O jej
renomie miato $wiadczy¢ to, ze powstale swego czasu w miescie filie dwoch innych
prywatnych uczelni nie utrzymaty si¢ na rynku. Wsrdd czgsci osob opinie o uczelni
jednak nie byly juz tak pozytywne. Kilku rozméwcoéw wskazato rowniez na poten-
cjalng szans¢ dla miasta, jakg miala by¢ poprawa ksztalcenia zawodowego. Jest to
zwigzane z niedoborem dobrze wyszkolonych pracownikdw, co coraz czgéciej dotyczy
réwniez zaktadéw znajdujacych si¢ na terenie miasta.

W trakcie wywiadow poglebionych zostaly rowniez wskazane problemy charak-
terystyczne dla miasta. Pierwszym z nich byl brak kultury wspdipracy. W miescie

12 Wywiad przeprowadzony 28.07.2015.
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widoczny jest problem z komunikacja miedzy r6znymi waznymi podmiotami. Czasem
jest to nawet co$ wigcej niz brak komunikacji — jest to wrgcz pewna forma konfliktu
miegdzy nimi. Wywiady poglebione pokazaty sprzeczne interesy réoznych grup i mniej
lub bardziej otwarte konflikty. Duzym problemem, niezaleznym jednak od wiadz
miasta jest rowniez kwestia szpitala powiatowego. Placowka ma duze problemy fi-
nansowe. Jeden z rozmowcoOw stwierdzit, ze!?:

...miasto, mimo podejmowanych prob nie jest w stanie uzdrowi¢ sytuacji w szpi-
talu. Wydaje sig, ze jedynym rozwigzaniem jest prywatyzacja placowki.

Jeszcze jedng sprawa, ktora stanowi dla Kutna problem jest stabe potaczenie kole-
jowe ze stolicg wojewodztwa. Kutno posiada lepsze potaczenie kolejowe z Warszawg
niz z L odzig. Utworzenie L.odzkiej Kolei Aglomeracyjnej poprawito sytuacje. Wzrosta
liczba bezposrednich pociagdw, chociaz czas przejazdu wciaz nie jest zadowalajacy.

5.2.2. Chelmno
5.2.2.1. Charakterystyka gminy

Dlarozwoju gminy Chelmno najwazniejszymi wydarzeniami z dalszej przesztosci
byto wzniesienie zamku w Starogrodzie w XIII w. (byt on wowczas najwazniejsza
warownig w regionie) oraz przybycie w potowie XVI w. holenderskich osadnikow —
menonitow. Dzigki ich umiejetnosciom melioracyjnym zasiedlone zostaty bagienne
tereny potozone wzdhuz Wisty. W okresie zaborow tereny dzisiejszej gminy nalezaty
do zaboru pruskiego, zas w 1918 . znalazly si¢ na terenie Il Rzeczypospolitej. Obecnie
waznym procesem rozwojowym jest z kolei suburbanizacja. Tereny otaczajace miasto
Chetmno (zwtaszcza od strony potnocnej, gdzie tatwiej odrolni¢ dziatki ze wzgledu na
bardzo stabe gleby) staty si¢ atrakcyjnym miejscem zamieszkania dla osob wyprowa-
dzajacych si¢ z miasta. Od 2010 r. liczba mieszkancéw gminy zwigkszyta si¢ o ponad
5%. Jednoczesnie obserwuje si¢ zjawisko starzenia si¢ spoleczenstwa. Zmienia si¢
rowniez charakter gminy. Jeszcze na poczatku lat 90. XX w. byta to jednostka typowo
rolnicza. Obecnie mieszkancy gminy w duzej czesci pracuja poza sektorem rolniczym.
Ze wzgledu na bardzo niewielka liczbe miejsc pracy na terenie samej gminy, muszg
jednak dojezdza¢ do pracy do wigkszych miast, takich jak Chetmno, Grudziadz czy
Torun.

Aktywno$¢ mieszkancéw gminy mierzona dziatalnoScig organizacji pozarzado-
wych nie jest duza. Poza ochotniczymi strazami pozarnymi oraz klubami sportowymi
dzialaja tylko dwa stowarzyszenia. Gmina nalezy jednak do Lokalnej Grupy Dziatania
Vistula — Terra Culmensis — Rozwoj przez Tradycje¢. Jest to bardzo aktywna organi-
zacja inicjujgca wiele przedsiewzigc, takich jak szkolenia, kursy, spotkania, rajdy,

13 Wywiad przeprowadzony 27.07.2015.
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imprezy plenerowe. Dzigki srodkom pozyskiwanym przez LGD na terenie gminy
powstato wiele inwestycji.

W strategii rozwoju gminy, jako optymalng okreslono obecng sie¢ placowek
edukacyjnych, ztozong z trzech szkot podstawowych i dwoch gimnazjow (w tym
jeden zespot szkot). W gminie dzialaja réwniez dwa punkty przedszkolne. Na terenie
gminy nie funkcjonuje natomiast oddzielna jednostka zajmujaca si¢ kultura. Za zada-
nia z zakresu kultury odpowiada bezposrednio urzad gminy wspierany przez gminng
biblioteke, szkoty, ochotnicze straze pozarne, sottysow.

W przeciagu ostatnich 3 lat zakonczono budowe¢ gminnej sieci wodociggow, z kto-
rych korzysta juz 99% mieszkancoéw gminy, co wyrdznia ja na tle okolicznych jedno-
stek. W gminie prawie nie ma natomiast sieci kanalizacyjnej. Jest to jednak swiadomy
wybor wtadz — z powodu rozproszonej zabudowy oraz do$¢ duzych deniwelacji terenu,
zadecydowano o budowie przydomowych oczyszczalni sciekow. Poza czescia jednej
miejscowosci nie funkcjonuje tu rowniez sie¢ gazowa.

Gmina dysponuje znacznymi walorami przyrodniczymi, ktore jednak utrudniaja
rozw0j przedsigbiorczo$ci. Poza miejscowosciami Osnowo oraz czgsciowo Kaldus,
gmina znajduje si¢ na terenie dwoch parkéw krajobrazowych — Chetminskiego oraz
Nadwislanskiego. Cze$¢ gminy nalezy do obszaru Natura 2000 (Solecka Dolina
Wisty, Zbocza Phutowskie, a takze cztery rezerwaty przyrody). Lasy zajmuja 12%
powierzchni gminy.

5.2.2.2. Doswiadczenie lidera — jego rola w rozwoju gminy

Woéjtem gminy Chetmno jest bardzo doswiadczony samorzadowiec, ktory rzadzi
w gminie nieprzerwanie od 2002 r. (wczeéniej byt radnym powiatowym). W 2002 r.
obecny wojt wygral juz w pierwszej turze wyborow, pokonujac dwoch kontrkan-
dydatow, w 2006 r. miat juz tylko jednego kontrkandydata zas w kolejnych dwoch
glosowaniach byt jedynym kandydatem. Duze do§wiadczenie posiada nie tylko wojt,
ale réwniez duza cz¢$¢ radnych gminnych i sottyséw. Przewodniczacy rady gminy za-
siada w niej od 1990 r. W ostatnich wyborach samorzadowych az w 12 na 15 okregow
nie bylo potrzeby przeprowadzania gtosowania do rady gminy, gdyz byt tylko jeden
kandydat. W 14 na 15 okregdow wybrano osobe startujaca z lokalnego komitetu zwia-
zanego z 0soba wojta. Swiadczy to o bardzo duzym zaufaniu, jakim sa darzone obecne
wladze gminy. Jakkolwiek nie sposob nie zauwazy¢ bardzo niskiej frekwencji w ko-
lejnych wyborach samorzadowych (w 2010 1. bylo to zaledwie 33%). Jest ona niska
nawet w poroéwnaniu z wigkszos$cig innych gmin, gdzie wojt nie miat kontrkandydata.

Obecny wojt doszedt do wtadzy po ustapieniu poprzedniej ekipy, ktora nie miata
pomystu na rozwoj jednostki. W niedtugiej perspektywie miaty si¢ pojawi¢ $rodki
unijne. Gmina nie byta jednak przygotowana do ich wykorzystania. Pojawialy si¢
tez coraz cze$ciej glosy, ze gmina powinna zosta¢ potaczona z miastem. Nowy wojt
wprowadzit do urzegdu kilka zaufanych osob, ktére posiadaty juz pewne doswiadcze-
nie np. ze wzgledu zasiadania w radzie gminy. Ta nowa, chociaz dysponujaca juz na
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starcie pewnym do$wiadczeniem ekipa, szybko zaczeta wyprowadza¢ gming z impa-
su. Konieczno$¢ zmierzenia si¢ ze znacznymi problemami juz na poczatku dziatania
obecnych wiadz, stanowita na pewno istotny element w zdobywaniu do§wiadczenia.
Kluczowe osoby w gminie piastuja swe stanowiska juz ponad 10 lat i przez ten czas
wiele si¢ nauczyty. Jak zauwaza jeden z rozmowcow!#:

,, na skutek ciggtej komplikacji systemu, pojawiania sie nowych wyzwan, rzqdzq-
¢y weigz muszq uczy¢ sie czegos nowego, samo doswiadczenie nie wystarczy”.
Aby poszerzaé swojq wiedze i poprawiaé¢ umiejetnosci wilodarze i urzednicy
stale uzupetniajq wyksztatcenie, uczestniczqg w roznego rodzaju kursach itp.

Czerpanie z doswiadczenia wida¢ chociazby w przypadku rywalizacji o $rod-
ki unijne. Gmina przygotowata si¢ do potencjalnych konkursow w perspektywie
2014-2020 jeszcze przed ich ogloszeniem (np. znacznie wczesniej przygotowano
dokumentacje¢ techniczng, aby moc startowac juz w pierwszych konkursach).

Kwestia zachowania cigglosci wladzy i doswiadczenia jest rowniez wazna przy
planowaniu dtugofalowych inwestycji. Gmina Chelmno nie nalezy do jednostek boga-
tych, tak wiec wieksze inwestycje stanowia duze wyzwanie dla budzetu. Jednak dzigki
stabilnosci ekipy zarzadzajacej gming, pozwolono sobie na etapowanie waznych inwe-
stycji. W ten sposdb w gminie remontowane i utwardzane sa drogi, rozwija sig sie¢ wo-
dociggowa, budowane sg przydomowe oczyszczalnie SciekOw czy montowane ogniwa
fotowoltaiczne. Dane statystyczne pokazuja tez, ze o ile w roku objecia urzedu przez
obecnego wojta z wodociagdéw mogta korzysta¢ jedynie nieco ponad potowa miesz-
kancow, o tyle juz w 2013 r. byto to 77%, a w kolejnym juz 99%. Takie sukcesywnie
prowadzone inwestycje w podstawowg infrastrukture zyskaly poparcie mieszkancow.
To za$ zaowocowato zaufaniem do wtadzy i jej pomystow. Dzigki temu w kolejnych
latach wojt mogt zaproponowacé mniej ,,typowe” inwestycje bez obawy o sprzeciw
ludnosci. Pierwszg z nich byta budowa przydomowych oczyszczalni $ciekow. Ten
dos¢ nowatorski projekt pozwolit na znaczna poprawe w kwestii odprowadzania
nieczystosci, bez koniecznosci inwestowania w kosztowng sie¢ kanalizacyjna, gorzej
sprawdzajacg si¢ w przypadku terendw o wigkszych deniwelacjach i rozproszonej za-
budowie. O ile program przydomowych oczyszczalni jest juz na ukonczeniu (w niedtu-
gim czasie wszyscy chetni mieszkancy maja by¢ juz obstuzeni), o tyle kolejny wazny
rowniez dla stanu srodowiska projekt witasnie sie rozpoczat. Chodzi o instalacj¢ ogniw
fotowoltaicznych na domach mieszkalnych dla pozyskiwania z nich czystej energii.
Pomyst wtadz gminy spotkat si¢ z pozytywna reakcja lokalnej spotecznosci. Dzigki
takim racjonalnie prowadzonym inwestycjom jakos$¢ zycia w gminie stale si¢ podnosi
przy jednoczesnie zrownowazonym budzecie.

14 Wywiad przeprowadzony 20.07.2015.
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Wazne jest rowniez wypracowanie w gminie modelu wspolpracy miedzy jej
wlodarzami a przedstawicielami sotectw. Model ten doskonale sprawdzat si¢ przez
wszystkie ostatnie lata. W ciggu ponad 10 lat sprawowania wtadzy przez obecng ekipe
charakterystyczna dla gminy Chetlmno stata si¢ szeroka wspotpraca migdzy wtadzami
gminy a przedstawicielami miejscowosci — sottysami. Wtadze wspierajg sotectwa
w prowadzeniu lokalnych inwestycji, obecnie przez fundusz sotecki, a wczesniej
w formie odpiséw od podatkéw. W zasadzie mozna mowic o stworzeniu si¢ pewnej
gminne;j elity dzigki czgstemu taczeniu funkcji sottysa i gminnego radnego':

., Dzieki temu softysi mogq zobaczy¢, jak funkcjonuje gmina, jak wyglgda jej
budzet, jakie sq potrzeby w poszczegolnych miejscowosciach i w efekcie sq oni
mniej roszczeniowi, potrafiq zrozumiec¢ rowniez interesy reprezentantow innych
miejscowosci”.

Funkcjonowanie w takim stabilnym uktadzie, w ktorym zaufanie jest budowane
m.in. na pozytywnym do$wiadczeniu z kooperacji moze zdaniem niektorych rozmow-
cow powodowac rowniez skutki negatywne. Jeden z rozmowcow powiedziatl wprost,
ze ograniczenie liczby kadencji dla wojtow/burmistrzéw oraz radnych nie jest ztym
pomystem. Opini¢ taka popart obserwacjami z innych gmin, gdzie dtugoletnie spra-
wowanie mandatéw radnych czy wojta raczej nie przynosi dobrych efektow. Gminy
te nie rozwijaja sie, nie tworzg warunkow, aby wykazaty si¢ mtode osoby, stabnie
w nich zainteresowanie mieszkancow samorzadem. Gmina Chelmno, gdzie wyglada
to inaczej jest jednak pozytywnym wyjatkiem.

Mimo wszystko cze$¢ rozmowcow zauwazyta problem, ze mtode osoby niechetnie
angazuja si¢ w dziatalno$¢ publiczng w gminie. Dzieje si¢ tak mimo deklarowanego
poparcia wtadz dla angazowania si¢ mlodych osob. Tymczasem, w niezbyt dalekiej
przysztosci zmiana pokoleniowa jest nieunikniona. Juz teraz daje si¢ odczué pewien
deficyt nowych pomystéw — lokalni liderzy raczej angazuja si¢ w utrzymanie i ewen-
tualny rozwoj swoich dawnych projektéw niz proponowanie czego$ nowego. Warto
aby doswiadczenie obecnych elit zostalo przekazane kolejnym osobom. Jest to jednak
bardzo trudne, gdyz osoby mlode najczesciej pracuja poza samg gming, a nierzadko
za granicg przez co ich zwigzek z jednostka jest coraz stabszy.

5.2.2.3. Inne stymulanty i destymulanty rozwoju gminy

Wsrdd pozostatych czynnikow nalezy uwypukli¢ kwestie zwigzane ze wspolpraca
migdzy wtadzami a soltysami i spolecznosciami poszczegolnych wsi. Dzieki wsparciu
aktywnych spotecznosci wiejskich powstaly liczne niewielkie inwestycje wazne dla
mieszkancoéw poszczegdlnych wsi. Najlepszym przyktadem jest miejscowos¢ Staro-
grod, w ktorej zrealizowano wiele projektéw m.in. zagospodarowanie gory zamkowe;j

15 Wywiad przeprowadzony 20.07.2015.
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(punkt widokowy, miejsce na ognisko itp.), ktora jeszcze niedawno byla dzikim wy-
sypiskiem $mieci. Sama soltys Starogrodu dzigki dziataniom tego typu bylta laureatka
kilku konkurséw na najlepszego sottysa. Do wspdlpracy poza soltysami sg wciggane
réwniez inne osoby, zwigzane np. z ochotniczymi strazami pozarnymi. O wadze
wspolpracy ze spolecznos$ciami poszczegoélnych wsi $wiadczy oryginalne podejscie
do funduszu soteckiego. Gmina poza przekazaniem stosownych srodkow z funduszu,
doptaca jeszcze dodatkowe $rodki w postaci 50% wartosci projektow (a w przypad-
ku inwestycji drogowych nawet 80%). Kolejng stymulanta rozwoju majg by¢ srodki
unijne z nowej perspektywy finansowej, dzigki ktérym gmina ma szanse pozyskaé
pienigdze na wazne inwestycje.

Trudne do jednoznacznej oceny jest natomiast posiadanie przez gming znacznych
waloréw przyrodniczych. Daje to nadziej¢ na czerpanie z tego bogactwa np. przez
wytwarzanie ekologicznej zywnosci, na ktora jest coraz wigkszy popyt (juz obecnie
wytwarza si¢ cenione powidta sliwkowe z Doliny Dolnej Wisty). Jakkolwiek potoze-
nie wigkszo$ci terenow gminy w granicach parkow krajobrazowych oraz obszaréw
sieci Natura 2000 powoduje znaczne utrudnienia przy prowadzeniu gminnych inwe-
stycji. W gminie nie mogg powstawaé przedsigbiorstwa przemystowe, co ma bardzo
negatywne konsekwencje dla lokalnego rynku pracy.

Duzym problem jest kwestia komunikacji publicznej w gminie. Jeden z rozmow-
cOw nazwal go wreez ,katastrofa”. Sytuacja jest o tyle trudniejsza niz w przecigtnej
gminie z tych okolic, ze gmina Chetmno jest rozlegta, sktada si¢ z trzech oddzielnych
cze¢sci, a jej siedziba znajduje si¢ w miescie Chetmno, a wigc poza jej obszarem. Polg-
czenia autobusowe sg bardzo rzadkie, w przypadku wickszosci miejscowosci autobusy
pojawiaja si¢ zaledwie kilka razy na dobe, nierzadko brakuje potaczen porannych czy
tez popotudniowych. W efekcie osoby nieposiadajace wlasnego samochodu staja sie
grupa wykluczong, majaca problem nawet w skorzystaniu z placoéwek kultury czy po-
mocy lekarskiej (zwlaszcza, przy tendencji do likwidacji osrodkow ustug spotecznych
m.in. jednego z o$rodkdéw zdrowia). Aby nieco zaradzi¢ tego typu problemom gminny
osrodek pomocy spolecznej oferuje wérod swoich szkolen nawet kurs prawa jazdy, na
co musiat wystapi¢ o specjalne pozwolenie, gdyz tego typu kursy znajduja si¢ poza
lista wskazywang przez wtadze centralne. Kurs ma pomoc jak najwigkszej liczbie
mieszkancéw dosta¢ si¢ do pracy np. w miescie Chelmno. Jest to wazne biorgc pod
uwage, jakim problemem w gminie jest kwestia zatrudnienia. [stnieje cata grupa osob
niepracujacych, zyjacych w trudnych warunkach, do tego jeszcze zadtuzajacych sie
np. w parabankach. Kwestie spoteczne powinno poprawi¢ otwarcie srodowiskowego
domu pomocy spotecznej w Chetmnie, z ktorego maja korzysta¢ wszystkie gminy
powiatu. Dom ten bedzie zapewnial swoim pensjonariuszom rowniez transport, co jest
niezwykle wazne biorgc pod uwage problemy gminy.

Rézne problemy gminy (zwlaszcza te zwigzane z rynkiem pracy) powodujg szybki
odplyw czesci mieszkancow. Dos¢ duza liczba, zwlaszcza mtodszych osob wyjezdza
na state za granice, cz¢$¢ za$ do wiekszych miast, takich jak Torun. Powoduje to prob-
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lemy natury spotecznej. W gminie pozostajg gtdwnie osoby starsze, wsie sg wymarte,
wielkie domy stoja prawie puste. Dla starszych mieszkancow kwestia braku nastgpcy
w gospodarstwie jest nieraz duzym problemem psychicznym. Jednocze$nie nastgpuje
zjawisko suburbanizacji — w gminie osiedlajg si¢ osoby pochodzace z miasta, ale sg
to raczej osoby starsze, czesto korzystajace nadal gtownie z ustug oferowanych przez
miasto Chetmno.

W czasie prowadzenia badania rozgorzata dyskusja dotyczaca zmian w prawie
wodnym, na skutek ktorych na gminy miatyby zosta¢ natozone nowe obowiagzki zwia-
zane z melioracjami. W warunkach polskich za zwickszeniem obowigzkow jednostek
samorzadu terytorialnego nie zawsze idg dodatkowe fundusze. Jezeli rzeczywiscie
dosztoby do przekazania tych obowigzkow bytby to bardzo istotny problem dla gmi-
ny. Wiazatby si¢ on prawdopodobnie z dodatkowym oskladkowaniem mieszkancow.
Wezesniej w kwestiach melioracji dopuszczano si¢ znacznych zaniedban, trudnych
do nadrobienia, zwlaszcza dla gmin, ktore wcze$niej nie odpowiadaly za tego typu
zadania. Problemem jest tez brak narzedzi egzekwowania obowigzkow w kwestii
utrzymania rowow w odpowiednim stanie. W efekcie rada gminy Chelmno przyjeta
nawet stosowng uchwate wyrazajaca krytyczne zdanie co do takiego pomystu.

5.2.3. Wojkowice

5.2.3.1. Charakterystyka gminy

Pierwsze wzmianki o potozonych w historycznym Zagltebiu Dgbrowskim Wojko-
wicach siegaja XIII w., jednak prezniejszy rozwoj nastapit dopiero w erze przemysto-
wej. Decydujace byto powstanie dwoch wielkich zaktadow przemystowych: Kopalni
Wegla Kamiennego Jowisz w 1910 r. oraz Cementowni Saturn. Spowodowato to
znaczny przyrost ludno$ci. Wojkowice jako oddzielne miasto funkcjonowaty jednak
krotko od 1962 do 1977 r., kiedy to zostaty wiaczone arbitralnie do Bedzina. Zaraz po
powotaniu samorzadnych gmin mieszkancy podjeli starania o ponowne usamodziel-
nienie Wojkowic, zwienczone sukcesem w 1992 r. Lata 90. byty jednak dla miasta
szczegolnie trudne w sferze gospodarczej — dwa najwicksze zaklady przestaly by¢
rentowne. W efekcie w 2001 r. zamknigto cementownie, a w 2006 r. kopalnie, co spo-
wodowato gospodarczy i spoleczny upadek miasta.

O trudnej sytuacji Wojkowic $wiadcza wskazniki ludno$ciowe. Obecna liczba
mieszkancoéw jest o ponad 10% nizsza w stosunku do 1992 r. Jest to zwigzane za-
réwno z ujemnym przyrostem naturalnym, jak i uyjemnym saldem migracji. Ponadto
spoteczenstwo Wojkowic w dos¢ szybkim tempie starzeje si¢. Dodatkowo, mieszkancy
miasta s mato aktywni, co ma by¢ zwigzane z marazmem, jaki zapanowat w miescie
po upadku najwigkszych zaktadow pracy. Dziata tu 13 stowarzyszen, przy czym poza
trzema preznie wykonujacymi swe zadania ochotniczymi strazami trudno zarejestro-
waé wickszg aktywnos¢.

Podstawowym problemem miasta jest waski rynek pracy. Po upadku Kopalni
Jowisz oraz Cementowni Saturn nie powstaty zadne wigksze zaktady pracy. Mimo
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ze miasto oferuje inwestorom poprzemystowe grunty na preferencyjnych warunkach,
zainteresowanie jest niklte, co wynika m.in. z braku ich uzbrojenia. W Wojkowicach
nie ma obecnie zadnych wigkszych przedsiebiorstw, a najwickszym pracodawcy jest
zaktad karny. Wigkszo$¢ mieszkancow znajduje wobec tego zatrudnienie poza samym
miastem, w wigkszych osrodkach GOP. Spora grupa oséb wciaz pozostaje jednak bez
pracy i swoje utrzymanie opiera na $§wiadczeniach pomocy spoteczne;j.

Sie¢ placéwek edukacyjnych w miescie sktada sie z dwoch szkot podstawowych,
jednego gimnazjum oraz zagrozonego likwidacja zespotu szkot ponadgimnazjal-
nych. Ponadto dziatajg dwa przedszkola — jedno publiczne i jedno prywatne. O zycie
kulturalne miasta dba utworzony kilka lat temu dom kultury (wczesniej dzialalnosé
kulturalna byta prowadzona przy kopalni — dysponowata ona nawet bardzo dobrym
obiektem, jednak miasto nie bylo zainteresowane jego przejeciem). Cze$¢ imprez
kulturalnych odbywa si¢ w otwartym po rewitalizacji w 2015 r. parku miejskim. To
wlasdnie ta inwestycja jest przedstawiana jako sztandarowa w miescie, jest tez bardzo
dobrze oceniana przez mieszkancow.

W Wojkowicach dostep do wodociggu ma 97,3% mieszkancow (warto$¢ nieznacz-
nie nizsza od porownywalnych miast GOP i §redniej powiatu bedzinskiego). Zaledwie
56,7% mieszkancoOw korzysta z sieci kanalizacyjnej (w skali powiatu jest to blisko
63%, w porownywalnych miastach GOP wskaznik ten waha si¢ od 70% do 93%).
Réwniez sie¢ gazowa w Wojkowicach nie jest zbyt rozwinigta i obstuguje zaledwie co
trzeciego mieszkanca. Poniewaz Wojkowice nie majg wlasnego zaktadu komunalnego,
korzystaja z ustug oferowanych przez Zaktad Uslug Komunalnych w Bedzinie.

5.2.3.2. Doswiadczenie lidera — jego rola w rozwoju gminy

Burmistrz Wojkowic petni swoja funkcje od 2014 r. i jest najmlodszym w cale;j
potudniowej Polsce (zostat burmistrzem w wieku 27 lat). Wczesdniej przez jedna ka-
dencj¢ byt miejskim radnym. Obecny burmistrz rzady objat po zwycigstwie w drugiej
turze nad kontrkandydatem, ktory rzadzit Wojkowicami przez dwie kadencje w latach
2002-2010. Okres sprawowania wtadzy przez poprzednika obecnego burmistrza nie
jest dobrze oceniany przez mieszkancéw miasta. W wyborach z 2014 r. startowat
réwniez inny byly burmistrz, odwotany pod koniec 2012 r. w referendum (byt po-
dejrzewany m.in. o malwersacje finansowe) oraz jego nastepczyni, ktora zwyciezyta
w przedterminowych wyborach z 2013 r. Wedlug samego obecnego burmistrza start
w ostatnich wyborach byt formg protestu przeciw skompromitowanym elitom, ktore
chciaty dalej rzadzi¢ miastem. Pozwolit mu on na obje¢cie wladzy mimo bardzo mto-
dego wieku. W Radzie Miasta zasiadajg przedstawiciele roznych komitetow, jednak
zdecydowana wigkszo$¢ z nich weszta w sktad nieformalnej koalicji na rzecz miasta
i jego mieszkancow, ktdra wspiera dziatania burmistrza. Mimo afery zwigzanej z 0so-
ba bylego burmistrza zainteresowanie mieszkancow wyborami nie jest wigksze niz
w podobnych gminach i w skali powiatu. W przedterminowych wyborach z 2013 r.
frekwencja wyniosta jedynie niecate 30%.
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Ze wzgledu na wiek obecnego wilodarza oraz to, ze objal rzady zaledwie przed
dwoma laty trudno jest mowic, jak doswiadczenie lidera wptywa na rozwdj gminy.
Mimo wszystko rozméwcy widzg juz pewne pozytywne zmiany. Obdarzenie przez
mieszkancoéw zaufaniem osob bardzo mtodych (rowniez przewodniczacy rady miej-
skiej nalezy do najmtodszych w kraju) pozwolito uwolni¢ w miescie energie i kreatyw-
no$¢. Czgs¢ rozmoOwcow uznaje nawet brak wiekszego do§wiadczenia obecnych wio-
darzy za atut, gdyz dziataja bardziej elastycznie i mniej zachowawczo niz poprzednicy.

Zupelie zmienito si¢ podejscie do polityki finansowej. Wtadze w odwazny
sposob pozyskuja srodki na wktad wtasny do projektéw finansowanych ze srodkow
europejskich (wczesniej miasto wykazywalo si¢ bardzo matg aktywnos$cig w zakresie
pozyskiwania funduszy europejskich). Dzieki temu w koncu powstaja w miescie
wigksze inwestycje. Dodatkowo, nowa ekipa postawita na wspotprace i komunikacje
z mieszkancami, organizacjami, innymi podmiotami oraz otoczeniem zewngtrznym,
z czym wczesniej byly problemy. Sukcesem sg takze miejskie imprezy zwigkszajace
integracj¢ mieszkancow. Rozwoj miasta opiera si¢ na zaakceptowanej przez wigkszos¢
mieszkancoéw wizji Wojkowic jako miasta przyjaznego dla mieszkancow i przedsig-
biorcéw, z odpowiednig komunikacja i uwzglednieniem aspektéw ochrony srodowi-
ska. Przedstawienie konkretnej wizji miasta jest rowniez czyms$, czego brakowato
w Wojkowicach w przesztosci. Obecne wladze formutuja ja odwaznie, odrzucajac
sentymenty zwigzane z wielkim przemystem na rzecz rodzin, rekreacji i warunkow
zamieszkania.

5.2.3.3. Inne stymulanty i destymulanty rozwoju gminy

W przeprowadzonych rozmowach duzo miejsca poswigcano licznym problemom,
z jakimi boryka si¢ miasto. Wiekszos$¢ z nich ma swojg przyczyne w zamknieciu ko-
palni oraz cementowni. Upadek tych zaktadow nie tylko sprawit, ze miasto gltgboko
dotknat problem bezrobocia. Okazato si¢ wtedy, jak wiele funkcji petnita kopalnia np.
dziatania zwigzane z kultura, edukacja, mieszkalnictwem. Miasto dopiero teraz zaczy-
na zajmowac si¢ sprawami, ktore na kilkanascie lat byty nijako ,,zawieszone”. Niestety
obecny w poprzednich latach brak zainteresowania scheda po kopalni sprawil, ze wiele
obiektow zostato zdewastowanych. Miaty miejsce rowniez trudno odwracalne zmiany
spoleczne np. doprowadzenie niemal do upadku klubu pitkarskiego. Popelniono tez
bardzo powazne bledy strategiczne. Wtadze miejskie nie chciaty przeja¢ majatku po
kopalni za ,,przystowiowg ztotowke”, przez co trafit on do panstwowej spotki. To
implikuje obecnie problemy wlasnosciowe i uniemozliwia liczne inwestycje (okazuje
sie, ze nawet cze$¢ waznych dla miasta ulic nie moze by¢ wyremontowana, gdyz nie
nalezg do miasta).

Bardzo powazne sa rowniez zaniedbania w sferze gospodarki komunalnej. Miasto
jest co prawda zwodociggowane, ale wiek i stan systemu wodociggowego jest przyczy-
ng licznych awarii oraz olbrzymich strat wody. Co gorsza rowniez w tym przypadku
popelniono bardzo powazny btad — odméwiono przystapienia do wigkszej spotki wod-
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no-kanalizacyjnej obejmujacej kilka miast GOP. W efekcie miasto nie wykorzystato
mozliwosci sfinansowania wymiany przestarzatej infrastruktury. Ponadto Wojkowice
nie posiadajg wlasnej spotki wodno-kanalizacyjnej i usuwanie awarii zalezy od spoiki
z Bedzina, a ta usuwa awarie na terenie Wojkowic ze znacznym op6znieniem.

Problemem jest rowniez kwestia wspolpracy z powiatem bedzinskim, ktory jest
jednostka bardzo uboga. To powoduje chociazby zagrozenie dla dziatajacej w Wojko-
wicach szkoty $redniej. Dzieje si¢ tak mimo otwartosci wtadz Wojkowic na wspotprace
z otoczeniem. Poniewaz przyczyny sa niezalezne od samego miasta trudno powie-
dzie¢, jak rozwinie si¢ sytuacja.

Za pozytywna zmian¢ w ostatnich latach cz¢$¢ rozméwcodw wskazala stopniowe
zwigkszanie aktywno$ci spotecznej m.in. seniorow zwigzanych z jednym ze stowa-
rzyszen. Miasto zaczgto si¢ w ostatnich latach rozwija¢ w sferze spotecznej takze na
innych polach, np. zrewitalizowany park stal si¢ miejscem organizacji réznych imprez
kulturalnych, powstaty przedszkola, poziom nauczania w miejskich szkotach popra-
wit sig, prezniej dziatajg ochotnicze straze pozarne, mieszkancy coraz bardziej dbaja
o estetyke miasta oraz ograniczone zostaly akty wandalizmu.

Wyzwaniem stojacym obecnie przed miastem jest dalsze dookreslenie profilu
miasta i konsekwentne prowadzenie w tym kierunku polityki lokalnej. Pod tym katem
nalezy m.in. dobiera¢ miejskie inwestycje (pamietajac o ograniczonym budzecie).
Zdaniem cze$ci rozmowcow obecnie dobrze jest nawet si¢ bardziej zadtuzy¢, aby
odrobi¢ zapo6znienia miasta w pozyskiwaniu srodkéw europejskich z poprzedniej
perspektywy. Po 2020 r. prawdopodobnie $rodki beda znacznie mniejsze, a problemy
miasta sg duze. Bardzo potrzebni sa rowniez prywatni inwestorzy gotowi zainwesto-
wac¢ w Wojkowicach, tak aby rozwing¢ miejscowy rynek pracy.

5.2.4. Doswiadczenie lidera — podsumowanie studiow przypadku

Kutno jawi sie¢ jako silny osrodek gospodarczy wojewodztwa todzkiego. Majac na
uwadze sytuacje w miescie w latach 90. XX w. §wiadczy¢ to moze o bardzo dobrym
zarzadzaniu jednostka. Rzadzacy miastem wciaz darzeni sg duza sympatia, gdyz praw-
dopodobnie w duzej mierze to dzigki nim miasto silnie dotknigte przemianami gospo-
darczymi znow stato si¢ waznym centrum zatrudnienia. Wtodarze wykorzystuja swoje
doswiadczenie w celu przyciggania kolejnych inwestorow, z czym, nawet mimo kryzy-
su gospodarczego nie ma wigkszych trudnosci. Jednoczesnie doswiadczona ekipa nie
spoczywa na laurach i na biezaco analizuje sytuacje miasta. Zdiagnozowane obecnie
problemy zwigzane z odptywem mieszkancoéw sg powodowane mniejszg atrakcyjnos-
cig zamieszkania w Kutnie niz np. w gminie wiejskiej. Dlatego tez w ostatnich latach
obrano kurs bardziej w kierunku jakosci zycia niz tworzenia wcigz nowych miejsc
pracy. Diagnozy zdaja si¢ by¢ trafne, biorgc pod uwagg dotychczasowe doswiadczenie
wladz mozna przypuszczaé, ze rowniez na tym polu osiggnigty zostanie sukces.

W najblizszych latach (tj. do konca obecnej kadencji wladz samorzadowych) roz-
woj gminy Chelmno bedzie prawdopodobnie wygladat podobnie jak obecnie. Nalezy
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spodziewac si¢ sukcesoOw w pozyskiwaniu §rodkow unijnych dzigki czemu prowadzo-
ne beda kolejne inwestycje. W dalszym ciggu wazna role odgrywac bedzie wspotpraca
miegdzy urzedem gminy a sottysami. Dzigki temu powstawaé beda zapewne kolejne
lokalne projekty. Ze wzgledu na szczegdlnie preferencyjne finasowanie inwestycji
drogowych (dotozenie do projektu 80% wartosci projektu) by¢ moze wiasnie tego typu
projekty beda dominowaty. Trudno powiedzie¢ natomiast, jak zakonczy si¢ sprawa
zmian w Prawie wodnym — jesli rzeczywiscie na szczebel gminny spadtyby dodat-
kowe obowigzki, bedzie to duzym wyzwaniem dla gminy Chelmno. Obecne trendy
demograficzne beda zapewne si¢ utrzymywaty. Gmina bedzie miejscem osiedlania si¢
mieszkancéw Chelmna (suburbanizacja) jednoczes$nie za§ osoby mtode beda z niej
odptywaty najczesciej w celu zdobycia wyzszego wyksztalcenia oraz w poszukiwaniu
pracy. Doswiadczenie lidera powinno dalej odgrywac wazna role w rozwoju jednostki.
Dzigki temu zarysowany scenariusz, przynajmniej w aspektach zaleznych od witadz
gminy oraz jej mieszkancow powinien by¢ realizowany bez wigkszych przeszkod.
Jednak bardzo wazng rzecza jest znalezienie osob, ktore mogtyby sta¢ si¢ liderami
w przyszlosci i przekazywanie im zgromadzonego przez obecng ekipg doswiadczenia.

Wojkowice sa miastem z bardzo wieloma powaznymi problemami. Upadek wiel-
kich zaktadéw przemystowych bedacy skutkiem transformacji spowodowat nie tylko
zatamanie na rynku pracy, ale rowniez doprowadzit do upadku spolecznego miasta.
Pewne podstawowe ustugi, wczesniej wykonywane przy kopalni oraz cementowni
nie zostaty tak naprawd¢ w zaden sposob zagospodarowane przez miasto. Proces
ten zaczyna si¢ dopiero obecnie. Ponadto wtadze wczesniejszych kadencji popetnity
wiele bardzo powaznych bledow strategicznych, ktore skutkujg obecnie problemami
wlasno$ciowymi oraz zwigzanymi z gospodarkg komunalna, a takze blokuja wazne
inwestycje. Obecny burmistrz jako osoba nowa, niedysponujaca zbyt wielkim do-
$wiadczeniem, mimo wszystko staje si¢ osoba coraz bardziej powazang. Jego brak
doswiadczenia (ktore miatby zdobywac przy wczesniejszych, zle ocenianych wtoda-
rzach) oraz nowe pomysty i kreatywnos¢ sprawiajg, ze osoby, z ktérymi prowadzone
byly rozmowy w koncu maja nadziej¢, ze miasto stanie si¢ lepszym miejscem do
zamieszkania i pracy. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze skala zaniedban jest bardzo
duza, wigc osiggniecie sukcesu wymaga determinacji.

5.3. Wiedza i umiejetnosci lidera jako czynnik rozwoju gminy

5.3.1. Goleniow

5.3.1.1. Charakterystyka gminy

Goleniéow to 36-tysigczna gmina potozona w zachodniej czeSci wojewddztwa
zachodniopomorskiego, na obszarze Puszczy Goleniowskiej. Gmina znajduje si¢
w Szczecinskim Obszarze Metropolitalnym — miasto Goleniow oddalone jest od
Szczecina o niespelna 35 km. Dla rozwoju Goleniowa (jeszcze w czasach sredniowie-
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cza) bardzo wazna byta przynalezno$¢ do Zwigzku Hanzy, ktéra umozliwita poczat-
kowo rozwoj rzemiosta i handlu, a pdzniej takze catego miasta. W okresie panowania
pruskiego rozwijata si¢ infrastruktura techniczna i spoteczna. Goleniow jeszcze w X1X
w. uzyskat dwa potaczenia kolejowe (faczace Szczecin ze Swinoujéciem oraz Kosza-
linem), ktére do dzisiaj sg eksploatowane.

Gmina posiada bogate tradycje przemystu drzewnego i meblarskiego, bazujace
na lokalnym surowcu. Juz w 1913 r. wybudowano pierwszg fabryke mebli, ktéra — po
przeksztatceniach wlasnosciowych — istnieje do dzisiaj (obecnie Ikea Industry) i facz-
nie z podwykonawcami zatrudnia ok. 1500 oséb. Po Il wojnie Swiatowej powstala tez
Fabryka Opakowan Blaszanych — jeden z najwigkszych zaktadow pracy w historii
Goleniowa. Sprywatyzowany i zmodernizowany zaktad istnieje do dzisiaj (CROWN
Packaging Polska), cho¢ nie zatrudnia juz tylu pracownikow, ile w czasach swojej
$wietno$ci, to nadal daje prace setkom ludzi. Po 1989 r. w gminie zaczat si¢ tez roz-
wija¢ drobny handel.

Gmina Goleniow jest bardzo dobrze skomunikowana ze Szczecinem (droga eks-
presowa S3, bedaca jednoczes$nie obwodnicg miasta Goleniow). Dojazd w kierunku
Swinoujécia czy Koszalina i dalej Gdanska umozliwiaja drogi krajowe nr 3 i 6, wobec
ktorych sa plany podniesienia standardu do drég ekspresowych. Planowana jest tez
budowa Zachodniego Obejscia Szczecina (S6) od wezta Goleniéw Potnoc przez Police
i Kotbaskowo do autostrady A6. W gminie funkcjonuje rowniez migdzynarodowy port
lotniczy Szczecin-Goleniéw, obstugujacy 10 kierunkow lotow regularnych oraz loty
czarterowe. To wszystko sprawia, ze Golenidw jest miejscem bardzo atrakcyjnym dla
inwestorow (wazna jest rowniez blisko§¢ Niemiec).

W gminie powstal Goleniowski Park Przemystowy (strefa gospodarcza zloka-
lizowana przy drodze ekspresowej S3, w ktorej dziatalno$¢ prowadzi obecnie 43
przedsigbiorcow zatrudniajacych w sumie ok. 4000 osob; wigkszos$¢ to inwestorzy
z kapitatem zagranicznym). Atrakcyjny rynek pracy sprawia, ze Goleniow nalezy
do jednej z nielicznych gmin w catym wojewodztwie, ktora notuje przyrost liczby
mieszkancoéw. Liczba mieszkancow w samym miescie pozostaje na podobnym pozio-
mie, jednak coraz wigcej mieszkancoéw osiedla sie w czgsci wiejskiej gminy, co ma
zwigzek przede wszystkim z rosngcym zjawiskiem suburbanizacji (dodatkowo, tere-
ny te notujg przyrost mieszkancéw wyprowadzajacych si¢ ze Szczecina). W gminie,
podobnie jak w catej Polsce, postepuje proces starzenia si¢ mieszkancow, niemniej
jednak stosunek ludnosci w wieku nieprodukcyjnym do ludnosci w wieku produk-
cyjnym na tle wojewodztwa i kraju jest jeszcze korzystny. Gmina od kilku lat nie ma
problemu z bezrobociem. Jego poziom jest juz nawet tak niski, ze pojawiajg si¢ nawet
problemy ze znalezieniem ludzi do pracy. Golenidow zapewnia prace nie tylko swoim
mieszkancom, ale rowniez mieszkancom powiatu goleniowskiego, Szczecina, a takze
wielu cudzoziemcom, w szczegdlnosci Ukraincom i Turkom.

Wizja wiladz lokalnych, zapisana w przyjetej w 2014 r. Strategii rozwoju gminy
Goleniow na lata 2014-2023 szczegdlnie akcentuje dziatania na rzecz wzrostu jakosci
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zycia w gminie i przyciggania nowych mieszkancow. Wizja sformutowana zostata
nastepujaco [Strategia Rozwoju Gminy Goleniow 2015, s. 5]:

Gmina Goleniow jest dobrym miejscem do pracy i zycia. Pozwala na to jej
zagospodarowanie, wykorzystujgce walory przyrodnicze i polozenie. Prezne
podstawy gospodarcze, stale wspierane innowacyjnym zarzgdzaniem publicz-
nym, przekladajq sie na coraz wyzszq aktywnos¢ lokalng. Gmina Goleniow
skutecznie konkuruje w przycigganiu i zatrzymywaniu nowych inwestorow, oraz
przyjmowaniu nowych mieszkancow.

5.3.1.2. Wiedza i umiejetnosci lidera — ich rola w rozwoju gminy

Burmistrzem Goleniowa jest Robert Krupowicz, ktory piastuje urzad juz druga
kadencje. W 2010 r., startujac z komitetu ,,Goleniow Obywatelski”, wygratl w 11 turze
z poparciem blisko 60%. W 2014 r. z powodzeniem ubiegat si¢ o reelekcje (jako kan-
dydat Platformy Obywatelskiej), zdobywajac w II turze 55% glosow. Posiada szerokie
kompetencje menadzerskie, ktére zdobywat w Miedzynarodowej Szkole Managerow
w Warszawie, Zachodniopomorskiej Szkole Biznesu (tytul Master of Business Admi-
nistration) oraz na studiach uzupetniajacych w zakresie finansow, prawa i zarzadzania
w Szkole Glownej Handlowej. Prowadzit réwniez wlasng dzialalno$¢ gospodarcza
z zakresu doradztwa, m.in. w zakresie pozyskiwania srodkéw unijnych z programu
Phare. Burmistrz swoje doswiadczenie kierownicze zdobywal réwniez w pracy w ad-
ministracji rzadowej — w latach 2007-2009 petnit funkcje wojewody zachodniopomor-
skiego. Obecnie w codziennej pracy wspiera go dwdch zastepcow: Henryk Zajko oraz
Tomasz Banach. Burmistrz ma rowniez dwoch doradcéw — doradce ds. Goleniowskie-
go Parku Przemystowego, ktéry posiada bogate doswiadczenie w zakresie kontaktu
z inwestorami (6 lat pracy w Regionalnym Centrum Obstugi Inwestora i Eksportera),
a takze asystenta odpowiedzialnego za komunikacje spoleczna.

Goleniéw miat, zdaniem respondentow, szcze$cie do dobrych wlodarzy gminy.
Upadek i problemy finansowe dwoch najwigkszych pracodawcow w gminie w latach
90. spowodowaly, ze konieczne byto podjecie strategicznych decyzji dotyczacych
kierunkéw rozwoju Goleniowa. Owczesny burmistrz, poszukujacy nowatorskich roz-
wigzan, postanowil zlokalizowa¢ w gminie park przemystowy, ktéry jak sie pdzniej
okazato byt ,strzatlem w dziesiatkg”. Decyzja o potozeniu nacisku na rozwoj strefy
przemystowej, kosztem wielu inwestycji w miesécie, zaowocowata zwigkszeniem
si¢ liczby miejsc pracy oraz zatrzymaniem mieszkancow w gminie. Zapewnila staty
doptyw dochodéw do budzetu gminy, ktore obecnie moga by¢ inwestowane w inne
obszary jakosci zycia w gminie.

Obecne wladze maje jednak swiadomos¢ tego, ze nie moga spoczac na laurach, ale
caly czas strategicznie patrze¢ w przysztos¢. Dlatego dalej prowadzone sa dziatania
ukierunkowane na rozw6j GPP oraz podnoszenie jego konkurencyjnosci (np. rozbu-
dowa lotniska w Goleniowie do przewozow cargo, poszerzenie drog dojazdowych do
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Parku umozliwiajgcych transport fadunkéw wielkogabarytowych, dostep do energii
z odnawialnych zrodet energii obnizajacych koszty biezace firm — budowa bioga-
zowni w GPP, budowa hal pod wynajem, uruchomienie linii autobusowej dowozace;j
pracownikow do Parku) oraz przycigganie nowych inwestoréw, jednak o nieco innym
profilu dziatalnosci, niz dotychczas. Wigkszy nacisk ktadziony jest na przycigganie
firm, w tym matych i $rednich, ktére prowadza dzialalno$¢ innowacyjng. Mniejsze
jest nastawienie na rozw6j montowni, wiekszy za$ na przyciaganie pracownikoéw
o wysokich kwalifikacjach (rowniez ze Szczecina) oraz firm zaawansowanych tech-
nologicznie. Pomystem jest rowniez rozwoj klastra w dziedzinie e-commerce. Juz dzi$
w GPP dziata kilka firm logistycznych, dlatego mozliwe jest budowanie i rozwijanie
wspoOlpracy w ramach takiej specjalnos$ci w gminie.

Ponadto wiadze gminy w wigkszym stopniu, niz do tej pory, inwestujg w inne
obszary jakosci zycia, w tym w tworzenie przestrzeni do spedzania czasu wolnego
oraz poprawe estetyki miasta. Planowane jest takze utworzenie zintegrowanego
wezta przesiadkowego wraz z wielofunkcyjnym dworcem kolejowo-autobusowym,
w ktorym docelowo swoje miejsce znajdzie Goleniowski Dom Kultury. Znajdzie si¢
w nim réwniez nowoczesna sala widowiskowo-koncertowa oraz zaplecze dla teatru
i orkiestry detej. Projekt realizowany bedzie w formule Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego.

Wtadze lokalne coraz wigcej dziatan podejmuja w sferze spotecznej, rowniez w za-
kresie aktywizacji osob niepelnosprawnych. Projektowane jest uruchomienie Zaktadu
Aktywnos$ci Zawodowej w GPP, ktory miatby zatrudnia¢ do prostych czynnosci zwia-
zanych z obstugg Parku (utrzymanie zieleni, pralnia, catering, myjnia samochodowa)
przede wszystkim osoby niepelnosprawne. Dzi¢ki doptatom z budzetu panstwa do
wynagrodzen pracownikow ustugi te powinny by¢ dla firm dziatajacych w Parku duzo
tansze niz jest to obecnie.

Wtladze gminy podejmuja takze wiele nowatorskich w skali kraju dziatan w sferze
zarzadzania. Przyktadowo, Strategia rozwoju gminy Goleniow opiera si¢ na narzgdziu
rzadko stosowanym w polskich warunkach, a uzywanym do wieloletniego zarzadza-
nia organizacjami — Zrownowazonej Karcie Wskaznikow Strategicznych. Strategia
zostata sporzadzona w czterech wymiarach strategicznych: partnerzy spoteczni, we-
wngtrzne procesy operacyjne, rozwoj i wzrost, finanse. Dla kazdego z tych wymiaréw
zdefiniowane zostaly cele strategiczne, mierniki, putap strategiczny (warto$¢ danego
miernika strategicznego, jakg organizacja bedzie starala si¢ osiagna¢ w okresie Stra-
tegii) oraz inicjatywa strategiczna (program dziatan, ktore zmierzajg do osiagni¢cia
zatozonego putapu strategicznego). W bardzo syntetyczny sposob przedstawiony
zostal plan dziatan na nast¢pne lata. Strategia jest stale monitorowana przez tzw. pul-
pit analityczny, ktory dostarcza informacji o stanie realizacji poszczeg6élnych celow
strategicznych. Zostal on umieszczony na stronie internetowej urzedu gminy i jest
systematycznie aktualizowany, dzieki czemu stanowi narzedzie komunikacji z miesz-
kancami, ale i kontroli. Jest on takze wykorzystywany do przygotowania corocznego
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sprawozdania z realizacji Strategii, sktadanego przez burmistrza Radzie Miejskiej,
ktorej przyjecie umozliwia burmistrzowi uzyskanie absolutorium.

Wtadze lokalne bardzo aktywnie komunikuja si¢ réwniez z mieszkancami gminy.
Burmistrz na swoim profilu na Facebooku systematycznie zamieszcza wpisy dotycza-
ce nowych wydarzen w gminie, jak rowniez odpowiada na posty i komentarze innych
uczestnikow serwisu. Starajac si¢ by¢ blizej mieszkancow udostepnia na stronie inter-
netowej Urzedu Gminy i Miasta swoj kalendarz spotkan.

Wigkszo$¢ respondentow uwazata, ze wladze lokalne wshuchuja sie w potrzeby
mieszkancow, a takze chetnie popierajg pomysty organizacji pozarzadowych, np.
utworzenia Goleniowskiej Rady Senioréw. Pojawialy si¢ jednak takie opinie, ze klu-
czowe dziatania wtadz nie byly w wystarczajacym stopniu skonsultowane z miesz-
kancami, np. Strategia Rozwoju Gminy, w ktérej tworzeniu brali udziat jedynie
urzednicy i radni Rady Miejskiej w Goleniowie, albo ze mimo deklaracji nie udato si¢
w Goleniowie wprowadzi¢ budzetu obywatelskiego. Z rozmow z przedstawicielami
wladz lokalnych wynika jednak, Zze dostrzegaja one rosnacg che¢ srodowisk lokalnych
do wspodtdecydowania i zapewniaja, ze sg otwarte na rdézne inicjatywy obywatelskie.

5.3.1.3. Inne stymulanty i destymulanty rozwoju gminy

Podstawowym czynnikiem rozwoju gminy Goleniow jest silna, zdywersyfiko-
wana gospodarka, opierajaca si¢ na dzialalnos$ciach przemystowych prowadzanych
w Goleniowskim Parku Przemystowym, ale rowniez dzialalnosciach ustugowych
zlokalizowanych w samym miescie. Preznie rozwijajacy sie rynek pracy sprawia,
ze gmina dysponuje duzym potencjatem ludzkim, charakteryzujagcym si¢ wysokimi
kwalifikacjami zawodowymi.

Nie w petni wykorzystany jest natomiast kapitat spoleczny Goleniowa. Uwarunko-
wania historyczne, osiedlanie si¢ tuz po Il wojnie $wiatowej mieszkancoéw z réznych
regionéw Polski, a takze lokalizacja garnizonu wojskowego w miescie, sprawity, ze
bardzo trudne byto zbudowanie wspolnoty integrujacej si¢ z miejscem zamieszkania.
Jak pisze Przezdziecki [1995, s. 2]:

Przez wiele lat po wojnie wszyscy ci ludzie Zyjgc w poczuciu tymczasowosci,
w innych warunkach geograficznych i kulturowych, asymilowali sie z trudem
w nowym otoczeniu, pozbawieni prawdziwej wiedzy o swojej nowej ,,matej oj-
czyznie” przy jednoczesnym ograniczeniu roznymi zakazami kultywowania tra-
dycji i pamieci o ziemi, z ktorej pochodzili, szczegdlnie utraconej na wschodzie.
Czuli sie tu obco i swoje kontakty poczqtkowo ograniczali do najblizszej rodziny
i dawnych sqsiadow, pozniej do najblizszego srodowiska i miejsca pracy.

Obecnie jednak aktywno$¢ spoteczna mieszkancow jest coraz wigksza. W gminie
zarejestrowanych jest ponad 70 organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalnosé¢
w roznych obszarach zycia kulturalnego, sportowego, pomocy spotecznej, a takze
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integrujgce rozne grupy wiekowe mieszkancow (mtodziez, seniorow). Mieszkancy
aktywnie wlaczaja si¢ tez w organizacje wydarzen kulturalnych i sportowych. Przy-
ktadem jest organizowany do tej pory trzykrotnie (w 2005, 2007 i 2011 r.) Festiwal
Hanzeatycki. Festiwal realizowany byl w ramach partnerstwa miast tzw. Nowej Hanzy
(Zwiazek miast partnerskich Europy Péinocnej). Celem Zwigzku Nowej Hanzy — od-
wotujacego si¢ do tradycji sredniowiecznej Hanzy — jest rozwoj turystyki i handlu
w miastach partnerskich. Imprezy podczas Festiwalu (koncerty, wystawy i pokazy)
organizowat Goleniowski Dom Kultury we wspotpracy z lokalnymi organizacjami
pozarzadowymi. W Goleniowie bardzo pr¢znie dziataja tez organizacje senioralne,
w tym Uniwersytet Trzeciego Wieku. Zrzesza on obecnie 200 cztonkéw 1 prowadzi
ponad 20 kot zainteresowan, a jednoczesnie wlacza sie¢ we wspotprace z wladzami
lokalnymi (np. w procesie tworzenia Goleniowskiej Rady Seniorow). Aktywnie w roz-
nych wydarzeniach uczestniczg tez inne instytucje kultury oraz biblioteki publiczne.
Przyktadowo, podczas wizyty studyjnej, trwaty prace nad przygotowaniem imprezy
Noc w bibliotece odwotujacej si¢ do idei Nocy w muzeum. Jej celem byto zapoznanie
uczestnikow z nowosciami wydawniczymi, ale przede wszystkim zachg¢cenie miesz-
kancow gminy do odwiedzania biblioteki i czytania ksigzek. Wydarzenie miato walor
edukacyjno-rozrywkowy, bowiem tematem przewodnim byt okres PRL, ktory przy-
pominaty réwniez eksponaty wypozyczone z Osrodka Dokumentacji Dziejow Ziemi
Goleniowskiej ,,Z6tty Domek”.

Czynnikiem, ktory pozytywnie wptywa na rozwoj Goleniowa jest takze dobra
wspoOlpraca z innymi samorzadami. W przypadku wspolpracy z samorzadem regional-
nym respondenci twierdzili wrecz, Ze jest to wspotpraca modelowa. Obecny Marszatek
byt wczesniej radnym Goleniowa i zna sytuacj¢ i problemy gminy, cho¢ — jak zastrze-
gali rozmoéwcy — nie mozna powiedzie¢, zeby nadmiernie sprzyjat Goleniowowi. Gmi-
na otrzymuje dofinansowanie ze srodkéw RPO Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego
na inwestycje, ktore sg potrzebne w gminie, ale w zakresie absorbcji sSrodkdéw unijnych
z RPO nie nalezy do czoléwki gmin w wojewddztwie. Wspotpraca z samorzadem
powiatu tez jest dobra, cho¢ juz nieidealna. Od czasu do czasu odzywaja bowiem ini-
cjatywy polityczne przeniesienia starostwa z Goleniowa do Nowogardu lub zmiany
nazwy powiatu z goleniowskiego na goleniowsko-nowogardzki. Poza zmiang akcen-
tow politycznych nie niosg one jednak wigckszych konsekwencji dla wspdlpracy ze
starostwem, czy nawet innymi gminami powiatu. Wspolpraca ta odbywa si¢ rowniez
w ramach Lokalnej Grupy Dziatania Stowarzyszenie Szanse Bezdrozy Gmin Powiatu
Goleniowskiego, ktore zgodnie z wypracowang wspolnie i przyjetg Lokalng Strategia
Rozwoju, realizuje projekty wspierajace lokalna przedsiebiorczo$¢, rozwijajace nowe
umiejetnosei 1 zainteresowania mieszkancow terenu LGD oraz rozwoj turystyki na
tym terenie. Goleniow wspotpracuje rowniez z innymi gminami Szczecinskiego Ob-
szaru Metropolitalnego, ktore juz w 2005 r. zawigzaly Samorzadowe Stowarzyszenie
Wspolpracy Regionalnej (od 2009 r. dziatajace pod nazwa Stowarzyszenie Szcze-
cinskiego Obszaru Metropolitalnego). W ramach tego Stowarzyszenia realizowane
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beda Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, zas§ w samym Goleniowie sfinansowana
zostanie z tych srodkéw m.in. budowa zintegrowanego wezta przesiadkowego wraz
z wielofunkcyjnym dworcem kolejowo-autobusowym. Ostatnim waznym dla Gole-
niowa poziomem wspotpracy jest wspotpraca transgraniczna w ramach Euroregionu
Pomerania. W poprzednich latach zostato zrealizowanych wiele wspoélnych z partnera-
mi z Niemiec projektow. Zainteresowanie wtadz lokalnych w Goleniowie rozwijaniem
wspoOlpracy transgranicznej jest nadal duze, deklarowana jest rowniez che¢ realizacji
wspolnych projektow w ramach nowego Programu INTERREG VA.

5.3.2. Stalowa Wola

5.3.2.1. Charakterystyka gminy

Stalowa Wola liczy 63 tys. mieszkancoéw. Miasto potozone jest w poinocnej czesci
wojewddztwa podkarpackiego. Jest trzecim co do wielkosci osrodkiem w regionie
(po Rzeszowie i Przemy$lu). Stalowa Wola, to jedno z najmtodszych miast w Polsce,
powstate w wyniku decyzji podjetej w 1937 r. przez Eugeniusza Kwiatkowskiego
(6wczesnego wicepremiera i ministra skarbu) o budowie Centralnego Okrggu Przemy-
stowego. Zgodnie z planem w poblizu wsi Ptawo zlokalizowano tzw. Zaktady Potu-
dniowe. Jeszcze przed wybuchem II Wojny Swiatowej wybudowano cze$¢ zaktadow,
Elektrowni¢ Stalowa Wola zaopatrujaca zaktady w energie oraz osiedla przyfabryczne.
Po wojnie Zaktady Potudniowe otrzymaly nazwe Huta Stalowa Wola. Rozwoj mia-
sta byt Scisle zwigzany z rozwojem kombinatu przemystowego. W latach 50. XX w.
dynamicznie rozwijata si¢ infrastruktura miejska. Powstaty wtedy osiedla robotnicze,
szkoly, przychodnie, szpital, dom kultury, stadion, domy wczasowe i hotele robotnicze,
urzedy. Warunki ptacowe 1 mieszkaniowe byty wtedy w Stalowej Woli zdecydowanie
lepsze niz w pozostalych regionach Polski, dlatego do pracy chetnie przyjezdzali nie
tylko robotnicy, ale i wykwalifikowana kadra techniczna. Huta w okresie swojej $wiet-
nosci (lata 70. XX w.) zatrudniata blisko 20 tys. osob.

Po zmianie ustrojowej w 1989 r. w Hucie przeprowadzony zostat proces glebokiej
restrukturyzacji, duza czes$¢ zaktadu zostala sprywatyzowana i podzielona na wiele
mniejszych spolek. Instytucje nalezace do Huty zostaty przejete przez samorzad lokal-
ny. Duzy fragment terenu Huty w 1997 r. objgto specjalng strefa ekonomiczng (pod-
strefa Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,,Euro-Park Wistosan™), ktora
posiada bardzo dobre warunki techniczne do prowadzenia dziatalnos$ci przemystowe;j,
ajednoczes$nie oferuje duze ulgi finansowe dla inwestorow. W strefie zlokalizowanych
jest obecnie 25 inwestorow z polskim i zagranicznym kapitatem. W czgséci panstwowej
nalezacej do Polskiej Grupy Zbrojeniowej nadal produkowany jest sprzet i bron dla
wojska, czgs$¢ cywilng Huty przejgl natomiast chinski koncern Liu Gong — $wiatowy
potentat w produkcji maszyn budowalnych. Byta to najwigksza inwestycja z udziatem
kapitatu chinskiego w Polsce. Co prawda w miescie rozwingta si¢ tez znacznie mata
i $rednia przedsigbiorczos¢ (6,2 tys. podmiotéw gospodarczych), ale struktura rynku
pracy jest nadal bardzo niekorzystna dla zatrudnienia kobiet (wystepuje bardzo wysoki
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udziat kobiet wsrdd bezrobotnych ogotem). W 1998 r. zostata powotana Regionalna
Izba Gospodarcza w Stalowej Woli, ktorej glownym celem byto i jest nadal prowa-
dzenie dzialan wspierajacych rozwdj przedsigbiorczosci w miescie oraz integrujacych
srodowisko biznesowe. W strukturach Izby dziata Lokalny Fundusz Porgczen Kredy-
towych, Punkt Konsultacyjno-Doradczy oraz Centrum Wspierania Przedsi¢biorczosci.
Potrzeba dywersyfikacji struktury gospodarki oraz nastawienia jej na bardziej innowa-
cyjne tory sprawila, ze w 2011 r. w wyniku kilkuletniej wspotpracy Regionalnej Izby
Gospodarczej, Agencji Rozwoju Przemystu oraz wtadz miasta wybudowano inkubator
technologiczny. W inkubatorze miesci si¢ park maszynowy oraz laboratorium badan
materiatowych z pracowniami: badan mikroskopowych, wiasnosci mechanicznych,
chemicznych i przygotowania prob. Inkubator oferuje rowniez mozliwo$¢ wynajmu
powierzchni biurowych, a takze skorzystania z ustug informacyjnych i doradczych.

W miescie zlokalizowane sa tez wydzialy zamiejscowe uczelni wyzszych: Ka-
tolickiego Uniwersytetu Lubelskiego (Wydziat Zamiejscowy Prawa i Nauk o Spote-
czenstwie w Stalowej Woli) 1 Politechniki Rzeszowskiej (Wydzial Budowy Maszyn
i Lotnictwa — Zamiejscowy Osrodek Dydaktyczny w Stalowej Woli) ksztalcace na
kierunkach technicznych. Studenci odbywaja praktyki zawodowe w lokalnych firmach
oraz maja zajecia w laboratoriach inkubatora technologicznego.

Stalowa Wola ma jednak bardzo duze problemy demograficzne. Liczba mieszkan-
cOW w miescie systematycznie spada. W ciggu ostatnich 20 lat liczba ta zmniejszyta si¢
0 8,5 tys. (spadek o 12% w stosunku do 1995 r.), co jest konsekwencja ujemnego przy-
rostu naturalnego, ale przede wszystkim bardzo wysokiego ujemnego salda migracji
(obecnie -8%o). Z miasta w poszukiwaniu pracy wyjezdza bardzo duzo mtodych ludzi.
Jest to zjawisko charakterystyczne dla gmin, ktérych gospodarka opierata si¢ na tra-
dycyjnych galeziach przemystu ciezkiego, jednak proces wyludniania Stalowej Woli
przebiega znacznie szybciej niz w innych miastach przemystowych wojewodztwa
podkarpackiego. Miasto dotyka tez coraz bardziej proces starzenia si¢ spoteczenstwa,
tempo tego procesu jest rowniez duzo wyzsze od $redniej dla Polski i wojewddztwa.

5.3.2.2. Wiedza i umiejetnosci lidera — ich rola w rozwoju gminy

Prezydentem Stalowej Woli jest Lucjusz Nadberezny, ktory urzad prezydenta objat
w 2014 1. Wybory wygral w pierwszej turze z wynikiem 52% gloséw, pokonujac spra-
wujacego wladze od 2002 r. i ubiegajacego si¢ o reelekcje Andrzeja Szlezaka. Lucjusz
Nadberezny jest jednym z najmtodszych urzgdujacych obecnie samorzadowcow (rocz-
nik 1985). Ukonczyt politologi¢ na Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej w Lubli-
nie oraz prawo w filii Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego w Stalowej Woli. Przez
dwie kadencje byt radnym miejskim w Stalowej Woli (lata 2006-2014). W 2014 1. objat
funkcje dyrektora departamentu administracyjno-prawnego w Podkarpackim Urzegdzie
Marszatkowskim w Rzeszowie.

Obecnie urzedujacy prezydent startowat w wyborach samorzadowych z hastem
potrzeby zmian, krytykujac poprzedniego prezydenta za brak wizji rozwojowej. Nowe
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wladze lokalne pod koniec 2015 r. przystapily do pracy nad przygotowaniem Strategii
Rozwoju Stalowej Woli na lata 2016-2022 z prognoza do 2027 r. Prace prowadzone
sag w modelu partycypacyjno-eksperckim. W formutowanie zapisow dokumentu za-
angazowane s3 rozne podmioty gospodarcze i spoteczne w miescie. Do wszystkich
mieszkancow skierowana byta tez ankieta dotyczaca réznych aspektow zycia w Stalo-
wej Woli. Prace nad projektem strategii maja si¢ zakonczy¢ do kwietnia 2016 r. Mimo
braku pisemnie sformutowanej wizji rozwoju, podczas wywiadu prezydent wskazywat
elementy swojej wizji rozwojowej. Po pierwsze, ze wzgledu na rozwijang w poprzed-
nich latach ze $rodkow miejskich infrastrukture edukacyjno-badawcza, konieczna
jest kontynuacja dziatan zwigzanych ze sferg edukacji wyzszej. Poprzednik obecnego
prezydenta widzial Stalowa Wole jako miasto akademickie. Urzad miasta wspoétfinan-
sowal budowe nowej bazy naukowo-dydaktycznej dla uczelni wyzszych w Stalowe;j
Woli. Od 2010 r. finansowane sg tez stypendia dla studentéw kierunkoéw technicznych.
Kazdy ze studentow pierwszego roku otrzymuje 300 zt stypendium motywacyjnego
bez wzgledu na osiggane wyniki w nauce czy dochody. Na drugim i kolejnych latach
nauki stypendium oraz jego wysokos¢ sa uzaleznione od $redniej ocen. Taka forma za-
chety do studiowania w Stalowej Woli wprowadzona zostata cze$ciowo jako reakcja na
spadek liczby studentow. Dziatania te przyniosty rzeczywisty efekt, bowiem w 2013 r.
liczba zainteresowanych studiowaniem w Zamiejscowym Os$rodku Dydaktycznym
Politechniki Rzeszowskiej 0sob byla trzykrotnie wyzsza niz w poprzednich latach.
Z wizja Stalowej Woli jako miasta akademickiego jednak nie wszyscy respondenci
sie¢ zgadzaja. Jeden z rozmowcow stwierdzit, ze to bardzo dobrze, ze wystepuje ko-
operacja miedzy biznesem i nauka i do tego sa na miejscu jeszcze szkoty wyzsze, ale
idea miasta akademickiego nie powinna by¢ przewodnia w dziataniach nowych wiadz.
Zdaniem respondenta wazniejsze sg dziatania zmierzajace do dywersyfikacji struktury
gospodarki Stalowej Woli. Stalowa Wole w latach 2008-2009 dotknat w bardzo duzym
stopniu ogolnoswiatowy kryzys gospodarczy. Zastdj w branzy budowlanej, metalur-
gicznej i samochodowej bardzo mocno odbit si¢ na gospodarce miasta, ktora — jak to
okresla prezydent — jest maszynowa stolica Polski. Kilka tysiecy osob stracito prace,
trzy duze spotki dzialajace na ternie Huty upadtly. Wzrosta znacznie liczba mtodych
0s0b bez pracy, ktore obecnie stanowig polowg 0sob bezrobotnych w Stalowej Woli.
Dlatego kluczowe jest wspieranie rowniez matej i sredniej przedsi¢biorczosci. Pre-
zydent mimo wielu instrumentow juz dzi§ wspierajacych rozwdj przedsiebiorczosci
w miescie widzi potrzebe¢ intensyfikacji dziatan, w tym mozliwosci skorzystania ze
srodkow unijnych z perspektywy finansowej 2014-2020 na ten cel. Ma m.in. pomyst
stworzenia inkubatora studenckiego w ramach obecnie dziatajacego inkubatora tech-
nologicznego. Mialby on pomaga¢ studentom ze Stalowej Woli zatozy¢ i prowadzi¢
biznes na miejscu. Szans¢ w nowej polityce regionalnej Prezydent upatruje rowniez
w $rodkach na badania i rozw6j. W Stalowej Woli dziata wiele firm, ktére moglyby
rozwija¢ innowacyjne produkty i technologie. Prezydent liczy tez na rozwoj firm in-
formatycznych. W miescie dziata wiele firm, ktére moglyby korzysta¢ z produktow

105

Ksiazka 19.indb 105 2016-06-01 10:28:40



www.czasopisma.pan.pl N www.journals.pan.pl
(=
POLSKA AKADEMLA NAUK

opracowywanych przez miejscowe firmy informatyczne. Obecnie jednak w Stalowej
Woli dziata jedynie jedna wigksza firma z branzy IT.

Nowe wtadze nie rezygnuja natomiast z dziatan na rzecz przyciggania nowych du-
zych inwestorow. Urzad miasta sukcesywnie ,,uwalania” tereny inwestycyjne. Zaktady
Potudniowe byty bowiem lokalizowane w lesie, z szerokim pasem drzewostanu stano-
wigcego strefe bezpieczenstwa. Strefa ta ma jednak charakter typowo przemystowy,
ale wymaga znacznej wycinki drzewostanu, co przy obecnie obowigzujacym prawie
nie jest takie tatwe do realizacji. Prezydent twierdzi, ze przyciagnigcie do Stalowej
Woli duzego inwestora, ktory moglby istotnie odmieni¢ sytuacje na rynku pracy, to
kwestia zaoferowania dziatki o powierzchni kilkudziesieciu hektaréw. Miasto posiada
natomiast jedynie mniejsze dziatki, maksymalnie 6-hektarowe. Dzialania zwigzane
z przygotowywaniem nowych terenow pod inwestycje i rozwijaniem strefy gospodar-
czej wokot Huty Stalowa Wola bedg na pewno kontynuowane.

Ostatnim waznym elementem w strukturze gospodarczej Stalowej Woli jest prze-
myst zbrojeniowy. Jest to jednak sektor, ktorego rozwoj jest silnie uzalezniony od
panstwowych zamowien zbrojeniowych. Prezydent liczy, ze Stalowa Wola stanie sig¢
liderem grupy pancernej w ramach Polskiej Grupy Zbrojeniowej, a tym samym bedzie
podtrzymywac ide¢ funkcjonowania dobrego zaplecza technicznego, konstrukcyjne-
go, inzynieryjnego i produkcyjnego w miescie. Bedzie to flagowy wyr6znik miasta.
Zdaje sobie jednak sprawe, ze jest to obszar, na ktory maja wpltyw przede wszystkim
decyzje szczebla centralnego.

Niewatpliwie jednym z wiekszych wyzwan stojacych przed nowymi wtadzami
lokalnymi jest powstrzymanie fali emigracji ze Stalowej Woli. Ucieczka mieszkan-
cow do innych miast w Polsce, a nawet do gmin powiatu stalowowolskiego powoduje
znaczny spadek dochodow do budzetu. Zatrzymanie mtodych os6b w Stalowej Woli
ma by¢ mozliwe dzigki wdrozeniu r6znych instrumentow w ramach polityki spotecz-
nej. Od stycznia 2016 r. wdrazane jest samorzadowe becikowe w wysokosci 1000 zt.
Opracowany zostat rowniez Stalowowolski Program Budownictwa Wielorodzinnego,
ktory zaktada budowe trzech czynszowych blokéw komunalnych z przyjmowaniem
przez lokatoro6w mieszkan na wtasnos¢ po 20 latach. Jak informujg wladze na stronie
promujacej Program!:

Bedzie to trzecia w Polsce gmina po Ostrowie Wielkopolskim i Mikotajkach
wdrazajgca program budowy blokow czynszowych.

Ponadto kazdy nowo powstaly budynek mieszkalny w gminie jest zwolniony
z podatku od nieruchomosci przez 10 lat (Program Buduj i mieszkaj w Stalowej Woli).
Wszystkie te rozwigzania maja by¢ odpowiedzig na problemy demograficzne, z jakimi
boryka si¢ od lat Stalowa Wola.

16 Thttp://www.perspektywa.stalowawola.pl/, dostep: 11.02.2016].
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5.3.2.3. Inne stymulanty i destymulanty rozwoju gminy

Zupehie niewykorzystany — zdaniem respondentéw — jest potencjat przyrodniczy
Stalowej Woli oraz jej okolic (Puszcza Sandomierska, potozenie w widtach rzek Wisty
i Sanu). Brzegi Sanu nie s3 w miescie w zaden sposob zagospodarowane, w lasach
znajdujacych si¢ w obregbie miasta rowniez brakuje infrastruktury turystycznej i spor-
towej. Brakuje tez miejsc do spedzania czasu wolnego. W Stalowej Woli nie ma placu
centralnego czy rynku, ktory bylyby naturalnym miejscem spotkan mieszkancow.
Respondenci zgodnie podkreslali, ze w Stalowej Woli trudno nawet wskazaé, gdzie
jest ,,centrum” miasta. Zdaniem przedstawicieli organizacji pozarzagdowych takim
potencjalnym miejscem moglby by¢ Rozwadow — osiedle w poétnocnej czesci Stalowej
Woli, w przeszlosci autonomiczne miasteczko zydowskie, z zachowanym do dzi$ cha-
rakterystycznym uktadem urbanistycznym z rynkiem, ale obecnie bardzo zaniedbane
i z wieloma problemami spotecznymi. Zgodnie z zapewnieniami prezydenta rewita-
lizacja Rozwadowa bedzie realizowana i to w formule Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych MOF Stalowej Woli, ktora tworza miasto Stalowa Wola oraz gminy:
Pysznica, Zaleszany i Nisko. Prezydent ttumaczy, ze nie chodzi wytacznie o poprawe
warunkow mieszkaniowych, czy estetyki tego obszaru, ale takze o wprowadzenie
nowych funkcji. Plany obejmujg m.in. przejgcie lub wykup budynku dworca od PKP
i urzadzenia w nim centrum biznesu dla osob zaktadajacych dziatalnos¢ gospodarcza.

W czasach $wietnosci Huty Stalowa Wola wszelka dziatalnos¢ kulturalna, spor-
towa czy spoleczna koncentrowata si¢ wtasnie wokot najwigkszego zaktadu pracy.
Pozniej ogniwem taczacym mieszkancow byla ,,Solidarnos¢”. Transformacja ustro-
jowa, problemy najwigkszego pracodawcy w miescie, a takze zmiana modelu zycia
sprawily, ze funkcjonowanie jednostki w spoteczenstwie stato si¢ duzo bardziej zin-
dywidualizowane. Na ptaszczyznie biznesowej nadal wida¢ dosy¢ duza aktywnos¢,
przede wszystkim w organizacjach zrzeszajacych przedsigbiorcow (Regionalna Izba
Gospodarcza w Stalowej Woli, Cech Rzemies$lnikoéw i Przedsigbiorcow, Regionalne
Stowarzyszenie Kupcdw i Przedsigbiorcow). Przyktadem z ostatnich lat mogg by¢ ini-
cjatywy kupcow przeciwko budowaniu nowych centréw handlowych w miescie, ktore
ograniczaja mozliwosci dziatania mniejszych sklepow, a nawet pomyst wybudowania
wlasnego takiego centrum.

Zaangazowanie mieszkancow Stalowej Woli w dziatalnos¢ na rzecz wspolnoty
lokalnej nie jest jednak tak duze jak dawniej, cho¢ — jak zauwazaja przedstawiciele
organizacji pozarzadowych bioracych udziat w badaniu — wida¢ zmian¢ na lepsze.
Zwracajg oni uwage na to, ze mimo to, ze w miescie dziata ponad 100 organizacji po-
zarzadowych, kazda z tych organizacji realizuje wlasne projekty, brakuje wspotpracy
i wspolnych inicjatyw. Do tej pory bardzo staba byla rowniez wspotpraca organizacji
pozarzadowych z wladzami lokalnymi. Ma ona jednak szansg si¢ poprawic, poniewaz
— jak twierdzg respondenci — mtody Prezydent doskonale rozumie potrzeby mtodych
mieszkancow miasta i juz sa sygnaly, ze bedzie w wigkszym stopniu, niz jego po-
przednik, wspierat inicjatywy spoteczne i dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych.

107

Ksiazka 19.indb 107 2016-06-01 10:28:40



www.czasopisma.pan.pl N www.journals.pan.pl
(=
POLSKA AKADEMLA NAUK

Pewnym punktem zwrotnym moze sta¢ si¢ rowniez Centrum Ustug Pozarzadowych
zapewniajgce powierzchni¢ biurowa do prowadzenia dziatalnosci, a takze Swiadczace
wsparcie prawne, doradcze i finansowe, ktore jest w planach prezydenta do realizacji
w najblizszym czasie. Potencjal tkwi rowniez w ekonomii spotecznej. Bardzo udanym
przyktadem jest dziatajaca w Inkubatorze Technologicznym Innowacyjna Spotdziel-
nia Socjalna ,,Sami Sobie”. Zostala zatozona przez kilku bezrobotnych mieszkancow
Stalowej Woli w 2013 r. Pracownicy spotdzielni wykonuja remonty, proste prace
porzadkowe, oferuja pomoc w opiece nad osobami starszymi i niepelnosprawnymi,
a takze Swiadcza ustugi cateringowe zaopatrujac w obiady m.in. pracownikoéw Inku-
batora Technologicznego, firmy zlokalizowane na terenie Huty Stalowa Wola oraz
okoliczne uczelnie. Prezydent dostal w wyborach bardzo silny mandat i cieszy si¢
duzym zaufaniem mieszkancoéw. Dodatkowo ma bardzo dobre relacje z Rada Miasta
(19 na 23 radnych jest z PIS — obozu Prezydenta Stalowej Woli), a takze administracja
centralng. Aktywne zaangazowanie w realizacje kampanii prezydenckiej i parlamen-
tarnej w 2015 1. na rzecz Prawa i Sprawiedliwosci, osobiste relacje z Prezydentem RP
Andrzejem Dudg i Premier Beata Szydto réwniez stwarzaja dodatkowe mozliwosci
dla rozwoju miasta.

5.3.3. Zagan

5.3.3.1. Charakterystyka gminy

W ujeciu historycznym Zagan nalezy do Dolnego Slaska. Jego historia siega
poczatkéw XIII w., a juz w potowie tego stulecia otrzymatl prawa miejskie. Miasto
niejednokrotnie zmieniato swoja przynaleznos¢ panstwowa (byto m.in. polskie, cze-
skie, saskie, a nawet stanowito siedzib¢ wladz niezaleznego ksigstwa). Caty czas byto
waznym osrodkiem zycia religijnego z powodu znajdujacego si¢ w nim ko$ciota oraz
klasztorow. Szczegolny rozkwit przezywato w XIX w. za sprawa ksigznej Doroty de
Talleyrand-Périgord. Wtedy to Zagan stal sie waznym osrodkiem Zycia kulturalnego
i politycznego. W potowie XIX w. w Zaganiu zaczely stacjonowa¢ wojska pru-
skie. Obecnos¢ licznych wojsk, najpierw pruskich p6zniej niemieckich, radzieckich
i w koncu polskich wywierata silny wptyw na rozwoj miasta, ktore bardzo ucierpiato
na skutek II wojny §wiatowej. Zaraz po jej zakonczeniu Zagan znalazt sic w obrebie
panstwa polskiego. Wysiedlona zostata ludnos¢ niemiecka, a jej miejsce zajeli przy-
bysze, gtownie z terenu Kresow Wschodnich. Mimo zniszczen wojennych bogata
spuscizna historyczna jest widoczna w architekturze miasta. Zachowanych zostato
wiele zabytkow. Najcenniejszym jest poaugustianski zespot klasztorny z ko$ciotem
Whiebowzigcia Najswigtszej Maryi Panny bedacy jednym z dwoch pomnikéw historii
w wojewodztwie. Bardzo cennym obiektem jest rowniez barokowy zespot patacowy
Lobkowitzéw wraz z otaczajacym go parkiem. W Zaganiu znajduje si¢ unikatowe
w skali kraju Muzeum Obozéw Jenieckich.

Zagan charakteryzuje sie malejacg liczba ludnosci (zwigzang zaréwno z nieznacz-
nie ujemnym przyrostem naturalnym, jak tez migracjg). W stosunku do 2010 r. liczba
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ludnosci zmniejszyta si¢ o 1,6%. W niektorych latach wystepuja jednak znaczne
zaburzenia zwigzane gtownie ze zmiang liczebno$ci zolierzy w zaganskich jed-
nostkach. Problemem jest odplyw os6b miodych z miasta co skutkuje starzeniem si¢
spoteczenstwa.

Najwazniejszg instytucja dajaca zatrudnienie mieszkancom Zagania jest Wojsko
Polskie. Stacjonuje tu dowodztwo elitarnej 11. Lubuskiej Dywizji Kawalerii Pancernej
im. Krola Jana III Sobieskiego. Na terenie Zagania stacjonuje wchodzaca w sktad tej
dywizji 34. Brygada Kawalerii Pancernej im. Hetmana Wielkiego Koronnego Jana
Zamoyskiego. Dodatkowo, na terenie Zagania stacjonujg jeszcze 2 bataliony nalezace
do 11. Dywizji Kawalerii Pancernej. Ponadto dziata tu Lubuski Odzial Zandarmerii
Wojskowej, Wojskowa Komenda Uzupehien oraz inne instytucje zwigzane z woj-
skiem. Nie ma doktadnej informacji o liczebnos$ci poszczegolnych jednostek, na pewno
jednak Wojsko Polskie jest najwigkszym pracodawca w miesécie zatrudniajagcym co
najmniej kilka tysiecy osob. W Zaganiu s3 cate osiedla zamieszkane przez wojskowych
oraz ich rodziny. Poza wojskiem w Zaganiu nie ma zaktadow lub instytucji, ktore by-
lyby bardziej istotne dla rynku pracy. Majace niegdys duze znaczenie dla zatrudniania
zaklady ,,Polar” upadly w trakcie transformacji gospodarczej. Nawet powolanie Za-
ganskiej Agencji Rozwoju Lokalnego, jak dotad, nie rozwigzato problemu niewielkiej
liczby miejsc pracy w miescie poza wojskiem.

W Zaganiu funkcjonuje doéé duzo organizacji pozarzadowych, co §wiadczy o ak-
tywnos$ci mieszkancéw. Wiele z nich jest powigzanych z wojskiem (stowarzyszenia
bylych zotierzy, kluby wojskowe). Poza szkolnictwem podstawowym na terenie
miasta znajdujg si¢ rowniez liceum oraz dwa zespoty szk6t zawodowych (w jednym
z nich kierunki ksztatcenia zwigzane sg z wojskowoscig). Ponadto w miescie funkcjo-
nuje renomowana szkota muzyczna I i Il stopnia. Najwazniejsza jednostka kultury jest
Zaganskie Centrum Kultury majace swojg siedzibe w patacu Lobkowitzow.

Zagan jest do§¢ waznym weztem drogowym w regionie, w przesztoéci byl rowniez
waznym weztem kolejowym. Miasto charakteryzuje si¢ do§¢ wysokimi wskaznikami
wyposazenia w infrastrukture sieciowa (zwtaszcza jesli chodzi o wodociagi). Zagan
wraz z gming wiejskg i miastem oraz gming wiejska Zary tworzy Zarsko-Zaganski
Obszar Funkcjonalny.

5.3.3.2. Wiedza i umiejetnosci lidera — ich rola w rozwoju gminy

Burmistrz Zagania reprezentuje lokalny komitet wyborcow (popierany byt jed-
nak w II turze ostatnich wyboréw samorzgdowych przez Platform¢ Obywatelska).
Weczesniej piastowat funkcje przewodniczacego rady miasta. Zostat wybrany w przed-
terminowych wyborach w 2013 r. ogloszonych wskutek odwotania w referendum
poprzedniego burmistrza oraz rady miasta. W drugiej turze pokonat bytego burmistrza
miasta, dla ktérego przerwana kadencja byta juz trzecig, zdobywajac 62,5% gtosow.
Nalezy zaznaczy¢, ze walka o zwyciestwo byta niezwykle ostra. Sporu migdzy obec-
nym a bylym burmistrzem nie zakonczyly przedterminowe wybory, gdyz na krotki
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czas zamienili si¢ stanowiskami. Dopiero wybory z 2014 r., jak si¢ wydaje, uspokoity
nieco sytuacje. Burmistrz otrzymat reelekcje (w 11 turze zdobyt 60,6% glosow), jego
dawny konkurent zasiada zas$ w sejmiku wojewddzkim reprezentujac komitet lokalny:.
Obecny burmistrz nalezy do mtodych samorzadowcéw (rocznik 1980). Swoje umie-
jetnosci samorzadowca rozwijat od 2006 r., kiedy zostat radnym powiatu zaganskiego
(zasiadat w komisji gospodarki i infrastruktury). Juz w niecate dwa lata pozniej znalazt
sie¢ w zarzadzie powiatu. W latach 2010-2013 (czyli do czasu wyboru na stanowisko
burmistrza) byl natomiast przewodniczagcym rady miasta.

Obecny burmistrz zdobyt na Uniwersytecie Wroctawskim tytuly magistra ekono-
mii o specjalnosci ekonomia menedzerska oraz magistra administracji o specjalnosci
administracja publiczna. Swojg wiedze i umiejetnosci mogt rozwija¢ w Zaganiu uczac
réwniez mtodziez szkol zawodowych przedmiotow prawnych i ekonomicznych. Bio-
rac pod uwage biogram nalezy spodziewac si¢ po osobie burmistrza znacznych kompe-
tencji menedzerskich i zarzadczych nakierowanych wlasnie na samorzad terytorialny.

W czasie wizyty studyjnej w wigkszosci wywiadow poglebionych lider zostat
przedstawiony w sposob pozytywny. Doceniane jest to, ze dzieki jego wktadowi Mini-
sterstwo Obrony Narodowej zadecydowalo, ze sprowadzane z Niemiec czotgi Leopard
2 powinny trafi¢ do Zagania. To bez watpienia najwickszy sukces, ktory bedzie miat
bezposredni wptyw na rozwoj miasta. Dzigki temu zaganska jednostka wojskowa ma
zaoferowac duzg liczbe nowych miejsc pracy (nawet 2,5 tys.). To z kolei pozytywnie
wplywa na rozwdj miasta, gdyz rozszerza si¢ tez popyt na réozne ustugi. Juz zaczeto
budowe nowego osiedla mieszkaniowego.

Dodatkowo doceniane sg dziatania burmistrza zwigzane z proba rozwoju gospo-
darki niezaleznej od jednostki wojskowej. Najwigkszym sukcesem na tym polu jest
odzyskanie niewykorzystywanych od lat, kupionych niegdy$ przez inwestora zagra-
nicznego gruntéw i tworzenie tam strefy gospodarczej. Zdaniem rozmoéwcow wazne
jest, aby w jakim$ stopniu uniezalezni¢ rozwdj miasta od sytuacji w wojsku. To byt
wlasnie krok w tym kierunku. Jest to bardzo wazne, poniewaz nad zaganskimi jed-
nostkami wojskowymi wladze miasta w ogole nie majg kontroli — opieranie rozwoju
miasta tylko na nich bytoby niezwykle ryzykowne.

Pozytywnie oceniana byta determinacja lokalnego lidera przy prowadzeniu roz-
nych projektow, takze ze srodkow unijnych, co jest w Zaganiu czasem mocno utrud-
nione ze wzgledu na znaczne powierzchnie objete nadzorem konserwatora zabytkow.
Pojawity si¢ réwniez glosy pozytywne dotyczace umiejetnosci planowania budzeto-
wego obecnych witadz. Budzet Zagania jest obecnie silnie nastawiony na inwestycije,
co w potaczeniu z dobrym klimatem dla przedsigbiorczosci w urzedzie ma skutkowaé
przyciagnigciem nowych inwestorow.

Burmistrz jest ceniony rowniez za umiej¢tnosci ,,migkkie”. Poroéwnuje si¢ go z po-
przednikiem, ktéry urzedem miat zarzadza¢ autorytarnie i w sposob ukazujacy brak
kompetencji. Cze$¢ 0sob chwalita wolg wspotpracy lidera np. z mediami czy innymi
samorzadami (jakkolwiek znalazly si¢ rowniez osoby wskazujace na niewystarczajace
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umiejetnosci kooperacji). Nalezy pamigtac, ze wigkszos¢ rozmoéwcow byta bezpo-
srednio zwigzana z obecnymi wladzami, wigc ich oceny umiejetnosci lidera moga by¢
zawyzone. Liczne trudnos$ci w dotarciu do lokalnych lideréw w trakcie samej wizyty
w ramach projektu pokazaty, ze umiej¢tnosci migkkie niekoniecznie sg juz wystarcza-
jaco dobrze rozwinigte. Jednak mimo braku mozliwo$ci uméwienia si¢ na rozmowe,
w koncu zespot projektowy otrzymatl odpowiedzi na kluczowe pytania drogg mailowa.
Prawdopodobne problemy z komunikacjg pokazaty réwniez rozmowy ze zwyklymi
mieszkancami skarzacymi si¢ na brak wsparcia ze strony urzedu miasta oraz bardzo
utrudniony kontakt z wtodarzami.

5.3.3.3. Inne stymulanty i destymulanty rozwoju gminy

Mimo proby kierowania wywiadow na kwesti¢ umiejetnosci lidera wszyscy
rozméwcy sg zgodni, ze kluczowym czynnikiem rozwoju miasta jest obecno$é w Za-
ganiu duzych jednostek wojskowych. W zadnej z objetych badaniem gmin nie byto
tak znacznej koncentracji na jednym zagadnieniu. Wojsko ma w Zaganiu wplyw na
prawie kazda dziedzing zycia spotecznego. To zmiany w wojsku decyduja o demogra-
fii, aktywnoéci mieszkancow, rozwoju lokalnej gospodarki. Zotnierze tworza popyt
na rozne produkty i ustugi, czesto sg oni zrédlem znacznych dochodéw np. niedtugo
przed wizyta studyjng w mieécie zotnierze amerykafiscy stacjonujagcy w Zaganiu
urzadzili w patacu Lobkowitzow uroczystg kolacje w zwigzku ze Swigtem Dzigk-
czynienia. Nawet rozwdj przedsigbiorczosci w latach 90. XX w. mial by¢ zwigzany
z wojskiem — Polacy wykorzystali cze$¢ wyposazenia i urzadzen z poradzieckich baz
w okolicy miasta do rozwoju wilasnej dziatalnosci. Byto to najczgsciej nie do konca
zgodne z prawem przywlaszczenia, jednak wedhug jednego z rozmoéwcow swiadczyto
o przedsigbiorczo$ci mieszkancow. Nalezy pamigta¢ o tym, ze wojsko to nie tylko
zohierze — to takze ich rodziny. Prawie kazdy mieszkaniec ma kogo$ z bliskiej rodziny
zwigzanego z miejscowym garnizonem. Poniewaz zotierze na mocy rozkazow dosé
czgsto zmieniajg miejsce stuzby, zabierajac ze sobg najczesciej rowniez rodziny, czesé
mieszkancow ma stabe zakorzenienie w miescie. W efekcie nie utozsamiajg sie z Za-
ganiem i nie angazujg si¢ w sprawy dotyczace miasta. Jakkolwiek obecno$¢ zotierzy
i ich rodzin tagodzi negatywne trendy w demografii. Bardzo duze znaczenie wojska
dla lokalnego rynku pracy powoduje jednak znaczng dysproporcje miedzy sytuacja
mezczyzn a kobiet na rynku pracy. Bezrobocie wsrdod kobiet jest wigksze niz wsrod
mezczyzn. W konteks$cie tak duzej wagi wojska dla rozwoju miasta zaskakujace jest
niemal catkowite pomijanie go w strategii rozwoju. Jest to jednak celowe dziatanie
jej tworcow, ktorzy nie chceieli opiera¢ dokumentu na czynniku niemal catkowicie
niezaleznym od wtadz miasta, nawet jesli tak naprawde stanowi on podstawe funk-
cjonowania mieszkancow.

Wsrod pozostatych czynnikéw rozwojowych miasta wymieniane jest negatywne
zjawisko odplywu 0séb mtodych. Osoby te wyjezdzaja z Zagania w zwigzku ze stu-
diami oraz w poszukiwaniu pracy. Najczesciej wybieranymi kierunkami sg Wroclaw
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i Poznan oraz zagranica, zwlaszcza potozone w niewielkiej odlegtosci — Niemcy.
Jak stwierdzita jedna rozmowczyni zwigzana z o$wiata osoby, ktore podjety studia
w wigkszych os$rodkach rzadko wracaja do Zagania, chyba, ze ich rodzice maja w mie-
Scie jakie$ przedsigbiorstwo i cheg si¢ przygotowac do jego przejecia w przysztosci.

Rozméwcey jako atut Zagania wskazywali bogatg spuécizne historyczng. Liczne
zabytki oraz powiazanie z Zaganiem znanych postaci historycznych moga przyciagaé
turystow. Dzigki projektom rewitalizacyjnym centrum miasta wypieknialo. Jednak
z powodu nadzoru konserwatorskiego czgs¢ inwestycji jest utrudniona. Widaé to
byto np. przy rewitalizacji parku, kiedy na ustawienie kazdej tawki potrzebne byto
pozwolenie. Samo utrzymanie zaganskiego patacu jest réwniez duzym wyzwaniem
finansowym dla miasta.

W trakcie wizyty studyjnej pojawit si¢ rowniez watek problemow z komunikacja.
Dotyczy to przede wszystkim dalszych tras, gdyz w ostatnich latach zlikwidowano
zaganski dworzec autobusowy (jego miejsce ma zaja¢ galeria handlowa, na razie jest
tam jednak tylko pusty plac). Mieszkancy miasta skarza si¢, ze autobusy dalekobiezne
zatrzymujg si¢ na roznych przystankach rozrzuconych po calym miescie, na ktérych
czesto brakuje rozktadow jazdy. Lepiej w opinii rozmoéwcoOw wyglada natomiast sy-
tuacja komunikacji miejskiej. Ponadto obserwowany jest pogarszajacy si¢ stan drog
prowadzgcych do miasta. Niewiele zostato rowniez z czasow $wietno$ci miejscowego
wezta kolejowego. Obecnie czynne sg tylko dwie z pigciu linii kolejowych przebie-
gajacych przez miasto (mozna nimi dojecha¢ do Zielonej Géry oraz Wroclawia, ale
pociagéw jest niewiele).

Jako szans¢ wskazano prowadzenie inwestycji w formule Zintegrowanych Inwe-
stycji Terytorialnych wspdlnie z Zarami. Obecnie powstata juz lista kilku waznych
inwestycji oddzialujacych na caly obszar miejskiego obszaru funkcjonalnego.

5.3.4. Wiedza i umiejetnoSci lidera — podsumowanie studiéw przypadku

Dogodne potozenie geograficzne oraz polityczno-gospodarcze, trafne decyzje
polityczne z konca lat 90. zwigzane z budowa Goleniowskiego Parku Przemystowego
czy wreszcie konsekwentnie realizowana polityka gospodarcza sprawity, ze Goleniow
stat si¢ jedng z niewielu gmin w woj. zachodniopomorskim notujaca zarowno wysoka
dynamike wzrostu gospodarczego, jak i spotecznego. Wysoka $wiadomos¢ wiadz
lokalnych w zakresie procesow wplywajacych na rozwoj spoteczno-gospodarczy,
a takze kompetencje i umiejetnosci przekonania spoteczenstwa do realizacji zadan
progospodarczych kosztem inwestycji infrastrukturalnych zwiekszajacych jakos$c zy-
ciaréwniez nalezy zaliczy¢ do czynnikow sukcesu gminy. Przyciagnigcie inwestorow,
w tym zagranicznych do Goleniowa niewatpliwie powstrzymato wielu mieszkancow
gminy przed wyjazdem. Obecne wladze Goleniowa sg jednak $§wiadome tego, ze
sytuacja ta nie jest dana na zawsze. Zmieniajgce si¢ uwarunkowania zewngtrzne po-
woduja, ze Golenidow musi zredefiniowaé swoja polityke przyciagania inwestorow.
W wigkszym stopniu zabiega¢ o przemysty wysokich technologii, firmy innowacyjne
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oraz prowadzace prace badawczo-rozwojowe, a co za tym idzie — wysoko wykwa-
lifikowane kadry. Aby konkurowa¢ skutecznie o ten segment rynku wladze gminy
powinny w wigkszym, niz do tej pory, stopniu realizowa¢ inwestycje w podnoszenie
jakosci zycia w gminie, w tym w miejsca rekreacji i spedzania czasu wolnego.

Stalowa Wola zawdzigcza swoje istnienie decyzji o budowie Centralnego Okrggu
Przemystowego i lokalizacji Zaktadow Potudniowych, p6zniejszej Huty Stalowa Wola.
Przez dziesigciolecia o rozwoju miasta decydowal jeden zaklad pracy. Uzaleznienie
gospodarki miasta od jednego zaktadu przemystowego spowodowato jednak, ze miasto
jest w bardzo duzym stopniu narazone na skutki wszelkich kryzysoéw czy szokoéw go-
spodarczych, ktére juz kilkukrotnie dotykaty Stalowa Wolg (transformacja ustrojowo-
-gospodarcza, ogélno§wiatowy kryzys gospodarczy). Za tym idg problemy spoleczne.
Redukcja miejsc pracy w Hucie czy pozniejszych spotkach dziatajacych na jej terenie,
brak ofert pracy dla kobiet sprawiaja, ze mieszkancy wyjezdzajg do pracy do innych
miast i cz¢sto juz z nich nie wracajg. Niewatpliwie postaé nowego prezydenta miasta,
ktory cieszy si¢ duzym poparciem i zaufaniem mieszkancow moze nieco wptynac na
sytuacj¢ w Stalowej Woli. Mtody prezydent dostrzega problemy mieszkancow miasta,
w szczegbdlnosci mlodych rodzin i stawia przede wszystkim na finansowe instrumenty
zachecajace mieszkancow do pozostania w Stalowej Woli. Polityka spoteczna, a takze
dwutorowo realizowana polityka gospodarcza (poszukiwanie nowych duzych inwe-
storow zewnetrznych oraz rozw6j matej i sredniej przedsi¢biorczosci) stanowig filary
strategii prezydenta. Wazne bedzie roéwniez inwestowanie w inne obszary jakosSci
zycia. Brak miejsc spgdzania czasu wolnego, zaniedbana substancja mieszkaniowa,
w tym w $rodmiejskiej czesci miasta, a takze brak przestrzeni do rekreacji sprawiaja,
ze wiele 0sob, wybiera jako miejsce zamieszania gminy os$cienne. Nie sprzyja to takze
integracji mieszkancoéw i budowaniu silniejszego poczucia tozsamosci.

Zagan jest miastem o ktorego charakterze i tozsamosci decyduje przede wszystkim
obecnos¢ duzych jednostek wojskowych. To wlasnie niezalezne od wiadz lokalnych
zmiany dotyczgce obecnosci wojska w miescie sg najwazniejszym czynnikiem jego
rozwoju lub ewentualnej degradacji. Wiadze miasta staraja si¢ dywersyfikowac¢ czyn-
niki rozwojowe np. przez prob¢ przyciagnigcia inwestorow. Jest to niezbedne, gdyz
miasto boryka si¢ z problemem odplywu mtodszych mieszkancow. Widaé, ze kompe-
tencje obecnego lidera pozwalajg na osiaggni¢cie pierwszych sukceso6w na tym polu.
Obecny burmistrz dzigki posiadanym umiej¢tno$ciom jest oceniany przez rozmowcow
bardziej pozytywnie niz poprzednik. Wizyta w Zaganiu pokazala jednak, ze oprocz
umiejetno$ci menadzerskich zwigzanych z planowaniem i realizacjg inwestycji waz-
ne sa réwniez kompetencje migkkie. Tych najwyrazniej jest w ratuszu wciaz pewien
niedobor co widzg takze mieszkancy miasta.
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5.4. Wizja lidera jako czynnik rozwoju gminy

5.4.1. Belchatow

5.4.1.1. Charakterystyka gminy

Gmina Belchatow, jako samodzielna gmina wiejska, powstata w 1986 r. Wczesniej
tereny obecnej gminy wchodzity w sktad miasta Betchatow. Gmine wiejska Betchatow
tworzy 81 miejscowosci, ktore sa skupione w 40 sotectwach potozonych wokot miasta
Betchatow. Gmina Belchatow jest trzecia co do wielkosci gming w powiecie betcha-
towskim. Dynamika zmian liczby ludnosci w 2014 r. byla pozytywna, a jej warto$¢ jest
druga najwyzsza w powiecie, po gminie Kleszczéw. Od 2003 r. gming charakteryzuje
réwniez dodatnie saldo migracji, ktore w 2014 r. na 1000 os6b wynosito 11,2 i byto
wyzsze niz saldo dla woj. 16dzkiego oraz powiatu. Struktura wiekowa mieszkancoéw
gminy jest zblizona do struktury w pozostatych gminach powiatu. Najliczniejsza grupg
mieszkancoéw stanowia osoby w wieku produkcyjnym (65%), zas najmniejsza, osoby
w wieku poprodukcyjnym (16%) (dane za 2014 r.). W przypadku obu tych grup wie-
kowych, obserwowany jest ich regularny wzrost.

W 2003 r., najwiecej mieszkancow zatrudnionych bylo w sektorze ustugowym
i przemyslowym. Obecnie wigkszo$¢ mieszkancoOw gminy pracuje albo w kopalni-
-elektrowni albo sektorze ustug na terenie miasta Betchatowa. Udzial zarejestrowa-
nych bezrobotnych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym, od kilku lat, jest jed-
nym z najnizszych w powiecie. Natomiast liczba nowo zarejestrowanych podmiotow
w REGON, od kliku lat jest jedng z najwigkszych w powiecie, jednak jej warto$¢ wy-
kazuje tendencje spadkowe. Od 2010 r. na terenie gminy dziatajg 4 spotki z udziatem
kapitatu zagranicznego. Liczba spotek z udzialem kapitatu zagranicznego jest znacznie
wyzsza w gminie Kleszczoéw oraz mie$cie Betchatow. Za wspotprace z przedsiebior-
cami i determinacj¢ w kwestii rozwoju gmina dwukrotnie (w 2013 1 2014 r.) zdobyta
tytul ,,Gminy Fair Play”.

0d 2011 r. gmina Belchatow aktywnie pozyskuje srodki unijne. W 2014 r. gminne
dochody ze $§rodkéw unijnych na mieszkanca wyniosly 273 z. Warto$¢ omawianego
wskaznika plasuje gming na drugim miejscu w powiecie. Aktywnos¢ w pozyskiwaniu
funduszy unijnych przez gming zostata doceniona przez Ministerstwo Gospodarki.
Gmina znalazta si¢ w gronie laureatow tegorocznego III Ogdlnopolskiego Plebis-
cytu Gospodarczego ,,Euro-Gmina Euro-Powiat Euro-Partner”. Pozyskane $rodki
unijne byly, m.in., przeznaczone na rozbudowe sieci kanalizacyjno-wodociaggowe;.
W 2013 1. 96% mieszkancéw gminy podlaczonych bylo do sieci wodociagowej,
a 20% do sieci kanalizacyjnej. O ile warto$¢ korzystajacych z sieci wodociaggowej
jest jedng z najwyzszych w powiecie, o tyle warto$§¢ wskaznika odnoszacego si¢ do
kanalizacji jest jedna z najnizszych. Problem z kanalizacja na cz¢$ci terytorium gminy
zostal w ostatnich latach, rozwigzany przez faworyzowanie i dofinansowanie przez
gming rozwigzan polegajacych na tworzeniu przydomowych oczyszczalni sciekow.
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Na innych obszarach gminy trwaja prace zwigzane z budowg sieci. Poza inwestycjami
w twardg infrastrukture, pozyskane $rodki z Unii Europejskiej byly przeznaczone na
poprawe infrastruktury o$wiaty, w tym rozbudowg szkét i budowe hal sportowych.
Na terenie gminy funkcjonuje 5 gimnazjow i 6 szkot podstawowych. Preznie rowniez
dziala, doposazone z funduszy unijnych Gminne Centrum Kultury, ktére ma 5 filii na
terenie gminy.

Liczba organizacji pozarzadowych przypadajaca na 10 000 mieszkancow,
w 2013 r., wynosita 22. Dla porownania w sasiedniej gminie Kleszczéw wartos¢
wskaznika wynosita 54. Aktywnos$¢ mieszkancow mierzona frekwencja w wyborach
samorzadowych w 2010 r. wynosita ok. 57%. Frekwencja w wyborach lokalnych
w 2010 r. byla wyzsza niz $rednia w powiecie o ok. 6%. Dla poréwnania, w 2014 .
frekwencja wyniosta ok. 54% i byla o ok. 8% wyzsza od $redniej dla powiatu.

5.4.1.2. Wizja lidera — jej rola w rozwoju gminy

W przesztosci, podczas procesu wydzielania gminy wiejskiej, nie bez znaczenia
byta wizja, jaka posiadal 6wczesny naczelnik miasta Belchatow. Dzigki jego dzia-
laniom, terytorium gminy nie zostalo rozparcelowane migdzy kilka gmin, a funkcje
naczelnika gminy wiejskiej objal jego 6wczesny zastepca. Obecnie rowniez pomyst
lidera na gming determinuje kierunki jej rozwoju.

Przedstawiciele roznych $srodowisk z gminy byli zgodni, Ze wizja jest potrzebna.
Reprezentanci wladzy lokalnej zwracali uwage, ze wizja powinna odnosi¢ si¢ do te-
razniejszosci, poniewaz w tak dynamicznych warunkach nie mozna nakresli¢ jednej
sciezki rozwoju 1 przewidzie¢, jak gmina bedzie wyglada¢ w przysztosci. Z powyz-
szym twierdzeniem nie do konca zgodzit si¢ przedstawiciel spotecznosci lokalnej,
ktory podkreslat znaczenie §wiadomosci celow, jakie dana wladza chce osiagngd
w dtuzszej perspektywie, poniewaz skutki projektu zazwyczaj nie sa widoczne zaraz
po zakonczeniu jego realizacji. Jak wynika z ankiety wypetnionej przez urzad, wia-
dze gminy Belchatow sa zdania, ze wtadze lokalne raczej nie powinny opierac si¢ na
wlasnej, jasno okreslonej wizji przysztosci. Zdaniem respondentéw na wizje wplywa
wspotpraca, praca w zespole i nakreslone przez UE kierunki rozwoju.

Sposob budowy wizji rozwoju gminy Belchatdéw jest wynikiem przekonan wojta.
Obecny wojt gminy sprawuje urzad od 2010 r. W 2014 r. wygratl wybory uzyskujac
70% glosow, a jego dziatalno$¢ jest bardzo pozytywnie oceniana przez wigkszos¢
mieszkancéw gminy. Wizja lidera odnosi si¢ do bycia gming Fair Play i przyjaznym
miejscem do zamieszkania. Z tego powodu, duzy nacisk w gminie ktadziony jest na
polepszanie warunkéw do zycia, przez zaspokajanie potrzeb infrastrukturalnych, ale
takze tworzenie wigzi spotecznych i integracje mieszkancow. Podejmowane przez
gming dziatania stuzace poprawie zycia mieszkancoéw uzaleznione sg od dostepno-
$ci srodkow unijnych oraz potrzeb wyrazanych przez mieszkancow. Wtadze gminy
daly mozliwo$¢ wspotdecydowania mieszkancom o kierunkach rozwoju gminy i jej
obrazie, wprowadzajac fundusz sotecki oraz regularne spotkania z mieszkancami.
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Dziatania te, umozliwiaja wtadzom poznanie probleméw spotecznos$ci lokalnej. Dzig-
ki wysokiej partycypacji wojt zna potrzeby mieszkancoéw i wie, co jest priorytetem
w danej miejscowos$ci. Ponadto wprowadzone mechanizmy daly poczucie wptywu na
sprawy gminy mieszkancom, przez mozliwo$¢ podejmowania samodzielnych decy-
zji dotyczacych celu przeznaczenia srodkow. Udalo si¢ zaangazowa¢ mieszkancow
w zycie samorzadowe 1 obecnie to oni wyznaczaja cele dziatan wtadzy, wychodzac
z inicjatywa roéznych przedsigwzie¢ i inwestycji. Wszyscy respondenci byli zgodni,
ze wprowadzenie powyzszych rozwigzan przez wojta wplyngto na wzrost zaufania
lokalnej spotecznosci do niego. Lider uwaza, ze zaufanie do wladz jest podstawa,
bo przy obopdlnej sympatii mozna zrealizowaé¢ wigcej. Zdaniem wojta, do budowy
zaufania niezbedne jest wstuchiwanie sie¢ w glos mieszkancow i bliski kontakt migdzy
wladza a mieszkancami, ktory pomagaja tworzy¢ np. liczne spotkania formalne i nie-
formalne. Kolejnym dzialaniem stuzacym realizacji wizji lidera jest budowa wspot-
pracy z roznymi podmiotami z gminy i spoza jej terytorium. Wtadza podejmuje wiele
dziatan majgcych na celu nawigzanie dobrych relacji z podmiotami gospodarczymi,
jak rowniez np. przez organizowanie konkurséw zacheca lokalne firmy do dziatania na
rzecz mieszkancéw gminy. Ponadto w zwigzku z naplywem nowych mieszkancéw do
gminy, wojt podejmuje przedsiewziecia stuzace integracji ,,nowych i starych” miesz-
kancow. Budowane jest poczucie wspdlnoty miedzy mieszkancami pochodzacymi
z réznych stron kraju (na tereny gminy przeprowadzaja si¢ osoby, ktore w latach 70.
przyjechaty do miasta Belchatowa, do pracy w kopalni-elektrowni) m.in. przez orga-
nizacje imprez masowych.

5.4.1.3. Inne stymulanty i destymulanty rozwoju gminy

Na podstawie rozmdw przeprowadzonych z przedstawicielami réznych §rodowisk
z gminy Belchatéw, mozna zidentyfikowaé¢ procesy, ktore poza wizjg lidera, maja
wplyw na rozw6j gminy. Podstawowa stymulanta rozwoju gminy jest lokalizacja
przemystu w jej okolicach, ktéra spowodowata naptyw na te tereny ludzi z catej Polski
do pracy oraz rozwdj przestrzenny miasta Betchatow. Konsekwencja tego zjawiska
dzisiaj jest trend przenoszenia si¢ emerytowanych pracownikow kopalni z mieszkan
w bloku (w miescie) do domoéw jednorodzinnych w gminie wiejskiej. Rozmowcey
podkreslali, ze nowi mieszkancy sg osobami dobrze sytuowanymi oraz posiadajgcymi
pewne wymagania zwigzane ze standardem zycia. Wraz z pojawieniem si¢ nowych
mieszkancéw wzrasta zapotrzebowanie i wymog inwestycji w infrastrukturg (wodno-
-kanalizacyjng, o$wietlenie etc.). Ponadto oczekuja oni m.in. rozwoju kultury, integra-
cji spotecznej, rozwoju zaplecza sportowo-rekreacyjnego np. boisk, tworzenia mozli-
wosci prowadzenia aktywnego zycia spotecznego przez mieszkancoOw — powstawania
miejsc spotkan. Przedstawiciele wtadzy zwrdcili rowniez uwage, ze nowi mieszkancy
zaktywizowali starych mieszkancow gminy. Wzrostowi liczby mieszkancow gminy
sprzyja tez jej ,,obwarzankowy” ksztalt. Powoduje to coraz silniejsze zacieranie si¢
granic migdzy terenami miasta i gminy wiejskiej. W konsekwencji, gmina powoli
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zatraca swoj rolniczy charakter na rzecz stawania si¢ ,,sypialnig” miasta Belchatowa.
Skutkiem zachodzacych procesow jest brak terendw inwestycyjnych na terenie gminy
wiejskiej. Niewielkie tereny, ktére moglyby stanowi¢ obszar inwestycyjny znajduja
si¢ na granicy z miastem.

Bezposrednie sasiedztwo zaktadow przemystowych, poza wzrostem ludnosci,
wplyneto na rozwoj lokalnej gospodarki. Kopalnia jest gtéwnym pracodawca dla
mieszkancéw gminy oraz impulsem do powstania licznych przedsigbiorstw, ktorych
dziatalnos$¢ zwigzana jest z funkcjonowaniem zaktadu przemystowego.

Kolejnym czynnikiem pozytywnie wplywajacym na rozwdj gminy jest wyksztat-
cenie si¢ spoleczenstwa obywatelskiego oraz zdolno$¢ wtadz do budowy wspotpracy
migdzy réoznymi podmiotami z gminy i poza niej. Wojt i rada aktywnie wspotpracuja
z sottysami, mieszkancami i przedsigbiorcami. Przedstawiciele wtadzy przyznali, ze
duze zaangazowanie mieszkancéw zmusza ich do dziatania. Jako przyczyny mode-
lowej aktywno$ci mieszkancow rozmowcy wskazywali: regularne i czgste spotkania
soleckie; stworzenie funduszu soteckiego, rozbudowe placowek edukacyjnych, orga-
nizacj¢ imprez masowych i spotkania wdjta z soltysami. Jesli chodzi o wspotprace
»zewnetrzng”, to prowadzona jest ona m.in. z sgsiednimi gminami, powiatem bel-
chatowskim, Urzedem Marszatkowskim i Wojewodzkim Funduszem Ochrony Sro-
dowiska. Ze wzgledu na uwarunkowania geograficzne istotna jest wspotpraca gminy
Belchatow z miastem Belchatow. Wtadze obu jednostek, realizuja wspdlnie roézne
projekty i inwestycje drogowe.

Ksztalt obecnej polityki opisywanej gminy zwigzany jest z osobg i doswiadcze-
niem obecnego wojta. Wickszos¢ respondentdw przyznata, ze jego doswiadczenia
zawodowe zwigzane np. z pozyskiwaniem §rodkow unijnych miaty wptyw na zjawiska
zachodzace w gminie. Wptyw tego do§wiadczenia rozmowcy zauwazajg we wzroscie
pozyskiwania §rodkdw unijnych przez gming, podczas jego kadencji, i zdobyciu
tytulu ,,Euro-gminy” w 2015 r. Przedstawiciele rady gminy podkre$lali, ze w latach
2010-2014 dzigki aktywnemu pozyskiwaniu srodkow zewnetrznych podwojono war-
to$¢ budzetu w poréwnaniu do okresu 2006-2010. Wydatki inwestycyjne w latach
2006-2010 wynosily ok. 3-4 mlIn, podczas gdy w okresie 2010-2014 juz 12-15 min.
Bardzo istotnym czynnikiem rozwoju gminy sg $rodki unijne. Przedstawiciele wtadzy
nie ukrywali, ze gmina stara si¢ inwestowac¢ w te dziedziny, na ktore otrzyma dotacje
i bez $rodkow zewnetrznych gmina nie bylaby w stanie zrealizowaé wielu przedsie-
wzig€.

Konsekwencja wyzej opisanych zjawisk, ale rowniez stymulantg rozwoju jest to,
ze w gminie problem ubostwa nie jest duzy i liczba probleméw spotecznych réwniez
jest niewielka. Z analiz GOPS-u wynika, ze w ostatnich latach problem ubdstwa
dotyczyt ok. 5% mieszkancow i generalnie jest problemem okresowym (zmniejsza
si¢ w okresie letnim). W gminie rdwniez, wraz z naptywem nowych mieszkancow
nie wzrasta zapotrzebowanie na budowe nowych mieszkan socjalnych, co swiadczy
o dobrej sytuacji materialnej mieszkancow gminy.
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Warto zwréci¢ uwage, ze cze$¢ procesow obecnie zachodzacych w gminie i uzna-
wanych za stymulanty rozwoju, w perspektywie kilku lat moze stac si¢ jego destymu-
lantami. Uzaleznienie rozwoju od dostepnosci srodkow zewnetrznych, bedzie miato
negatywne konsekwencje po 2020 r., kiedy $rodki te zostang znacznie zmniejszone.
Najprawdopodobniej bedzie to czas, gdy rozw6j gminy znacznie zwolni. Drugim
niepokojacym procesem jest konstrukcja lokalnej gospodarki wokét jednego zaktadu
przemystowego — kopalni-elektrowni. Biorac pod uwage naciski UE na inwestycje
w odnawialne zrodta energii i technologie przyjazne srodowisku, mozna si¢ spo-
dziewac, ze w perspektywie kilkunastu lat zakres dziatalnosci tego zaktadu przemy-
stowego bedzie ograniczany. Wplynie to negatywnie na sytuacj¢ mieszkancoOw oraz
gospodarke gmin silnie zwigzanych z dziatalnos$cig kopalni-elektrowni.

5.4.2. Debno

5.4.2.1. Charakterystyka gminy

Gmina D¢bno jest gming wiejska sktadajacg sie z 13 sotectw. Duza czg$¢ miesz-
kancow gminy pracuje poza jej granicami (w Tarnowie, Brzesku, Krakowie lub
zagranicg — gtownie w Austrii i w Niemczech). Lokalna gospodarka opiera si¢ na
dzialalno$ci matych i $rednich przedsiebiorstw. W 2014 r., na terenie gminy dziataty
dwa podmioty gospodarcze z udziatem kapitatu zagranicznego. Od 2013 r. widocz-
ny jest wzrost nowo zarejestrowanych podmiotow w REGON w przeliczeniu na 10
000 mieszkancow. Gmina plasuje si¢ na 4. miejscu w powiecie pod katem wielkosci
omawianego wskaznika. Najwigcej nowo rejestrowanych podmiotow gospodarczych
prowadzi dziatalno$¢ w przemysle i budownictwie. Wskaznik odnoszacy si¢ do bezro-
bocia rejestrowanego od 2003 r. wykazuje tendencje spadkowa. W 2014 r. udziat bez-
robotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wynosit 6,5%
i byl niewiele mniejszy od wartosci dla woj. matopolskiego oraz powiatu brzeskiego.

Gming Degbno, w 2014 r. cechowata wigksza warto$¢ wskaznika dynamiki zmiany
liczby ludnosci na 1000 mieszkancow (2,8) niz srednia warto$¢ tego wskaznika dla
woj. malopolskiego i powiatu brzeskiego. Saldo migracji na 1000 os6b wykazuje
tendencj¢ spadkowa. W 2014 r. wynosito -0,8 i bylo wigksze, niz warto$¢ dla woje-
wodztwa i powiatu. Struktura wiekowa mieszkancéw gminy jest podobna do struktury
we wszystkich gminach powiatu. Od kilku lat, na terenie catego powiatu brzeskiego
coraz bardziej widoczne jest zjawisko starzenia si¢ spoteczenstwa. W gminie Dgbno,
dominujg osoby w wieku produkcyjnym (w 2014 r. stanowilty 64% mieszkancoéw gmi-
ny) oraz wzrasta udziat os6b w wieku poprodukcyjnym (w 2014 r. 16% mieszkancow).

Mieszkancy gminy nie wykazuja sie duzg aktywnoscia w zyciu spotecznym, cho¢
liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000 mieszkancoéw rosnie
0d 2010 r. W 2014 r. wynosita 4, co plasowato gming na pierwszym miejscu w powie-
cie, razem z gming Szczurowa. W wyborach samorzagdowych w 2010 r. frekwencja
wyniosta 52,79% ($rednia dla powiatu, to 49,37%). W wyborach z 2014 r. frekwencja
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w gminie D¢bno byla jedng z wyzszych w powiecie i wynosita 46,15%. W skali po-
wiatu, w wyborach uczestniczyto 43,3% uprawnionych do gltosowania.

W gminie, w latach 2007-2013, wielko$¢ dofinansowania z UE per capita wynosita
60 zt. W 2014 r. gmina pozyskata 117 779,35 zl, co dawato ok. 8 zt per capita. Taka
wielkos¢ pozyskanych §rodkow plasowata gming na trzecim miejscu w powiecie. Pod
wzgledem rozwoju sieci infrastrukturalnych gmina znajduje si¢ w czotowce gmin po-
wiatu. W 2013 1. 77,5% mieszkancow korzystato z wodociagow, 53,7% z kanalizacji
oraz 82% z sieci gazowe;j.

W gminie dobrze rozwinieta jest sie¢ szkot, co przy malej liczbie dzieci powoduje
wysokie koszty utrzymania placowek szkolnych dla gminy. W gminie dziata 10 szkét
podstawowych. Edukacj¢ na poziomie szkoty gimnazjalnej oferuja trzy gimnazja. Na
terenie gminy znajduje si¢ jedna placowka ponadgimnazjalna — Zespot Szkot Tech-
nicznych 1 Ogdlnoksztatcacych w Lysej Gorze. Szeroka oferte edukacyjno-kulturowa
dla mieszkancow gminy, ale nie tylko, posiada Debinskie Centrum Kultury.

5.4.2.2. Wizja lidera — jej rola w rozwoju gminy

Obecny wojt gminy Debno sprawuje urzad od 2014 r. Zanim zostat wojtem petnit
funkcje radnego powiatu brzeskiego (przez 12 lat) oraz byt cztonkiem licznych komisji
powiatowych. Kilka miesigcy po objeciu stanowiska przez nowego wojta, w marcu
2015 r., zostata przyjeta Strategia Rozwoju Gminy Debno na lata 2015 -2022. W do-
kumencie tym wizja rozwoju zostata okreslona nastepujaco:

,,Debno 2022:

* gmina zasobna, nastawiona na tworczy rozwoj gospodarczy i spoteczny,

* silna marka turystyczna, ktora czerpie ze skarbnicy lokalnej przestrzeni kul-
turowej i krajobrazowey,

* bezpieczna, przyjazna i estetyczna przestrzen do zycia dla wszystkich pokolen
i Srodowisk.”

Reprezentanci roznych $rodowisk z gminy Debno uwazaja, ze posiadanie wizji
przez lidera jest konieczne dla rozwoju jednostki. Wizja pozwala zarzadzac, a nie tyl-
ko dorazne administrowacé. Wojt uznawany jest za posta¢ kluczowa w gminie, ktorej
sposob myslenia wskazuje kierunki rozwoju i stymuluje rozwoj. Jednak mimo dostrze-
zenia koniecznos$ci samodzielnos$ci dziatania lidera, rozméwcy zwracali uwagg, ze
proces tworzenia wizji powinien odbywac si¢ pod przewodnictwem lidera, ale z udzia-
fem innych zasobow. Wszyscy respondenci byli zgodni, ze ,,sensowna” i realistyczna
wizja rozwoju jest efektem udziatu réznych czynnikéw oraz uwzglgdnienia przez
lidera, glosow przedstawicieli roznych srodowisk gminy. Zwrocono roéwniez uwage,
ze wizja lidera dotyczaca rozwoju gminy, poza zmianami personalnymi w urzedzie,
finansami, zdaniem mieszkancow i wynikajacymi z nich dyskusji, bedzie wplywata
na sposob realizacji przyjetej strategii rozwoju.
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Obecny wojt gminy jest przekonany, ze ,,zarzadza si¢ w terazniejszosci, ale dla
przysztosci”!’. Dlatego, w kierowaniu gming wazne jest nawigzywanie do tradycji
1 potrzeb mieszkancow. Wizja obecnego lidera odnosi si¢ do szeroko rozumianej
poprawy warunkéw zycia mieszkancéw gminy. Polityka lidera nastawiona jest na
pozyskanie zewngtrznego finansowania na inwestycje zwigzane z rozwojem infra-
struktury drogowej, o§wietlenia, kanalizacji oraz stworzenie nowych miejsc dla przed-
siebiorstw. Wtadza gminy wprowadzita rowniez roznego rodzaju ulgi i utatwienia dla
przedsigbiorstw zewnetrznych, ktore zdecydujg si¢ zlokalizowa¢ swojg dziatalnosé¢
na terenie gminy D¢bno. Ze wzgledu na dazenie do poprawy jakosci zycia w gminie,
wojt w swoich dziataniach kieruje si¢ zasada, ze to mieszkancy tworzg podstawe do
dzialan gminy. Jego zdaniem, w planowaniu rozwoju gminy niezbedne sg konsultacje
spoteczne, poniewaz daja mozliwo$¢ wyrazenia potrzeb mieszkancow. W gminie
De¢bno obraz gminy, kierunki jej rozwoju i inwestycje ksztalttowane sg przez ocze-
kiwania mieszkancow, ktorzy wskazuja swoje priorytety podczas spotkan soteckich.
Nastepnie, sposrod listy stworzonej przez mieszkancow, wtadze wybierajg te potrzeby,
ktore ich zadaniem beda miaty najwigksze znaczenie dla calej gminy i staraja si¢ po-
zyska¢ na ich realizacje $rodki z UE. Tego typu podejscie wptywa na spadek krytyki
wladzy. Wszyscy rozmowcey z gminy Debno zwracali uwage, ze przy realizacji wizji
i sprawowaniu rzadoéw, wazne jest zaufanie do lidera. Poczucie zaufania do wladzy
i prze$wiadczenie o jej dziataniu na korzys$¢ spotecznosci lokalnej utatwia zarzadzanie
gming i sprawia, ze mieszkancy beda pomagaé¢ wybranym wtadzom w realizacji ich
Wwizji gminy.

Porownujac dziatania wladz lokalnych oraz sformutowang w dokumencie strate-
gicznym wizj¢ rozwoju mozna dostrzec pewnego rodzaju rozbieznos¢. Wizja lidera
skupia si¢ wokot punktéw odnoszacych sie do rozwoju i jako$ci zycia na terenie gmi-
ny. Jednak podczas rozmowy z liderem kwestia turystyki, wpisana w wizj¢ w Strategii
Rozwoju, nie zostata poruszona. Patrzac realnie na zasoby gminy, mozna doj$¢ do
wniosku, ze stworzenie z niej ,,silnej marki turystycznej” jest zatozeniem zbyt am-
bitnym. Gmina nie ma tak wielu zabytkow, atrakcji turystycznych czy infrastruktury
turystycznej, aby moc rozwijac si¢ w tej dziedzinie rownie intensywnie, jak w pozo-
statych sferach.

5.4.2.3. Inne stymulanty i destymulanty rozwoju gminy

Rozwéj gminy Debno w najwickszym stopniu ksztaltowany jest przez mozliwos¢
pozyskania srodkéw zewnetrznych na inwestycje. Przewazajaca wigkszo$¢ inwestycji
realizowanych w gminie finansowana jest ze zrodet pozabudzetowych. Czes¢ z tych
inwestycji jest wynikiem odpowiedzi na mozliwos$ci inwestycyjne wynikajace z pro-
gramow finansowanych ze srodkéw UE lub polityki rzadu centralnego. Na przyktad

17 Wywiad przeprowadzony 31.08.2015.
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bez programu rzgdowego budowy ,,Orlikow”, gmina nie podj¢taby sie takiego zadania
z wlasnego budzetu.

Do czynnikdw wzmacniajacych uzaleznienie rozwoju gminy od dostepnosci finan-
sowania zewngtrznego mozna zaliczy¢ strukture lokalnej gospodarki opartej na ma-
tych, lokalnych firmach, ktore ,,rozwijaja si¢ swoim rytmem i nie wplynety w istotny
sposob na rozwdj gminy’'8, Taka sytuacja, zdaniem przedstawicieli mieszkancow, jest
konsekwencja dzialan wtadz, ktore nie wykazywaty i nadal nie wykazuja si¢ inicja-
tywa w kwestii pozyskania zewnetrznych firm. Kilka lat temu w gminie upadly dwa
duze przedsigbiorstwa, bedace gtdéwnymi pracodawcami, a na ich miejsce nie pojawit
si¢ nowy inwestor.

Brak pracy na terenie gminy jest kolejnym duzym problemem. Niemozno$¢
znalezienia zatrudnienia, spowodowala wzrost zarobkowych wyjazdow poza gmine,
réwniez zagranicznych, co skutkuje korzysciami ekonomicznymi dla gminy. Bowiem
wickszo$¢ mieszkancow, ktorzy pracujg zagranica, co weekend wraca do gminy i tutaj
inwestuje zarobione na zachodzie pienigdze. Niestety podziat rodzin skutkuje intensy-
fikacja problemoéw spotecznych. W gminie pojawia si¢ problem eurosierot, jak rowniez
zaczyna brakowac¢ ludzi mtodych, spada liczba uczniow w szkotach czy potencjalnych
cztonkow organizacji pozarzadowych. Z perspektywy finansow gminy problemem
staje si¢ ubytek dzieci w szkotach i nadmiernie rozbudowana, jak na obecne potrzeby,
sie¢ szkot podstawowych. Na 13 sotectw tworzacych gmine przypada 10 szkoét pod-
stawowych, a koszt ich utrzymania pochtania 51% budzetu gminy i ogranicza $rodki
finansowe, ktore mogtyby zosta¢ przeznaczone na inny cel. Wystepujace zjawisko
starzenia si¢ spoteczenstwa oraz brak oferty dla ludzi starszych rowniez zaczyna sta-
wac si¢ problemem.

Ogodlnie zaangazowanie mieszkancow w sprawy gminy nie jest duze. Rozmowcy
zauwazyli terytorialny podziat gminy pod tym katem. Bardziej aktywne sg sotectwa,
ktore maja ,,wyrazistych” lideréw — sottyséw. Cecha lokalnej spotecznosci jest potrze-
ba impulsu zewnetrznego do nawigzania wspotpracy, zaangazowania i zjednoczenia
wokot danej kwestii. Najczesciej mieszkancow tacza sprawy, ktore sg dla nich nieko-
rzystne (np. otwarcie zwirowni spotkato si¢ z protestem najbardziej zainteresowanych
mieszkancow).

Czynnikiem ksztattujagcym obecng sytuacje rozwojowg w gminie jest rowniez
bliskos¢ autostrady A4. Otwarcie zjazdu na autostrad¢ w Brzesku spowodowato
spadek natezania ruchu na drodze krajowej nr 94, ktora dzieli gming oraz wzrost bez-
pieczenstwa. Autostrada ,,przyblizyta” gming do Krakowa (obecnie trasa z Krakowa
do gminy D¢bno zajmuje 40 min) czy Wiednia (trasa Wieden — Debno zajmuje ok. 5
godzin). Skrocenie czasu dojazdu samochodem do wigkszych osrodkow wzmocnito
trend wzrostu liczby nowych mieszkancow (glownie osob pracujacych na co dzien

18 Wywiad przeprowadzony 31.08.2015.
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w Krakowie). Spadek natgzenia ruchu na drodze krajowej wptynatl na pogorszenie si¢
sytuacji lokalnych przedsi¢biorstw ustugowych.

Wszyscy respondenci zwrdcili uwage, ze wyzej opisane czynniki majg wplyw na
zmiang charakteru gminy. Gmina uznawana jest za rolnicza, jednak uprawa roli zanika
na tych terenach ze wzgledu na jej niska rentownos¢. Trudnos¢ w znalezieniu pracy
zarobkowej w gminie spowodowata wzrost wyjazdow mieszkancow, ktore zostaty
dodatkowo utatwione dzigki bliskosci autostrady A4. Powyzsza sytuacja oraz naptyw
nowych mieszkancoéw z miast powoduje, ze gmina nabiera coraz bardziej charakteru
»Sypialni”. Ludzie przyjezdzaja do niej na weekend lub na noc, podczas gdy ich cala
aktywnos¢ skupiona jest w wigkszych o§rodkach miejskich — gléwnie w Krakowie.

Za stymulante rozwoju respondenci uznali réwniez do§wiadczenie samorzadowe
wlodarzy, ktore powoduje, ze szybciej odnajdujg si¢ oni w strukturach gminnych.
Lider posiadajacy do$wiadczenie samorzadowe zna mocne i stabe strony urzedu i jest
w stanie eliminowaé pewne niespojnosci. Pozytywnie oceniane s3 zmiany organiza-
cyjne i kadrowe, jakie wprowadzit w Urzedzie Gminy nowy wojt.

5.4.3. Kedzierzyn-Kozle

5.4.3.1. Charakterystyka gminy

Miasto Kedzierzyn-Kozle w obecnym ksztalcie powstato w 1975 r., z potacze-
nia miast: Kozle, Kedzierzyn, Ktodnica, Stawigcice i obszaru gminy Stawigcice.
Obszary zajmowane przez Kedzierzyn-Kozle do 1945 r. nalezaly do Prus, a pdzniej
Rzeszy Niemieckiej. Historia miasta spowodowata, ze jest ono zlepkiem wielu kultur.
Kedzierzyn-Kozle zamieszkuja przede wszystkim: Slazacy, Niemcy oraz Polacy po-
chodzacy z roznych czesci kraju. Kedzierzyn-Kozle, podobnie jak inne gminy powiatu
kedzierzynsko-kozielskiego, zmaga si¢ z problemem starzenia si¢ spoleczenstwa.
W 2014 r. ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowita ok. 15% mieszkancow, zas
w wieku poprodukcyjnym ok. 22%. Ponadto w miescie wystepuje cykliczny ubytek
mieszkancéw. Zarowno saldo migracji na 1000 osob, jak i dynamika zmian liczby
ludnosci, od 2003 r., maja wartosci ujemne. W 2014 r., saldo migracji wynosito -4,2
i bylo trzecig najwigkszg wartoscig w powiecie, po gminie Cisek (-8,3) i Polska Cer-
kiew (-8,0). Pod wzgledem wartosci dynamiki zmiany liczby mieszkancow w 2014 r.
Kedzierzyn-Kozle miat drugg najwyzsza wartos¢ w powiecie (-5,6), po gminie Polska
Cerkiew (-12,3).

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
w 2014 r. wynosit 7,2%. Duza czg$¢ mieszkancoéw pracuje poza miastem. W 2014 r.
w Kedzierzynie-Kozlu zarejestrowanych bylo 108 spotek z udziatem kapitalu zagra-
nicznego (ich liczba wzrasta). Na terenie miasta funkcjonuje kilka duzych przedsig-
biorstw. Niestety dzialajace na terenie miasta zaktady przemystowe od kilku lat nie
zatrudniaja nowych pracownikéw, tlumaczac si¢ mechanizacja i komputeryzacja
produkcji. Ponadto od kilku lat obserwowany jest regularny spadek nowo zarejestro-

122

Ksiazka 19.indb 122 2016-06-01 10:28:41



www.czasopisma.pan.pl N www.journals.pan.pl
(=
POLSKA AKADEMLA NAUK

wanych podmiotow w REGON. W 2014 r. wartos¢ tego wskaznika wynosita 420 i byta
najwickszg w powiecie.

Odsetek 0sob korzystajacych z kanalizacji i wodociggow w Kedzierzynie-Kozlu
jest wigkszy niz $rednia dla powiatu i woj. opolskiego. Wynosi on odpowiednio 99%
i 87,6%. Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spolecznych przypadajaca na
10 tys. mieszkancow w Kedzierzynie-Kozlu wykazuje tendencje wzrostowa. Jednak
warto§¢ omawianego wskaznika dla miasta jest najnizsza w powiecie (w 2014 r. wy-
nosita 24, podczas gdy najwigcksza warto$¢ wskaznika w powiecie to 34). Natomiast
frekwencja wyborcza w wyborach samorzadowych w 2014 r. w mieScie wyniosta 33%,
aw 2010 40%. W obu przypadkach frekwencja w miescie byta jedng z najnizszych
W powiecie.

W 2014 r. miasto pozyskato niecate 160 tys. zt z Unii Europejskiej. W przelicze-
niu na mieszkanca w latach 2007-2013 gmina pozyskata 81 zt, co stanowilo jedng
z najnizszych wartosci w powiecie kedzierzynsko-kozielskim. Na terenie miasta
dziata 15 szkot podstawowych (12 szkot publicznych, 2 szkoty specjalne oraz 1 szko-
ta prowadzona przez Stowarzyszenie Mniejszosci Niemieckiej). Nauka na poziomie
gimnazjum prowadzona jest w 9 szkotach dla dzieci i mtodziezy oraz 2 szkotach spe-
cjalnych. Edukacja na poziomie ponadgimnazjalnym prowadzona jest w 5 szkotach
zawodowych, 8 liceach ogo6lnoksztalcacych i1 4 technikach. Ponadto na terenie miasta
dziata 11 szkot policealnych. W Kedzierzynie-Kozlu nie ma uczelni wyzszej.

5.4.3.2. Wizja lidera — jej rola w rozwoju gminy

Rozpatrujac znaczenie wizji w kontekscie historycznym mozna dostrzec, ze byta
ona kluczowa dla miasta w latach 70. Polaczenie kliku samodzielnych o$rodkéw
miejskich w celu lepszego rozwoju byto efektem wizji wladz centralnych. Zdaniem
respondentow nie dostrzega si¢, aby poprzednie wladze miasta miaty pomyst na gmi-
ne¢ i podejmowaty regularne dziatania w celu jego realizacji. By¢ moze wtasnie brak
jasnej wizji miasta wsrdd rzadzacych oraz liczne konflikty migdzy rada i prezydentami
spowodowaly jego stabszy rozwoj. Posiadanie wizji przez rzadzacych w przypadku
skomplikowanej sytuacji spotecznej, z jakag mamy do czynienia w Kedzierzynie-Koz-
lu, utatwitoby zintegrowanie dziatan i jednorodny rozwoj jednostki oraz zmniejszyto
napiecia spoteczne wynikajace np. z nierdwnomiernego rozktadu inwestycji. Wedtug
przedstawicieli roznych srodowisk miasta od lat wzmozone s inwestycje na obszarze
Kedzierzyna, a np. Kozle ulega degradacji.

Zdaniem wszystkich respondentéw, posiadanie wizji rozwoju przez wladze jest
bardzo wazne (dobry lider powinien by¢ menadzerem, a nie tylko zarzadca). Zwraca-
ja oni uwagg, ze rOwnie istotna jest systematyczna realizacja wizji, jak i zdobywanie
srodkow finansowych na ten cel. Przedstawiciele lokalnej spoteczno$ci uwazajg, ze
posiadanie wizji jest bez znaczenia, gdy nie ma ona przetozenia na czyny. Sktadanie
obietnic bez pokrycia powoduje, ze zaufanie do wtadz spada. Z kolei zaufanie miesz-
kancow do rzadzacych jest podstawg do dziatan wladzy, poniewaz wptywa na rozwoj

123

Ksiazka 19.indb 123 2016-06-01 10:28:41



www.czasopisma.pan.pl N www.journals.pan.pl
(=
POLSKA AKADEMLA NAUK

wewnatrz 1 na zewnatrz miasta. Respondenci podkreslali, ze lider powinien by¢ tak
silny, aby mimo braku jednosci byt w stanie realizowa¢ swdj pomyst na rozwdj miasta.
W tym kontekscie cze$¢ z rozmowcow podkreslata tez znaczenie osobowosci i pewne;j
dojrzatosci do sprawowania wladzy u osoby na stanowisku prezydenta miasta. Wedtug
przedstawicieli roznych Srodowisk miasta, na skuteczno$¢ realizacji wizji wplywa
tez dtugo$¢ sprawowania rzadow. Jesli co 4 lata zmienia si¢ osoba na stanowisku
prezydenta i ustanawia nowe priorytety, skuteczne planowanie dlugoterminowe nie
jest mozliwe.

Strategia Rozwoju Miasta Kedzierzyn-Kozle na lata 2014-2020, zostata przyjeta
we wrzeéniu 2014 r. Owczesne wladze w nastepujacy sposob zdefiniowaly wizje
rozwoju miasta:

Osrodek nowoczesnych technologii i przemystu, wazny wezel komunikacyjny
na europejskim szlaku kolejowym, drogowym i odrzanskim. Atrakcyjne miejsce
zycia zintegrowanych, kreatywnych i przedsiebiorczych ludzi.

Dzialania obecnej pani prezydent wpisuja si¢ w sformutowang przez jej poprzedni-
ka wizjg¢, jednak przesuwa ona akcenty na strone gospodarczg. Wizja lidera, jaka moz-
na nakresli¢ po przeprowadzonych wywiadach, odnosi si¢ do ,,odnowy gospodarczej
miasta” 1 stworzenia dobrze funkcjonujacego osrodka przemystowego. W tym celu
pani prezydent dba o dobre relacje z przedsigbiorcami, np. przez wspotprace z obec-
nymi juz w miescie firmami i zapraszanie ich w sktad zagranicznych delegacji miasta
oraz skupia si¢ na pozyskiwaniu nowych firm. Czynnikiem, ktoéry na pewno pomaga
w nawigzywaniu dobrych relacji z biznesem jest doswiadczenie biznesowe lidera i jej
sieci nieformalnych kontaktow z przedstawicielami roznych instytucji i podmiotow
gospodarczych z kraju i zagranicg. Najwazniejszym punktem w dziataniach gospodar-
czych jest dla obecnej wtadzy rozwdj portu, ktory jest jednym z najwigkszym portow
srodladowych w kraju. Wizja tego obszaru odnosi si¢ do stworzenia w porcie dzielnicy
biznesowej. Port bedzie baza przetadunkowa, wokot ktérej rozwing si¢ rézne ustugi
(ksiegowos¢, logistyka i inne). Kluczowym wyzwaniem, w kontekscie realizacji wi-
zji, byto pozyskanie inwestora, ktory lokalizujac swoja dziatalno§¢ w porcie rozwinie
lokalng gospodarke.

Pani prezydent jest przekonana, ze pojawienie si¢ nowych miejsc pracy wplynie
na zatrzymanie odptywu ludzi z miasta i jego szybszy rozwdj. Z twierdzeniem tym
zgadzali si¢ pozostali respondenci. Zatrzymanie ludzi mtodych moze nastgpi¢, gdy
beda oni mieli zapewnione w miesécie mieszkanie, dobra prace i miejsca do spedzania
czasu wolnego. Dlatego dziatania obecnych wtadz beda skupiaty si¢ przede wszyst-
kim na tych trzech sferach. Poza dziataniami zmierzajacymi do ozywienia gospodarki
miasta, szanse rozwoju upatrywane sa przez rozmowcoOw w historii miasta. Obecna
wtadza jest zdania, ze zard6wno Odra, jak i miejskie zabytki, wymagajace renowacji,
maja duzy potencjat do rozwoju turystyki. Dodatkowo wladza jest §wiadoma obecnej
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sytuacji spotecznej w miescie i podejmuje dzialania w celu dostosowania swojego
programu do starzejacego si¢ spoteczenstwa.

5.4.3.3. Inne stymulanty i destymulanty rozwoju gminy

Kedzierzyn-Kozle jest miastem z problemami spolecznymi i gospodarczymi.
Glowny problem gospodarczy to brak pracy na lokalnym rynku, ktérego nie rozwigzu-
je sytuacja w istniejacych zaktadach przemystowych (zaktady te nie zwickszaja zatrud-
nienia). Sytuacja ta, w pewnej mierze, spowodowana jest polityka dotychczasowych
wladz wobec inwestoréw. Zdaniem przedstawicieli réznych $rodowisk w gminie,
wlodarze nie podejmowali dziatan zachecajacych podmioty zewngtrzne do lokalizacji
w miescie. Obecne wladze, jak i mieszkancy miasta uwazaja, ze tylko pojawienie si¢
nowych, zewngtrznych firm pozwoli na polepszenie sytuacji w Kedzierzynie-Kozlu.
Przedstawiciele mieszkancow byli zgodni, ze zta sytuacja na rynku pracy wynika
z wielu niewykorzystanych szans przez wczesniejsze wtadze. Poza brakiem odpowied-
niej polityki wzgledem inwestorow, niewykorzystana pozostata szansa zwigzana z bli-
skoscig zjazdu na autostradg A4 (ok. 20 km), ktora taczy wschod z zachodem, budowa
obwodnicy miasta czy powstaniem uczelni wyzszej. Jako przykltady rozmoéwcy wska-
zywali sgsiednie gminy, ktére odpowiednimi dzialaniami zainteresowaty inwestoréw
np. gming Ujazd, ktora jest mniejsza niz Kedzierzyn-Kozle i ma mniej mozliwosci,
ale ze wzgledow logistycznych wygrywa konkurencje z miastem.

Brak pracy na lokalnym rynku spowodowat natezenie migracji i procesu starzenia
si¢ spoteczenstwa. O ile przed wejsciem Polski do UE i otwarciem granic do pracy na
zachod wyjezdzaly przede wszystkim osoby z podwoéjnym obywatelstwem (polskim
i niemieckim), o tyle po 2004 r. wyjazdy za pracg staty si¢ powszechne. W mieScie
zameldowanych jest ok. 60 tys. mieszkancow, ale rzeczywiscie mieszka tu znacznie
mniej 0s6b. Co roku miasto traci okoto 700—1000 mieszkancéw. Ponadto wyjazdy
do pracy zagranice skutkujg feminizacja spotecznosci lokalnej i pojawieniem si¢
problemu eurosierot. Z powodu braku perspektyw pracy i braku mozliwos$ci studio-
wania z miasta wyjezdzaja rowniez ludzie mtodzi, ktorzy po studiach nie wracaja
do Kedzierzyna-Kozla. W pewnym sensie pozytywny wydaje si¢, pojawiajacy si¢
trend powrotu ludzi starszych do miasta. Osoby pracujace w Europie Zachodniej po
zakonczeniu pracy i przejsciu na emerytur¢ powracajg w rodzinne strony i podejmu-
ja inwestycje na terenie gminy. Poza wczesniej opisanymi zjawiskami, negatywnie
na rozwo6j miasta wptywata rowniez sytuacja w Urzedzie Miasta i konflikt miedzy
organem wiladzy wykonawczej i uchwatodawczej. W konsekwencji dochodzito do
blokowania licznych inicjatyw.

Kolejng destymulanta rozwoju miasta sg problemy spoteczne, ktore wynikaja
w duzym stopniu z jego historii. Miasto powstato z przymusowego potaczenia nieza-
leznych miejscowos$ci. Wraz z rozbudowg zaktadow przemystowych w latach 70., do
miasta naptyneli pracownicy z catej Polski. Osoby te osiedlaty si¢ w nowych czesciach
miasta, w ktérych budowano dla nich mieszkania. Spowodowato to powstanie pewne-

125

Ksiazka 19.indb 125 2016-06-01 10:28:41



www.czasopisma.pan.pl N www.journals.pan.pl
(=
POLSKA AKADEMLA NAUK

go rodzaju ,,gett” i znacznie utrudniato proces integracji Slazakéw i ludnosci napty-

wowej. Po 40 latach istnienia miasta nadal widoczny jest jego podziat przestrzenny:

e Kedzierzyn — zamieszkaty przez robotnikdéw i pracownikéw zaktaddéw przemy-
stowych;

Kozle — zamieszkate przez starych mieszkancow (Slazakow);

pozostale osrodki przytaczone — silne osrodki $laskie.

Jak zauwazajg rozmowcy, obecnie w coraz wiekszym stopniu dochodzi do ,,mie-
szania si¢” spolecznosci, a czynnikami wspomagajacymi ten trend byly m.in. powo-
dzie i dziatania zwigzane z ochrong przeciwpowodziowa w miescie. Dostrzegalny
jest jednak nierdwnomierny rozwoj przestrzenny miasta. Ze wzgledu na lokalizacje
zaktadow przemystowych w Kedzierzynie, inwestycje skupialy si¢ gtownie w obrebie
tej czesci miasta, kosztem pozostalych. Osiggnigcie spdjnosci miasta ogranicza brak
jednego centrum. Poszczegodlne osiedla podzielone sg lasami i drogami, w kazdym
osiedlu jest centrum lokalne.

Wielokulturowo$¢ miasta nie wplyneta tez pozytywnie na budowe lokalnej toz-
samos$ci, a wrecz wzmocnita procesy dezintegracyjne. Skutkiem wyzej opisanych
sytuacji jest niskie zaangazowanie mieszkancéw w sprawy miasta. Uczestnictwo
w konsultacjach spolecznych jest znikome. W ostatnim czasie obserwuje si¢ rozwoj
trzeciego sektora. Duze nadzieje wigzane sa z wprowadzeniem trzeciej edycji budze-
tu partycypacyjnego. Prezydent miasta zwrocita uwagg, ze budowa wspolpracy jest
utrudniana przez wyzej opisane czynniki. Na przyktad niemozliwe jest zorganizowanie
jednego spotkania z mieszkancami. Trzeba je zorganizowac na kazdym osiedlu (mimo
40-letniego funkcjonowania Kedzierzyna-Kozla jako jednego osrodka miejskiego,
mieszkancy nadal czujg si¢ bardziej zwiazani z dang dzielnicg miasta niz z miastem
jako calo$cia). Miasto tworza silne enklawy posiadajace swoje tradycje, obyczaje
oraz mocne poczucie odrebnosci. Ta r6znorodno$¢ nie przektada si¢ na budowe wiezi
spotecznych, ludzie sa anonimowi. W wypowiedziach mieszkancoéw stychac czesto
sformutowania: ,,my z Kozla, oni z Kedzierzyna”. Brakuje lokalnego patriotyzmu,
ktory rodzitby rézne inicjatywy. W kontekscie aktywno$ci rozmowcey przyznali row-
niez, ze prezniej dziataja oérodki Slazakéw i mieszkancy tych czesci miasta np. licznie
uczestniczg w tworzeniu budzetu partycypacyjnego.

Zdecydowang stymulantg rozwoju miasta jest mozliwos$¢ aplikacji o srodki unijne.
Dzigki funduszom zewnetrznym w miescie udato si¢ zrealizowac wiele przedsigwziec.
Poza rozbudowg kanalizacji ze srodkéw ISPA w latach 2003-2007, inwestycje finan-
sowane ze srodkow unijnych dotyczyly m.in. rozbudowy zaplecza sportowego miasta.

Warto doda¢, ze miasto jest silnie zwigzane ze sportem. Dotuje m.in. druzyne
siatkarskg ZAK S.A. Kedzierzyn-Kozle, ktora odnosi liczne sukcesy na arenie mig-
dzynarodowej. Obecnos¢ dobrego zespotu sportowego w miescie wigze si¢ rowniez
z cyklicznym odbywaniem si¢ rozgrywek siatkarskich w Kedzierzynie-Kozlu, ktore
transmitowane sg do réznych krajéw na calym §wiecie oraz przyciagaja do miasta
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turystow. Tym samym, druzyna jest reklamg miasta, ale rowniez pozytywnie wptywa
na integracj¢ mieszkancow oraz rozwoj lokalnej przedsigbiorczosci.

5.4.4. Wizja lidera — podsumowanie studiéw przypadku

W najblizszym czasie w najwigkszym stopniu na rozwoj gminy Betchatow be-
dzie wptywa¢ mozliwos¢ uzyskania srodkow unijnych, wzrost liczby mieszkancoéw
i zmiana charakteru gminy. Uzaleznienie inwestycji w gminie od mozliwosci apli-
kacyjnej o $rodki zewngetrzne $wiadczy o jak najlepszym wykorzystaniu istniejacych
mozliwosci, jednak moze rowniez mie¢ negatywne skutki po 2020 r., gdy $rodki te
zostang ograniczone. Naptyw do gminy nowych mieszkancow, w wigkszosci 0sob
w wieku produkcyjnym i okotoemerytalnym wiaze si¢ z tym, ze z czasem na terenie
gminy przybedzie osob starszych i niepelnosprawnych, ktore beda potrzebowaé po-
mocy. Z tego powodu, nalezy zadba¢ o zapewnienie odpowiedniego zaplecza ustug
skierowanych do senior6w na terenie jednostki. Wzrost liczby mieszkancow i rozwoj
zabudowy na terenie gminy bedzie roéwniez potggowac zjawisko dalszego zacierania
si¢ granic miedzy terenami gminy wiejskiej i miastem Betchatow.

Biorac pod uwage wyniki analiz przeprowadzonych w gminie Debno w perspek-
tywie najblizszych lat na rozwoj gminy bedzie wptywac kilka czynnikow. Kluczowym
wydaje si¢ by¢ wizja rozwoju przyjeta przez wladze gminy. Polityka wiadz bedzie
determinowa¢ np. rodzaj wykonywanych inwestycji, ktore w najblizszej przysztosci
beda skupione najpewniej wokol inwestycji podnoszacych jakos¢ zycia mieszkan-
cow. Wiadze powinny réwniez aktywniej promowac i wykorzystywaé mozliwosci
rozwojowe, jakie ma jednostka. Obecnie wydaje si¢, ze liczne szanse pojawiajace si¢
w otoczeniu gminy sg niewykorzystywane, np. korzysci wynikajace z bezposredniej
bliskos$ci autostrady. Gmina przegrywa konkurencje m.in. z sasiednig gming Wojnicz,
w ktorej powstala specjalna strefa ekonomiczna i sg tam nowi inwestorzy. Kolejnym
istotnym czynnikiem jest dostgpnos¢ srodkow unijnych. Przy skromnym budzecie
gminy stwarzaja one mozliwo$¢ do realizacji inwestycji rozwojowych. Nie bez zna-
czenia dla dalszego rozwoju gminy, bedzie tez zmiana jej charakteru — stawanie si¢
»Sypialnig” dla wigkszych osrodkoéw miejskich. Bedzie to miato konsekwencje w sfe-
rze gospodarczej, np. zwigzane z trudnosciami z lokalizacja pewnego rodzaju podmio-
tow gospodarczych, o czym §wiadczg juz obecne protesty mieszkancéw przeciwko
powstaniu zwirowni, jak i spotecznej, przejawiajace si¢ np. w réznicach oczekiwan
miedzy ,,starymi i nowymi” mieszkancami gminy.

W najblizszym czasie na rozw6j Kedzierzyna-Kozle bedzie wptywaé konsekwen-
cja w realizacji wizji przez wladze miasta. Szansa na rozwdj miasta jest jest skupienie
si¢ na rozwoju przedsigbiorczosci 1 pozyskaniu inwestorow, ktorzy byliby impulsem
pobudzajacym lokalng gospodarke. Kluczowy moze by¢ réwniez rozwdj funkcji
portowych. Prowadzenie dziatan rozwojowych moze by¢ utrudnione przez mnogosé
problemow spotecznych, spowodowanych ztozonymi uwarunkowaniami historycz-
nymi. Jednak warto pamigtac, ze wielokulturowos¢, ktora obecnie jest destymulantg
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rozwojowa, ma potencjat, aby sta¢ si¢ atutem miasta w perspektywie dlugoterminowe;.
Ponadto, nie nalezy zapominac, ze miasto dotyka problem starzenia si¢ spoteczenstwa,
dlatego w najblizszych latach mozna si¢ spodziewa¢, ze Kedzierzyn-Kozle stanie si¢
»miastem seniorow”. W zwiazku z tym, wladze powinny rowniez podejmowac dzia-
tania, ktore poprawityby jako$¢ zycia ludzi starszych w miescie.

5.5. Kapital spoleczny jako czynnik rozwoju gminy

5.5.1. Bialowieza

5.5.1.1. Charakterystyka gminy

Cechg charakterystyczna Bialowiezy jest bardzo duzy udzial powierzchni lesnych
w strukturze uzytkowania gruntow — 89% powierzchni gminy stanowig lasy [Strategia
Rozwoju Gminy Biatowieza, s. 6). Gmina potozona jest w catosci na obszarze Natura
2000, natomiast faczna powierzchnia Biatowieskiego Parku Narodowego oraz rezer-
watow przyrody wynosi 51% powierzchni gminy, pozostata czgs¢ laséw na jej terenie
posiada status laséw chronionych [Bukowska ef al. 2013, s. 48].

Poczatki osadnictwa na terenie dzisiejszej Bialowiezy siegaja przetomu XIV i XV
w. Swoje dworki mys$liwskie mieli tu ksigzeta 1 krolowie polscy i litewscy. W 1888 .
Biatowieza stala si¢ prywatng wlasnoscig cara Aleksandra 111, ktory ulokowat na tym
terenie swoj mysliwski patac. W jego sgsiedztwie wybudowano wiele budynkéw two-
rzacych osade, m.in. budynki kuchenne, mtyn, stajnie, chtodnie i piekarnie. W 1897 r.
doprowadzono do Biatowiezy lini¢ kolejowa. Pod koniec XIX w. wie§ sktadata si¢
z ok. stu gospodarstw!?,

Okres migdzywojenny byt dla Biatowiezy czasem rozkwitu demograficznego
(w1921 r. gmina liczyta 6674 mieszkancow, a w 1939 — ok. 9000). Gwattowny wzrost
liczby ludnosci zwigzany byt przede wszystkim z eksploatacja drewna 1 wykorzysta-
niem go do celow przemystowych, co przyczynito si¢ do zmiany charakteru gminy
z le$no-rolniczego na robotniczy. Po Il wojnie §wiatowej znaczna czgs¢ miejsc pracy
w Biatowiezy zwigzana byta z lesnictwem. Sytuacja zaczeta ulega¢ zmianie w latach
90. XX w., kiedy to liczba zatrudnionych przez Lasy Panstwowe zaczeta stopniowo
spadaé. Obecnie funkcja dominujaca w gminie staje si¢ turystyka i agroturystyka, op-
arta na unikalnych walorach krajobrazowych i przyrodniczych Puszczy Biatowieskiej
[Bukowska et al. 2013, s. 56].

Biatowieza nalezy do najmniej zaludnionych gmin w woj. podlaskim (13 o0sob/
km?). W 2013 r. liczba ludno$ci gminy wyniosta 2298 0sob (warto$¢ tego wskaznika
systematycznie spada — w latach 1995-2013 populacja gminy zmniejszyta si¢ o ponad
22%). Mimo ze przyrost naturalny w gminie jest ujemny (-29 w 2013 r.), saldo migracji
na przestrzeni kilku ostatnich lat pozostaje dodatnie (wyjatkiem jest rok 2012, w kto-

19 Thttp://www.bialowieza.gmina.pl/, dostep 02.2015].
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rym zanotowano ujemna warto$¢ wskaznika -62°). Oznacza to, ze mimo negatywnych
tendencji demograficznych, liczba 0soéb naptywajacych do Biatowiezy zwigksza sig.
Swiadczy to o atrakcyjnosci Biatowiezy jako miejsca zamieszkania, glownie dla osob
zajmujacych si¢ obstugg ruchu turystycznego oraz osob przeprowadzajacych si¢ tu
z duzych miast.

Ze wzgledu na specyficzne warunki przyrodnicze i wysokie walory krajobrazowe
Biatowieza jest gming typowo turystyczna, dlatego tez gtownym zrdédlem zatrudnienia
sa obiekty 1 ustugi turystyczne. Wedlug szacunkow, taczna liczba osob znajdujacych
zatrudnienie w hotelach i1 pensjonatach oscyluje wokot 200 [Bukowska et al. 2013, s.
49]. Gmina odznacza si¢ relatywnie wysokim udziatem liczby bezrobotnych zareje-
strowanych w ogolnej liczbie 0s6b w wieku produkcyjnym (11% w 2013 r.). Co wig-
cej, od kilu lat mozna zaobserwowac¢ staty wzrost wskaznika, co moze by¢ zwigzane
z zamykaniem dziatalnosci gospodarczej w branzy turystycznej na skutek kryzysu
gospodarczego oraz mniejszg aktywnoscia turystow?!. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze
Biatowieza, jako gmina w calo$ci potozona w obszarze chronionym ma zdecydowanie
bardziej ograniczone mozliwo$ci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, niz gminy,
w ktorych takie ograniczenia nie wystepuja. Dlatego tez gtléwnym sposobem na roz-
szerzanie bazy ekonomicznej Biatowiezy pozostaje rozwdj branzy turystyczne;.

5.5.1.2. Kapitat spoteczny — jego rola w rozwoju gminy

Biorac pod uwage podstawowy wskaznik aktywnosci obywatelskiej, jakim jest
frekwencja w wyborach samorzgdowych, Bialowieza nalezy do grupy gmin o prze-
cietnej wartosci tego wskaznika (55% w 2014 r.)?2. W 2014 r. nowym wojtem Biato-
wiezy zostat 30-letni kandydat, zwyci¢zajac z wojtem, ktory sprawowat swoja funkcje
w latach 2006-2014. W opinii rozméwcoéw wybdr mtodego, niedoswiadczonego kan-
dydata spowodowany byt przede wszystkim rosngcym niezadowoleniem z efektow
pracy poprzedniego wojta oraz checig zmian, zarowno dotyczacych stylu zarzadzania
gming, jak rowniez kierunku, w jakim zmierzata, bioragc pod uwage rozwdj gospo-
darczy. Mieszkancy narzekali na biernosc¢ i brak sprecyzowanej wizji rozwoju bytego
wojta, stagnacje ekonomiczng, brak dbatosci o przestrzen publiczng oraz niskg jakos¢
obstugi w Urzedzie Gminy. Prawdopodobnie to wtasnie mtody wiek kandydata, be-
dacy obietnicg duzego zapatu, Smiatych pomystow oraz checi do dziatania, a takze
sformutowany przez niego program przekonaly wyborcow, aby zaryzykowa¢ zmiang
dotychczasowego porzadku i da¢ szanse cztowiekowi bez doswiadczenia w dziedzinie
polityki samorzadowej [Obtakowska 2015, s. 63].

Na terenie Biatowiezy dziala kilkanascie stowarzyszen i organizacji spotecznych.
Jedna z nich jest Fundacja Edukacyjna Jacka Kuronia, ktora prowadzi dwie instytucje

20 Dane GUS BDL.
2l Dane GUS BDL.
22 Thttps://www.mojapolis.pl/, dostep 02.2015].
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o charakterze kulturalnym: Uniwersytet Powszechny w Teremiskach oraz Teatr w Te-
remiskach. Obie instytucje zajmuja si¢ przetamywaniem barier w dostepie do edukacji
1 kultury oraz organizacj¢ wydarzen o charakterze kulturalnym. W ramach spotkan
w Teatrze przeprowadzone zostaly takie projekty, jak ,,Biatowieza Czyta Dzieciom”,
»Wirtualne Muzeum Teremiszczanskie Warsztat animatora kultury”, ,,Festiwal Filmo-
wy” czy ,,Opowiesci Teremiszczanskie” [Bukowska et al. 2013, s. 62].

Warto wspomnie¢ rowniez o niefunkcjonujacym juz Stowarzyszeniu ,,Bialowie-
za — Gmina Marzen”, ktorego celem byta dziatalno$¢ na rzecz lokalnej spotecznosci.
Jedna z wazniejszych i bardziej znanych inicjatyw organizacji byt projekt ,,Biatowie-
skie Ogrody Marzen”, dofinansowany przez Fundacj¢ na Rzecz Wspomagania Wsi.
W ramach projektu mieszkancy Biatowiezy upickszali swoje ogrodki i przestrzenie
przed ogrodzeniami, sadzili kwiaty i pielegnowali trawniki w celu poprawy jakosci
przestrzeni publicznej. Przygotowano rowniez $ciezke edukacyjng, informujacg o ga-
tunkach sadzonych roslin, zachecajacg do wspolnych sgsiedzkich spacerow?3.

Wedlug wigkszosci rozméwcoéw mieszkancy Biatowiezy angazujg si¢ w zycie
spoteczne gminy w niewielkim stopniu. Zwykle aktywno$¢ ta ma miejsce w sytuacji
nie wymagajacej wickszego wysitku czy tez zaangazowania wigkszej ilosci czasu
lub $rodkow finansowych albo tez wiazacej si¢ z osobistymi korzy$ciami, jakie tacza
si¢ z takg aktywno$cig. Mieszkancy Biatowiezy sg ,,trudnym spoteczenstwem”, co
dodatkowo poteguje swego rodzaju hermetycznos¢ spowodowang potozeniem miej-
scowosci na terenie Puszczy Biatowieskiej [Obtakowska 2015, s. 64-65].

Bioragc pod uwage wspotprace na linii wojt — mieszkancy gminy trudno dojs$¢
do jednoznacznych wnioskow, bowiem czg¢$¢ rozmowcow unikata wyrazania opinii
0 obecnym wojcie i jego dokonaniach, thumaczac si¢ krotkim czasem piastowania przez
niego tej funkcji. Zapytany o wspotprace, wojt gminy przyznaje si¢ do prowadzenia
wspolnych dziatan z Lokalng Organizacjg Turystyczng ,,Region Puszczy Biatowie-
skiej” m.in. w kwestii kupna kajakdéw, Towarzystwem Przyjaciot Energii Odnawialne;j
w kwestii udostepnienia sali konferencyjnej na potrzeby spotkan i szkolen na temat
OZE, z Osrodkiem Sportu i Rekreacji w Hajnowce podczas organizacji potmaratonu
na trasie Bialowieza — Hajnéwka oraz z Lokalng Grupg Dziatania ,,Puszcza Biato-
wieska” w kwestii organizacji lokalnych imprez rozrywkowych, takich jak jarmark
produktow regionalnych. Wojt przyznaje, ze nie wspotpracuje obecnie z wladzami
powiatu, zauwaza rdwniez, ze wspOtpraca na linii gmina — Bialowieski Park Narodo-
wy nie jest prowadzona na satysfakcjonujacym poziomie [Obtakowska 2015, s. 65].

W opinii lokalnego przedsigbiorcy obecny wojt w stopniu niewystarczajgcym
angazuje si¢ we wspotprace z przedsigbiorcami dziatajagcymi na terenie Bialowiezy.
Uwaza on, ze lokalny lider w niewystarczajgcym stopniu interesuje si¢ nawigzaniem
wspoOlpracy chociazby w dziedzinie wspolnego dbania o rozwdj bazy turystycznej
gminy, tworzenia oferty turystycznej czy tez promocji waloréw gminy Bialowieza.

2 [http://www.bialowieza.gmina.pl/, dostep 02.2015].
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Potwierdzeniem jego stow moze by¢ to, ze gmina nie posiada obecnie chociazby jed-
nego oficjalnego folderu turystycznego. Nalezy jednak mie¢ na uwadze krotki czas
piastowania swojej funkcji przez nowego wojta oraz to, ze opracowanie koncepcji
rozwoju turystyki wymaga czasu.

Natomiast bioragc pod uwage wspotprace migdzy mieszkancami a organizacjami
1 instytucjami publicznymi, za najwigkszg liczbe inicjatyw i projektow angazujacych
lokalng spotecznos$¢ odpowiedzialny jest Biatowieski Osrodek Kultury. Najbardziej
znanym wydarzeniem rozrywkowym organizowanym w Bialowiezy jest doroczna
Noc Kupaty, podczas ktorej odbywaja si¢ koncerty muzyki biatoruskiej, pokazy fa-
jerwerkow, zabawy taneczne oraz tradycyjne puszczanie wiankéw na rzece Narewka.
Pojawiaja si¢ jednak glosy, Ze staje si¢ ona impreza masowa, nastawiong bardziej na
przyciagnigcie zainteresowania turystow niz lokalnej spotecznosci [Obtagkowska 2015,
s. 65-66].

Wedtug rozméwcow aktywnos$¢ spolecznosci Bialowiezy jest zréznicowana. Zwy-
kle wigksze zaangazowanie w sprawy gminy przejawiajg te same osoby, ktore dzialajg
w réznego rodzaju organizacjach, pomagaja w organizacji przedsigwzig¢ lokalnych
oraz wspierajg lokalne wydarzenia kulturalne. Wigkszo$¢ ludzi odznacza si¢ jednak
postawa pasywna, oczekujac, ze to inni przejmg inicjatywe. W efekcie aktywnosé
mieszkancoéw sprowadza si¢ w wickszosci przypadkéw jedynie do uczestniczenia
w corocznych imprezach o charakterze rozrywkowym, takich jak wspomniana wyzej
Noc Kupaly czy tez festyn organizowany z okazji Dnia Dziecka.

W opinii rozméwcoéw mieszkancy Biatlowiezy najwigkszym zaufaniem darza krag
najblizszej rodziny i znajomych. Jesli chodzi o zaufanie do obcych, bialowiezanie
wydaja si¢ by¢ przyzwyczajeni do stalej obecnosci przyjezdnych na terenie swojej
gminy ze wzgledu na jej turystyczny charakter. Mozna zatem powiedzie¢, ze sytuacja
ekonomiczna wymusita niejako, aby prezentowa¢ postawe otwartosci i goscinnosci
w stosunku do nieznajomych. Taka postawa stuzy budowaniu kapitalu spotecznego,
ale tez pozytywnie wptywa na wizerunek gminy jako miejsca wartego odwiedzenia
przez potencjalnych turystow.

Ze wzgledu na przygraniczne potozenie w Bialowiezy widoczne sa elementy
nawigzujace do innych kultur i religii. Sgsiedztwo biatoruskiej granicy oraz stulecia
wspolnej historii przyczynity si¢ do utrwalenia wérdd mieszkancéw gminy przekona-
nia, ze poznawanie innych kultur i zwyczajow moze wzbogaci¢ wlasna osobowos¢
oraz poméc w rozwigzywaniu probleméw za pomocg kompromisu. Ciekawo$¢ i po-
czucie szacunku dla odmiennosci widoczne jest takze wsrod turystow odwiedzajacych
Biatowiezg, pragnacych poznac¢ lokalny koloryt kulturowy. Starozytne kurhany, pra-
wostawna cerkiew oraz protestanckie zbory przyciagaja zwiedzajacych i u§wiadamia-
ja mieszkancow gminy o bogatym i roznorodnym dziedzictwie tych stron.

W gminie nie ma widocznego podziatu na katolikow i prawostawnych lub tez
Polakow i osoby pochodzenia biatoruskiego. Mozna jednak zauwazy¢ podzial na
»~rdzennych” mieszkancow Bialowiezy i przyjezdnych, ktorzy osiedlili si¢ relatywnie
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niedawno. Podzial ten mozna zaobserwowaé przede wszystkim podczas wydarzen
rozrywkowych 1 kulturalnych, kiedy to wtasnie ,tutejsi” odgrywaja kluczowa role
podczas ich organizowania. Jesli zas chodzi o relacje miedzyludzkie, wickszo$¢ miesz-
kancow ogranicza swoje kontakty do najblizszej rodziny i znajomych. Wyjatkiem sg
osoby starsze, ktore nadal utrzymuja kontakty z sagsiadami, odwiedzajg si¢ wzajemnie
i pomagaja w razie potrzeby [Obtakowska 2015, s. 61-62].

5.5.1.3. Inne stymulanty i destymulanty rozwoju gminy

Najwazniejszym i najbardziej rozpoznawalnym elementem zwigzanym z zagospo-
darowaniem turystycznym Biatowiezy jest Biatowieski Park Narodowy, odwiedzany
przez ok. 140 tys. 0sob rocznie [Bukowska et al. 2013, s. 60]. Najpopularniejsza forma
turystyki jest oczywiscie przyrodnicza, uprawiana zardbwno przez duze grupy zorgani-
zowane (wycieczki szkolne, grupy mitosnikow przyrody, wyjazdy integracyjne), jak
rowniez przez turystow indywidualnych. Duzym zainteresowaniem cieszg si¢ przede
wszystkim wycieczki umozliwiajagce obserwacj¢ zwierzat (zwlaszcza ptakéw) w ich
naturalnym $rodowisku, unikalnych zbiorowisk roslinnych, a takze wyjatkowych wa-
lorow krajobrazowych Puszczy Biatowieskie;.

O rozwoju bazy turystycznej gminy $§wiadczy stale rosnaca liczba miejsc noc-
legowych, udostgpniana dla gosci w hotelach i innych obiektach — w 2005 r. hotele
zlokalizowane na terenie gminy oferowaty jedynie 168 miejsc noclegowych, natomiast
w 2013 r. liczba ta wzrosta do 606 miejsc. Zwigksza si¢ rowniez liczba turystow
korzystajacych z oferowanej bazy noclegowej, zard6wno tych pochodzacych z Polski
(wzrost z20 372 w 2005 r. do 58 415 w 2013), jak rowniez z zagranicy (wzrost z 3839
w 2005 r. do 6973 w 2013)4.

W opinii czgsci rozmoéwcow czynnikiem ograniczajagcym rozwoj gminy sg przede
wszystkim obostrzenia prawne wynikajace z ochrony przyrody na terenie Biatowiezy.
Wiaza si¢ one z ograniczeniem liczby miejsc pracy, a co za tym idzie, rozwoju gospo-
darczego gminy. Ograniczone perspektywy rozwoju majg bezposrednie przetozenie na
spadajaca liczbe mieszkancow. Mieszkancy Bialowiezy wyjezdzaja w poszukiwaniu
pracy, nierzadko zabierajac ze sobg cate rodziny.

Obecnos¢ form ochrony przyrody jest rowniez czynnikiem umozliwiajgcym za-
chowanie unikalnego bogactwa przyrodniczego Biatowieskiego Parku Narodowego
oraz sasiadujacych z nim terendéw, a tym samym stworzenie warunkow, ktore zainte-
resujg turystow nie tylko z Polski, ale rowniez z innych krajow. Nalezy zatem na te
formy ochrony patrze¢ z perspektywy waloru Bialowiezy, umozliwiajacego rozwijanie
takich form turystyki, ktére przyniosa gminie korzysci ekonomiczne bez szkody dla
biatowieskiej przyrody.

Duzy wptyw na rozwoj gminy majg takze Srodki zewngtrzne. Jeden z rozmowcow
zwrocit jednak uwage, ze duzg przeszkodg w pozyskiwaniu unijnych funduszy jest

24 Dane GUS BDL.
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nadmiernie rozbudowana biurokracja, nazywana przez niego wrecz ,,papierologia”?>,
ktora czesto staje si¢ przeszkoda nie do pokonania. Kolejnym problematycznym
elementem jest sama dtugotrwata procedura aplikowania o srodki unijne. W zwigzku
z tym, ze bialowiezanie sg §wiadomi mozliwosci ubiegania si¢ o pienigdze z Unii Eu-
ropejskiej, oczekuja, ze osoby za to odpowiedzialne zrobia wszystko, zeby pozyskaé
ich jak najwiecej. Jednak poniewaz efekty zmudnej i skomplikowanej pracy, jaka jest
przygotowywanie wniosku pojawiaja si¢ dopiero po uplynieciu pewnego czasu, czes$¢
mieszkancoéw niecierpliwi si¢ 1 narzeka, ze starania w tej kwestii sg niewystarczajace,
co negatywnie wptywa na cato$ciowa opini¢ o jakosci dziatania instytucji gminnych.

5.5.2. Mielnik

5.5.2.1. Charakterystyka gminy

Mielnik, petnigcy przez stulecia funkcje grodu ulokowanego w poblizu waznych
szlakow handlowych utracit prawa miejskie w 1934 r. Obecnie Mielnik jest gming
wiejska, a o jego wielowiekowej historii $wiadczg nieliczne zabytki (wzgorze zamko-
we, ruiny ko$ciota). Gesto$¢ zaludnienia gminy jest niska (13 oséb/km?), liczba jej
ludnosci systematycznie spada. Ujemny przyrost naturalny, zmniejszajaca si¢ liczba
zameldowan oraz ujemne saldo migracji pozwalaja stwierdzi¢, ze negatywne tendencje
demograficzne obserwowane w gminie utrzymajg si¢ w najblizszych latach lub tez
ulegng pogorszeniu.

Gmina Mielnik, jako gmina wiejska o niewielkiej liczbie ludnos$ci, odznacza si¢
relatywnie niskim udzialem liczby bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie 0sob
w wieku produkcyjnym (6%). Niski wskaznik moze roéwniez wynika¢ z istnienia nie-
zarejestrowanych form pozyskiwania dochodéw wynikajacych z uprawy ziemi albo
tez wyjazdow w celach zarobkowych poza granice Polski [Obtakowska 2015].

Najwazniejszym zroédlem dochodéw samorzadu gminnego sg wplywy z tytutu
podatkow lokalnych zwigzanych z baza Przedsigbiorstwa Eksploatacji Rurociggow
Naftowych ,,Przyjazn” S.A. potozong w miejscowosci Adamowo. Jej zadaniem jest
przyjmowanie ropy naftowej przesytanej rurociagiem ,,Przyjazn” z terytorium Biato-
rusi, magazynowaniu jej w stalowych zbiornikach naziemnych i przepompowywaniu
rurociggami do ulokowanej w Plocku rafinerii. Wysokie dochody i niewielka liczba
ludnosci sprawiaja, ze Mielnik jest zaliczany do grona najbogatszych gmin w Polsce?®.
Na terenie gminy funkcjonuje rowniez odkrywkowa kopalnia kredy, jednak jest ona
wlasnoscig spotki z udziatem kapitatu zagranicznego, a dzigki wysokiemu poziomowi
mechanizacji nie generuje duzej liczby miejsc pracy?’.

Ze wzgledu na nieprzecigtne walory krajobrazowe gminy wynikajace przede
wszystkim z jej potozenia nad rzekg Bug, jednym z wazniejszych czynnikow wptywa-

25 Wywiad przeprowadzony 25.05. 2015.
26 [http://samorzad.pap.pl, dostep 02.2015].
27 [http://www.mielnik.com.pl/co-zobaczyc/15-odkrywkowa-kopalnia-kredy, dostep 02.2015].

133

Ksiazka 19.indb 133 2016-06-01 10:28:41



www.czasopisma.pan.pl N www.journals.pan.pl
(=
POLSKA AKADEMLA NAUK

jacych na rozwdj lokalnej gospodarki Mielnika jest (agro)turystyka. Na terenie gminy
funkcjonuje kilka obiektéw noclegowych (m.in. Samorzadowy Osrodek Wypoczyn-
kowy, Osrodek Wypoczynkowy OSP oba zarzadzane przez Urzad Gminy), Pensjonat
,Panorama” oraz kilkanascie obiektow zajmujacych si¢ agroturystyka [Strategia Roz-
woju Gminy Mielnik na lata 2001-2010. s. 49]. Wazna atrakcja turystyczng sg rOwniez
elementy $wiadczace o wielokulturowosci gminy. Ze wzgledu na swoje potozenie
Mielnik od poczatku swojego istnienia pozostawal pod wptywem wielu kultur i religii.
Do dzisiaj widoczne sg slady po dawnej obecnosci przedstawicieli narodowosci biato-
ruskiej, litewskiej 1 rosyjskiej w postaci zabytkowych kosciotow, cerkwi, zydowskich
boznic i kirkutow?®.

W gminie funkcjonuje réwniez kilka instytucji o charakterze kulturalnym, takich
jak Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji, Gminna Biblioteka Publiczna czy
Osrodek Dziejow Ziemi Mielnickiej, utworzony w 2011 r. w wyremontowanym bu-
dynku dawnego Kina Gornik?°.

5.5.2.2. Kapital spoleczny — jego rola w rozwoju gminy

Biorgc pod uwage zaangazowanie obywatelskie, ktore jest uwazane za jeden
z wazniejszych czynnikdw wplywajacych na jakos¢ kapitatu spotecznego danej zbio-
rowos$ci, Mielnik wyrdznia si¢ wysoka frekwencjg wyborcza, zwlaszcza w przypadku
wybordéw samorzadowych (69% w 2014 1.)30. Przejawem aktywnosci obywatelskiej
mieszkancéw gminy jest zorganizowanie referendum odwotawczego wojta, ktore
mialo miejsce w 2013 r. Grupa ponad trzystu obywateli zazadata wowczas odwotania
owczesnego wojta, sprawujacego swoja funkcje od trzech lat. Gtownym powodem
ztozenia wniosku odwotawczego byt brak zgody mieszkancow na przeprowadzenie
duzej inwestycji, polegajacej na budowie Parku Historycznego Trylogia. Wedtug
projektu park mial by¢ rekonstrukcja miejsc opisanych przez Henryka Sienkiewicza,
takich jak Dwor Olenki czy Stanica Chreptiow. Turysci odwiedzajacy park mieliby
mozliwos¢ przeniesienia si¢ w realia X VII-wiecznej Rzeczypospolitej Obojga Naro-
dow, obejrzenia rekwizytow zwiazanych z ekranizacja Trylogii oraz wzigcia udziatu
w warsztatach dotyczacych m.in. lepienia glinianych naczyn, produkcji tkanin czy
strzelania z kuszy. Miejsce to miato sta¢ si¢ najwigkszg atrakcjg turystyczng regionu
[Obtgkowska 2015, s. 46].

W opinii inicjatorow referendum realizacja inwestycji przyczynitaby si¢ do znacz-
nego zadluzenia gminy. Catkowity koszt budowy Parku byl w opinii czg$ci mieszkan-
coOw kwota zbyt wysoka, zwazywszy na mozliwosci finansowe gminy. Pojawila si¢
takze obawa, ze inwestycja nie przyniesie oczekiwanych zyskow. Zarzucano wojtowi,
ze nie przeprowadzil w tej sprawie konsultacji z mieszkancami gminy, nie zapytat

28 ,Gmina Mielnik” przewodnik turystyczny.
29 Tamze.

30 Thttps://www.mojapolis.pl/, dostep 02.2015].
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o ich opini¢ w temacie inwestycji oraz nie poinformowat ich w sposob wyczerpujacy
o0 szczegodlach jej realizacji. Referendum odwotawcze odbyto si¢ 21 kwietnia 2013 r.
Poniewaz jednak nie uzyskano wymaganego poziomu frekwencji wojt nie zostat po-
zbawiony swojej funkcji. Nie udato mu si¢ jednak odzyska¢ zaufania mieszkancow
—w wyborach w 2014 r. ponownie wybrany zostat kandydat, ktory wczesniej sprawo-
wat funkcje wojta przez piec kolejnych kadencji. Nie doszto rowniez do realizacji pro-
jektu Parku Historycznego, poniewaz rozwigzano umowe na unijng dotacje w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego?'.

Wedtug obecnego wojta spotecznos¢ Mielnika cechuje si¢ zyczliwos$cig, ofiarnos-
cig i gotowos$cig do niesienia pomocy w sytuacjach kryzysowych. Wynika to z tego,
ze w tak niewielkiej gminie wszyscy si¢ znaja i lubig spedzac¢ wspolnie czas. W jego
opinii mieszkancy sa wystarczajaco aktywni i nie ma potrzeby, aby tworzy¢ nowe or-
ganizacje, ktore kierunkowatyby ich dziatania na polu zaangazowania obywatelskiego,
poniewaz ,, mieszkancy sami najlepiej wiedzq, gdzie upatrywaé szans na rozwgj 2.

Natomiast wedtug bylego wojta oraz jego politycznych zwolennikéw, spote-
czenstwo Mielnika jest konserwatywne i niech¢tne wprowadzaniu wigkszych zmian,
ktore moglyby zaburzy¢ istniejacy porzadek. W ich opinii mieszkancy gminy sg mato
aktywni, zar6wno na polu gospodarczym, jak réwniez na polu dziatalnos$ci na rzecz
spoteczenstwa. Inicjatywa lezy zwykle po stronie tych samych osob, pozostali ogra-
niczaja swoje dziatania do biernego uczestnictwa, istnieje rowniez grupa ludzi, ktdra
nigdy nie bierze udziatu w organizowanych wydarzeniach. Wynika to z tego, ze czgsé
mieszkancow nie czuje potrzeby uczestnictwa w zyciu spotecznym gminy w jakiejkol-
wiek formie albo tez uwaza, ze prezentowana oferta nie odpowiada ich oczekiwaniom
[Obtakowska 2015, s. 49-50].

Biorgc pod uwage poziom wspotpracy w gminie, pozytywnie nalezy oceni¢
wspotdziatanie na linii instytucje publiczne — organizacje i grupy spoteczne. Najbar-
dziej zaangazowanymi podmiotami dziatajacymi na rzecz zaktywowania lokalnej
spotecznosci jest Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji oraz Gminna Biblio-
teka Publiczna. Instytucje te wspotpracuja z lokalnymi organizacjami, takimi jak
Fundacja Apetyt na Kulture, Nieformalne Stowarzyszenie Koronczarek i Hafciarek
czy Stowarzyszenie ,,Lokalna Grupa Dziatania — Tygiel Doliny Bugu”. W wyniku tej
wspotpracy powstaje wiele ciekawych inicjatyw spoteczno-kulturalnych, takich jak
chocby 10-kilometrowy bieg ,,Mielnicka Dycha”, bedacy czescig obchodow dorocz-
nych Dni Mielnika czy plenerowe koncerty muzyczne ,,Chopin nad Bugiem”. Poja-
wity sie rowniez inicjatywy dedykowane dzieciom, takie jak zorganizowanie ,,Grupy
Zabawowej” bedacej cyklicznymi spotkaniami dla najmtodszych, podczas ktorych
dzieci uczestnicza w grach i zabawach tematycznych, biorg udzial w warsztatach oraz
wykonuja wlasnorgcznie robione zabawki, a takze akcja ,,Caty Mielnik Czyta Dzie-

31 Thttp://www.poranny.pl/, dostep 02.2015].
32 Wywiad przeprowadzony 22.05. 2015.

135

Ksiazka 19.indb 135 2016-06-01 10:28:41



www.czasopisma.pan.pl [ N www.journals.pan.pl
(=
POLSKA AKADEMLA NAUK

ciom”, w ramach ktorej osoby pehiace funkcje publiczne w Gminie Mielnik czytaja
dzieciom bajki i wiersze*.

Wspoélpraca wladz gminy z mieszkancami jest oceniana réznie, w zaleznosci od
sympatii politycznych. Obecny wojt oraz jego zwolennicy twierdza, ze wspotpraca ta
uktada si¢ bardzo pomyslnie. Mieszkancy chetnie zwracajg si¢ do wladz przedstawia-
jac swoje uwagi, watpliwosci i nowe pomysty. Wojt przyznaje rowniez, ze co najmniej
raz w miesigcu udaje si¢ z wizyta do kazdej miejscowosci potozonej w obrebie gminy
w celu wzigcia udziatu w zebraniu z mieszkancami i przedyskutowania aktualnych
problemow. Polityczni przeciwnicy wojta twierdza natomiast, ze w wigkszosci przy-
padkow mieszkancy Mielnika nie sg skorzy do podejmowania wspdtpracy z powodu
braku checi uczestniczenia w zyciu spolecznym gminy. Istnieje rowniez grupa osob,
ktore uwazaja, ze tak bogata gmina ma obowiazek zapewni¢ mieszkancom wszelkie
udogodnienia infrastrukturalno-socjalne, oczekuja zatem aktywnosci wtadz na tym
polu. Poniewaz wigkszos¢ z tych oczekiwan najczesciej nie moze zosta¢ spetniona,
wywotuje to sytuacje konfliktowe [Obtagkowska 2015, s. 51-52].

Biorac pod uwage kwesti¢ zaufania do lidera, mieszkancy Mielnika ch¢tnie wyra-
7aja swoje poparcie lub jego brak w stosunku do wladzy samorzadowej podczas wybo-
row i referendow. Jesli zas chodzi o zaufanie miedzy mieszkancami gminy, wiekszo$§¢
rozmowcow byta zdania, ze spoteczno$¢ Mielnika ufa przede wszystkim rodzinie
i najblizszym znajomym. Jeden z rozmoéwcow zauwazyt nawet, ze poziom zaufania
na przestrzeni ostatnich lat stopniowo spada, co wynika z ogélnoswiatowej tendencji
do ograniczania zaufania w stosunku do innych ludzi w obawie przed oszustwem.

Na poziom zaufania spotecznego mi¢dzy mieszkancami gminy pewien wplyw
ma roéwniez wielokulturowo$¢ Mielnika, jednak ocena jego poziomu wydaje si¢ by¢
niejednoznaczna. Czg$¢ rozmoéwcow jest zdania, ze obecnos¢ wielu kultur i religii nie
wplywa na relacje spoteczne. Na przyktad obecny wojt przekonuje, ze mimo ze ok.
50% mieszkancoéw gminy jest wyznania prawostawnego, nie obserwuje si¢ nierowne-
go traktowania 0sob o réznych wyznaniach. Podobnego zdania jest dyrektor biblioteki,
ktoérauwaza, ze rd6znic nie mozna zaobserwowac nawet wsrdd dzieci, uczeszczajacych
na organizowane spotkania i zajecia. Swiadczy to o tym, ze odmienna religia czy
pochodzenie nie jest wyznacznikiem przynalezno$ci do jednej wspolnoty, jaka jest
gmina.

5.5.2.3. Inne stymulanty i destymulanty rozwoju gminy

Wsrdd czynnikdéw majacych wptyw na rozwdj Mielnika najczegsciej wymieniano
jego potencjat turystyczny. Wypoczynek weekendowy, oparty na czynnyvh formach
spedzana czasu (kajakarstwo, kolarstwo, piesze wedrowki) stajacy si¢ obecnie coraz
bardziej popularny, zwtaszcza wsrod mieszkancow miast, moze okazac si¢ dobrym
sposobem na wzmocnienie i rozwini¢cie bazy ekonomicznej gminy. Szansg na rozwoj

33 [http://www.mielnik.com.pl/, dostep 02.2015].
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Mielnika moze okaza¢ si¢ réwniez nadanie miejscowosci statusu uzdrowiska, o ktore
starat si¢ byly wojt. Na podstawie badan hydrogeologicznych wykonanych w latach
60. XX w. na terenie Mielnika stwierdzono wystepowanie zt6z wod leczniczych o od-
powiedniej mineralizacji. Przeprowadzono réwniez badania klimatologiczne, ktore
wykazaty, ze klimat Mielnika ma wlasciwosci lecznicze i profilaktyczne w odniesieniu
do chorob uktadu krazenia, oddechowego oraz nerwowego. Zdaniem rozmowcow
warto zatem otworzy¢ w Mielniku sanatorium, wykorzystujace lokalne warunki
klimatyczno-hydrologiczne oraz ztoza kredy, ktéra moglyby by¢ uzywana podczas
zabiegbw leczniczych i1 kosmetycznych. Moze okazac si¢ to dobrym sposobem na
wzmocnienie i rozwini¢cie bazy ekonomicznej gminy [Obtagkowska 2015, s. 43-44].

Ciekawym pomystem na wykorzystanie fagodnego klimatu oraz uksztaltowania
powierzchni Mielnika jest rowniez uprawa winorosli oraz produkcja wina. Promowa-
nie produktow regionalnych o wysokiej jakosci moze okazac si¢ szansg na wykreowa-
nie nowej marki i wzbudzenie zainteresowania turystow (takze enoturystow).

Biorac pod uwage wpltywy do budzetu gminy, bardzo waznym czynnikiem stymu-
lujacym rozwdj Mielnika jest przepompownia i magazyny ropy naftowej. Zwigzane
z nig podatki lokalne zasilajg budzet w stopniu umozliwiajagcym pokrycie wigkszosci
potrzeb finansowych gminy. Wojt zauwaza jednak, ze ze wzgledu na rozproszenie
zabudowy wszelkie inwestycje infrastrukturalne w gminie wymagaja ogromnych na-
ktadow finansowych, duzo wyzszych, niz w gminach o zabudowie zwartej. Wysoka
pozycja wsrdd najbogatszych gmin w Polsce jest zatem efektem czysto statystycznym,
wynikajacym z niewielkiej liczby ludnosci. Co wigeej, w opinii czg$ci rozmoéwcow
state wptywy do budzetu przyczynity si¢ do paradoksalnej sytuacji, w ktorej wiadze
samorzadowe nie odczuwaja silnej potrzeby ubiegania si¢ o zewnetrzne srodki finan-
sowe, a co za tym idzie, nie przygotowuja nowych projektoéw rozwojowych. Ubieganie
si¢ o srodki zewnetrzne uczy bowiem projektowego sposobu myslenia i planowania
oraz podnosi trafno$¢ 1 efektywno$¢ podejmowanych dziatan. Czynnikiem hamujagcym
rozwdéj gminy jest rowniez zachowawcza postawa obecnego lidera. W opinii czesci
rozmoéwcow obecny wojt nie ma jasno sprecyzowanej wizji przyszilego rozwoju gmi-
ny. Polityczni przeciwnicy zarzucajg mu biernos¢, nieche¢ do zmian i niezdolnos¢ do
kreatywnego wykorzystania zasobow, jakimi dysponuje Mielnik.

5.5.3. Ruda Maleniecka

5.5.3.1. Charakterystyka gminy

Historia gminy Ruda Maleniecka zwigzana jest z dziatalnoscia przemystows. Jak
sama nazwa wskazuje, poczatki osadnictwa na tym terenie zwigzane byly z wytopem
zelaza, a nastepnie z produkcja narzedzi. Pod koniec XIX w. dokonano zmiany pro-
filu dziatalno$ci na tym terenie, tworzac system stawow przeznaczonych do hodowli
ryb. Zapoczatkowane wowczas tradycje rybackie przetrwaly w gminie do czaséw
obecnych. W 1912 r. otwarto rowniez Doswiadczalng Stacje Rybacka, placowke
naukowo-badawcza, bedaca pierwsza tego typu jednostka na ziemiach polskich. Ze
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wzgledu na niska jakos¢ gleb, niska optacalno$¢ oraz rozdrobnienie gospodarstw
dzialalno$¢ rolnicza w Rudzie Malenieckiej praktycznie nie wystepuje. Nie rozwija
si¢ juz rowniez przemyst. Gospodarka gminy opiera si¢ na dziatalnosci niewielkich
zaktadow produkcyjnych i ustugowych. W zwigzku z relatywnie wysoka lesistoscig
gminy (58% powierzchni) dziata tu kilka przedsi¢biorstw zajmujgcych si¢ pozyski-
waniem 1 przetworstwem drewna, natomiast istnienie kilku sztuczne utworzonych
akwendéw wodnych umozliwia prowadzenie gospodarstw rybackich [Strategia... Ruda
Maleniecka 2012, s. 6-7].

Obecnie Ruda Maleniecka jest jedna z najmniej zaludnionych gmin w wojewodz-
twie $wietokrzyskim (29 osdb/km?). Gmina boryka sie rowniez z problemem do$¢
wysokiego bezrobocia (udziat bezrobotnych zarejestrowanych w ogdlnej liczbie 0sob
w wieku produkcyjnym wynosi 17%) oraz stale zmniejszajaca si¢ liczba ludnosci®*.

Ruda Maleniecka odznacza si¢ wyjatkowymi walorami przyrodniczymi i krajobra-
zowymi. Relatywnie wysoka lesisto$¢, obecnos¢ zbiornikéw wodnych oraz nieskazone
srodowisko, a takze korzystny mikroklimat dajg mozliwos$¢ rozwijania na terenie gmi-
ny r6znych form turystyki: pieszej, rowerowej, kajakowej oraz eko- i agroturystyki.
Istniejgca baza noclegowa jest jednak niewystarczajaca, aby zapewni¢ miejsca pobytu
dla wiekszej liczby turystow. Obecnie na terenie gminy funkcjonuje tylko jeden mo-
tel oraz kilka gospodarstw agroturystycznych. Konieczne jest rowniez rozszerzenie
oferty turystycznej, ktora powinna obejmowaé urozmaicone i kompleksowe formy
spedzania czasu, zarowno dla turystéw indywidualnych, jak réwniez niewielkich grup
zorganizowanych.

Na terenie gminy znajduje si¢ rowniez kilka form ochrony przyrody. Rezerwat
,Diabla Géra”, do ktorego prowadzi przebiegajacy przez teren gminy czerwony szlak
turystyczny, rezerwat ,,Piekietko Szkuckie”, dwa obszary Natura 2000 oraz kilka
pojedynczych pomnikéw przyrody podnosza atrakcyjno$¢ przyrodnicza Rudy Ma-
lenieckiej, oferujac turystom mozliwos¢ aktywnego wypoczynku i kontaktu z naturg
[Obtakowska 2015, s. 74-75].

5.5.3.2. Kapital spoleczny — jego rola w rozwoju gminy

Mieszkancy Rudy Malenieckiej w duzym stopniu angazuja si¢ w wypelnianie swo-
ich obywatelskich obowigzkoéw. Frekwencja w wyborach samorzagdowych w 2014 r.
wyniosta 72%3. Aktywno$¢ mieszkancow gminy mozna ocenia¢ rowniez pod katem
uczestnictwa w konsultacjach spotecznych. Okazjg do wywarcia wpltywu na lokalng
polityke byty konsultacje i warsztaty, przeprowadzane w 2011 r. podczas tworzenia
nowej strategii rozwoju gminy. W trakcie procesu konsultacyjnego przeprowadzono
6 spotkan z przedstawicielami roznych grup (organizacjami pozarzadowymi, przed-

34 Dane GUS BDL.
35 [https://www.mojapolis.pl/ dostep 02.2015].
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sigbiorcami, radnymi i sottysami oraz mieszkancami gminy). Wzig¢to w nich woéwczas
udziat 71 0sob [Strategia Rozwoju Gminy Ruda Maleniecka 2012, s. 8-15].

Biorac pod uwage aktywnos$¢ w dziedzinie podejmowania inicjatyw spotecznych,
nalezy stwierdzi¢, ze jest ona znikoma. Na podstawie wywiadéw przeprowadzonych
w gminie mozna przyjac, ze inicjatywy takie podejmowane sg zwykle przez te same
osoby, zaangazowane na co dzien w zycie spoteczne Rudy Malenieckiej. Do grupy tej
zaliczy¢ mozna stowarzyszenia, wtadze gminy, lokalnie dziatajace organizacje zwigza-
lokalnych wydarzen o charakterze rozrywkowym i kulturalnym, spotkan, wycieczek
czy przedstawien. Przykladem jest coroczne Swigto Hodowcoéw Ryb i Wedkarzy —
»Konecka Ryba”, organizowane jesienia w miejscowosci Maleniec. Wydarzenie ma
na celu popularyzacj¢ rybactwa stawowego oraz przyblizanie mieszkancom gminy
i odwiedzajacym ja turystom tradycji zwigzanych z tym terenem?3°.

Okazja do aktywizacji mieszkancow sprzyjajacej ich integracji i wspolnemu spe-
dzaniu czasu sg rowniez imprezy lokalne, takie jak doroczny letni festyn rodzinny,
gminne dozynki, organizowane co roku z okazji zakonczenia sezonu zbioréw ptodéw
rolnych oraz ,,Wianki”, organizowane kazdej wiosny w miejscowosci Maleniec. Licz-
ba 0s6b bioracych udziat w lokalnych imprezach zwicksza si¢ z roku na rok. Warto
jednak zaznaczy¢, ze udzial mieszkancéw w tych wydarzeniach nie niesie ze sobg
kosztow finansowych ani nakladow pracy. Cze$¢ rozmowcow podkreslata, ze udziat
mieszkancéw w tego typu wydarzeniach jest do$¢ liczny ze wzgledu na darmowy
wstep — gdyby nalezalo uisci¢ optate, wiekszos$¢ 0sob zrezygnowataby z uczestnictwa.
Przyczyna takiej postawy jest brak zaangazowania mieszkancow, ale tez, o wiele trud-
niejszy do przezwyciezenia, brak srodkow finansowych. Ze wzgledu na niewielkg baze
ekonomiczng gminy oraz relatywnie wysoki poziom bezrobocia, wielu mieszkancow
nie moze pozwoli¢ sobie na finansowanie wydarzen kulturalno-rozrywkowych [Ob-
takowska 2015, s. 77].

Na terenie gminy dziala kilka organizacji spotecznych, niestety, jak podkreslaja
rozméwcey, w ich funkcjonowanie zaangazowane jest zwykle niewielkie grono tych
samych osob. Wsrod takich organizacji nalezy wymieni¢ m.in. Klub Seniora, Stowa-
rzyszenie Lipianki, ktorego aktywnos¢ koncentruje si¢ gtdéwnie w sferze organizowa-
nia spotkan towarzyskich, wyjazdow integracyjnych, wspolnego przygotowywania
poczestunkoéw serwowanych podczas gminnych imprez czy tez organizowania kursow
rekodzielniczych, Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,U zrodel”, zrzeszaja-
ca oprocz Rudy Malenieckiej takze gminy z sgsiedniego powiatu opoczynskiego,
Lokalna Grupa Rybacka ,,Miedzy Nida a Pilica” oraz Klub 4 H, bedacy lokalnym
oddziatem migdzynarodowej organizacji zrzeszajacej dzieci i mtodziez. Na terenie
gminy dziata rowniez Stowarzyszenie Agroturystyczne w Dolinie Czarnej, zajmujace
si¢ organizacja wydarzen kulturalnych i sportowych, aktywizacja mieszkancow oraz

36 Thttp://rudamaleniecka.pl; dostep 02.2015].
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propagowaniem lokalnego dziedzictwa. Z inicjatywy Stowarzyszenia zorganizowano
m.in. festyny rodzinne (,,Zegnaj lato”, ,,Dzieci — Dzieciom”), turnieje sportowe, spot-
kania integracyjne przy ognisku i grillu oraz wycieczki (,,Wieczor w teatrze”). Mimo
relatywnie duzej aktywno$ci organizacji i grup spotecznych, pozostali mieszkancy
niechetnie angazujg si¢ w zycie gminy. W opinii wigkszo$ci rozméwcoéw dominuje
postawa bierna, polegajaca na zupelnym odcigciu si¢ od spraw zwigzanych ze spo-
lecznosciag gminng lub tez postawa permanentnej krytyki w stosunku do efektow
dziatalnosci innych ludzi. Mieszkancy gminy nie chca ,,wychodzi¢ przed szereg”, wola
zostawi¢ podjecie inicjatywy ,,madrzejszym od siebie” lub tym, ,,ktorzy znaja si¢ na
tym najlepiej” [Oblakowska 2015, s. 78-79].

Biorac pod uwage wspotprace wtadz lokalnych z innymi podmiotami publicznymi,
rozmowcy najczesciej wskazywali na relacje z wtadzami powiatowymi. Prowadzona
jest glownie na ptaszczyznie ekonomicznej — polega na wspolnym finasowaniu in-
westycji infrastrukturalnych, zwlaszcza drogowych. Samorzad gminny wspotpracuje
réwniez z Powiatowym Urzedem Pracy w kwestii wspierania lokalnego rynku pracy.
Ze wzgledu na wysokie bezrobocie i potrzebg pomocy najubozszym mieszkancom
zawierane sg krotkoterminowe umowy w ramach stazy i prac interwencyjnych. Nale-
zy jednak podkresli¢, ze wladze gminy maja Swiadomosé, ze jest to jedynie dorazne
i krotkotrwale rozwigzanie powaznego problemu, jakim jest brak stalego zatrudnienia.

W opinii rozméwcoOw pewna cze$¢ mieszkancoOw Rudy Malenieckiej wykazuje
si¢ swego rodzaju biernoscig — nie zabiegaja o podwyzszenie swoich kompetencji
zawodowych i unikaja podejmowania ryzyka zwigzanego z zalozeniem wtlasnej
dziatalnosci gospodarczej. Wola utrzymywac si¢ z zasitkow, bedacych niewielkim,
cho¢ pewnym zrodtem utrzymania. Wojt stara si¢ zachgci¢ mieszkancow do wigk-
szej aktywnosci przez zmian¢ sposobu myslenia i mobilizacji do podejmowana prob
zdobycia niezaleznosci finansowej. Przyktadem takiej inicjatywy moze by¢ projekt,
polegajacy na utworzeniu spoétdzielni dla mtodych. Wojt zadeklarowal, ze wesprze
finansowo jej dziatanie, zostawiajac jej cztonkom wolng rgke co do wyboru profilu jej
dzialalno$ci. W obliczu wysokiego bezrobocia w gminie pomyst ten moze okazac si¢
szansg na rozpoczecie wilasnej dziatalnosci gospodarczej, co moze przyczynic¢ si¢ do
chociaz czgsSciowego zatrzymania miodych ludzi w Rudzie Malenieckiej — obecnie
duza cze¢$¢ mlodziezy konczacej szkote srednia wyjezdza na studia do wigkszych
miast, opuszczajac gming na zawsze. Problem emigracji zarobkowej dotyczy takze
0sob dorostych, nierzadko posiadajacych swoje rodziny. Efektem takich wyjazdow
jest zjawisko tzw. eurosieroctwa, kiedy to rodzice wyjezdzaja za granice (najczesciej
w ramach Unii Europejskiej) w poszukiwaniu pracy, zostawiajac dzieci pod opieka
drugiego rodzica lub dziadkow.

Biorac pod uwage kwesti¢ zaufania spotecznego, wickszo$¢ rozmowcow byta zda-
nia, ze mieszkancy gminy najwiekszym zaufaniem darza osoby najblizsze — rodzing
i przyjaciot. Jesli zas chodzi o osoby z dalszego otoczenia, rozmoéwcy jednoznaczne
wskazywali na deficyt zaufania wsérod wigkszosci mieszkancow Rudy Malenieckie;.
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Gloéwna przyczyna takiego stanu sg przemiany cywilizacyjne, ktore daja si¢ zaobser-
wowa¢ réwniez w tak matej gminie. Mieszkancy nie odczuwaja juz silnej potrzeby
kontaktu, rozmowy czy wspolnego spedzania wolnego czasu podczas spotkan towa-
rzyskich. W opinii rozmowcow powszechnym zjawiskiem staje si¢ spedzanie wolnego
czasu we wlasnym domu i oddawanie si¢ takim rozrywkom, jak ogladanie telewizji
czy serfowanie w Internecie. Szczegélnie niepokojacy jest brak aktywnosci wsrod
najmiodszych. Dzieci nie spotykaja si¢ po zajeciach lekcyjnych, nie organizuja wspol-
nych gier i zabaw i rzadko spedzaja czas na $wiezym powietrzu. Taka sytuacja skutkuje
zwykle rozluznieniem wigzi mi¢dzyludzkich, a co za tym idzie, spadkiem poziomu
wzajemnego zaufania [Obtgkowska 2015, s. 82]. W konteks$cie zaufania mieszkancow
do lidera warto zaznaczy¢, ze obecny wojt w wyborach samorzadowych w 2014 1. zo-
stat wybrany juz po raz trzeci, wygrywajac w I turze. Biorac pod uwage dosy¢ wysoka
frekwencj¢ wyborczg (72%) mozna przyjac, ze cieszy si¢ poparciem znacznej czg$ci
spotecznos$ci gminnej. Niestety, wydaje si¢, ze uczestnictwo w wyborach jest podsta-
wowg 1 w wielu przypadkach jedyna forma aktywno$ci obywatelskiej mieszkancow.

5.5.3.3. Inne stymulanty i destymulanty rozwoju gminy

W opinii wigkszosci rozmowcow jedyna szansg na rozwoj gminy pozostaje agro-
turystyka. Ze wzgledu na potencjat krajobrazowy Rudy Malenieckiej (malownicze
stawy, lasy, Swieze powietrze) istniejg szanse na stworzenie warunkéw do rozwijania
zwlaszcza turystyki weekendowej, opierajacej si¢ na kilkudniowych pobytach osob
pragnacych odpoczac¢ od szybkiego tempa zycia w miescie. Nalezy jednak przede
wszystkim opracowac spdjng i przemyslang koncepcje promocji gminy i okresli¢
sposob dotarcia do potencjalnych turystow, poniewaz obecnie prowadzone dziatania
sa nieuporzadkowane i fragmentaryczne. Kolejnym warunkiem jest nadrobienie zale-
glosci infrastrukturalnych w postaci wyremontowania drog dojazdowych oraz stwo-
rzenia bazy noclegowej i podstawowego wyposazenia turystycznego (szlaki rowerowe
1 piesze, aranzacja kapieliska, organizacja trasy sptywéw kajakowych).

Nalezy takze pielegnowac i podkresla¢ dziedzictwo kulturowe i materialne tych
terendw — przyktadami takich inicjatyw jest chociazby dziatalnos¢ Muzeum Techniki
w Malencu oraz Izby Tradycji im. F. Staffa, utworzonej w ramach prywatnej inicja-
tywy jednego z lokalnych przedsiebiorcow w budynku dawnej Doswiadczalnej Stacji
Rybackiej. Warto rowniez zainwestowa¢ w dalszg promocj¢ lokalnych produktow,
takich jak karp krolewski, bedacy specjalnie wyhodowang w tych stronach odmiang
karpia.

W zwiazku z niska jakosciag gleby szanse na rozwoj intensywnego rolnictwa sa
niewielkie. Wykluczone wydaje si¢ by¢ rowniez rolnictwo ekologiczne. Baza ekono-
miczna gminy opiera si¢ obecnie na drobnej produkcji przemystowej oraz ustugach,
czgsto o charakterze sezonowym.

Na rozw6j w Rudzie Malenieckiej najwigkszy wptyw wydaja sie¢ mie¢ obecnie
czynniki o charakterze ekonomicznym. Zwigkszajace si¢ bezrobocie zwigzane z bra-
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kiem miejsc pracy, niewielki budzet gminy oraz pogarszajgca si¢ sytuacja demogra-
ficzna, na ktorg duzy wplyw ma emigracja zarobkowa w istotny sposoéb wplywaja
na sytuacje materialng i nastroje spoteczne mieszkancéw gminy. Niezadowolenie
spowodowane brakiem perspektyw na poprawe sytuacji materialnej moze powodowac
frustracje oraz zachgca do szukania os6b odpowiedzialnych za istniejaca sytuacje. Dla
wielu mieszkancoOw moze to by¢ wojt, odpowiadajacy w duzej mierze za stan gospo-
darczy gminy. Sytuacja ta prowadzi do obnizenia poziomu zaufania, przektadajacego
si¢ rowniez na aktywno$¢ obywatelska. Ludzie najczesciej nie czujg potrzeby zabiera-
nia glosu w sprawach dotyczacych gminy, nie korzystaja z mozliwo$ci wzigcia udziatu
w konsultacjach spotecznych. Wérdéd czesci mieszkancoOw mozna zaobserwowac
postawe typowo roszczeniowa, polegajaca na oczekiwaniu na dziatanie wladz gminy
bez istotnej aktywnosci ze swojej strony [Obtakowska 2015, s. 87].

Pewien wptyw na rozwoj gminy majg rowniez $rodki zewnetrzne, w tym unijne,
przeznaczane gtdwnie na inwestycje i remonty, m.in. $wietlicy szkolnej czy domu lu-
dowego. Dziatania te wptywaja na poprawe jakos$ci zycia mieszkancow, ktorzy dzigki
takim inwestycjom zyskuja miejsce, w ktdrym moga spotykac si¢ i wspolnie spedzac
czas, co podnosi poziom ogdlnego zaufania spotecznego i wpltywa na zacie$nianie
relacji miedzyludzkich. W trakcie opracowania jest rowniez plan rozbudowy oczysz-
czalni $ciekow, ktora wptynie na poprawe stanu sanitarnego gminy, a tym samym jej
atrakcyjnos$¢ pod wzgledem turystycznym.

5.5.4. Kapital spoleczny — podsumowanie studiéow przypadku

Niewatpliwie najwickszg szansg na przyszlty rozwoj Biatlowiezy jest turystyka,
zwigzana glownie z zasobami przyrodniczymi Bialowieskiego Parku Narodowego.
Nalezy jednak zadba¢ o odpowiednie zagospodarowanie, zré6znicowaé i wzbogacic¢
oferte turystyczng oraz opracowac spojng strategi¢ promocji gminy. Dziatania te wy-
magaja wspolpracy na linii wltadza samorzadowa — lokalni przedsigbiorcy — mieszkan-
cy 1 organizacje spoleczne, ktora obecnie jest bardzo stabo rozwinigta. Wspotpraca ta
jest rowniez utrudniona ze wzgledu na ciagle konflikty zwiazane z kwestia dalszego
rozszerzania ochrony Puszczy Biatowieskie;j.

Nalezatoby zatem ujednolici¢ przekaz medialny dotyczacy Biatowiezy, poprawié
jakos¢ 1 oznaczenie szlakdéw turystycznych, zadba¢ o gminng przestrzen publiczna,
ktora obecne zdominowana jest przez réznego rodzaju szyldy i tablice reklamowe oraz
stworzy¢ kompleksowg oferte, ktora bytaby atrakcyjna dla r6znego rodzaju odbiorcow.
Warto rowniez przytozy¢ wicksza wage do prezentacji lokalnego dziedzictwa, oparte-
go na réznorodnosci tradycji i kultury, ktore stanowi niewatpliwa atrakcje turystyczna
tego obszaru. Takie dzialania by¢ moze przekonajg turystow odwiedzajacych Biato-
wiezg, ze warto tu przyjechaé nie tylko ze wzgledu na bogactwo przyrodnicze, ale row-
niez po to, aby pozna¢ histori¢ tego miejsca oraz poczué jego specyficzng atmosferg.

Mielnik jest przyktadem gminy, w ktorej mieszkancy sa swiadomi, ze jako wybor-
cy maja prawo mie¢ pewne oczekiwania w stosunku do swoich przedstawicieli, wy-
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branych przez nich w demokratycznych wyborach. Wysoka frekwencja wyborcza oraz
zorganizowanie referendum odwotawczego wojta, ktory w opinii cze$ci mieszkancow
nie spetit poktadanych w nim oczekiwan §wiadczy o dojrzatosci obywatelskiej oraz
poczuciu bycia cztonkiem jednej spotecznosci [Oblagkowska 2015, s. 85].

Wydaje sig, ze przyszto$¢ gminy Mielnik bedzie zaleze¢ od wypracowania spojnej
Wwizji rozwoju opartego na wykorzystaniu istniejgcego potencjatu, jakim jest potoze-
nie gminy, jej walory krajobrazowe, znaczne wpltywy do budzetu z tytulu podatkow
lokalnych oraz gotowos¢ (przynajmniej czg¢sci) mieszkancow do dziatania na rzecz
spotecznosci lokalnej. Wielokulturowos$é gminy moze by¢ dodatkowym atutem dla
odwiedzjacych Mielnik turystéw. Lokalne imprezy o charakterze kulturalno-rozryw-
kowym, takie jak ,,Muzyczne Dialogi nad Bugiem” moga sta¢ si¢ nie tylko sposobem
na integracj¢ lokalnej spotecznosci, ale rowniez na przyciggnigcie turystow zainte-
resowanych wypoczynkiem potaczonym z odkrywaniem regionalnego dziedzictwa
kulturowego. Wiele zalezy rowniez od samych mieszkancow gminy. Podtrzymywa-
nie dobrosgsiedzkich stosunkow oraz stworzenie atmosfery wzajemnego zaufania,
zyczliwo$ci 1 otwarto$ci wplynie na wizerunek Mielnika oraz na samopoczucie gosci
odwiedzajacych gming. Kapitat spoleczny utatwi rdwniez realizowanie nowych inicja-
tyw i mobilizowanie kolejnych os6b do angazowania si¢ w zycie spoteczne Mielnika.

Jedyna szansa na rozwdj Rudy Malenieckiej wydaje si¢ by¢ agroturystyka. Ko-
nieczne jest jednak wypracowanie i wdrozenie spojnej i przemyslanej wizji promocji
gminy, co wymaga nie tylko inicjatywy ze strony wtadz, ale rowniez zaangazowania
mieszkancoéw 1 lokalnych organizacji spotecznych. Nalezy rowniez zadba¢ o baze
noclegowg oraz stworzenie warunkow zachecajacych turystow do wypoczynku
na terenie gminy. Wydaje si¢ jednak, ze ze wzgledu na niskie dochody budzetowe
gminy konieczne bedzie zaangazowanie kapitalu prywatnego, co obecnie jest mato
realne. Oprécz czynnikow czysto ekonomicznych, w proces tworzenia marki Ruda
Maleniecka powinni by¢ zaangazowani rowniez mieszkancy. Atmosfera wspotpracy
1 godcinnosci powinna sta¢ si¢ znakiem rozpoznawczym gminy, a zatem niezbedne jest
wicksze otwarcie mieszkancow na nowe inicjatywy oraz che¢ organizowania i uczest-
niczenia we wszelkiego rodzaju wydarzeniach kulturalno-rozrywkowych i akcjach
spotecznych, co wptynie na zwigkszenie poczucia odpowiedzialnosci i przynaleznosci
do wspolnoty lokalnej. Czynnikiem pozytywnie wplywajacym na jako$¢ lokalnego
kapitatu spotecznego jest rowniez to, ze obecny wajt stara si¢ wspotpracowac z miesz-
kancami, jest otwarty na propozycje, ale potrafi rowniez broni¢ wtasnego zdania. Jego
postawa stanowi kontrast w stosunku do postawy poprzednika, ktéry w odczuciu cze-
$ci rozmdowcow nie potrafit porozumiewac sie z mieszkancami, nie byt zainteresowany
wypracowywaniem kompromisow i nie tworzyt atmosfery wzajemnego zaufania. Wy-
daje si¢ zatem, ze w przypadku Rudy Malenieckiej wsparcie charyzmatycznego lidera
jest kluczowe w formutowaniu i wdrazaniu strategii rozwoju gminy oraz budowaniu
kapitatu spotecznego, ktérego poziom mozna obecnie oceni¢ jako niski.
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5.6. Wspoélpraca lokalna jako czynnik rozwoju gminy

5.6.1. Gietrzwald

5.6.1.1. Charakterystyka gminy

Gmina Gietrzwald potozona jest w bezposrednim sasiedztwie Olsztyna. Dane sta-
tystyczne $wiadcza o duzej aktywnosci mieszkancow. Funkcjonuje tu 29 organizacji
pozarzadowych, ktorych liczba rosta w ostatnich latach. Skupione sa gtéwnie wokot
dziatalnosci sportowej, rekreacyjnej, kulturalnej i rozwoju lokalnych spotecznosci.
Gmina Gietrzwatd nalezy do Lokalnej Grupy Dziatania Poludniowa Warmia. Na
terenie gminy funkcjonuje Gminny Osrodek Kultury, ktérego dziatalno$¢ wspierana
jest przez Gminng Biblioteke Publiczng w Gietrzwaldzie oraz 4 wiejskie $wietlice.
W gminie znajduja si¢ ponadto 3 zespoty szkolno-przedszkolne oraz jedno gimnazjum,
a takze 6 oddziatéw OSP i Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej.

Na terenie gminy nie ma zadnych duzych zaktadow przemystowych. Glownym
miejscem zatrudnienia dla mieszkancow Gietrzwatdu jest Olsztyn. Gming charaktery-
zuje umiarkowane bezrobocie —w 2014 r. wynosito 8,2% i zmniejszyto si¢ w stosunku
do lat poprzednich. Wtasng dziatalno$¢ gospodarcza prowadzi niewiele ponad 10%
mieszkancow w wieku produkcyjnym. Gmina Gietrzwatd charakteryzuje si¢ wysokimi
wskaznikami dostgpu do infrastruktury komunalnej. Udziat ludnosci korzystajacej
z sieci wodociggowej wynosit w 2014 r. 95%, do kanalizacji podtaczonych byto nato-
miast 85,4% mieszkancow. Na terenie gminy wystepuje relatywnie stabo rozwinigta
sie¢ drogowa, z duzym udziatem drog nieposiadajacych nawierzchni bitumiczne;.

Gietrzwald nie posiada aktualnej strategii rozwoju. Obecnie wladze przystepuja do
opracowania dokumentu na lata 2015-2025. Strategia ma by¢ narzedziem pomocnym
w pozyskiwaniu funduszy europejskich. Trwa proces konsultacji spotecznych projektu
strategii w formie badania ankietowego wsrdod mieszkancéw gminy.

5.6.1.2. Wspolpraca — jej rola w rozwoju gminy

Wszyscy rozmoéwcey wskazuja dobrze uktadajaca si¢ wspotprace jako jeden z pod-
stawowych czynnikdéw rozwoju gminy Gietrzwald. Jest to zwigzane przede wszyst-
kim z duza otwartoscig Urzedu Gminy na inicjatywy oddolne wychodzace ze strony
licznych organizacji pozarzadowych funkcjonujacych w Gietrzwatdzie. Dziatalnos¢
wigkszosci z nich dotyczy spraw spotecznych — kultury, sportu, rekreacji i wypo-
czynku. Taki stan wskazuje, zdaniem rozméwcow, na pewna utomnosc i zaniedbanie,
poniewaz w gminie brakuje oddolnych inicjatyw gospodarczych i prorozwojowych
o podobnym charakterze. Na przestrzeni ostatnich lat zdecydowanie stabiej rozwijaty
si¢ powigzania administracji z lokalnymi przedsigbiorcami. Nowo wybrane wiadze
dostrzegaja jednak problem i w niedalekiej przysztosci zamierzaja dazy¢ do odwrdce-
nia tej niekorzystnej tendencji.
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Duza liczba inicjatyw oddolnych wynika z matych rozmiaré6w gminy Gietrzwatd
— jak okresla to jeden z rozmowcoOw ,,wszyscy sie znaja”’. Wspotpraca w takim przy-
padku jest utatwiona, a niekiedy wrecz konieczna. Sprawia to, ze w Gietrzwaldzie
dobrze funkcjonujg sotectwa, fundusz sotecki wykorzystywany byt zanim stato si¢ to
obligatoryjne. W Radzie Gminy oraz radach soleckich zasiada ponadto wielu przed-
stawicieli lokalnych organizacji pozarzadowych. Oprocz wspolpracy wewnetrznej
pozytywnie oceniane sg relacje z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
wyzszymi szczeblami administracji. Wiele projektow realizowanych jest w ramach
Lokalnej Grupy Dziatania oraz Lokalnej Grupy Rybackie;.

Za czynnik utrudniajacy wspdlprace wewnatrz gminy mozna uznaé¢ opozycyjny
charakter Rady Gminy w stosunku do wdjta. Obie strony oceniaja co prawda wzajemne
relacje dobrze, jednak cze$¢ rozmowcoOw wskazywata na pewne tarcia wynikajace ze
znacznej roznicy zdan miedzy tymi organami i odmienne wizje rozwoju.

Gmina utrzymuje state relacje z partnerami miedzynarodowymi — ze wzgledu na
powigzania historyczne podstawowym kierunkiem sg gminy niemieckie, w ktorych za-
mieszkuja potomkowie autochtonoéw zasiedlajacych Gietrzwatd przed 11 Wojna Swia-
towa, jednak wskazywano rowniez na kontakty z gminami francuskimi. Role jednego
z liderow ksztattujacych wspolprace z Niemcami odgrywa najstarsze gietrzwatdzkie
stowarzyszenie — Diament. Podmiot ten od 15 lat jest organizatorem jednego z naji-
stotniejszych w gminnym kalendarzu wydarzen, jakim jest mecz polsko-niemiecki
oraz towarzyszacy mu kilkudniowy festyn. Takie dziatania pozwalajg utrzymywac
bardzo dobre stosunki z niemieckim partnerem. Cze$¢ rozmowcow przewiduje jednak
stopniowe ostabianie tych relacji, wynikajace z pokoleniowego ostabiania tozsamosci
i wigzi z miejscem pochodzenia. Dobrze rozwinigta w wielu kierunkach wspolprace
mozna uzna¢ za kluczowy walor wewnetrzny umozliwiajacy rozwdj gminy. Duzy
wplyw na to ma obecnos$¢ w urzgdzie kompetentnej i zaangazowanej osoby z duzym
doswiadczeniem, odpowiedzialnej za kontakty z organizacjami pozarzagdowymi.

5.6.1.3. Inne stymulanty i de stymulanty rozwoju gminy

Gietrzwald sasiaduje z Olsztynem, ktory wszyscy rozmowcy zgodnie wskazuja
jako gtdbwna stymulante rozwoju gminy. Z uwarunkowaniami geograficznymi wiaze
si¢ rowniez dobra dostepnos¢ komunikacyjna na poziomie krajowym oraz krajobraz
— duza lesistos¢, obecnos$¢ jezior, urozmaicone uksztaltowanie terenu, ktory czyni
Gietrzwald atrakcyjnym miejscem rekreacji i wypoczynku dla mieszkancow Olsztyna
oraz Warszawy.

Drugim czynnikiem determinujacym rozwo6j Gietrzwatdu jest znajdujace sie
w gminie Sanktuarium Maryjne, ktore powstalo w miejscu jedynych w Polsce ob-
jawien oficjalnie zatwierdzonych przez kosciot katolicki. Potencjal tego miejsca nie
byt jednak do tej pory dostatecznie wykorzystywany, co wigze si¢ przede wszystkim
z doktryng panstwa w okresie PRL. Mimo ze dzi$ jest celem licznych pielgrzymek,
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rozmowcy wskazuja, na niedostateczng rolg sanktuarium w zyciu gminy takze w ostat-
nich latach (w stosunku do posiadanego potencjatu).

Gmina znajduje si¢ w dobrej kondycji gospodarczej, a jej dynamiczny rozwdj
w latach po przemianach ustrojowych to w duzej mierze zastuga silnego lokalnego
lidera — pierwszego wojta Wojciecha Samulowskiego, ktory petnit te¢ funkcje przez
2 kadencje. Wszyscy rozmowcy zgodnie wymieniali jego osobg, z uznaniem odnoszac
sie do zastug i odwaznych decyzji, ktore wyciagnety zmarginalizowang w PRL gming
ze stagnacji (w ciggu ponad 40 lat Polski Ludowej nie powstat tutaj zaden nowy dom).
Wsrod najwazniejszych nalezy wymieni¢ wspotprace z lokalnymi przedsigbiorcami,
rozwiniecie infrastruktury i przede wszystkim stworzenie dobrych wzorcow i spraw-
nego modelu zarzadzania samorzadem lokalnym. Obecny wojt zaznaczyt, ze chciatby
podczas sprawowania urzedu wzorowac si¢ na zastuzonym poprzedniku.

Obecnie rozwoj Gietrzwatdu zalezy w duzej mierze od $§rodkéw unijnych. Gmi-
na dobrze radzi sobie z ich pozyskiwaniem, jednak w ostatnich latach nie unikni¢to
nietrafionych inwestycji. W rozmowach kilkakrotnie wskazano przyktad terenow in-
westycyjnych, ktore nie cieszg si¢ spodziewanym zainteresowaniem. Nieefektywnos¢
tego projektu moze skutkowaé konieczno$cig zwrotu dotacji, co mocno odbije si¢ na
przysztym budzecie Gietrzwatdu.

Problemem gminy jest stabo rozwinigta sie¢ drog lokalnych, czgsto znajdujacych
si¢ w fatalnej kondycji. Kontrastuje to z dobra dostepnoscia komunikacyjna na po-
ziomie regionalnym i krajowym. Do cze$ci miejscowosci nie prowadzi zadna droga
o nawierzchni bitumicznej, co znacznie utrudnia poruszanie si¢ wewnatrz gminy
i prowadzi do odizolowania niektorych jej obszarow.

5.6.2. Karpacz

5.6.2.1. Charakterystyka gminy

Karpacz charakteryzuje si¢ sukcesami w zakresie wykorzystania srodkow z Unii
Europejskiej, znaczng liczbg organizacji pozarzadowych, spotek z udziatem zagranicz-
nym oraz wysoka atrakcyjnoscia turystyczng. Warto jednak zauwazy¢, ze takie cechy
sg charakterystyczne dla wigkszo$ci sudeckich gmin turystyczno-uzdrowiskowych.

Znaczna cz¢$¢ Karpacza znajduje si¢ w obszarze Karkonoskiego Parku Narodo-
wego. Miasto do dyspozycji gosci oferuje ok. 13 tys. statych miejsc noclegowych.
W ostatnich latach wzrasta liczba polskich turystow, zauwazalny jest jednak bardzo
wyrazny spadek liczby gosci zagranicznych. W 2014 1. z infrastruktury turystycznej
Karpacza skorzystato ponad 270 tys. 0sob, z ktorych zaledwie 10 tys. przybylto spoza
Polski. Wskaznik liczby turystow w przeliczeniu na mieszkanca nalezy do najwyz-
szych w kraju. Ponadto wysokie warto$ci przyjmuje wskaznik okreslajacy liczbe
spotek z udziatem kapitatu zagranicznego w przeliczeniu na mieszkanca. Mimo to
z pewnoscig nie mozna stwierdzi¢, ze gospodarka miasta w duzym stopniu opiera si¢
na zagranicznych inwestorach — 34 spotki z udziatem kapitatu zagranicznego to mniej
niz 1% wszystkich podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w Karpaczu. Bardzo
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wysoka jest indywidualna aktywnos$¢ gospodarcza mieszkancow — wilasng dziatalnosé¢
prowadzi prawie 900 0sdb, co stanowi ponad Y4 ludno$ci w wieku produkcyjnym. War-
tos¢ tego wskaznika stale rosnie. W ostatnich latach w gminie znacznie zmniejszyto
si¢ bezrobocie — w 2014 1. jego stopa wynosita tylko 6%, w stosunku do prawie 10%
w2010

Karpacz moze poszczycic si¢ bardzo wysokimi wartosciami wskaznikow dotyczg-
cych dostepu ludnosci do infrastruktury technicznej. Z wodociagu w 2014 r. korzystato
99,5% mieszkancow, z kanalizacji 93%. W dobrym stanie znajduje si¢ takze rozwi-
nigta sie¢ drogowa. W ostatnich latach kluczowa dla miasta inwestycjag w zakresie
komunikacji byta budowa tunelu pod stokiem narciarskim, ktory niemal catkowicie
wyprowadzit ruch samochodowy ze $cistego centrum miasta i pozwolil na stworzenie
deptaka wzdtuz glownej arterii Karpacza.

Dane statystyczne swiadczg o duzej aktywnos$ci mieszkancow Karpacza. W mie-
Scie dziata 35 organizacji pozarzadowych, skupionych gtéwnie wokoét turystyki i dzie-
dzictwa kulturowego. Lokalna Grupa Dzialania Partnerstwo Gor, ktorej cztonkiem
jest Karpacz, zajmuje si¢ promocja kultury i produktéw lokalnych i regionalnych
(Skarbiec Ducha Gor) oraz tworzeniem programowania rozwoju dla catego obszaru
dziatalno$ci (Lokalna Strategia Rozwoju dla obszaru Partnerstwa Ducha Gor). Gmina
miejska Karpacz jest poza tym zatozycielem Zwigzku Gmin Karkonoskich. W Kar-
paczu funkcjonuje otwarte 3 lata temu Karpaczanskie Centrum Kultury i Turystyki
oraz Miejska Biblioteka Publiczna. W mies$cie znajduja si¢ 2 przedszkola (publiczne
i niepubliczne), 3 szkoly podstawowe (w tym 2 niepubliczne), gimnazjum oraz zespot
szkot ponadgimnazjalnych. Karpacz ma Straz Miejska.

5.6.2.2. Wspolpraca — jej rola w rozwoju gminy

Wszyscy uczestniczacy w badaniu respondenci wskazywali na istotna role wspot-
pracy w rozwoju Karpacza. Szczegdlne znaczenie ma przygraniczne potozenie gminy
i kooperacja z partnerem czeskim — Pecem pod Sniezka. Wspolpraca jest kluczowa
przede wszystkim z punktu widzenia srodkow finansowych pochodzacych z UE, ktora
w nowej perspektywie przeznacza znaczne fundusze wlasnie na inicjatywy transgra-
niczne. Zwrocono takze uwage na uzupetniajace si¢ oferty turystyczne miejscowosci
po obu stronach granicy — Pec dysponuje rozwini¢tg infrastrukturg narciarska, Karpacz
posiada ogromng liczb¢ miejsc noclegowych. Utrudnieniem dla tych relacji jest jed-
nak objete $cistg ochrong pasmo Karkonoszy, ktore stanowi nienaruszalng bariere dla
wszelkich inwestycji infrastrukturalnych mogacych zblizy¢ obie gminy.

W rozmowach zgodnie wskazywano konieczno$¢ wzmozenia dziatan promocyj-
nych na rzecz miasta, co w ostatnich latach bylo przez wtadze lokalne zaniedbywane.
W tym zakresie niezbgdna jest wspotpraca wszelkich podmiotéw funkcjonujacych
na terenie Karpacza — urzedu miasta i rady miejskiej, stowarzyszen, przedsiebiorcow
dzialajacych w branzy turystycznej, jak rowniez wytworcow lokalnych produktéw
oraz Karkonoskiego Parku Narodowego. Promocja gminy nie bedzie jednak mozli-
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wa bez promocji catego regionu Karkonoszy i Kotliny Jeleniogorskiej. Skutecznosé
tych dziatan opiera si¢ na efektywno$ci wspotpracy miedzy sasiadujacymi ze sobag
gminami oraz wyzszymi szczeblami administracji. Produkt lokalny, rozumiany takze
jako produkt turystyczny tworzony w porozumieniu z Pecem, powinien by¢ jednym
z elementow stanowigcych o sile dziatan marketingowych.

W gminie turystycznej potozonej w bezposrednim sasiedztwie parku narodowego
nieuniknione sg konflikty na linii cztowiek — przyroda. W Karpaczu funkcjonuja orga-
nizacje reprezentujace skrajnie odmiennie poglady w tej kwestii, dlatego tez lokalne
wladze muszg wykazywac si¢ szczegolng otwartosciag na wspotprace i umiejetnoscia
godzenia roznych interesow. Z przeprowadzonych rozméw wynika, ze obecnie urzad
miasta dobrze wywiazuje si¢ z tego trudnego zadania, cho¢ w poprzednich latach sy-
tuacja nie zawsze wygladata tak pozytywnie.

Opisujac wpltyw wspotpracy na rozwdj Karpacza nie mozna zapomina¢ o or-
ganizowanym przez wiele lat na wzgdérzu Orlinek finale wyscigu kolarskiego Tour
de Pologne. Ta najwigksza sportowa impreza w dziejach miasta angazowata wiele
podmiotow publicznych i prywatnych m.in. wladze lokalne, organizacje sportowe,
prywatnych sponsordéw lokalnych i nie tylko, media oraz obiekty hotelowe. Wyda-
rzenie to, mimo powszechnie pozytywnego odbioru, raczej negatywnie odbilo sie
w szczegolnosci na finansach gminy — generowato koszty niewspotmiernie wysokie
w stosunku do odnoszonych korzysci, nie przektadato si¢ rowniez na wzrost liczby
turystow. Dlatego tez w ostatnich latach zrezygnowano z organizacji tej imprezy,
ktora raczej nie ma juz szans wroci¢ do gminy. W Karpaczu nadal jednak odbywaja
si¢ liczne wydarzenia sportowe nizszej rangi, rowniez kolarskie (szosowe i MTB),
z ktoérymi gmina radzi sobie bardzo dobrze. Jednym z nich jest rozgrywany od lat
migdzynarodowy wys$cig Baltyk — Karkonosze Tour, ktérego gtdéwnym sponsorem
jest Zwiazek Gmin Karkonoskich. Ogromnym powodzeniem i $§wietnym odbiorem
ciesza si¢ szczegblnie zawody amatorskie, ktore sa otwarte dla zwyktych mieszkan-
cOW 1 turystow — rozmowcy wskazywali na konieczno$¢ kontynuacji tego kierunku
w przysztosci. W kwestiach aktywnego wypoczynku wciaz jednak daleko Karpaczowi
i gminom sgsiednim do sytuacji w czeskich Karkonoszach. Udostgpniono tam w ostat-
nich latach znacznie wiecej tras rowerowych i narciarskich (biegowych) w wysokich
partiach gor, ktore sg doskonale oznakowane. Dlatego tez tak wielkie znaczenie ma
rozw0j wspotpracy transgranicznej w tych kierunkach.

Jesli w przeprowadzonych rozmowach pojawiaty si¢ negatywne opinie odno$nie
do wspolpracy, to najczesciej wskazywano na Karkonoski Park Narodowy. Takie po-
lozenie gminy to niepodwazalny walor, ale rodzi tez wspomniane wczes$niej konflikty.
Kooperacja jest utrudniona nie tylko ze wzgledu na rozbiezne wizje i interesy mi¢dzy
rozwojem turystyki a $cisla ochrong przyrody i krajobrazu, ale takze z powodu cen-
tralnego charakteru tej organizacji, co czesto przektada si¢ na wydluzanie procesow
inwestycyjnych. Narzedziem budzacym watpliwosci sg zintegrowane inwestycje
terytorialne. Wskazuje si¢ ich wady, jak nadmierne zbiurokratyzowanie, wydtuzanie
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procesu inwestycji miedzygminnych, ktorych realizacja wczes$niej nie stanowita dla
Karpacza problemu.

5.6.2.3. Inne stymulanty i destymulanty rozwoju gminy Karpacza

Niewatpliwe najwigkszym walorem Karpacza jest jego atrakcyjne potozenie
w Karkonoszach, u stop najwyzszego szczytu — Sniezki. Dlatego tez rozwoj miasta
niemal catkowicie zalezy od rozwoju turystyki w regionie. Karpacz dysponuje rozbu-
dowang bazg noclegowa, w ostatnich latach mamy wrecz do czynienia z przesytem
miejsc dostgpnych dla turystow. Podstawa rozwoju miasta jest turystyka krajowa,
miasto znacznie gorzej radzi sobie w ostatnich latach z przycigganiem gosci zagra-
nicznych, na co wskazywata wiekszo$¢ rozmoéwcow. Zauwazalny jest jedynie wzrost
turystow ze wschodu, do ktdrego przyczynit si¢ przede wszystkim Hotel Golebiewski.
Jest to jednak inwestycja tyle dla Karpacza pozyteczna, ile ucigzliwa i kontrowersyjna,
o czym $wiadczg podzielone glosy wsérod respondentow.

Rozmowcy nisko oceniajg poziom kapitalu spotecznego w Karpaczu. Mieszkan-
com miasta brakuje przede wszystkim lokalnej tozsamosci. Ze wzgledu na historyczne
uwarunkowania nie ma ,,rdzennych” obywateli, zdecydowana wigkszo$¢ osob tutaj
zamieszkujacych to przyjezdni, wielu z nich taczg z miastem przede wszystkim in-
teresy. Taki stan rzeczy odbija si¢ negatywnie na rozwoju Karpacza, ktory podazyt
droga niekontrolowanego rozwoju opartego na inwestycjach czesto niewpisujacych
si¢ w karkonoski krajobraz i tradycyjne budownictwo. Jakkolwiek funkcjonuje tu
duzo aktywnych organizacji pozarzadowych, wsrod ktorych mozna wskaza¢ kilku
lideréw: Zwigzek Gmin Karkonoskich, SOKiAS, LOT i bardzo pozytywnie oceniang
w Urzedzie Miasta Lokalng Grupe Dziatania Partnerstwo Ducha Gor.

Karpacz to gmina mocno zalezna od czynnikow zewnetrznych, ktére maja na
miasto zarowno pozytywny, jak i negatywny wptyw. Jako glowna destymulante nalezy
wskaza¢ dostgpnos¢ komunikacyjng na poziomie krajowym. O ile lokalna sie¢ drog
nalezy do atutow miasta, wyrdzniajac gming na tle sgsiadow (w szczegolnosci po od-
daniu do uzytku tunelu pod stokiem ,,Kolorowa”), o tyle dojazd tutaj z innych czesci
kraju nadal jest mocno ograniczony. Przede wszystkim brakuje potaczenia kolejowe-
go, ktore niegdys w Karpaczu funkcjonowato, niewystarczajaca jest takze przepusto-
wos¢ drog krajowych prowadzacych do Kotliny Jeleniogérskiej. Szansg rozwojowa
moga by¢ natomiast zmieniajgce si¢ globalne trendy turystyczne. Odwrot turystow
od wielkich, masowych kurortoéw w kierunku miejsc oferujgcych cisze i spokdj moze
promowac¢ Karpacz, ktéry mimo wspominanych wczesniej inwestycji prowadzacych
go w ,,alpejska” strong, nie zatracit catkowicie swojego prowincjonalnego charakteru.

5.6.3. Niwiska
5.6.3.1. Charakterystyka gminy

Gmina Niwiska charakteryzuje si¢ relatywnie stabymi wskaznikami rozwoju spo-
tecznego 1 gospodarczego. Na tle najstabiej rozwinigtych gmin Niwiska wyr6zniajg si¢
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jednak wysokim wskaznikiem absorbcji srodkow pozabudzetowych oraz duzg liczbg
organizacji pozarzadowych w przeliczeniu na mieszkanca. Dziatajg tu 23 organizacje
pozarzadowe, ktorych liczba w ostatnich latach wzrosta (ich aktywnos$¢ skupiona
jest glownie wokot dziatalno$ci spotecznej). Preznie funkcjonuja ochotnicze straze
pozarne oraz kola gospodyn wiejskich. Gmina Niwiska nalezy ponadto do Lokalnej
Grupy Dziatania Lasovia. Zycie kulturalne skupia sie w Gminnym Oérodku Kultury
i Gminnej Bibliotece Publicznej w Niwiskach, 4 Domach Strazaka oraz w wiejskich
$wietlicach. W gminie znajduje si¢ ponadto 7 szkot podstawowych, 7 punktow przed-
szkolnych oraz jedno gimnazjum, a od niedawna takze Szkota Muzyczna I-go stopnia.

Niwiska mimo stabej jakosci gleb majg charakter typowo rolniczy. Zlokalizowano
tutaj zaledwie 3 wicksze zaktady przemystowe, aktywnych gospodarczo jest blisko
120 przedsigbiorcow. Bezrobocie w gminie jest umiarkowane — w 2014 r. wynosito
7,4% 1 w ostatnich latach wyraznie spadto. Mieszkancy majg bardzo dobry dostep do
infrastruktury sieciowej — 97,6% korzysta z wodociagu, 73,6% podlaczonych jest do
kanalizacji. W Niwiskach funkcjonuje tez oczyszczalnia $ciekow. Gminna sie¢ drogo-
wa jest rozwinieta i charakteryzuje si¢ bardzo dobrym stanem nawierzchni.

Gmina posiada strategie rozwoju opracowang na lata 2014-2020. Sformutowano
w niej 8 celow strategicznych skupiajacych sie na podstawowych dziedzinach zycia
mieszkancoéw: przedsiebiorczosci, rozwoju osadnictwa, edukacji, kulturze i sporcie,
turystyce, aktywnosci spolecznej, bezpieczenstwie i opiece zdrowotnej. Wizja gminy
Niwiska brzmi [Strategia Rzwoju Gminy Niwiska..., s. 29]:

Gmina Niwiska w 2020 roku wykorzystujgc potencjat zwigzany z potozeniem
geograficznym oraz walorami przyrodniczymi, a takze rozwinietq infrastrukturg
jest atrakcyjnym miejscem do wypoczynku, zycia, gospodarowania i prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej, zapewnia swoim mieszkancom szanse pracy
i godziwe warunki zycia.

5.6.3.2. Wspolpraca — jej rola w rozwoju gminy

Wspolpraca to w opiniach rozméwcoéw bardzo wazny czynnik rozwoju gminy
i przez wszystkich byta dobrze oceniania praktycznie w kazdym mozliwym obszarze.
W przypadku Niwisk jest ona silnie zwigzana z osobg wojta gminy — Elzbieta Wrobel,
ktora wskazywana jest jako jej gtowny inicjator. W gminie dominujacg role odgrywa
kooperacja na linii urzad — organizacje pozarzadowe. Partnerem dla wojta jest zazwy-
czaj kilku ,,statych” liderow, ktérzy chetnie podejmuja nowe wyzwania, jednak do pet-
nego sukcesu takich inicjatyw brakuje zaangazowania zwyktych obywateli i nowych
0s0b. Otwarto$¢ urzedu na wspolprace ma swoje pragmatyczne uzasadnienie. Gmina
prowadzi bardzo aktywna polityke pozyskiwania srodkow pozabudzetowych, a liczne
stowarzyszenia pozwalajg siega¢ po fundusze niedostgpne dla administracji. Taki stan
rzeczy objawia si¢ jednak pewna niesamodzielno$cia gminnych organizacji pozarza-
dowych, uzaleznieniem od wladzy oraz niska trwatoscia tego typu aktywnosci. Dopro-
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wadza tez do niepotrzebnej rywalizacji o fundusze, co moze dziata¢ dezintegrujgco na
spotecznos¢ gminy. W wywiadach wskazywano tez na brak trwatych inicjatyw typowo
oddolnych, pojawiaty si¢ glosy, ze do wspotpracy jednak trzeba zachecaé. Wiaze sig
to przede wszystkim z zauwazanym przez wigkszo$¢ rozmowcow spadkiem kapitatu
spotecznego w ostatnich latach. Duzg niezalezno$¢ staraja si¢ zachowac sotectwa. Bar-
dzo dobrze oceniany fundusz sotecki nie zapobiegt dziataniom, ktore nie spotykajg si¢
z uznaniem w catej gminie. Warto doda¢, ze mimo opozycyjnego charakteru Urzedu
i Rady Gminy obie strony dobrze ocenialy wzajemne relacje. Bez zastrzezen przebiega
takze wspotpraca Niwisk z innymi gminami oraz wyzszymi jednostkami samorzadu
terytorialnego. Szeroko omawiano partnerstwa formalne i nieformalne nawigzywane
w catym kraju z innymi gminami oraz organizacjami pozarzagdowymi. Pominietym
dotychczas w Niwiskach tematem byta natomiast wspoipraca migdzynarodowa, jej
nawigzanie wskazywane bylo jako wyzwanie na przysztos¢.

Ze wzgledu na niewielkie rozmiary gminy pewne wspotzaleznosci i kooperacje
sg naturalne, co jest cechg charakterystyczng tego typu jednostek (,,wszyscy si¢ zna-
ja”). Przyktadowo, siedziba stowarzyszenia zrzeszajacego kota gospodyn wiejskich
znajduje si¢ w Gminnym Os$rodku Kultury, co niezwykle ulatwia, a czasem wrecz
wymusza wspotprace w wielu plaszczyznach. Wspotpraca w Niwiskach opiera sie
przede wszystkim na takich dziedzinach, jak kultura, sport i rekreacja, promowanie
lokalnych produktow, ktéorymi sg potrawy oraz dzieta sztuki. Ze wzgledu na charakter
gminy i brak duzych zakladow pracy brakuje tutaj samorzadéw gospodarczych czy
organizacji przedsigbiorcow.

5.6.3.3. Inne stymulanty i destymulanty rozwoju gminy Niwiska

Gmina Niwiska ma silnego lokalnego lidera — wojta Elzbiete Wrobel, ktora petni
swoj urzad juz trzecia kadencje. Osoba ta poszczycic si¢ moze wieloletnim doswiad-
czeniem w administracji samorzadowej, zdobywanym na réznych stanowiskach.
Charyzma i zaangazowanie pani wojt byla przez wigkszos$¢ respondentoéw wskazy-
wana jako gtowny zasob gminy, podobnie jak sprecyzowana i ambitna wizja rozwoju
wykreowana w urzgdzie gminy. Wtadza cieszy si¢ duzym zaufaniem spolecznym
i szacunkiem, o czym $wiadczy wynik wyborczy Elzbiety Wrobel na poziomie 80%.
Wojt prowadzi rozwoj gminy przede wszystkim przez aktywna polityke pozyskiwania
srodkow pozabudzetowych, starajac si¢ wykorzystywac¢ wszystkie dostepne szanse
zewnetrznego finansowania. To wiasnie pieniadze pochodzace z UE mialy w ostat-
nich latach najwigkszy wptyw na Niwiska. Rozbudowano infrastrukture sieciowa,
rozméwcey wielokrotnie chwalili wysoki wskaznik dostepnosci do kanalizacji, udato
si¢ przeprowadzi¢ rewitalizacj¢ najcenniejszych zabytkow, w ktorych dzi$ funkcjonuja
wazne, gminne instytucje (osrodek kultury, szkota muzyczna). Tak intensywna dziatal-
no$¢ wptywa jednak na rosnagce zadluzenie, ktérego poziom jest jeszcze bezpieczny.
Niestety gmina jest praktycznie uzalezniona od zewnetrznego finansowania — mata
liczba zaktadow produkcyjnych oraz najnizsze klasy gleb w gminie rolniczej przekta-
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daja si¢ na bardzo niskie wptywy z podatkow. Przez wiele lat wojt nie wystrzegat si¢
pewnych bledow, ktore zostaty przez rozmdéwcoOw wskazane — gtdwnym z nich jest
duzy pospiech i niedostateczny czas przeznaczany na konsultacje niektérych pomy-
stow oraz popadanie w rutyne, zwigzane z wieloletnim urzgdowaniem.

Atutem gminy jest dobrze rozwinigta i utrzymana w doskonatym stanie sie¢ drog
lokalnych, sfinansowana ze $rodkéw krajowych Narodowego Funduszu Rozwoju
Droég Lokalnych. Zasob ten jest jednak zupetnie niewykorzystywany przez lokalng
komunikacj¢ publiczng i transport prywatny, ktory znajduje si¢ w stabej kondycji.
Poruszanie si¢ po gminie i najblizszym otoczeniu dla 0s6b nieposiadajacych samocho-
du stanowi znaczne utrudnienie. Rozméwcey wskazywali na niedobdr polaczen, brak
taksowek. Réwniez dostepnos¢ komunikacyjna na poziomie krajowym uznawana byta
za destymulante rozwoju.

Gléwnym problemem gminy wskazywanym przez rozmowcow byly niekorzystne
procesy demograficzne. Mimo wydawatoby si¢ nienajgorszych statystyk zauwazal-
ny jest odptyw mtodych ludzi z gminy. Osoby konczace edukacj¢ rzadko pozostaja
czy wracaja do Niwisk. Zwigzane jest to przede wszystkim ze ztg sytuacjg na rynku
pracy oraz brakiem gminnej infrastruktury czasu wolnego, skierowanej do tej grupy
wiekowej. Zjawisko emigracji zarobkowej na duza skale sprawito, ze gmine dotknat
problem ,,eurosierot”. W ostatnich latach — zdaniem rozmowcow — zauwazalnie obniza
si¢ poziom kapitalu spotecznego (spada zaangazowanie obywateli w sprawy gminy).

Wiele z omoéwionych probleméw wynika z czynnikoéw typowo zewngtrznych
— najwazniejszym jest polozenie w najbiedniejszym regionie Polski — na Podkarpaciu.
Niekorzystna demografia i zta sytuacja na rynku pracy to destymulanty, ktorych skala
jest znacznie szersza niz poziom lokalny.

5.6.4. Wspélpraca — podsumowanie studiow przypadku

W przysztosci rozwdj gminy Gietrzwatd bedzie, podobnie jak dotychczas, tozsamy
z rozwojem sgsiedniego Olsztyna. Dlatego tez szansg jest dalsze rozwijanie funkcji
wypoczynkowej i rekreacyjnej w bezposrednim zapleczu aglomeracji, co koliduje
W pewnym stopniu z ,,sypialnianym” kierunkiem, w ktérym w ostatnich latach po-
dazaja okotoolsztynskie gminy. Takiego charakteru nie uniknie i Gietrzwald, jednak
moze probowac go ograniczac.

Wyzwaniem be¢dzie zwigkszenie roli dotychczas niedostatecznie promowanego
sanktuarium. Z formalnego punktu widzenia jest to jeden z najwazniejszych obiektow
sakralnych w Polsce, nie przyciaga jednak oczekiwanej liczby pielgrzymow w stosun-
ku do swojego potencjatu. Wazna w tym zakresie bedzie wspodtpraca wiadz lokalnych
z przedstawicielami duchowienstwa.

Dobra dostgpnos$¢ komunikacyjng gminy i sgsiedztwo Olsztyna mozna wykorzy-
sta¢ takze do $ciggniecia tutaj inwestorow, przede wszystkim w kontekscie centrow
spedycyjnych. Plany takie pojawiajg si¢ w wizji wojta, obejmuja jednak odleglej-
sza perspektywe czasowa. Moga takze czgsciowo kolidowaé z rozwojem turystyki
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i funkcji wypoczynkowej w gminie. Najblizsze lata nadal beda oznaczaé kluczowsa
role $§rodkoéw budzetowych w rozwoju gminy. Ich pozyskiwanie wcigz oparte bedzie
m.in. na dobrej wspdlpracy urzedu z organizacjami pozarzagdowymi oraz sgsiednimi
gminami zrzeszonymi w LGD.

Ze wzgledu na stabnace z biegiem czasu relacje z niemieckim partnerem, Gietrz-
wald powinien poszukiwac kolejnych partneréw miedzynarodowych rowniez w in-
nych kierunkach. Dotychczasowe, wieloletnie dobre doswiadczenia w tym zakresie
moga by¢ dla gminy w przysztosci duzym atutem. Realizacj¢ zatozonych celow po-
winna wspomoc klarowna i precyzyjna wizja rozwoju kreowana obecnie przez wladze
lokalne, ktére do przysztosci gminy podchodzg z duzym optymizmem.

Mimo przejsciowych problemow turystyka prawdopodobnie nadal pozostanie fun-
damentem rozwoju Karpacza. Wszelkie dzialania w tej dziedzinie muszg by¢ jednak
oparte na efektywnej wspolpracy — transgranicznej oraz z podmiotami krajowymi,
przede wszystkim w zakresie wspolnej promocji catego regionu. Karpacz to gmina
kontrastow, dla ktorej jednym z celow na przyszto$¢ bedzie zbudowanie lokalnej
tozsamosci pozwalajacej kreowac pozytywny wizerunek miasta. Dlatego konieczna
jest poprawa integracji spotecznej, ktorej poziom obecnie jest niewystarczajacy. Duza
w tym rola nowych wladz miasta. Klarowna i spdjna wizja lideréw powinna stac sie
remedium na chaotyczny i niekontrolowany rozw¢j, jakiego Karpacz doswiadczyt
w ostatnich latach. Urzad Miasta jest mocno ukierunkowany na wspotprace, promocje
gminy oraz dziatania marketingowe, ktore w poprzednich latach nie byty priorytetem
dla rzadzacych.

W najblizszych latach pozadane bedzie réwniez rozszerzenie wspotpracy z par-
kiem narodowym, konieczne do realizacji plandw rozwoju infrastruktury sportowo-
-rekreacyjnej. Rozwoj turystyki nie moze jednak negatywnie wptywacé na walory
przyrodniczo-krajobrazowe gminy. Wywazone dzialanie mi¢dzy obiema ptaszczy-
znami to duze wyzwanie dla urzedu. Na miasto silnie oddzialywa¢ moga takze czyn-
niki zewnetrzne — krajowe 1 globalne trendy turystyczne oraz rozwoj infrastruktury
transportowej na poziomie ponadlokalnym. Ten ostatni pozwolitby zwiekszy¢ nie-
wystarczajacg obecnie dostgpnos¢ komunikacyjng gminy i rozszerzy¢ jej zasieg od-
dziatywania turystycznego. Kluczowe dla miasta bedzie przede wszystkim powstanie
autostrady do Lubawki oraz obwodnicy Jeleniej Gory.

Najwickszym wyzwaniem na przysztos$¢ dla gminy Niwiska bedzie zdecydowana
poprawa fatalnie ocenianej przez lokalnych liderow sytuacji na rynku pracy. To nie-
zwykle trudne zadanie, uzaleznione w duzej mierze takze od czynnikéw zewnetrznych,
wymagaé bedzie wywazenia miedzy dlugofalowa i ambitng wizja rozwoju posiadang
przez wojta a zaspokajaniem doraznych potrzeb — co jest obecnie podstawowym
oczekiwaniem mieszkancéw wobec wtadzy. W przeciwnym razie liczne powstale juz
1 wcigz powstajace inwestycje w infrastrukture spoteczng i techniczng moga w przy-
sztosci straci¢ swoich uzytkownikéw i sta¢ sie jedynie zrodlem coraz wiekszego
zadhuzenia. Zadtuzenie to drugi problem, z ktorym gmina musi sobie poradzi¢, jesli
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w dalszym ciggu chce rozwijaé sie przez nowe inwestycje. Srodki pozabudzetowe
wcigz pozostang podstawa rozwoju gminy, dlatego tez duze nadzieje wigzane sg
z obecna perspektywa finansowg UE.

W najblizszych latach Niwiska majg zamiar mocno postawi¢ na turystyke. Przed-
stawiane w rozmowach wizje rozwoju masowej turystyki na poziomie krajowym,
a nawet miedzynarodowym sg raczej na wyrost, gdyz gminne walory nie sg w stanie
rywalizowac z pobliskimi (w omawianej skali) pasmami goérskimi. Niwiska jednak
Z pewnoscig majg szans¢ stac si¢ atrakcyjnym miejscem rekreacji i wypoczynku
weekendowego w regionie, ktore Sciggnie mieszkancow pobliskich osrodkow miej-
skich (Mielec, Stalowa Wola, Kolbuszowa). Turystyka powinna by¢ poza tym oparta
na produkcie lokalnym ukierunkowanym na kulinaria i sztuke, co po czgsci juz jest
z powodzeniem realizowane.

Bodzcem rozwoju zaréwno turystyki, jak i calej gminnej gospodarki w najbliz-
szych latach bedzie niedawno oddana do uzytku autostrada A4, przebiegajaca w pobli-
zu granicy gminy. Do pelnego wykorzystania jej potencjatu konieczna bedzie jednak
poprawa jakosci drog ponadlokalnych — powiatowych i wojewoddzkich, z ktorych
mieszkancy Niwisk obecnie nie moga by¢ zadowoleni. Autostrada z pewnoscig przy-
czyni si¢ do polepszenia dostepnosci komunikacyjnej gminy na poziomie krajowym,
ktora dotychczas byta bardzo staba. Przede wszystkim brakuje potaczen autobusowych
z najwickszymi miastami — te nieliczne, istniejace wymagajg wielokrotnych przesia-
dek. Komunikacja lokalna, a wtasciwie praktycznie jej brak takze byta przedmiotem
narzekan rozmowcow. Bez poprawy w tych obszarach trudne bedzie Sciagniecie do
gminy inwestorow czy turystow.

5.7. Zaufanie jako czynnik rozwoju gminy

5.7.1. Czestochowa

5.7.1.1. Charakterystyka gminy

W Czestochowie swoje siedziby ma wiele firm, w tym potentaci z takich branz, jak
samochodowa, metalowa, elektromaszynowa czy tez metalurgiczna. Na terenie miasta
funkcjonujg dwie specjalne strefy ekonomiczne (Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro-
-Park Mielec oraz Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna), gdzie mozna prowadzi¢
dziatalno$¢ na preferencyjnych warunkach, a takze istnieje alternatywa w postaci
objecia statusem specjalnej strefy nowej inwestycji zlokalizowanej w innej czg$ci mia-
sta. Czgstochowa nalezy takze do 9 polskich miast, ktore posiadaja miedzynarodowy
rating finansowy (Fitch Rating inwestycyjny z nota BBB), ktory to prezentuje opini¢
na temat stanu polityki finansowej, szans rozwojowych miasta, a takze planowania
gltéwnych priorytetéw jednostki. Czestochowa jest drugim w Europie, a zarazem naj-
wiekszym w Polsce miejscem pielgrzymkowym kultu Maryjnego, ktéry kazdego roku
odwiedza kilka milionow turystéw [Invest in Czestochowa 2014].
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W mie$cie znajduje si¢ filharmonia, teatry, muzea, galerie sztuki. Do najbardziej
prestizowych wydarzen majacych state miejsce w kalendarzu czestochowskich imprez
kulturalnych naleza: Miedzynarodowy Festiwal Muzyki Sakralnej "Gaude Mater"
organizowany przez Osrodek Promocji Kultury, Migdzynarodowy Festiwal Wiolini-
styczny im. B. Hubermana oraz Jasnogorskie Dozynki z Europejskimi Dniami Kultury
Ludowe;j.

Na terenie miasta swoje siedziby ma takze wiele organizacji pozarzadowych,
a ich gtowne obszary dziatan to rozwoj spoteczny i gospodarczy, zycie kulturowe
i sportowe, wsparcie dla 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a przede
wszystkim jak najwigksza aktywizacja mieszkancow w dziatania rozwojowe na rzecz
Czestochowy. Wszystkim tym celom stuzy m.in. Czgstochowskie Centrum Organi-
zacji Pozarzadowych, ktore zrzesza kilkadziesigt organizacji i dysponuje kilkunastu
milionowym budzetem?’.

Korzystna lokalizacja miasta wptywa na to, ze przebiega tedy wiele waznych szla-
kow komunikacyjnych — Droga Krajowa nr 1 (DK1), ktora faczy Gdansk oraz £.6dz
z poludniem Polski, a takze w przysztosci ma tworzy¢ czes¢ korytarza transportowego
autostrady A1 taczacej Skandynawi¢ z Europa Potudniowg. Miasto znajduje si¢ row-
niez w bliskim sasiedztwie Migdzynarodowego Portu Lotniczego w Katowicach-Py-
rzowicach (odlegtos¢ 50 km), co wptywa na bardzo dobre potaczenia komunikacyjne
Czestochowy z reszta kraju i Europy.

Jednym z najwiekszych probleméw Czestochowy jest ciagly odplyw ludnosci
—w latach 1995-2014 liczba mieszkancow spadta o ponad 10%. Kolejnymi negatyw-
nymi zjawiskami w miescie sg starzenie si¢ spoteczenstwa, ujemny przyrost naturalny,
ktore postepuje regularnie od kilkunastu lat, a takze utrata znaczenia miejscowych
uczelni wyzszych, co takze przeklada si¢ na niekorzystny wynik salda migracji.
W wyniku reformy administracyjnej z konca lat 90. XX w. Czegstochowa utracita status
miasta wojewodzkiego, co wplyneto negatywnie na wiele zagadnien zakresu admi-
nistracji (przylaczenie do woj. slaskiego, z ktorym Czestochowa si¢ nie utozsamia),
kultury (duzo nizsze naktady na utrzymanie filharmonii, muzeéw) czy tez kosztow
zwigzanych z utrzymaniem drog wojewodzkich. Czestochowa wyrdznia si¢ rowniez
jedna z najnizszych frekwencji wyborczych w skali catego kraju — w latach 2002-2014
nie przekraczata ona poziomu 50%, w wigkszo$ci wyboréw oscylujac w granicach
30-40% oraz jest jedna z nielicznych gmin w Polsce, w ktorej w ostatnich latach prze-
prowadzono referendum w sprawie odwotania prezydenta3®.

5.7.1.2. Zaufanie — jego rola w rozwoju miasta

Zaufanie w Czg¢stochowie wigze si¢ z otwartoscig wladz na wspolprace z obywate-
lami. Istnieje budzet obywatelski, ktory z kazdym rokiem dysponuje coraz wigkszymi

37 [http://ngo.czestochowa.pl/page/523,0-nas.html].
38 Thttp://pkw.gov.pl/].
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srodkami, a mieszkancy che¢tnie biorg udziat w jego tworzeniu. Kolejng kwestig wpty-
wajaca na zaufanie jest partycypacja obywateli w rewitalizacji obszaré6w najbardziej
zdegradowanych w miescie oraz w réoznego rodzaju inicjatywach lokalnych majacych
za zadanie nie tylko niesienie wsparcia dla mieszkancow, ale rowniez umozliwienie
im (ukierunkowanie) aktywizacji w zakresie poszukiwania pracy lub odpowiednie-
go przygotowania do podje¢cia okreslonego zawodu. W gminie funkcjonujg centra
integracji spotecznej majace na celu aktywizacje obywateli zardbwno spotecznie, jak
i gospodarczo. Przejawem zaufania w miescie jest takze Czgstochowskie Centrum
Organizacji Pozarzadowych, gdzie prowadzony jest dialog miedzy organizacjami
a wladzami miasta np. w zakresie konsultacji spolecznych na temat danego problemu
czy szans rozwoju miasta we wskazanym kierunku. W Czgstochowie rozwijajg si¢
takze ciata doradcze prezydenta chociazby w postaci Rady Senioréw, Rady Oséb
Niepetnosprawnych, Miejskiej Rady Rodzicow Zastepczych. Wiodarze miejscy uwa-
7aja, ze funkcjonowanie i rozwoj organizacji pozarzagdowych oraz zaangazowanie
mieszkancéw w dziatania na rzecz miasta przyczyniaja si¢ w bardzo duzym stopniu
do rozwoju nie tylko spotecznego, ale takze gospodarczego, dzigki wzmozonej akty-
wizacji obywateli na rzecz miejsca, w ktorym zyja.

Przejawem zaufania jest rowniez to, ze obecny prezydent zostat ponownie wybra-
ny na kolejng kadencj¢, tym samym mieszkancy wyrazili swoja akceptacje¢ do obra-
nego przez wladze kierunku rozwoju gospodarczego. Obecna wladza stara si¢ z kolei
odbudowac zaufanie mieszkancéw do samorzadu.

Rola zaufania dostrzegana jest tez na polu gospodarczym. Jak charakteryzuje to
jeden z rozmoéwcoOw:

Nie wyobrazam sobie dopiecia inwestycji, w sytuacji, gdy inwestor nie ma za-
ufania do decydentow w miescie.

Zatem dzigki zaufaniu mozliwa jest zmiana nastrojow w miescie, pobudzenie
procesow rozwojowych oraz zwigkszenie obustronnej ufnosci w relacjach wtadza — in-
westor, a tym samym zwigkszenie szansy na kolejng inwestycje przez tych, ktorzy juz
tutaj zainwestowali (wzmocniona zostaje marka Czestochowy jako gminy przyjaznej
dla inwestora). Wazna czescig budowania zaufania w miescie, a takze przyczyniania
si¢ do rozwoju gospodarczego, sg mali i sredni przedsiebiorcy, ktorych jest w gminie
kilkanascie tysigcy. Wszyscy rozmowcy zgodnie stwierdzili, ze dzigki tak duzej licz-
bie sprawnie dziatajagcych niewielkich firm Czgstochowa ma obecnie dalsze szanse
rozwojowe, poniewaz to oni w duzym stopniu przyczynili si¢ do utrzymania w miare
stabilnego poziomu gospodarczego na przetomie XX i XXI w.

39 Wywiad przeprowadzony 16.10.2015.
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Czgs¢ respondentow uwaza, ze zaufanie do wladzy w miescie jest ograniczone,
czego przejawem jest chociazby niska frekwencja wyborcza®0:

Zaufanie do wladz jest takie, jak frekwencja wyborcza, czyli okoto 30-40%,
zatem niewielkie i raczej mato co si¢ ludzie interesujg wladzg.

Wynikaé to moze z tego, ze w okresie po transformacji ustrojowej miasto straci-
o na znaczeniu nie tylko w skali krajowej czy wojewodzkiej. Zdaniem wszystkich
rozmowcow doszto do zaniedban z zakresu gospodarki i zaplecza spotecznego, przez
co Czestochowa utracita swojg szanse¢ rozwojowa, a to z kolei odbito si¢ negatywnie
na nastrojach wsrod mieszkancow. Wszyscy rozmoéwcey sa zgodni co do tego, ze to
wlasnie 6wczesne wladze doprowadzity do takiego stanu rzeczy, przez co spoteczen-
stwo lokalne przestato wierzy¢ w poprawe sytuacji w miescie i tym samym odwrocito
sie od wlodarzy miasta. Zwraca si¢ takze uwage na problem negatywnego stosunku
mieszkancoéw do miasta, ktory utrudnia budowanie tozsamosci lokalne;.

5.7.1.3. Inne stymulanty i destymulanty rozwojowe

Pierwszym bodzcem, o ktorym zgodnie mowili wszyscy rozmdwcy jest wzmoc-
nienie roli Cz¢stochowy w regionie. Miasto ze wzgledu na swoje potozenie oraz
wielko$¢ ma ambicje oraz che¢ci realizowania konkretnych zadan infrastrukturalnych,
takich jak rozwdj sieci $wiattowodowych, inwestycji w zaplecze IT oraz poprawe
komunikacyjna Czgstochowy i miast powiatu czestochowskiego. W tym celu na-
dano charakter oficjalny Klubowi Wéjtow i Burmistrzoéw, co pozwolito na podjecie
przerdznych dzialan i wspoétpracy z sgsiednimi gminami na formalnym szczeblu.
Wzmocnienie roli w regionie wiaze si¢ ze wzrostem naptywu srodkow publicznych do
Czgstochowy oraz udziatem miasta w duzych projektach regionalnych. Jak stwierdza
jeden z rozméwcow z urzedu miasta w latach 90. stosunki z urzedem wojewodzkim
byly negatywne?*!:

W roku 1998 byty to wrogie stosunki, tak mozna by powiedzie¢. My patrzylismy
na nich jako na kogos, kto przyjezdza likwidowa¢ kolejne miejsca pracy, insty-
tucje. Urzqd wojewodzki, delegatura zostata ograniczona do minimum. To byly
takie wizje najezdzcy”.

Kolejng wazng kwestig dla rozwoju miasta bedzie odej$cie od wizerunku Czg-
stochowy jako miasta pielgrzymkowego, poniewaz forsowanie tego pomystu przez
wiadze w latach 90. ubieglego stulecia nie przetozylto si¢ na wzrost gospodarczy. Mniej
wigcej od 6 lat gmina ukierunkowuje si¢ przede wszystkim w strong wzmocnienia

40 Wywiad przeprowadzony 24.09.2015.
41 Wywiad przeprowadzony 16.10.2015.
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gospodarki, przyciggnigcia jak najwigkszej liczby inwestorow, ktorzy zapewnia nowe
miejsca pracy oraz wplywy do budzetu miasta, co pozwoli na zrobienie zdecydowane-
go kroku w przod pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego i przyczyni si¢ do
polepszenia sytuacji bytowej wielu mieszkancow, a takze zatrzyma odptyw ludnosci.
Wzmocnieniu rozwoju gospodarczego majg stuzy¢ funkcjonujace na terenie miasta
specjalna strefa ekonomiczna oraz Centrum Obstugi Inwestora. Zdaniem zastgpcy
prezydenta miasta oraz naczelnika Wydziatu Funduszy Europejskich i Rozwoju duzo
istotniejsze dla rozwoju miasta pod wzgledem gospodarczym sg zmiany wprowadzane
w ramach podatku CIT niz PIT*2:

Stwierdzilismy takze, ze wigksze korzysci dla nas bedq z przyciggania inwesto-
row, zwiekszania dzigki temu wptywow z CIT-u niz rozdrabnianie, czy stosowa-
nie jakis pokretnych dodatkowych ulg dla zwyktych podatnikow.

Czgstochowa bardzo mocno liczy takze na wykorzystanie strefy ekonomicznej
w przycigganiu nowych przedsigbiorcow, wprowadza w tym celu ulgi podatkowe,
przeprowadzono wiele inwestycji z zakresu infrastruktury miejskiej (co przy okazji
pozwolito obnizy¢ koszty funkcjonowania miasta), doszto do zaciesnienia wspotpracy
z powiatowym urzgdem pracy, po to aby potencjalni inwestorzy mieli na miejscu kadry
przygotowane do ich potrzeb, tym samym miasto stara si¢ wzmocni¢ swoja konku-
rencyjnos¢ na tle catego regionu. Wedtug dwoch z szesciu rozmowcow Czestochowie
potrzebny jest jeden duzy albo $redniej wielko$ci przedsiebiorca, ktory pokazatby
mieszkancom, ze miejsce, w ktérym zyja ma szanse rozwojowe, a w dalszej perspek-
tywie przetart szlak dla innych potencjalnych inwestorow. Polityka wtadz zostata
ukierunkowana nie tylko na gospodarke, ale takze aktywizacje spoteczenstwa. Budzet
obywatelski, inicjatywy lokalne, aktywny udzial mieszkancéw w rewitalizacji naj-
bardziej zaniedbanych dzielnic miasta to wlasnie szansa na dalszy rozwdj spoteczno-
-gospodarczy. Miastu zalezy réwniez na tym, aby wzmocni¢ wizerunek Czgstochowy
jako miejsca turystycznego, jednak juz nie z perspektywy kultu maryjnego, ale zwiek-
szenia roli Jury Krakowsko-Czgstochowskiej jako obszaru przyciagajacego turystow
ze wzgledu na sporty ekstremalne, czy tez turystyke piesza. Kolejnym elementem,
ktory w przyszitosci ma wplynaé na rozwoj gminy jest zdaniem przedstawicieli urze-
du miasta rynek ustug, szeroko pojeta cyfryzacja, w zwiazku z czym prowadzone sa
prace przygotowawcze dla zwigkszenia dostepnosci do ustug IT, czy tzw. ,,e-urzedu”.
Impulsem, ktéry ma szans¢ wzmocni¢ pozycj¢ w regionie, ale rOwniez i atrakcyjnosé
(konkurencyjno$¢) Czestochowy jest zdaniem potowy rozmowcoéw budowa autostrady
A2, dzigki ktorej gmina bedzie jeszcze lepiej skomunikowana z resztg Polski i Europy.

Problemy, z ktorymi Czestochowa musi si¢ zmierzy¢, to przede wszystkim coraz
gorsza sytuacja demograficzna wynikajgca ze starzenia si¢ spoleczenstwa, czy tez

42 Wywiad przeprowadzony 16.10.2015.
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ujemnego przyrostu naturalnego. Wyzwaniem dla miasta jest takze odptyw ludnosci
do wigkszych osrodkow, takich jak Warszawa czy £.6dz, wynikajacy ze stabej konku-
rencyjnosci Czg¢stochowy pod wzgledem zaplecza edukacyjnego czy tez miejsc pracy.
Jak zauwaza jeden z rozmowcoOw*:

Uczelnie utrzymujq kierunki, na ktorych majq kadre, a nie idg za potrzebg ryn-
ku pracy, przez co tez tak na dobrg sprawe produkujg bezrobotnych, (...), nie
dostosowujq sie i przez to tez jest duzy problem, bo trzeba scigga¢ fachowcow
Z Zewnqtrz.

W najblizszym czasie niezwykle istotng kwestia do rozwiazania begdzie sposob
wspotpracy z powiatowym urzedem pracy oraz inwestorami, ktorzy glownie zwigzani
s z branzami przemystowo-technicznymi, w celu rozwigzania problemu z dostepem
do zasobdw miejscowej sity roboczej, poniewaz obecne kierunki studidéw prowa-
dzi¢ beda w przysztosci do ostabienia konkurencyjnosci miasta na tle innych gmin
w Polsce.

Po zmianach administracyjnych z 1999 r. i utracie statusu miasta wojewddzkiego
zauwazalny jest spadek znaczenia Czestochowy w regionie, a tym samym ograniczona
zostala rola miasta przy podziale srodkéw chociazby z UE. Miastu jest bardzo cigzko
rywalizowa¢ np. z Katowicami, przez co wiele waznych inwestycji jest albo opdznio-
nych albo duzo gorzej finansowanych (czterech z sze$ciu rozméwcow podkresla, ze
w tym zakresie ostatnie lata przyniosty poprawe). Przejawem tego jest chociazby to, ze
mimo pozycji drugiego miasta co do wielkosci w catym woj. §laskim, Czgstochowa nie
ma nikogo w szescioosobowym zarzadzie urzedu marszatkowskiego. W przysztosci
istotnym problemem bedzie, zdaniem cztonka komisji skarbu, zadluzenie samorzadu,
ktore sigga obecnie 450 mln zt, co przetozy si¢ negatywnie na mozliwosci inwestycyj-
ne Czgstochowy, a tym samym moze w istotny sposob ograniczy¢ plany rozwojowe
miasta.

Wsréd rozmowcoéw pojawila sig takze jedna opinia, ze w przysztosci rozwoju
w miescie w ogodle nie bedzie, uczelnie jeszcze bardziej beda traci¢ na znaczeniu,
a mieszkancy beda dalej emigrowaé z miasta. Szanse na rozwdj, a raczej jak to
okreslit rozméwca ,,postepujacy powolny upadek™** majg by¢ powigzane jedynie
z utrzymaniem obecnego stanu dzigki strefom ekonomicznym oraz matym i $rednim
przedsigbiorcom.

4 Wywiad przeprowadzony 22.10.2015.
4 Wywiad przeprowadzony 24.09.2015.

159

Ksiazka 19.indb 159 2016-06-01 10:28:42



www.czasopisma.pan.pl N www.journals.pan.pl
(=
POLSKA AKADEMLA NAUK

5.7.2. Grodzisk Mazowiecki

5.7.2.1. Charakterystyka gminy

Na terenie gminy Grodzisk Mazowiecki dziata wiele podmiotow gospodarczych,
jest ich prawie 6000, z czego liczne sg z udziatem kapitalu zagranicznego. W 2009 r.
liczba nowo powstajacych firm z udziatu kapitatu zagranicznego wynosita 3, natomiast
w 2013 r. bylo ich juz 21. Warto w tym miejscu nadmienié, ze od 2003 r., kiedy to
podmiotéw gospodarczych na terenie gminy byto nieco ponad 4200 z kazdym rokiem
zauwazalna jest tendencja wzrostowa. Na terenie gminy utworzono strefe przemy-
stowa, w ktorej funkcjonuje juz wiele waznych firm (FritoLay/Pepsi Co. z branzy
spozywczej, branza technik grzewczych Danfoss, potentat farmaceutyczny Gedeon
Richter, czy tez branza motoryzacyjna reprezentowana przez Carpol oraz transporto-
wa, ktorej przedstawicielem jest Dartom) [Strategia... Grodzisk Mazowiecki 2013].

Przez gmine Grodzisk Mazowiecki przebiega jedna z najwazniejszych drog kra-
jowych, tj. autostrada A2 taczaca wschodnig granice Polski z zachodnig. Dojazd do
Warszawy zajmuje ok. 30 minut, co jest czynnikiem zwickszajacym atrakcyjno$¢ in-
westycyjng. W Grodzisku Mazowieckim funkcjonuje nowoczesne, oddane od uzytku
w 2008 r. centrum kultury, ktére jest miejscem organizacji wielu wydarzen spoteczno-
-kulturowych, ale rowniez gospodarczych, nie tylko o zasiggu lokalnym. W planach
witadz lokalnych jest stworzenie interaktywnej bazy bibliotecznej oraz utworzenie cen-
trum kultury dla 0sob starszych. Najwigkszym priorytetem inwestycyjnym dla wiadz
Grodziska Mazowieckiego jest rozbudowa i modernizacja infrastruktury techniczne;.
Co roku ok. 30% budzetu gminy przeznaczone jest na sukcesywne uzbrajanie terenow,
budowe i modernizacje drog oraz rozbudowe sieci wodociggowej i kanalizacyjnej*.

Liczba mieszkancoOw w gminie stale ro$nie i w ciggu 4 ostatnich lat zwickszyla
si¢ o prawie 2400 0sob (ponad 5%). Wzrost liczby mieszkancow zwigzany jest przede
wszystkim z dodatnim saldem migracji (gtownie z Warszawy), ale rowniez z dodatnim
przyrostem naturalnym. Nowych mieszkancow przycigga wysoka jakos¢ zycia oraz
bliskos$¢ stolicy kraju (jako miejsca pracy).

To co wyr6znia gming Grodzisk Mazowiecki na tle kraju to takze osoba burmistrza
Grzegorza Benedykcinskiego, ktory sprawuje swoja funkcje od 1994 r. cieszac si¢
w kazdych wyborach poparciem w granicach 70%. Frekwencja wyborcza w Grodzisku
Mazowieckim ksztattuje si¢ od lat na poziomie ok. 45-48%.

Liczba organizacji pozarzadowych dzialajacych na terenie gminy wynosi 50.
Zdecydowana wigkszos¢ z nich to kluby sportowe (historia i tradycja ogdlnokrajo-
wa to klub tenisa stotowego ,,Bogoria” — kilkukrotni mistrzowie Polski), prawie 1/3
wszystkich dziatajacych na terenie gminy organizacji, pozostate w gldwnej mierze
skupiajg si¢ na pomocy niepetnosprawnym, potrzebujacym, ale roéwniez dzialajg na
rzecz rozwoju miasta, kultury oraz szeroko pojetych inicjatyw lokalnych.

4 [http://www.grodzisk.pl/inwestycje-gminne.html].
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5.7.2.2. Zaufanie — jego rola w rozwoju gminy

Zaufanie, zgodnie z opiniami wszystkich rozmowcow, powinno by¢ kojarzone
z osobg burmistrza. W trakcie petnienia przez niego funkcji na przestrzeni ponad 20
lat gmina przeszta metamorfoze z gminy biednej, zaniedbanej, o wysokim bezrobociu
oraz z wieloma problemami spotecznymi do gminy posiadajacej kilkusetmilionowy
budzet, strefe przemystowa, z wieloma planami inwestycyjnymi oraz rozwinigtym
zapleczem spolteczno-kulturowym. Jak burmistrz sam to okre$la:

...musisz zrobi¢ jednq sprawe pierwszq — zatatw ludziom robote. W tym okresie
bezrobocie wynosito ponad dwadziescia kilka procent (w gminie — przyp. autor).
Tu pod urzedem ttumy ludzi oczekiwaty, ze ja zalatwie robote. (...) zrozumiatem
w pewnym momencie, ze jak spowoduje, ze ludzie uwierzq, ze to miejsce moze
byé wyjgtkowe, Ze to miejsce moze by¢ powodem do dumy, to wtedy bedq mocno
mnie w tym wspierac.

Wieloletnia praca na stanowisku burmistrza wiazata si¢ z wykazaniem si¢ inicja-
tywa, a tym samym wzbudzeniem w mieszkancach gminy zaufania wobec pomystow
i kierunkéw dziatan majacych na celu poprawg materialng sytuacji spotecznosci
lokalnej 1 wyciagnigcie gminy z kryzysu. Grodzisk Mazowiecki charakteryzuje si¢
wspoOtpracg wielu aktoréw na najwazniejszych polach dla gminy. Wszyscy rozmow-
cy zgodnie wskazujg na burmistrza jako osobe, ktora potrafi znalez¢ porozumienie
w najwazniejszych dla gminy kwestiach, doprowadzi¢ do wypracowania wspdlnego
stanowiska, scalajgcg wszystkie strony zaangazowane w rozwoj gminy:

Burmistrz wie co chce robi¢, potrafi zjednoczyé wokot siebie ludzi, po prostu
pociggngc ich do wlasnych pomystow, ma w sobie takg umiejetnosc¢ jednania
wokol siebie ludzi. Jest takim liderem dostownie.

To wiasnie burmistrz jest najwazniejszym aktorem w gminie, ktory dzigki posia-
danym kompetencjom, zdaniem wszystkich rozméwcow, w najbardziej istotny oraz
zauwazalny sposob przyczynit si¢ do rozwoju gospodarczego oraz spotecznego w cia-
gu przeszto dwudziestu lat sprawowania swojego urzedu. Jak podsumowuje to jeden
z rozmowcow z urzedu miejskiego:

Mysle, ze mieszkancy ufajqg nam, mamy najsilniej reprezentowane ugrupowanie
w radzie, a ludzie widzq, jak bardzo gmina si¢ zmienila na przestrzeni lat. Jest
to na pewno zastuga burmistrza Benedykcinskiego.
Ufno$¢ mieszkancow wobec dziatan urzedu miasta i gminy dotyczy nie tylko oso-

by burmistrza, ale takze jego zaplecza politycznego. Jak to okresla jeden z dziatajacych
w gminie przedsigbiorcow:
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Sam urzqd jest bardzo stabilny i w zwigzku z tym, odpowiadajqc na pytanie o za-
ufanie do wiadz, mozna mysle stwierdzi¢, ze mieszkancy majg petng sSwiadomosé
tego, gdzie gmina podqza, a burmistrz nie musi si¢ bac¢ o swoje poparcie.

Zaufanie wobec burmistrza przektada si¢ na dlugos¢ sprawowanego przez niego
urzedu oraz wysokie poparcie (ok. 60-70%), jakim niezmiennie dysponuje od lat,
a tym samym na zapewnienie cigglosci i stabilno$ci prowadzonej polityki (obranego
kierunku) w zakresie inwestycji gospodarczych oraz spotecznych przy aprobacie zde-
cydowanej wiekszosci spoteczenstwa lokalnego.

Na terenie gminy funkcjonuje coraz wigcej organizacji pozarzadowych. Miesz-
kancy angazujac si¢ w okreslone dziatania moga liczy¢ na to, ze zostang wystuchani
przez wiladze, co podkresla jeden z rozmowcow:

(...) na pewno zauwazalny jest rozwdj inicjatyw spotecznych i partycypacja
mieszkancow w podejmowaniu decyzji waznych z ich punktu widzenia.

To samo dotyczy dziatajacych i lokalizujacych na terenie gminy swoje inwestycje
przedsiebiorcoéw. Jak opisuje to jeden z przedstawicieli biznesu:

W trakcie dalszego rozwoju dziatalnosci moglismy zawsze liczy¢ na wsparcie ze
strony wladz, co pozwalato na spokojne prowadzenie dziatalnosci i skupienie
sig na sprawach najwazniejszych z naszego punktu widzenia.

Tak wigc gmina dzigki swojemu podejsciu do inwestorow jest darzona przez nich
zaufaniem, co takze wzmacnia jej atrakcyjnos$¢ i pozwala budowac¢ marke Grodziska
Mazowieckiego.

5.7.2.3. Inne stymulanty i destymulanty rozwojowe

Wszyscy rozméwcey zgodnie podkreslaja, ze bardzo wazna role w dalszym rozwo-
ju gminy bedzie miata powstajaca obwodnica, ktora odcigzy komunikacyjnie centrum
miasta oraz tereny przylegle do przebiegajacej przez gming autostrady A2. Dzigki
rozwojowi infrastrukturalnemu oraz dalszym inwestycjom w strefie przemystowe;j
Grodzisk Mazowiecki planuje sta¢ si¢ jeszcze bardziej atrakcyjnym miejscem dla
potencjalnych inwestorow, a tym samym pojawi si¢ szansa na kolejne miejsca pracy
i przyciagni¢cie do gminy nowych mieszkancow.

Wtadze lokalne szacuja, ze docelowo gmina bedzie liczyta ok. 60-65 tys. miesz-
kancow, co nie spowoduje wrazenia ,,ciasnoty”. Miedzy innymi w celu przyciagnigcia
nowych mieszkancéw gmina wprowadzita strategie na lata 2013-2016 majaca na celu
promocj¢ pozytywnego wizerunku i marki (logo) gminy pod hastem ,, Tu przyszitos¢
jest dzis”.

162

Ksiazka 19.indb 162 2016-06-01 10:28:42



www.czasopisma.pan.pl N www.journals.pan.pl
(=
POLSKA AKADEMLA NAUK

Wazna kwestia w kontekscie rozwoju w Grodzisku Mazowieckim jest rowniez
wspoOlpraca wewnatrz gminy z uwzglednieniem stanowiska opozycji:

Wspoipraca wewnqtrz gminy jest kluczowg sprawq. Ja zawsze twierdze i widze
to, ze tylko wspoipraca i unikanie konfliktow daje szanse¢ rozwoju. Dlatego ja
przez catq swojq kariere, (...) unikatem wchodzenia w konflikty, czyli dyskusja
Jjak najbardziej, ale w kazdym miescie mamy takim poziom ludzi... ktorzy twier-
dzq, Ze to co robimy jest zle i to jest prawidlowe w demokracji. Zresztq ja sie
bardzo ciesze¢ z tego i wszystkim moim opozycjonistom, dopoki mnie nie obra-
zajq i nie klamiq jestem bardzo wdzieczny, bo oni mi pozwalajq na zachowanie
czujnosci. Oni mnie pilnujq i to jest bardzo cenne.

W Grodzisku Mazowieckim planowana jest budowa jednego z najwigkszych euro-
pejskich parkow rozrywki, co moze mie¢ przetozenie na prestiz, ale przede wszystkim
na dodatkowe miejsca pracy oraz znaczne wptywy do budzetu gminy. Wszyscy roz-
moéwey jako kolejng stymulante rozwojowa wskazali powstanie centrum innowacji,
ktore pozwoli przyciagnaé¢ do gminy ludzi mtodych, dobrze wyksztatconych. Dwoch
z sze$ciu rozmowcow wskazuje rowniez na istotnos¢ dalszych inwestycji w zakresie
rozwoju zaplecza sportowego w gminie — budowa hali widowiskowo-sportowej, dzigki
czemu mieszkancy (ze wskazaniem na mtodziez) beda mieli wigcej perspektyw na
spedzanie czasu wolnego, a takze zwickszona zostanie atrakcyjnosé gminy pod wzgle-
dem mozliwo$ci organizowania wszelkiego rodzaju imprez masowych. Warto réwniez
wspomnie¢ o tym, ze dwoch z szesciu rozmowcow wskazalto sport jako element, ktory
juz si¢ przyczynit do walki z r6znymi patologiami w gminie:

Duzy wplyw na zachowania (mieszkancow) miata rozbudowa bazy sportowej,
czyli pierwszy basen w tym rejonie, pierwsza hala, mnostwo klubow i to spo-
wodowalto fakt, ze mamy najnizszq przestepczos¢ w rejonie podwarszawskim.

W zakresie pozostatych inwestycji spoteczno-kulturowych zwraca si¢ uwage na
powigkszenie biblioteki miejskiej oraz inne prace zwigzane z rozwojem zaplecza
kulturowego Grodziska Mazowieckiego, co ma si¢ przetozy¢ w najblizszych latach
na wzrost atrakcyjnos$ci i prestizu gminy. Zdaniem burmistrza oraz przedstawicielki
rady miejskiej bardzo wazne w kolejnych latach bedzie wybudowanie Centrum Pobytu
Dziennego dla osob starszych ze wzgledu na postgpujace starzenie si¢ spoleczenstwa
i coraz wigksza potrzebe budowania tego typu obiektéw. Dla Grodziska Mazowieckie-
go w najblizszym czasie istotne majg by¢ takze inwestycje z zakresu budownictwa
mieszkalnego, ze wzgledu na rosngcg liczbe 0sob, ktore chceg sie tu osiedlac, ale takze
na polityke gminy ukierunkowana na przyciaganie nowych mieszkancéw. Kluczowym
elementem rozwojowym maja by¢ dotacje unijne, ich wysokos¢, co ma si¢ przetozy¢
na sposob ich wykorzystania.
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Do najwazniejszych problemow, z jakimi musi si¢ zmierzy¢ gmina nalezy przede
wszystkim poprawa zaplecza i mozliwosci edukacyjnych dla oséb w wieku gimna-
zjalnym oraz licealnym. Wskazywany jest brak programow, ktére w istotnym stopniu
wspieralyby przedsigbiorczo$¢ i warunki bytowe mtodych mieszkancow, a tym samym
przyciagaly mtodych Iudzi do gminy. Kolejnym istotnym problemem jest zaplecze
socjalne dla najbiedniejszych mieszkancow i brak pomystu gminy na rozwigzanie
tego problemu.

Nastepng istotng kwestia, zdaniem przedstawiciela urzgdu miejskiego, bedzie
sytuacja geopolityczna w Polsce oraz stan gospodarki krajowej i1 europejskiej, co
moze w istotny sposob wptyna¢ na ewentualne inwestycje i dofinansowanie z budzetu
UE. Ta sama osoba wskazuje tez na ograniczone mozliwo$ci rozwojowe zwigzane
z aspektem wptywu na kluczowe funkcje samorzadowe, ktore obecnie nadzorowane
s przez powiat:

(...) szkolnictwo ponadgimnazjalne, sanepid, pozwolenia na budowe, nadzor
budowlany, zarzqd drog powiatowych, melioracja i gospodarka wodna. W tym
momencie nie majgc wplywu na te kwestie gmina dochodzi do punktu, w ktorym
Jjuz nie moze si¢ dalej rozwijaé, bo np. rozpoczecie budowy wymaga niekiedy
kilku decyzji, ktore sq wydawane przez organ nie majgcy dosc wiedzy o sytuacji
w gminie, czy tez decyzja uwarunkowana jest interesem powiatu w kontrascie
do interesu gminy.

Zatem w obszarze wspotpracy pionowej migdzy organami administracji potrzeba
wypracowania wspolnego stanowiska (porozumienia), jakkolwiek ten argument zwra-
cauwage na duzo szerszy problem podziatu zadan i wspotpracy miedzy poszczegolny-
mi szczeblami samorzagdowymi w skali calego kraju. Kolejny problem, z ktérym musi
si¢ zmierzy¢ Grodzisk Mazowiecki, to zwigkszenie otwarto$ci gminy na wszelkiego
rodzaju technologie z zakresu budownictwa mieszkalnego (przyktad budowy miesz-
kan socjalnych w Europie Zachodniej), biurowego oraz brak odpowiedniej przestrzeni
dla tego typu przedsigwzigc.

5.7.3. Skérzec

5.7.3.1. Charakterystyka gminy

W latach powojennych gmina Skorzec byla typowa gming rolnicza funkcjonujaca
glownie dzigki PGR-om. Obecnie mimo znacznego spadku zatrudnienia w rolnictwie,
gminna produkcja rolna jest znacznie wieksza, niz przed upadkiem socjalizmu. Roz-
winely si¢ nowe galezie przemystu rolniczego, takie jak drobiarstwo i pieczarkar-
stwo, zdecydowanie $mielej miejscowi przedsigbiorcy postawili na rozwoj zaplecza
technicznego, gléwnie dzigki wsparciu ze srodkow UE. Do najwickszych zaktadow
produkcyjnych dziatajacych na terenie gminy naleza: Zaktad Produkcji Materiatow
Budowalnych SILBET, Zaktad Produkcji Podtoza do Pieczarek UNIKOST, Zaktad
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Slusarsko-Montazowy ZELMET oraz piekarnia BALDWIN#6. Bezrobocie w 2012 r.
stanowito niecate 10%, jakkolwiek w dalszym ciggu duza liczba mieszkancow ko-
rzysta z pomocy spotecznej. Wiekszos¢ mieszkancow gminy pracuje w pobliskich
Siedlcach, ale sg tez i tacy, ktorzy dojezdzaja do pracy w Warszawie czy Minsku
Mazowieckim.

W 1995 r. na terenie gminy funkcjonowato 100 podmiotéw gospodarczych,
w 2004 1. byto ich juz 298 (gtownie ustugi budowlane, remontowe i malarskie oraz
handel). Cechy typowe dla gospodarki gminy to przede wszystkim nieobecnos¢ zakta-
dow pracy o kluczowym znaczeniu, rosngca liczba podmiotéw gospodarczych, a takze
to, ze wszystkie podmioty gospodarcze to zaktady osob fizycznych [Strategia rozwoju
Gminy Skorzec 2006].

Dziatalno$¢ pozarzadowa na terenie gminy Skorzec prowadzona jest przez 9
podmiotow skupionych glownie na zagadnieniach zwigzanych z walkg z ubdstwem,
integracjg oraz pomocg spoteczna, a takze rozwojem oswiaty na obszarach wiejskich.
Na terenie gminy dziatat rowniez inkubator ekonomii spotecznej, wchodzacy w sktad
projektu: Centra inicjatyw ekonomii spotecznej w wojewodztwie mazowieckim, jednak
funkcjonowat bardzo krotko i nie odegrat swojej roli*’. Do najwazniejszych organiza-
cji dziatajacych na terenie gminy na pewno nalezy zaliczy¢ Ochotniczg Straz Pozarna
(najwicksza w catym powiecie siedleckim), a przede wszystkim ,,Skorzeckie Stowa-
rzyszenie Dobroczynne”, ktére jest waznym uzupetnieniem dla GOPS-u oraz stowa-
rzyszenia aktywizujacego kobiety w zakresie dziatalnosci kulturalnej i rekreacyjne;j
(najczesciej w formie kot gospodyn wiejskich). Na terenie gminy organizowane sg
réwniez zajecia sportowe i teatralne dla mlodziezy pozaszkolnej. Gmina posiada takze
liczne tradycje ludowe, dzigki czemu odbywaja si¢ na jej terenie coroczne wydarzenia,
takie jak: Swieto ludowe czy tez Szkolny Przeglad Tworczosci Artystycznej*s.

Warta odnotowania jest wysoka frekwencja wyborcza w wyborach samorzado-
wych (jedna z wyzszych w skali catego kraju). Z poziomu 48% w 2006 r. do 62%
w 2010, natomiast w wyborach z 2014 r. frekwencja byta nieco nizsza i wyniosta 58%,
jednak w skali krajowej nadal jest to wynik bardzo dobry. Wojtem gminy Skorzec jest
Stanistaw Kalinski, ktory petni swoja funkcje od 2003 r.

5.7.3.2. Zaufanie — jego rola w rozwoju gminy

Zaufanie wewnatrz gminy Skorzec zwigzane jest przede wszystkim z relacjami
miedzy wiadzami gminy a mieszkancami. Wtadze w kontekscie zaufania sg, zdaniem
wszystkich rozméwcodw, oceniane wysoko, jak to opisuje jeden z rozmowcoOw*:

46 Thttp://www.naprzodskorzec.pl/index.php/2013-12-21-13-57-26/gmina-skorzec].
47 Wywiad przeprowadzony 02.07.2015.

4 [http://www.wrotamazowsza.pl/pl/c/MOBILE/samorzady/siedlecki/skorzec].

4 Wywiad przeprowadzony 30.07.2015.
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Mozna spokojnie zaliczy¢ gming do grupy zgodnie dzialajqcych z wojtem i sa-
morzqgdem. Mogq liczy¢ na poparcie ludzi.

Waznym czynnikiem rozwojowym jest kolejna kadencja wojta (trzecia), ktory
przez swoje dzialania (inicjatywy) pozytywnie wplywa na gming. W ostatnich wy-
borach wojt nie miat zadnego konkurenta. Jak wskazuja rozmowcy wojt posiada
odpowiednie umiejetnosci i kwalifikacje, wie do kogo si¢ zgltosi¢, np. w razie nie-
zbednej pomocy finansowej. Zdaniem sottysa, zarzadzajacego jednym z wchodzacych
w sktad gminy Skorzec sotectwem, wojt jest ,,wlasciwym cztowiekiem na wlagciwym
miejscu’0,

Obecna polityka gminy odznacza si¢ duzym naciskiem na inwestycje poprawiajace
jako$¢ zycia w zwiazku z wykorzystaniem w duzym stopniu funduszy pochodzacych
z Unii Europejskiej. Zaufanie w gminie przyczynia si¢ do rozwoju ze wzgledu na
umiejetnos¢ wspodtpracy miedzy najwazniejszymi aktorami (administracja, przed-
sigbiorcy) zaangazowane w rozwigzywanie problemow gminy. Istotna jest umiejet-
no$¢ komunikacji na linii wtadze lokalne — przedsigbiorcy. Kazda ze stron, zdaniem
rozmowcow, ma swiadomos¢ dazenia do wypracowywania wspolnego stanowiska
w kwestiach spornych.

Wspomniana wspotpraca jest jednak utrudnieniem rozwojowym w przypadku po-
rozumienia migdzy samymi mieszkancami. Wspotpraca wewnatrz gminy jest ograni-
czona ze wzgledu na istniejacy podzial na tych, ktorzy kiedys zajmowali si¢ produkcja,
ale robili to na duzo mniejsza skalg i tych, ktorzy teraz si¢ nig zajmuja. Byli rolnicy
nie chcg dzieli¢ si¢ swoimi do§wiadczeniami, a zarazem nie wykazuja checi podjecia
pracy u nowych przedsigbiorcow, co przektada si¢ na problemy socjalne, bezrobocie,
ale takze $wiadczy o braku zaufania osobistego miedzy mieszkancami.

W opinii badanych obecnie najwigkszy wplyw na rozwoj gminy ma wojt, ktory
swoimi decyzjami i dziataniami pomaga rozwija¢ si¢ przedsigbiorcom oraz wptywa
na rozw¢j infrastruktury gminnej. Dzigki temu obraz gminy w oczach mieszkancow
i przyjezdnych jest bardzo pozytywny. Zaufanie do wojta jest budowane od 2003 r.,
kiedy to w wyniku przyspieszonych wyborow zostal wybrany na swoj urzad. Jak sam
twierdzi przyjal propozycj¢ startu w wyborach za namowa 0s6b zaangazowanych
w funkcjonowanie gminy, stad mozna wyciggnaé wniosek, ze od samego poczatku,
jeszcze zanim objat urzad byt darzony w gminie sporym zaufaniem, dzieki czemu przy
podejmowaniu wszelkich kluczowych decyzji mogt liczy¢ na wsparcie. Jak to opisuje
jeden z rozméwcoHw3!:

30 Wywiad przeprowadzony 30.07.2015.
51 Wywiad przeprowadzony 02.07.2015.
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Nie ma w zasadzie w gminie nikogo, kto mogtby by¢ jakims kontrkandydatem
dla wojta, stanowi¢ jakgs konkurencje, wigc wojt na pewno bedzie chcial dalej
iS¢ wyznaczong przez siebie sciezkg.

Na terenie gminy dziala niewiele organizacji pozarzadowych, z ktorych najwaz-
niejsze, to: Ochotnicza Straz Pozarna oraz Skorzeckie Stowarzyszenie Dobroczynne.
Pod tym wzgledem rozwo6j na rzecz mieszkancéw, zdaniem jednego z rozmoéwcoOw
dziatajacych w stowarzyszeniu i o$rodku pomocy spolecznej nie jest wykorzysty-
wany>2:

My w gminie (...), skupilismy si¢ przede wszystkim na osobach wykluczonych
spotecznie i miodych. (...) wszystkie te osoby zdobyly kwalifikacje, jednak
z przykrosciq musze stwierdzié, Ze niewiele z nich, garstce wlasciwie, udato sie
potem zaistnie¢ na rynku pracy, wyplyngé na szersze wody, czy ztapac jakgs
lepszq perspektywe.

Zatem w tym obszarze gmina Skoérzec musi podja¢ wiele dziatan wzmacniajacych
zaufanie obywateli do instytucji dziatajacych na terenie gminy.

5.7.3.3. Inne stymulanty i destymulanty w rozwoju gminy

Zdaniem wszystkich rozmoéwcoéw przysztos¢ gminy bedzie w gtownej mierze
zalezata od lidera gminy w osobie wojta, ktory cieszy sie coraz wigkszym poparciem
spotecznym (wyniki wyboréw), a takze brakiem konkurencji. Wazne bedzie rowniez
dalsze wykorzystywanie $rodkéw unijnych, ktore takze obecnie bardzo mocno de-
terminuja rozwdj Skorca (jeden z najwyzszych wskaznikoéw wykorzystania srodkow
unijnych w skali kraju). W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na to czy zbyt duze
uzaleznienie si¢ od pomocy zewngtrznej moze w momencie jej zmniejszenia mieé
bardzo negatywne skutki dla gminy.

Kolejnym waznym czynnikiem rozwoju bedzie umiejetne korzystanie ze $rod-
kow w ramach Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, dzigki ktorym
juz teraz realizowane sg inwestycje wodno-$ciekowe, zakup sprzgtu dla Ochotniczej
Strazy Pozarnej, usuwanie z terenu gminy azbestu. Dzigki inwestycjom z zakresu
ochrony srodowiska polepsza si¢ wizerunek gminy w oczach mieszkancow, a takze
przyjezdnych (chociazby z Siedlec), ktorych jest coraz wiecej (powstajace na terenie
gminy nowe osiedle). Wtasnie wzrost liczby mieszkancow moze przyczyni¢ si¢ do
dalszej poprawy sytuacji w gminie, nawet jesli wigzatoby si¢ to wylacznie z rozwojem
funkcji sypialnianej wzgledem Siedlec. Wiadze lokalne licza na to, Ze w ten sposob
nie tylko zwigkszg si¢ wpltywy do budzetu, ale réwniez zwickszony zostanie prestiz

52 Wywiad przeprowadzony 02.07.2015.
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Skorca i w pewnym sensie wymuszona zostanie potrzeba poprawy obecnej sytuacji
gminy (stan drog, kanalizacja), a takze nastapi zmiana charakteru gminy.

Szansg na rozwoj w najblizszych latach jest takze zwigkszajaca si¢ systematycznie
produktywno$¢ w gminie, co jest powigzane z dziatalno$cig prowadzong przez istnie-
jace na terenie gminy przedsiebiorstwa. W przysztosci planowane jest targowisko,
dzigki czemu ludnos$¢ miejscowa bedzie mogta ponownie zajac si¢ dochodowa uprawa
na mniejszg skale, co przyczyni sie do zmniejszenia bezrobocia. Dwdch rozméwcow
wskazuje rowniez rozbudowe zaplecza sportowego, jako wazny element prorozwojo-
wy oraz modernizacj¢ Swietlicy wiejskiej na gminne Centrum Kultury, w celu wigk-
szego wiaczenia spoteczno$ci lokalnej w wydarzenia kulturowe i organizacj¢ czasu
wolnego.

Elementem, o ktorym mowig wszyscy rozmowcy, mogacym przyczynic¢ si¢
w przysztosci do rozwoju gminy, jest powstanie w bliskiej odlegtosci gminy nitki
autostrady A2. Czeg$¢ rozmoéwcoOw wigze z tym nadzieje, takie jak przybycie nowych
mieszkancow, dzigki lepszemu potaczeniu z Warszawa, czy tez wigksze szanse na
ekspansj¢ miejscowych firm. Pojawiaja si¢ jednak glosy, ze autostrada niczego nie
zmieni, poniewaz w obecnych planach przestrzennych ma ona omija¢ gminge w do$¢
znacznej odlegtosci.

Przyszto§¢ gminy ma by¢ takze zwigzana z inwestycjami w niskoemisyjne 1 od-
nawialne zrodta energii. Przy wspolpracy kilku sgsiednich gmin inwestycje te maja
stanowi¢ swego rodzaju dopetnienie przemian infrastrukturalnych w gminie, a takze
pozwola na obnizenie kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem samej gminy, jak
i poszczegolnych gospodarstw domowych.

Istotng inicjatywa w przysztosci ma by¢ budowa domu pomocy (opieki) spotecz-
nej, gdyz obecne spoteczenstwo zdaniem jednego z rozmdowcow si¢ starzeje, a powsta-
nie takiego o$rodka pozwolitoby na podniesienie komfortu zycia starszego pokolenia.
Zdaniem dwoch z szesciu rozmoéwcow istotnym problem w gminie jest takze to, ze
wiele 0sob utrzymuje si¢ tylko z rent czy emerytur, przez co w gminie zauwazalny
jest problem biedy i wsparcia dla najubozszych mieszkancow. Wojt wskazuje rowniez
na to, ze ze wzgledu na duza liczbe rencistow utrudniony jest rozwoj produkcji, ze
wzgledu na zbyt mata liczbe 0s6b gotowych podjaé prace.

Dwoch rozmoéwcow wskazuje tez na ciaggle problemy z egzekwowaniem prawa
miejscowego w zakresie zagospodarowania przestrzennego i w zwigzku z tym istot-
no$¢ wykonania planu zagospodarowania przestrzennego, poniewaz nie wiadomo,
ktore tereny gminne bedg w przysztosci podlegaty inwestycjom.

5.7.4. Zaufanie — podsumowanie studiow przypadku

Przyszto$¢ Czgstochowy bedzie zaleze¢ od stabilnosci obranej przez obecne wta-
dze $ciezki ukierunkowanej przede wszystkim na wzmocnienie miejscowej gospo-
darki, wypracowanie marki oraz jak najwigksze zaangazowanie spotecznos$ci lokalnej
do wielu inicjatyw. Czestochowa bardzo mocno liczy na rozwdj specjalnej strefy
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ekonomicznej. Nowe inwestycje prywatne wzmocnig pozycj¢ gospodarcza miasta
w regionie, ale takze otworzg przed mieszkancami nowe szanse rozwojowe i dzigki
temu ograniczg negatywny trend odptywu ludnosci z Czgstochowy. Na pewno wazny-
mi elementami majacymi na celu poprawienie jakos$ci zycia w miescie sg inicjatywy
zwigzane z rewitalizacja, budzetem obywatelskim, centrum inicjatyw spotecznych czy
tez funkcjonowaniem Czgstochowskiego Centrum Organizacji Pozarzadowych oraz
radami spotecznymi wspierajacymi prezydenta.

Przy budowaniu marki pod wzglgdem wzmocnienia wizerunku gospodarczego
zaufanie bedzie odgrywac bardzo wazng rolg. Czestochowa musi wykazaé si¢ tym, ze
jest godna zaufania tego, aby inwestorzy mogli lokowa¢ tutaj swoje $rodki, a wladza
i mieszkancy byli w stanie skutecznie spelni¢ oczekiwania przedsigbiorcow. Z kolei
na polu zaufania spolecznego pozostaje jeszcze wiele do zrobienia, co wida¢ chociaz-
by pod wzgledem frekwencji wyborczej. Relacje wladza — obywatele musza zostaé
jeszcze bardziej wzmocnione po to, aby obustronne zaufanie moglo przynosi¢ jak
najwigksze korzysci, a mieszkancy mieli §wiadomos$¢/mozliwo$¢ wspotuczestniczenia
w procesach rozwojowych.

Przyszto$¢ Grodziska Mazowieckiego w bardzo duzym stopniu bedzie zaleze¢ od
dalszego zaufania wobec burmistrza oraz w nastepnych latach wobec jego nastepcoéw
(burmistrz wspomina o tym, ze obecna kadencja jest najprawdopodobnie] ostatnig
na tym stanowisku). W zwigzku z tym ciekawym pomystem burmistrza wydaje si¢
by¢ wiaczenie do struktur wtadzy mtodych ludzi kreowanych na przysztych lideréw
w gminie (zastepca burmistrza oraz jeden z radnych gminy), jednak nalezy mie¢ na
uwadze to, czy spoteczenstwo oraz obecni przedsigbiorcy bedg chcieli zaufa¢ nowym
osobom w tak duzym stopniu, jak obecnie (zaufanie do burmistrza) i dalej podazaé
wyznaczong $ciezka rozwoju. Bardzo widoczna w gminie Grodzisk Mazowiecki jest
zalezno$¢ funkcjonowania i rozwoju gminy od osoby burmistrza, tak wigc mozna
zada¢ pytanie, co si¢ stanie z gming w momencie jego odejscia? Czy faktycznie uda
si¢ w pewnym sensie przekaza¢ wladz¢ w rece mtodego pokolenia, jak to stara si¢
kreowac burmistrz?

Przysztos¢ zaleze¢ bedzie takze od powodzenia proby stworzenia na terenie gminy
parku rozrywki, z ktorym wiazane sa duze oczekiwania wynikajace z tego, ze zapew-
nitby on wptywy do budzetu i wiele nowych miejsc pracy. Kolejnym czynnikiem
wplywajacym na rozwoj bedzie dalsze budowanie marki Grodziska Mazowieckiego
jako miejsca, w ktorym mozna z powodzeniem zlokalizowac duze inwestycje, a wigc
kontynuacja obecnej polityki gminy, ukierunkowanej na dalsze pozyskiwanie inwe-
storow i konkurencyjnos$¢ w regionie podwarszawskim. W Grodzisku Mazowieckim
w przysztosci nalezy rozwigza¢ problemy socjalne z zakresu budownictwa mieszka-
niowego oraz poswigci¢ wieksza uwage takim zagadnieniom, jak edukacja Iub dostep
do terendw przeznaczonych pod biura czy tez nowe inwestycje.

Przyszty rozwoj gminy Skorzec bedzie determinowany zaufaniem do wojta oraz
wypracowaniem wspolpracy migdzy dzialajacymi na terenie gminy przedsigbiorcami.
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Zaufanie, jakim jest darzony wojt od ponad 12 lat ma swoje odzwierciedlenie w kaz-
dych wyborach samorzadowych, w ktoérych obecny wojt miat coraz mniej konkuren-
tow. Przez wszystkich rozméwcdw jest jednoznacznie wskazywany jako osoba, od
ktorej umiejetnosci, wiedzy 1 doswiadczenia zalezy rozwoj gminy.

Skorzec w najblizszych latach liczy takze na wsparcie z funduszy unijnych, w celu
przyspieszenia rozwoju dzigki inwestycjom gminnym we wszelkiego rodzaju infra-
strukture. W tym miejscu pojawia si¢ pytanie, czy wraz ze zmniejszeniem wsparcia
z Unii Europejskiej gmina bedzie w stanie dalej poprawia¢/unowocze$nia¢ swoje
zaplecze infrastrukturalne.

Czes¢ osob wigze takze nadzieje z autostradg A2, jednak ze wzgledu na jej odle-
glos¢ od gminy, a takze brak zaplanowanego zjazdu na jej wysokos$ci, rozwdj, ktory
ewentualnie moglaby autostrada zapewni¢, pozostaje raczej w sferze marzen. Najwaz-
niejsze problemy do rozwigzania to przede wszystkim wspotpraca migdzy samymi
mieszkancami, zaplecze socjalne oraz planowanie przestrzenne w gminie. Mozna
wyciagna¢ wniosek, ze na problemy z ubostwem w gminie nie jest do kofica zwrocona
uwaga wladz, ktore przede wszystkim skupiajg si¢ na rozwoju infrastrukturalnym i na
to przeznaczajg wigkszo$¢ dostepnych srodkow.

W kontekscie przyciggniecia ewentualnego inwestora do gminy prawo miejscowe
bedzie jednym z kluczowych elementow decyzyjnych, tak wigc tej kwestii takze nale-
zatoby poswigci¢ wigckszg uwage. Podsumowujgc mozna odnie$é wrazenie, ze w gmi-
nie Skorzec kluczowe dla rozwoju sg srodki z zewnatrz i inwestycje infrastrukturalne.
Problemy gospodarczo-spoleczne sg przesunigte raczej na dalszy plan, co moze dziwic¢
w konteks$cie wysokiego zaufania, jakim darzona jest wladza w gminie.

5.8. Historyczne uwarunkowania zewne¢trzne jako czynnik rozwoju gminy

5.8.1. Banie Mazurskie

5.8.1.1. Charakterystyka gminy

Gmina wiejska Banie Mazurskie lezy w pétnocno—wschodniej czgsci woj. war-
minsko-mazurskiego, w zachodniej czesci powiatu gotdapskiego. Swoja powierzchnig
obejmuje 205 km?, sktada si¢ na nig 59 miejscowosci, w tym 20 sotectw33. Pétnocng
granic¢ gminy stanowi granica Panstwa z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Ro-
syjskiej, z kolei pozostate stanowig gminy sasiadujace: Budry, Pozezdrze, Kruklanki,
Kowale Oleckie oraz gmina Goldap. Banie Mazurskie lezg w geograficznej krainie
Mazur Garbatych, na skraju Puszczy Boreckiej, a jej powierzchnia urozmaicona
jest wzniesieniami usypanymi przez ladoldd. Przez obszar gminy przeptywa rzeka
Gotdapa — doskonaty szlak sptywow kajakowych oraz rzeka Wegorapa. W poblizu
gminy lezy drugie, co do wielko$ci jezioro Polski — Mamry oraz znane miasta Krainy

53 Dane GUS BDL.
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Tysigca Jezior — Gizycko i Wegorzewo. Malownicze szlaki wsrod laséw oraz wzdhuz
rzek stuzg zarowno turystyce pieszej, rowerowej, jak i turystyce zwigzanej obszarami
wiejskimi (dynamicznie rozwija si¢ agroturystyka). Dodatkowym atutem gminy sa
licznie zlokalizowane na jej terenie obiekty dziedzictwa kulturowego, zalicza si¢ do
nich: kosciot ewangelicki i dawng kaplice baptystow w Baniach Mazurskich, kosciot
ewangelicki w Rogalach i Zabinie, zespoty budynkéw z poczatku XX w. w miejsco-
wosciach: Banie Mazurskie, Zabin, Kulsze, Lisy, Wrébel, kilka doméw mieszkalnych
o konstrukeji szachulcowej z poczatku XIX w. we wsi Wrobel, pozostatosci zespotu
dworca kolejowego przy linii kolejowej Gotdap-Wegorzewo oraz dawng stacjg kole-
jowa Popioty z 1899 r., mtyn wodny w Sapaldéwce, mauzoleum (w ksztalcie piramidy)
rodu Fahrenheit z poczatku XIX w. we wsi Rapa, grobowiec Steinertow w Zakalczu,
cmentarz przykoscielny w Baniach Mazurskich oraz cmentarze z [ wojny $wiatowej
w Miczutach (niemiecko-rosyjski), Surminach (rosyjski) i Zabinie (rosyjski i nie-
miecki).

Miejscowo$¢ gminna — Banie Mazurskie zostata zatozona w 1566 r. Pierwotnie
zlokalizowana byta na pograniczu etnicznym, zamieszkiwali jg osadnicy mazurscy.
W wyniku dzialan wojennych na terenie gminy pozostala niewielka liczba rodzimej
ludnosci. W latach 1946-1950 liczba mieszkancow wzrosta prawie siedmiokrotnie,
glownie w wyniku zasiedlania w latach powojennych w ramach tzw. ziem odzyska-
nych. Obecnie, jak pokazuja statystyki, gming zamieszkuje 3921 0sob (stan na 31 XII
2014 r.). Obserwowany jest staly spadek liczby ludnosci (ale réznica na przestrzeni
dekady wyniosla jedynie 46 osob).

W strukturze ludnosci najwicksza cze$¢ stanowia osoby w wieku produkcyjnym,
ktorych liczba ulega stopniowemu zwigkszeniu oraz takze rosnaca liczba ludnos$ci
w wieku poprodukcyjnym. Negatywnym trendem jest zmniejszajaca si¢ liczba 0sob
w wieku przedprodukcyjnym. Struktura wieku na koniec 2014 r. przedstawiata si¢ na-
stepujaco: 673 0sob w wieku przedprodukcyjnym, 2509 oséb w wieku produkcyjnym
oraz 744 w wieku poprodukcyjnym>*. W tym samym czasie odnotowano 229 o0sob
zarejestrowanych jako bezrobotne, jednak ich liczba ulega systematycznemu zmniej-
szeniu (768 0s6b w 2003 r.)33.

Gmina Banie Mazurskie jest typowo rolnicza o silnej dominacji branzy rolne;.
Wicekszo$¢ mieszkancéw posiada indywidualne gospodarstwa rolne. Wtasciciele sa
jednoczesnie pracodawcami i pracownikami, rolnicy ci rzadko zatrudniaja do po-
mocy w gospodarstwie dodatkowe osoby. Pod koniec lat 90. w gminie istniato 488
gospodarstw rolnych, przy czym dominowaly gospodarstwa o powierzchni migdzy 5
a20 ha[Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Banie Mazurskie). Poza rolnictwem rozwinat
si¢ handel i sektor ustug. Wedtug stanu na koniec 2013 r. zarejestrowanych byto 957
podmiotow gospodarczych. Do najwigkszych pracodawcdw naleza Urzad Gminy, jed-

54 Dane GUS BDL.
55 Dane GUS BDL.
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nostki o§wiatowe (szkoty w Baniach Mazurskich, Zabinie, Lisach), osrodek zdrowia,
Gminny Osrodek Kultury, Biblioteka Gminna, ktore zatrudniajg razem ok. 200 oséb.
Obecnie bezrobocie w gminie spada, jednak wcigz wysoki pozostaje odsetek miesz-
kancow korzystajacych z pomocy spoteczne;j.

Teren gminy Banie Mazurskie obstuguja drogi: wojewodzka, powiatowe i gminne.
Droga wojewodzka relacji Wegorzewo — Gotdap (nr 650), na odcinku potozonym na
terenie gminy ma dtugos¢ 12,2 km?¢. Z sasiednimi gminami (Budry, Pozezdrze, Kru-
klanki, Kowale Oleckie, Goldap) potaczona jest drogami powiatowymi. Drogi gminne
i wewngtrzne tworzg uktad komunikacyjny bezposrednio obstugujacy rozproszong
sie¢ osadniczg oraz zapewniajg dojazd do pol i lasow. Drogi te wymagaja jednak mo-
dernizacji w celu poprawy stanu technicznego.

5.8.1.2. Presja historyczna — jej rola w rozwoju gminy

Dogtebna analiza czynnikdw, jakie maja wptyw na obecny stan w gminie Banie
Mazurskie, jest jedynie poczatkiem wigkszych rozwazan na temat powyzszego prob-
lemu. Przede wszystkim nalezy rozwazy¢ poszczegolne ogniwa tancucha wartosci,
zaczynajac chronologicznie od podstawowej kwestii, jaka jest presja historyczna.
W opinii dwdch rozmdéwcow procesy historyczne, ktore w pewnym stopniu wptynety
na obecng sytuacje w gminie, maja zwiazek z jej potozeniem w granicach bylych
Prus Wschodnich w Polsce Rozbiorowej. Na terenach wiejskich Polski Potnocnej
uksztaltowaty si¢ juz w tym okresie odmienne, w stosunku do reszty kraju, struktury
gospodarcze, przez co procesy tam zachodzace, przebiegatly zupehie inaczej niz na
pozostatych obszarach panstwa.

Kolejnym waznym okresem w historii gminy byty lata Il wojny $wiatowe;j i skutki
dziatan bojowych. Przesunigcie granic po Il wojnie §wiatowej i powigzane z nimi maso-
we przesiedlenia ludnosci stanowity istotny czynnik odpowiedzialny za obecne zr6zni-
cowanie w strukturze i poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jak opisuje to jeden
Z 10zmoOwcoOw>’:

w 1947 . w wyniku akcji ,, Wista”, do gminy zostata przymusowo przesiedlona
ludnosé ukrainska, swiadczq o tym nazwiska, uzywane do dzisiaj — potomkowie
Ukraincow stanowiq obecnie wigkszos¢ mieszkancow gminy.

Jednoczesnie autochtoniczni Mazurzy opuszczali teren gminy wyjezdzajac do
Niemiec. Po wojnie, w kolejnych latach, skoncentrowano si¢ na rozwoju rolnictwa
panstwowego, opartego na najemnej sile roboczej, ktore nastepnie przeksztatcono
w panstwowe gospodarstwa rolne (PGR). Teren gminy, w znacznym stopniu majacy

%6 Dane GUS BDL.
37 Wywiad przeprowadzony 03.07.2015.
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charakter rolniczy, z niskg liczbg zaludnienia i relatywnie rozproszona siecia osadnicza
stwarzal odpowiednie warunki do dziatalnosci PGR-u.

Przetom lat 80. i 90. przyniost ze sobg wiele zmian w srodowisku lokalnej spo-
fecznosci. Byly to zmiany zaréwno polityczne, ekonomiczne, jak i spoteczne czy
psychologiczne. Likwidacja PGR-u, z punktu widzenia jako$ci zycia mieszkajacej tam
ludnosci, zwigzana jest z pojawieniem si¢ bezrobocia oraz biedy w osiedlach popegee-
rowskich. Wysokie bezrobocie byto typowym przyktadem bezrobocia strukturalnego,
powstatego w wyniku restrukturyzacji panstwowego rolnictwa. Powszechne zjawisko
,bezradnosci spotecznej” miato miejsce rowniez w Baniach Mazurskich. Obszary
ulegly degradacji, a w nastepstwie depopulacji, co jest w chwili obecnej ogromnym
problemem dla wladz lokalnych. Istniejace w srodowisku lokalnym ubdstwo mozna
obecnie okresli¢ jako ubostwo ekonomiczne, bgdace konsekwencja zmian ustrojowych
w latach 90. Jak wskazat jeden z rozmowcow>S:

konsekwencje zmian ustrojowych sq odczuwalne do dzisiaj, likwidacja
PGR-u okazata si¢ tragediq dla stabo wyksztatconego srodowiska popegee-
rowskiego, w szczegolnosci dla ludzi w Srednim wieku.

Zmiany, jakie dokonaty si¢ w ww. okresie mialy swoje przetozenie rowniez na
sytuacje w sferze samorzadno$ci, bowiem utworzenie jednostek gminnych, wybory
bezposrednie wojta oraz radnych, przyblizylo wlodarzy lokalnych do mieszkancéw
i dalo im tym samym poczucie wptywu na losy jednostki. Potowa respondentow
podjeta takze temat czestych zmian na stanowisku lidera lokalnego, co miato wptyw
na obecng sprawnos¢ instytucjonalng samorzadu. Dwoéch sposrod bytych liderow lo-
kalnych zostato uznanych prawomocnym wyrokiem sadu za ktamcow lustracyjnych.
Zarzucono im zatajenie, ze w latach 90. wspotpracowali ze zwiadem Wojsk Ochrony
Pogranicza w Gotdapi. Dodatkowo, z inicjatywy mieszkancdw, zorganizowano re-
ferendum odwolawcze wojta w 1997 r. Motywem podjecia tego dzialania byta chegé
zmiany wojta, ktoéry w opinii mieszkancoéw nie byt kompetentng osobg. Referendum
byto nieskuteczne z powodu niskiej frekwencji.

5.8.1.3. Inne stymulanty i destymulanty rozwoju gminy

Najstabszym ogniwem tancucha warto$ci jest bierna postawa wiekszosci miesz-
kancow w zyciu publicznym oraz wyuczona postawa roszczeniowa bedaca po-
wszechng w $rodowisku popegeerowskim. Niski poziom kapitatu spotecznego jest
konsekwencja zmian w strukturze gospodarki oraz efektem ,,mozaiki” spotecznej
uksztattowanej w wyniku migracji powojennych. Kapital spoleczny, determinujacy
spojnos¢ spoteczng jest w gminie ograniczony. Powigkszajaca si¢ liczba migrujacych
mieszkancéw, wielokulturowos¢, bierna, a czgsto nawet roszczeniowa postawa taczy

38 Wywiad przeprowadzony 03.07.2015.
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si¢ z brakiem identyfikacji lokalnej z miejscem zamieszkania. Aktywno$¢ spoteczna
mieszkancoéw utrzymuje si¢ na statym niskim poziomie. Obserwowany wzrost ak-
tywnosci wykazuje lokalne stowarzyszenie ,,Nadzieja”, nieliczne Kota Gospodyn
Wiejskich oraz pracownicy osrodka kultury, co mozna wigza¢ z naplywem $rodkoéw
unijnych oraz samym wzrostem zainteresowania zorganizowang dziatalnoscig. Obec-
ny poziom rozwoju gminy ukazuje brak ciggltosci historycznej tradycyjnych form ak-
tywnosci spolecznej, a mtodzi mieszkancy nie wyksztalcili wiezi tak waznej w matych
spotecznosciach. Na obszarze gminy duza podaz sily roboczej (czgsto o wyuczonej,
biernej postawie i stabych kwalifikacjach) powstata na skutek likwidacji PGR-u, przy
niskim popycie na prace powoduje ogromne dysproporcje w strukturze zatrudnienia,
wymagajace zewnetrznej interwencji polityki spojnosci. Wyjazdy z gminy mtodych
i wyksztatconych ludzi powoduja braki wykwalifikowanej kadry. Brakuje szkolen
w zakresie aktywizacji 0sob bezrobotnych, pomocy w podjeciu aktywnosci gospo-
darczej czy w rozwoju rolnictwa ekologicznego. Z kolei niska optacalnos¢ produkeji
rolniczej prowadzi do degradacji sektora rolniczego bedacego dominujgcym w gminie.
Mimo potencjatu terenow zielonych zaledwie dwoch rolnikoéw prowadzi wielkoobsza-
rowe gospodarstwa rolne.

Istotne jest rowniez to, ze mieszkancy podczas rozmdw czesto wskazywali na nie-
wlasciwe gospodarowanie finansami gminnymi oraz funduszami unijnymi w poprzed-
niej perspektywie programowania. Dzialania w gminie uzaleznione sg od kierunkéw
oraz intensywnosci przeptywow publicznych $rodkow finansowych inwestowanych
w infrastrukture publiczng. Gmina ekonomicznie radzi sobie dobrze, jednak spadek
dochodéw wlasnych i subwencji ogolnej powickszyt jej zadluzenie, bedace wynikiem
inwestycji w droge wojewddzka, przebiegajaca przez centrum Ban Mazurskich.

Kolejng determinanta rozwoju jednostki jest jej potozenie, ktére mozna oceniac
jako barier¢ lub szans¢ rozwojowa. Szans¢ upatruje si¢ w bliskosci przejscia gra-
nicznego oraz wielkich jezior mazurskich. Blisko§¢ Suwalskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej oraz miasta powiatowego — Goldap, zapewnia miejsca pracy dla lo-
kalnej spotecznosci. Bariera moze wynikac¢ z niekorzystnego potozenia w powiecie
gotdapskim oraz tuz przy granicy z Obwodem Kaliningradzkim, co skutkuje np. za-
ktoceniami w przesyle fal radiowych. Peryferyjne potozenie gminy Banie Mazurskie
oraz niedostatecznie rozwinigta infrastruktura (drogi, komunikacja, gaz) zmniejszaja
atrakcyjnos¢ inwestycyjna tego regionu. Ponadto brakuje odpowiednich gruntéw pod
inwestycje oraz zachet inwestycyjnych. Powoduje to zmniejszenie zainteresowania
potencjalnych inwestoréw. Rozdrobnienie administracyjne potnocnej terenow Polski
przetozyto sie na powstanie stabych jednostek o relatywnie niewielkiej powierzchni
oraz liczbie mieszkancow i z niewielkimi szansami rozwojowymi.

Stymulantg rozwoju jednostki jest nowy, mlody i energiczny lider lokalny. Mimo
mtodego wieku oraz braku doswiadczenia w sprawowaniu podobnego stanowiska,
obecny wojt gminy zyskat zaufanie lokalnej spolecznosci. Mieszkancy postawili na
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nowe spojrzenie na sprawy lokalne, wybierajac na stanowisko lidera lokalnego osobe
bez zaplecza politycznego, ale z wlasng wizjg. Jak opisuje go jeden z rozmowcoOw™:

Sam lider jest zorientowany prospotecznie, aktywnie dziata na wielu plasz-
czyznach, podejmuje wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi, udziela si¢
lokalnie, a nawet prowadzi kampanie na portalu spotecznosciowym.

Mimo ze samorzad lokalny, w obliczu ograniczonych mozliwosci, ukierunkowuje
swoje dziatania na zapewnienie podstawowych potrzeb (infrastruktura, kwestie spo-
leczne), rozmoéwcy nie widzg w tym problemu. Wrecz przeciwnie, wspierajg dzialania
obecnego lidera i chetnie wlaczaja si¢ w podejmowane inicjatywy. Mowiac o wizji
lidera, méwimy o planach na przysztos¢, sa one ukierunkowane na przyciggnigcie
inwestorOwW oraz zapobiezenie masowym wyjazdom mieszkancow, a wigc gtownie
dziatania poprawiajace infrastrukture lokalna.

Szansg dla tak matej jednostki jest przede wszystkim rozwdj turystyki wiejskiej
oraz tej zwigzanej z jeziorami mazurskimi przez stworzenie lepszej i szerszej bazy
turystycznej. Obecnie ten sektor niedostatecznie wykorzystuje walory przyrodnicze,
krajobrazowe i kulturowe gminy Banie Mazurskie, a dodatkowym czynnikiem hamu-
jacym rozwoj turystyki jest niski standard obiektow mieszkaniowych, ktore mogltyby
wspomoc rozwoj ekoturystyki. Wtodarze lokalni powoli wprowadzaja strategiczny
sposob zarzadzania, jednak sprawno$¢ instytucjonalna samorzadu lokalnego wymaga
czasu oraz wspolnego wysitku. Aktywno$¢ samorzadu we wspolpracy administra-
cyjnej jest najwyzsza w przypadku budowy infrastruktury oraz promocji (w tym
turystycznej). Niska aktywnos¢ odnosi si¢ do wspotpracy w ramach dziedzin stymu-
lujacych rozwdj gospodarczy, a wigc w kontaktach miedzygminnych i polityce przed-
sigbiorczej. Ostatnim czynnikiem, na ktory nalezy zwroci¢ uwage, sg uwarunkowania
zewngtrzne wynikajace z polityki krajowej i cztonkostwa Polski w UE. Sa to gtéwne
determinanty rozwoju jednostki w przysztosci. Jak podkreslali wszyscy rozmowcy, za
pomoca pozyskanych srodkow unijnych, ta mata, potozona w pdtnocnej czgsci kraju
gmina, ma szans¢ na rozwoj.

5.8.2. Dubienka

5.8.2.1. Charakterystyka gminy

Gmina wiejska Dubienka potozona jest w potudniowo-wschodniej czeéci woj.
lubelskiego, w powiecie chelmskim, na Polesiu Lubelskim. Sgsiaduje od potnocy
z gming Dorohusk, od zachodu z gming Zmudz, od potudniowego zachodu z gming
Biatopole oraz od potudnia z gming Horodlo, jej naturalng, wschodnig granice¢ stanowi
rzeka graniczna — Bug. Obszar gminy obejmuje 96 km?. Gmina podzielona jest na

3 Wywiady przeprowadzone 03.07.2015.
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18 sotectw, w obrebie ktorych znajdujg sie 22 miejscowosci®®. Gtéwnym osrodkiem
administracyjnym, tgczacym ustugi handlowe i kulturowe jest miejscowos$¢ gminna
— Dubienka. Pozostale jednostki osadnicze zlokalizowane sg przy szlakach komuni-
kacyjnych i stanowig przyktad typowych ulicowek.

Gmina nalezy do najmniejszych, pod wzgledem liczby mieszkancow, gmin wiej-
skich woj. lubelskiego. Z danych GUS wynika, Ze teren gminy w 2013 r. zamieszki-
wato jedynie 2497 mieszkancow. Niepokojacym trendem jest wzrost liczby ludnos$ci
w wieku poprodukcyjnym, wedtug statystyk jest on od 2002 r. stale wyzszy od udziatu
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. W 2014 r. warto$ci tego wskaznika przedsta-
wiaty si¢ nastepujaco: 20,7% mieszkancoéw stanowity osoby w wieku poprodukceyj-
nym, 61,7% osoby w wieku produkcyjnym a 17,7% osoby w wieku przedprodukceyj-
nym. W gminie obserwuje si¢ rowniez ujemny przyrost naturalny (-23 w 2013 r.)6!.

Infrastruktura spoteczna i edukacyjna zapewniana jest przez Zespot Szkot w Du-
bience (Szkota Podstawowa, Gimnazjum i Liceum Ogodlnoksztalcace), Gminng
Biblioteke Publiczng oraz $wietlice wiejskie. Opieke medyczng w zakresie podstawo-
wych ustug zapewnia Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Dubience, ustugi
specjalistyczne z kolei sg $wiadczone przez jednostki medyczne zlokalizowane poza
terenem gminy.

Udziat ludnosci korzystajacej z sieci sanitarnych jest nizszy niz $rednia dla po-
wiatu. W 2013 r. odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej wynidst 68,9%
(przy 71,2% dla powiatu), z sieci kanalizacyjnej 12,8% (przy 23% dla powiatu), z kolei
z sieci gazowej korzysta zaledwie 0,1% ludnosci®>. W gminie od kilku lat funkcjonuje
oczyszczalnia $ciekow, jednak korzystaja z niej przede wszystkim mieszkancy samej
Dubienki (dalsza rozbudowa sieci kanalizacyjnej na terenie gminy jest na etapie plano-
wania). Przez gming przebiega droga wojewodzka nr 816 (zwana réwniez ,,Nadbuzan-
ka”) taczaca przejscia graniczne Terespol, Stawatycze, Dorohusk i Zosin, oraz droga
powiatowa nr 1807L, uzupelieniem ww. drog jest sie¢ drog gminnych.

Finanse gminy obcigza wysoki dhug bedacy konsekwencja kosztownej budowy
oczyszczalni $ciekow (zadluzenie na koniec 2013 r. wyniosto 63,75%93). Przy niskich
dochodach wtasnych gminy, sytuacja taka powoduje zast6j w realizacji kolejnych in-
westycji wymagajacych finansowego wktadu wtasnego. Kolejng kwestig jest rowniez
obnizona subwencja os§wiatowa, ktorej deficyt dodatkowo obcigza budzet gminny.

Specyficzne walory przyrodniczo-krajobrazowe oraz polozenie w tzw. Obszarze
Poleskim stanowia potencjat zasobow naturalnych gminy. Obszary cenne zarowno
ze wzgledu na walory przyrodnicze, réznorodnos¢ form krajobrazowych i siedlisko-

%0 Dane GUS BDL.
6l Dane GUS BDL.
62 Dane GUS BDL.

63 [http://www.myslowice.pl/data/newsFiles/nr_19 ranking - zadluzenie samorzadow.pdf, dostep:
14.02.2016].
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wych, zostaty objete ochrona prawng m.in. Strzeleckiego Parku Krajobrazowego oraz
Grabowiecko-Strzeleckiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. W strukturze zago-
spodarowania najwigksza czes¢ gminy stanowig uzytki rolne — obejmuja ponad dwie
trzecie ogodlnej jej powierzchni, pozostaty obszar stanowig lasy. Rolnictwo w gminie
charakteryzujace si¢ funkcjonowaniem gospodarstw rozdrobnionych, matoobsza-
rowych. Gospodarstwa prowadzone sg zazwyczaj przez starszych mieszkancow, na
glebach o niskiej klasie bonitacyjnej, powoduje to niestety powolne zanikanie tego
sektora. W uprawie przewazaja zboza, ziemniaki oraz rosliny pastewne, natomiast
w produkcji zwierzgcej chow trzody chlewnej i bydta. Istotnym atutem gminy s3 jej
walory turystyczne, ktore nie sg w petni wykorzystywane. Atrakcja turystyczng sa
bogate i roznorodne lasy oraz zbiorniki wodne, potozone z dala od osrodkow przemy-
stowych. Do miejscowosci o najwiekszym znaczeniu turystycznym naleza wsie: Sta-
rosciele, Skryhiczyn, Uchanka oraz Dubienka. Atrakcyjno$¢ gminy wspomagana jest
dodatkowo przez wystgpowanie trzech pomnikéw przyrody oraz lokalizacje dwoch
sciezek spacerowych: ,,Doliny Bugu” i ,,Starorzecze”.

5.8.2.2. Presja historyczna — jej rola w rozwoju gminy

Kluczowym w historii rozwoju gminy, wskazywanym przez wszystkich rozmow-
cow czynnikiem, byla utrata praw miejskich przez miejscowos$¢ gminng — Dubienke.
Zaznaczy¢ nalezy, ze przywilej lokacyjny miasto otrzymato pod koniec XVI w., a sama
Dubienka odgrywala role dawnej stolicy woj. belskiego i powiatu dubienieckiego.
Zniesienie praw miejskich byto konsekwencja Il wojny §wiatowej i nastapito w 1939 .
W tym czasie szczegdlne znaczenie miata lokalizacja przebiegajacego przez miasto
szlaku handlowego prowadzacego z Ukrainy, Podola i Wotynia do Lublina, Krakowa,
Warszawy i Wielkopolski. Utrata praw miejskich, ktore Dubienka posiadata przez
ponad 300 lat, a ktorych nie udato si¢ odzyska¢ po wojnie, zmniejszyto jej range
i uwazane jest za czynnik hamujacy rozwoj gminy.

Procesy historyczne, ktére mialy miejsce w gminie Dubienka, poruszane podczas
wywiadow, siegaja rowniez odlegtych czasow XVII w. W 1792 r. pod Dubienka
rozegrata si¢ bitwa, w ktorej walczyt Tadeusz Kosciuszko, walkg upamigtniono po-
mnikiem w ksztatcie kopca. Wydarzenie to wykorzystywane jest w promocji gminy
skierowanej do potencjalnych turystow. W Dubience czg¢sto podnoszona jest kwestia
wydarzen zwigzanych z II wojng $wiatowa. W okresie tym nastgpit spadek liczby
mieszkancéw spowodowany masowa eksterminacja ludnosci zydowskiej, stanowia-
cej przed wojna, wigkszos¢ mieszkancow gminy. W 1945 r., w zniszczonej po wojnie
miejscowosci gminnej zostato jedynie 1800 mieszkancow. Jak podsumowat to jeden
z mieszkancow®:

% Wywiad przeprowadzony 11.05.2015.
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od tego czasu liczba mieszkancow nie ulegta zwigkszeniu, wrecz przeciwnie, na-
dal ulega zmniejszeniu na skutek cigglych wyjazdow ludzi mtodych do wigkszych
miast lub zagranicznej migracji zarobkowej.

Kolejnym waznym momentem w historii gminy byty lata 70. XX w. Rozmoéwcy
w wigkszosci wskazywali ten okres, jako majgcy kluczowe znaczenie w rozwoju
powojennej Dubienki. Jednym z wydarzen w tym czasie byly przeksztatcenia na
szczeblu samorzagdowym. W 1975 r., Dubienka nalezaca do powiatu hrubieszowskie-
go zostata wlgczona do woj. chetmskiego, a po likwidacji 49 wojewddztw pozostata
w powiecie chetmskim woj. lubelskiego. Po 1975 r., nastapit gwattowny rozwdj gmin-
nej infrastruktury oraz sektora ustug, powstat pawilon handlowy, osrodek zdrowia,
baza obrotu rolnego, magazyny, masarnia, piekarnia, wytwornia wod gazowanych,
mlyn oraz warsztat mechaniczny. W kazdej wiosce funkcjonowata szkota (klasy 1-3
lub 1-7), w samej Dubience powstata szkota z domem nauczyciela oraz internatem.
Rolnictwo przynosito dochody, w zwiazku z tym powstata Spotka Kotek Rolniczych
przeksztatcona nastgpnie w Przedsigbiorstwo Ustug Produkcyjnych. Dzigki mozliwo-
$ci zatrudnienia w miejscowych zaktadach miat miejsce stan petnego zatrudnienia. Dla
rozwoju gminy kluczowe znaczenie miaty réwniez rzady premiera Piotra Jaroszewicza
w latach 1970-1980. Wizytacja Jaroszewicza w gminie byta impulsem do powstania
nowych zaktadoéw pracy. Kolejne lata byly dla gminy Dubienka latami stabilizacji,
az do 1989 r. i okresu transformacji ustrojowej. Reformy ustrojowe na poczatku lat
90. XX w. wywarly istotny wptyw na obecny poziom rozwoju gminy. Sytuacja na
lokalnym rynku pracy ulegla zatamaniu. Skutkiem wprowadzonych reform likwidacji
ulegto m.in. funkcjonujace jeszcze w latach 1989-1993 Panstwowe Gospodarstwo
Rolne w Rogatce oraz wiele zaktadow produkcyjno-ustugowych. Podobnie jak w catej
Polsce, nastapit spadek liczby pracujacych w sektorze publicznym. Mieszkancy gmi-
ny odczuli konsekwencje nowych rozwigzan. Zaktady zatrudniajgce znaczng liczbe
mieszkancéw zostaty zamknigte lub przeksztalcone — tym samym spoteczno$c¢ lokal-
na utracita miejsca pracy. RoOwnie wazng kwestia, ktora miata bezposredni wptyw na
obecng sytuacj¢ w gminie jest zadluzenie spowodowane inwestycja w oczyszczalni¢
sciekow. Projekt zaktadajacy poprawe komfortu zycia mieszkancow gminy znacznie
obciazyt jej budzet, powodujac tym samym wstrzymanie si¢ wtadz lokalnych przed
podjeciem kolejnych inwestycji, wymagajacych wktadu wtasnego.

5.8.2.3. Inne stymulanty i destymulanty rozwoju gminy

Zdecydowanie za najwazniejszg destymulante rozwoju gminy ocenia si¢ jej pe-
ryferyjne potozenie, z dala od wigkszych osrodkéw miejskich oraz poza przebiegiem
glownych szlakéw komunikacyjnych. Transport publiczny w gminie jest ograniczony,
brakuje komisariatu policji oraz pogotowia ratunkowego, powoduje to izolacje gminy
i zniecheca do osiedlania si¢ na jej obszarze. Jedyna szansg wykorzystania niekorzyst-
nego polozenia w woj. lubelskim jest mozliwosc¢ skorzystania z zewnetrznych srodkow
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interwencji publicznej. Tereny w wigkszos$ci rolnicze podlegaja ochronie w ramach
programu Natura 2000, co umozliwia zachowanie naturalnego $rodowiska i przy-
cigga zainteresowanie turystow, niestety powoduje to ostabienie rozwoju rolnictwa.
Kolejng bariera, ograniczajaca podejmowanie nowych inwestycji jest staba kondycja
finansowa. Zadtuzenie samorzadu spowodowane jest realizacjg projektu oczyszczalni
sciekow. Przy niskich dochodach wtasnych gminy inwestycja ta okazala si¢ by¢, jak
okreslit to jeden z rozmowcoOW:

., Strzatem w kolano” samorzqdu.

Finanse, dodatkowo obciazyta obnizona subwencja oswiatowa, z 3 mln do 2 mln,
ktorej deficyt pokrywany jest z budzetu gminnego, doprowadzajac tym samym do
problemu przy jego wykonaniu. Sama subwencja zostata zmniejszona na skutek de-
cyzji gminnych o obnizeniu podatku rolnego oraz podatku od drég lokalnych.

Aktywno$¢ spoteczna ulega statej zmianie, jej kierunek oceniany jest w gminie
pozytywnie przez potowe rozmowcow. Pod wzgledem organizacyjno-instytucjonalnej
aktywnosci spotecznej, najwicksza wykazuje si¢ ,,Stowarzyszenie Mito§nikow Gminy
Dubienka”, prowadzace dziatania najczgsciej przy wspotpracy z parafiag, mieszkanca-
mi sgsiednich gmin oraz z organizacjami z Ukrainy. Stowarzyszenie probuje aktywizo-
wac miejscowg spolecznos¢ przez liczne imprezy kulturalno-sportowe. Aktywnoscia
wykazujg si¢ réwniez sami mieszkancy, czego przykladem sg liczne inicjatywny
kulturalno-sportowe oraz kapela zrzeszajaca mieszkancow pod nazwa ,,Mtodziez po
czterdziestce”. Whadze lokalne nie pozostaja obojetne na te dziatania i same podejmuja
wiele inicjatyw m.in. Turniej "Mig¢dzy nami sgsiadami", bedacy przyktadem transgra-
nicznej wspotpracy na szczeblu samorzadowym, ktora sprowadza si¢ jednak przede
wszystkim do dziatan partnerskich. Gmina uczestniczyta w projektach wspotpracy
z sgsiednimi gminami, prowadzac gtdwnie dziatania promocyjne przy wdrazaniu
funduszy unijnych, zyskata tym samym cenne do§wiadczenia. Jeden z rozmowcow
obecng sytuacje w gminie podsumowat w ten sposdb®®:

w poszczegolnych wsiach mieszkancy majq wplyw na przeznaczenie srodkow
funduszu soteckiego, funkcjonujq kota gospodyn wiejskich oraz ochotnicza straz
pozarna. Mimo tych dziatan, mieszkancy wyjezdzajq w poszukiwaniu pracy, spo-
teczenstwo sig starzeje, w konsekwencji doprowadza to do wyludnienia gminy.

Waznym czynnikiem stymulujacym rozwdj aktywnos$ci samorzadu sg czynniki
zewngtrzne, gldwnie sposob wydatkowania srodkéw unijnych na terenie gminy. Ak-

6 Wywiad przeprowadzony 11.05.2015.
% Wywiad przeprowadzony 11.05.2015.
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tywno$¢ jest uzalezniona od otrzymanej pomocy, ktora okazataby si¢ ,,lekarstwem”
na wczesniej wspomniang, staba kondycj¢ finansowa Dubienki.

Waznym czynnikiem jest w gminie zaufanie, réznicuje ono kulturowy wymiar
spojnosci spotecznej. W tym przypadku wystepuje wyrazne zréznicowanie pogla-
dow na ten temat, co potwierdza podziat na dwie grupy: urzednikow — oceniajacych
pozytywnie zaufanie do wtadz lokalnych oraz zwyktych mieszkancow — niechetnie
wypowiadajacych si¢ na ten temat. Samorzad lokalny nie ma wiedzy na temat zado-
wolenia z jakosci §wiadczonych ustug, bazuje jedynie na ocenach wystawionych przez
wyborcow. Zdaniem potowy rozméwcoOw o zaufaniu Swiadczy wysoka frekwencja
w wyborach samorzadowych, a tym samym che¢ wplywu na ksztatt wtadz samorzado-
wych. Mieszkancy nie darzg zaufaniem nowego wlodarza. Jeden z rozméwcow krotko
podsumowat dziatania poprzedniego wojtas”:

byt ,,beznadziejny”, trudna sytuacja w gminie doprowadzita do upadku firm,
a jedynym sektorem, jaki zdotal si¢ utrzymac byto rolnictwo.

Dziatania poprzedniej wtadzy niekorzystnie odbijajg si¢ na reputacji obecnej elity,
dlatego mieszkancy sa sceptycznie nastawieni do wszelkich pomystow nowych wiadz.
Obecny lider lokalny (pochodzacy z Dubienki, ale mieszkajacy w oddalonym o 38 km
Chelmie), stara si¢ poprawi¢ sytuacje, jednak przy zadtuzeniu gminy, obnizonej sub-
wencji o§wiatowej, niemozliwos$ci realizacji inwestycji wymagajacych finansowego
wktadu wilasnego, jego dziatania okazuja si¢ nieskuteczne. Z zaufaniem niewatpliwie
wigze si¢ doswiadczenie, ktore wojt gminy Dubienka posiada. Obejmujac po raz
kolejny funkcj¢ lidera lokalnego, moze bazowa¢ na wnioskach wysnutych podczas
poprzedniej kadencji, przektadajac to na nowe i lepsze dziatania. Badanie wykazato
stabo$¢ zarzadzania strategicznego. Strategia gminy jest dokumentem, ktory pozostaje
jedynie na papierze.

Jeden z rozméwcoOw negatywnie ocenit jakos¢ ksztalcenia w Zespole Szkét w Du-
bience. Wyniki egzaminow w szkole podstawowej byly najnizsze w poréwnaniu do
wszystkich szkot w wojewddztwie. W gminie brakuje mtodych ludzi, ktorzy najczes-
ciej wyjezdzaja do wigkszych miast, aby kontynuowac edukacj¢. Czgs¢ mieszkan-
cow wyjezdza do pracy za granice, a pozostali, najczesciej osoby starsze pozostaja
W gminie.

Na ogolng sytuacje w gminie wptyw maja dziatania podejmowane w regionie, jak
i ogdlna sytuacja w kraju. Samorzad jest uzalezniony od polityki krajowej. Obecny
rozwoj gminy determinowany jest rowniez przez wiele czynnikdw, a jednym z nich jest
przystapienie Polski do Unii Europejskiej. Srodowisko lokalne dostrzega zalety tego
procesu, do ktorych zalicza mozliwo$¢ otrzymania dofinansowania projektow gmin-
nych, ale takze konsekwencje dla gminy, jaka jest np. tatwy odptyw ludzi mtodych do

67 Wywiad przeprowadzony 11.05.2015.
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pracy za granicg. Wyjazdy sg czgstsze, nowych miejsc pracy nie przybywa i w dalszej
perspektywie taka sytuacja bedzie si¢ prawdopodobnie utrzymywac.

Dominujgcym kierunkiem dziatan wtadz samorzadowych jest rolnictwo oraz tu-
rystyka. Te dwie galezie gospodarki stanowig potencjal, ktorego wykorzystanie daje
szanse na polepszenie sytuacji finansowej gminy, ktora jest krytyczna ze wzglgdu na
sptacanie zaleglych zobowigzan. Finanse gminy ograniczajg podjecie zaplanowane]
juz inwestycji drogowej w ,,nadbuzanke”, ktora przebiega wzdtuz rzeki Bug i stanowi
polaczenie migdzy wschodnimi wojewodztwami Polski. Inwestycja ta ma sta¢ si¢ im-
pulsem do szerszej wspotpracy migdzygminnej oraz transgranicznej. Jak podkreslali
wszyscy rozmowcy, walorem gminy jest czyste, nieskazone przemystem powietrze,
dzieki czemu gmina ma szanse sta¢ si¢ enklawg turystyczng. Rozwoj turystyki wiej-
skiej opiera¢ si¢ bedzie na stworzeniu bazy noclegowej i gastronomicznej, agrotu-
rystyki nad Jeziorem Deusze oraz rzekg Wetniankg. W planach zaktada si¢ roéwniez
realizacje projektu modernizacji istniejgcej nad jeziorem w Staroscielu infrastruktury
mogacej przyciagnaé turystow. Mimo wielu pozytywnych planow, jeden z rozmow-
cOw wyrazit bardzo sceptyczng opini¢ na temat perspektyw rozwoju gminy,w jego
opinii®8:

mimo potencjatu w turystyce, gmina i tak skazana jest na ,,wegetacje”. Jezeli
sytuacja nie ulegnie poprawie, wltadza sie nie zmieni i nie podejmie konkretnych
dziatan, prawdopodobne jest wprowadzenie zarzqdu komisarycznego, a w kon-
sekwencji likwidacja jednostki lub polqczenie z sqsiednig gming.

5.8.3. Kietrz

5.8.3.1. Charakterystyka gminy

Gmina Kietrz potozona jest w potudniowej czesci woj. opolskiego, w powiecie
ghubczyckim, przy granicy polsko-czeskiej. Geograficznie lezy na Nizinie Slaskiej,
w Bramie Morawskiej (obnizenie pomiedzy pasmami Sudetow i Karpat). Kietrz jest
siedzibg gminy miejsko-wiejskiej, do ktorej przynalezy 14 miejscowosci (w tym 12
sotectw) i obejmuje powierzchnig 140 km?. Graniczy z gminami: Branice, Baborow,
Ghubczyce oraz przez Piotrowice Wielkie z woj. $laskim. Najblizsze przej$cie gra-
niczne polozone jest na terenie gminy, w miejscowosci Pilszcz (przejs$cie graniczne
Pilszcz — Opava). Gmina potozona jest w odlegtosci 15 km od Raciborza, 45 km od
Kedzierzyna-Kozle oraz 83 km od Opola. Charakter gminy mozna okresli¢ jako
rolniczo-przemystowy. Dzigki glebom o wysokiej bonitacji, funkcjonujace na terenie
gminy wielkotowarowe gospodarstwo rolne — Kombinat Rolny, osigga wysoka dyna-
mike produkcji. Dodatkowym atutem gminy jest jej korzystne potozenie — blisko$¢
do rynkéw zbytu, jakim sa: Gorny Slask, aglomeracja wroctawska oraz Czechy,

%8 Wywiad przeprowadzony 11.05.2015.
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Niemcy czy Austria. Wedlug danych GUS gming zamieszkuje 11 281 os6b (stan na
koniec 2014 r.)%, a gestos¢ zaludnienia wynosi 81 0osob/km?. Na przestrzeni ostatnich
dwoéch dekad obserwowany jest spadek liczby mieszkancow gminy (z 12 588 oséb
w 1995 1.79) z jednoczesnym ujemnym przyrostem naturalnym. Sytuacja ta wynika
z wzrastajacej liczby wyjazdow mlodziezy ksztalcacej si¢ w duzych miastach oraz
wyjazdow mieszkancow w poszukiwaniu pracy. W strukturze wickowej mieszkancow
najwigksza czes$¢ stanowia osoby w wieku produkcyjnym (64%7"). Warto zauwazyc¢,
ze w ostatnich latach udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w gminie Kietrz
byl wyzszy niz udziat ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludno-
sci. Stan ten w 2010 r. ulegt jednak odwroceniu. W 2014 r. widoczna jest przewaga
ludnosci w wieku poprodukcyjnym (19% mieszkancéw) nad ludnoscia w wieku
przedprodukcyjnym (16% mieszkancoéw), co jest charakterystyczne dla starzejacej
si¢ spotecznosci’?.

Krajobraz gminy jest mato zréznicowany, rolniczy z niewielkimi kompleksami
lesnymi oraz réwnomiernie rozmieszczong siecig osadnicza, przez ktorg przebiega
rozwinigta sie¢ drog o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym. Tworza ja przede
wszystkim trzy drogi wojewddzkie —nr 416, 419 1420, 48 km drég powiatowych oraz
drogi gminne, ktérych uzupetnieniem sg dwie linie kolejowe. Sie¢ drog powiatowych
oraz gminnych zapewnia powigzanie wszystkich miejscowosci ze sobg oraz z miastem
gminnym. Wcigz istniejacy transport kolejowy wykorzystywany jest przede wszyst-
kim na potrzeby Kombinatu (transport ptodéw rolnych, zaopatrzenie cieptowni). Na
obszarze gminy potozone sa dwa rezerwaty: Gora Gipsowa oraz Rozumice, objete
programem Natura 2000, ich istnienie znacznie ogranicza rozwoj przedsigbiorczosci.
Dostep mieszkancow do sieci sanitarnych jest wysoki. Zasieg sieci wodociagowej
utrzymuje si¢ od dziesieciu lat na poziomie 94%, z kolei poziom skanalizowania wzra-
sta stopniowo z 30% w 2005 r. do 37% w 2013 .72 Wysoka warto$¢ przyjmuje rowniez
wskaznik udziatu ludnosci korzystajacej z sieci gazowej (na statym poziomie 43%).

Ze wzgledu na przewage terendw rolniczych sektor przemystowy oraz ushugi sa
na terenie gminy stabo rozwinigte. Ponad 85% ogolnej powierzchni gminy stanowig
grunty rolne, dlatego wickszo$¢ mieszkancow utrzymuje si¢ gldwnie z rolnictwa, na-
tomiast pozostali znajduja zatrudnienie w miejscowym kombinacie, sektorze matych
i §rednich przedsigbiorstw w Kietrzu oraz w przedsigbiorstwach dziatajacych w nieda-
lekich Glubczycach, Raciborzu i Kg¢dzierzynie-Kozlu. Gmina ma potencjat w zakresie
wykorzystywania energii odnawialnej, tj. energii wiatrowej, biomasy oraz biogazu,

% Dane GUS BDL.
70 Dane GUS BDL.
I Dane GUS BDL.
72 Dane GUS BDL.
73 Dane GUS BDL.
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a tematyka zwigzana z ochrong $rodowiska jest waznym zagadnieniem w konteks$cie
gospodarowania odpadami i $ciekami.

5.8.3.2. Presja historyczna — jej rola w rozwoju gminy

Czynniki historyczne odpowiedzialne za obecny poziom rozwoju spoteczno-go-
spodarczego gminy Kietrz dotyczytly w gtdwnej mierze ostatniego stulecia. W okresie
tym gmina Kietrz znajdowata si¢ w panstwie pruskim, na obszarze §laska, gdzie naj-
wczesniej rozwinely si¢ funkcje rolnicze 1 pozarolnicze.

Wisrdd historycznych determinant rozwoju gminy po Il wojnie $wiatowej, najczes-
ciej wymieniany przez rozmowcow byt okres funkcjonowania zakladow widkienni-
czych — Zaktadu Tkanin Dekoracyjnych ,,Welur” przynalezacych do Slaskich Zakta-
dow Pluszu i Dywanow, z szerokim zapleczem socjalnym. Sektor ten byl w gminie
bardzo rozwiniety, stad dawna nazwa Kietrz — ,,miasto wtokiennikow” czy ,,miasto
tkaczy”. Zaktady Tkanin Dekoracyjnych ,,Welur” byty az do poczatku lat 90. XX w.,
jednym z najwigkszych pracodawcow, zatrudniajgcych nie tylko lokalng spotecznos$e,
ale rowniez okolicznych mieszkancow. Obecnie zaktad juz nie istnieje, a teren po nim,
najpierw przejety przez Skarb Panstwa, zostat sprzedany prywatnemu przedsigbiorcy.
Likwidacja tak duzego przedsiebiorstwa skutkowata utrata pracy przez blisko 2000
0s0b. Opustoszate do dzi$ budynki ulegaja degradacji.

Odwrotna sytuacja miata miejsce w przypadku Kombinatu Rolnego Kietrz. W oce-
nie potowy rozmowcoéw jego funkcjonowanie na terenie gminy ma kluczowy wptyw na
obecna sytuacje gminy. Powstate w 1961 r., drugie pod wzgledem powierzchni w Pol-
sce, przedsigbiorstwo rolne zaliczane byto do tzw. gospodarstw przykopalnianych,
dostarczajacych artykuty rolne na potrzeby gérnikéw z pobliskich kopaln. W opini
jednego z rozméwcow’*:

kombinat byl jednym z pierwszych, ktory juz w latach 60. XX w. wprowadzit
nowoczesne rozwigzania produkcyjne, doskonalit metody zarzqdzania i organi-
zacji pracy dzigki temu preznie sig rozwijal i powiekszat swoj areat.

Wszystkie te czynniki spowodowaty, ze w okresie przeksztatcen ustrojowych nie
zostal zlikwidowany, przeksztatcono go w strategiczng dla Skarbu Panstwa spotke
z ograniczong odpowiedzialnoscia pod tradycyjna nazwa — Kombinat Rolny Kietrz.
Liczba pracujacych w gospodarstwie, w okresie najwigkszego popytu na produkty
rolne, wynosita nawet 1050 os6b. Obecnie ze wzgledu na wysoka mechanizacje¢ pro-
dukcji kombinat zapewnia zatrudnienie dla niespetna 300 oso6b. Wktad, jaki wnidst
do historii gminy, to przede wszystkim miejsca pracy dla lokalnej spotecznosci. Dla
gospodarstwa potozonego peryferyjnie, z dala od gtdéwnych szlakéw komunikacyjnych
oraz o$rodkow miejskich, przemiany restrukturyzacyjne przyniosty pozytywne kon-

74 Wywiad przeprowadzony 22.05.2015.
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sekwencje, a sprawne zarzadzanie okazato si¢ w tym przypadku kluczem do sukcesu
nawet na skale europejska.

Kolejnym historycznym czynnikiem determinujacym obecng sytuacje spoteczno-
-gospodarczg gminy, podj¢tym przez potowg rozmowcow byl temat przesiedlen. Naj-
wigksze z nich mialy miejsce pod koniec I wojny swiatowej, gdy wiekszos¢ ludnosci
pochodzenia niemieckiego zostala wysiedlona z terenow gminy, a do zniszczonego
przez wojne Kietrza zaczgta naplywac ludnos$¢ z potudniowo-wschodniej czesci Pol-
ski. Obecnie, jak podat jeden z rozmoéwcow, zaledwie 5% mieszkancow gminy stano-
wi ludnos¢ autochtoniczng. Kolejng konsekwencja II wojny $swiatowej bylo spalenie
1 zniszczenie miasta, w tym jego zabytkowej czesci, na co szczegolnie zwracat uwage
burmistrz Kietrza. Materiaty budowlane, jakie udato si¢ odzyskac¢ ze zburzonych bu-
dynkow postuzyly odbudowie m.in. Warszawy.

Rozwéj gminy hamowany byt rowniez przez czynniki przyrodnicze. Szczeg6lnie
tragiczne okazaly si¢ czterokrotne powodzie, spowodowane wezbraniem rzeki Troi
czy oberwaniem chmury. Gming nie omingta rowniez powddz tysigclecia w 1997 .
Skutki tych katastrof odczuwane sg przez mieszkancow do dzisiaj.

Istotnymi czynnikami, ale wspomnianymi jedynie przez dwdch rozmdéwcow, sa
konsekwencje wejscia Polski do UE. Fundusze unijne bezposrednio wptynety gtdéwnie
na rozwoj potrzebnej infrastruktury technicznej, poprawiajac jako$¢ zycia mieszkan-
cOw 1 otwierajac dla nich nowe mozliwosci. Jedng z takich inwestycji byta budowa
kompleksu sportowego z basenem przy szkole w Kietrzu oraz innych obiektow
sportowo-rekreacyjnych, powstanie sieci kanalizacyjnej, licznie budowane i remon-
towane drogi.

5.8.3.3. Inne stymulanty i destymulanty rozwoju gminy

Zachodzace na obszarze gminy procesy spoteczno-gospodarcze sa nie tylko wy-
nikiem historycznych doswiadczen, ale zaleza rowniez od wielu pozostatych ogniw
lancucha wartosci. Na pierwszy plan, w opiniach rozmoéwcdw, wysuwa si¢ kwestia
aktywnosci lokalnej wyrazanej przez wspotprace. Gmina Kietrz wchodzi w interak-
cje ze swoim otoczeniem na roéznych ptaszczyznach, od sformalizowanej wspotpracy
jednostki samorzadu lokalnego z jednostkami zaré6wno polskimi, jak i czeskimi do
wspotpracy nieformalnej w ramach kot, wspolnych inicjatyw czy zwyktych spotkan.
Poszczegolne wsie podejmuja si¢ zadania organizacji wspolnych spotkan, festynow
czy konkursow, jak np. konkurs ,,Aktywna wie$”. We wszystkich sotectwach preznie
dziatajg grupy odnowy wsi ukierunkowane na wzmocnienie dziedzictwa zaréwno
kulturowego, jak i materialnego. Grupy te biorg udziat, a nawet wygrywaja konkursy
wojewoddzkie. Ponadto decyzja o przeznaczeniu funduszu soteckiego, pozostawiona
w gestii mieszkancow, data mozliwos¢ aktywnego wilaczenia si¢ spotecznosci lokal-
nej, zacie$niajac tym samym wiezi lokalne. Obserwowany w ostatnich latach wzrost
aktywnosci spolecznej mozna wigza¢ ze wzmozonym zainteresowaniem dziatalno$cia
stowarzyszen czy innych organizacji pozarzadowych oraz naptywem funduszy euro-
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pejskich. Organizacje pozarzadowe zlokalizowane na terenie gminy, ktorych jest 3273,
sa ukierunkowane przede wszystkim na integracj¢ mieszkancoéw oraz kultywowanie
tradycji, co w kontekscie domniemanego naptywu nowych mieszkancow bedzie mieé
duze znaczenie. Kolejny czynnik — kapital spoteczny, jest w ocenie rozmowcoOw na
niskim poziomie. Ludno$¢ autochtoniczna stanowi ok. 5%, a pozostali mieszkancy
maja problem z tozsamoscia kulturowsg regionu.

Niska liczba urodzen oraz wyjazdy mtodych mieszkancoéw przektadaja sie na nie-
korzystng tendencj¢ demograficzng. Coraz nizsza liczba dzieci wymusza na wtadzy
likwidacjg nierentownych szkot, dla ktorych jedynym rozwigzaniem jest przeksztal-
cenie na szkole stowarzyszeniowa, ktora funkcjonuje dzigki pracy spotecznej oraz
pozyskanym $rodkom zewnegtrznym, odcigzajgc tym samym ograniczony budzet
gminy. Nie zapomina si¢ rowniez o osobach starszych, dla ktorych powstaja nowe
domy pomocy spotecznej. Do rozwoju gminy bardzo wazne sg wigzi migdzy liderem
lokalnym a przedstawicielami spotecznos$ci lokalnej. Jednoczesnie, w opini jedengo
Z 10zmoOwcoOW’:

mieszkancy sq zdania, Ze o sukcesie gminy nie bedzie decydowaé pojedynczy
cztowiek, ale caly ukiad relacji pomiedzy Urzedem Gminy, organizacjami po-
zarzgdowymi, jak i pozostatymi aktorami.

Kulturowy wymiar spdjnosci spotecznej roznicuje zaufanie w obrebie spotecznosci
lokalnej, co nie bylo wazna kwestig poruszang podczas rozmoéow. Rozmowcy zwracali
uwage, ze jest to istotny czynnik, ale sami nie podejmowali tego tematu. Podkresli¢
nalezy, ze zaufanie sgsiedzkie, a wigc utozsamianie si¢ z gming jest wyrazane przez
wspoOlprace na rzecz dobra wlasnego sotectwa czy catej gminy. Zasadnicze znaczenie
ma réwniez doswiadczenie lidera. Obecny lider piastuje swa funkcje pierwsza kaden-
cj¢, ma §wieze spojrzenie na sprawy gminy i jest otwarty na propozycje mieszancow,
ktorzy obdarzyli go swoim zaufaniem. Wygrat w drugiej turze z poprzednim wdjtem
z 10% przewaga glosow (w pierwszej turze startowalo pieciu kandydatow’”).

Kolejng wazng kwestig warunkujaca rozwdj gminy jest jej lokalizacja. Polozenie
w obrebie woj. opolskiego tuz przy granicy z Republikg Czeska, poza gldownymi
szlakami komunikacyjnymi oraz miastem wojewddzkim powoduje, ze okreslana jest
jako peryferyjna szczegdlnie w kontekscie gospodarczym. Wazna rolg odgrywa kwe-
stia siatki powigzan transportowych, ktore niestety sg ograniczone ze wzgledu na zty
stan techniczny drog. W konteksScie przygotowania terenéw pod inwestycje waznym
problemem jest dostepnos¢ i jakos¢ infrastruktury. Generalnie jest ona w opinii roz-
mowcow niewystarczajagca. Mimo inwestycji podejmowanych przez wtadze gminy

75 Dane Urz¢du Gminy.
76 Wywiad przeprowadzony 22.05.2015.
77 Dane Komisji Wyborczej.
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i Starostwo Powiatowe, potowa rozmoéwcow negatywnie ocenia stan infrastruktury
drogowej. Problem stanu technicznego drég jest dobrze rozumiany przez wtadze lo-
kalne, ktoére staraja si¢ angazowaé w modernizacje drog powiatowych. Co wigcej, nie
tylko drogi sg krytycznie oceniane przez rozmowcow, jeden z nich zwrocit uwage na
brak kolejowych polaczen pasazerskich, ktore utatwityby dalekobiezng komunikacje.
Negatywnie oceniany transport zbiorowy jest znaczng luka w kontekscie spdjno-
Sci terytorialnej. Istotno$¢ znaczenia infrastruktury drogowej i komunikacyjnej dla
mieszkancoéw uwidacznia liczbe negatywnych ocen dotyczacych mozliwos$ci podjecia
pracy na terenie gminy. Jak wskazywali rozmowcy, wysoki odsetek mieszkancow
pracuje poza jej terenem, najczesciej w Kedzierzynie-Kozlu, bezproblemowy dojazd
do miejsca pracy jest dla nich niezwykle istotny. Polowa rozmoéwcow, jako jeden
z najwazniejszych problemoéw na terenie gminy, wskazuje na brak miejsc pracy. Na
podstawie powyzszych opinii mozna przypuszczac, ze przewazajgca czgs¢ mieszkan-
cow wolataby podjac¢ prace na terenie gminy, jesli taka by byta.

Zapowiadana przez wladze lokalne konkurencja o inwestoréw wymaga podjecia
juz teraz odpowiednich staran. O dziataniach, jakie podj¢to w tym kontek$cie Swiadczy
wynik, jaki gmina osiggneta pod wzgledem przygotowania do obstugi inwestorow,
bylo to 2. miejsce (97 na 100 mozliwych do zdobycia punktow) wsrdd najlepiej przy-
gotowanych gmin woj. opolskiego’®. Wtadze lokalne prowadzity dotychczas rozmowy
z dwoma potencjalnymi inwestorami, w tym z zarzadem Katowickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej. Jednostka coraz wigcej inwestuje w infrastrukture techniczng, gospo-
darcza i spoteczng ze szczegdlnym uwzglednieniem jakosci ustug swiadczonych na
rzecz otoczenia przedsigbiorcow i potencjalnych inwestorow.

Ze wzgledu na urodzajne gleby w gminie dominuje rolnictwo i to ono byto wska-
zywane przez potowe respondentdow, jako podstawa determinujaca przyszly rozwoj
gminy. Wysoka wydajno$¢ produkcji uzyskuje nie tylko Kombinat Rolny Kietrz Sp.
7 0.0., ale rowniez grupy producenckie, spotdzielnie produkcyjne czy rolnicy indywi-
dualni. Istniejace walory krajobrazowe i zagospodarowanie obszaru gminy pozwalajg
na wykorzystanie jej w zakresie rekreacji i wypoczynku. Wzrost zainteresowania wy-
poczynkiem na wsi rozmoéwcy wskazywali jako szans¢ powstawania nowych i moder-
nizacj¢ juz istniejacych kwater agroturystycznych. Gmina nie dysponuje szczegolnymi
walorami turystycznymi, obiekty zabytkowe maja w wigkszosci charakter sakralny,
a z przyrodniczych waloréw warto wymieni¢ dwa rezerwaty przyrody. Infrastrukture
turystyczng na terenie gminy uzupetnia 35 ofert noclegowych.

Nastepnym czynnikiem rozwoju wskazywanym przez rozmOwcow s3 zewnetrzne
srodki publiczne. Dzigki kolejnym inwestycjom finansowanym ze §rodkéw europej-
skich mozliwy rozwdj spoteczno-gospodarczy gminy moze okazac si¢ szybszy. Brak
srodkow interwencji zewngtrznej powoduje zastdj w realizacji zatozonych inwestycji
a 30-milionowy budzet gminy okazuje si¢ by¢ niewystarczajacy. Sam stan budzetu

8 [http://www.kietrz.pl/PL/3079/Polozenie/].
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samorzadu gminy charakteryzuje si¢ dobra kondycja finansowa, o czym $wiadczy
brak deficytu. Wizja lidera lokalnego jest budowa obwodnicy miasta, ktéra znacznie
poprawitaby bezpieczenstwo mieszkancéw i prowadzita do zmniejszenia ruchu na
drodze wojewddzkiej przebiegajacej przez centrum Kietrza. Dodatkowo potencjat
upatruje si¢ w odnawialnych zrodtach energii, gldbwnie w energii wiatrowej oraz bio-
masie. Jak podkreslat lider lokalny wszystkie przyszte dziatania beda ukierunkowane
na podniesienie jako$ci zycia mieszkancoéw, poprawe infrastruktury mieszkaniowej
oraz stworzenie nowych miejsc pracy, a to wszystko ma by¢ zarzadzane w sposob
racjonalny i zgodnie z koncepcjg zrownowazonego rozwoju.

5.8.4. Uwarunkowania historyczne — podsumowanie studiow przypadku

Ztozone procesy spoteczno-gospodarcze, a zwlaszcza konsekwencje 11 wojny
$wiatowej oraz przemiany ustrojowe w latach 90. doprowadzity gming¢ Banie Mazur-
skie do stagnacji. Brak zakorzenienia historycznego spowodowat, ze struktura gospo-
darcza 1 spoteczna byta tworzona od podstaw, a procesy jakie zachodzity w gminie
byty zupehie inne w stosunku do reszty kraju. Krytycznym czynnikiem jest rowniez
przygraniczne potozenie, poza przebiegiem gtownych wezldw komunikacyjnych czy
centrow gospodarczych.

Z obecnych destymulant rozwoju najistotniejsze znaczenie ma peryferyjne potoze-
nie gminy, determinujace catloksztalt dziatan lokalnej spotecznosci. Mate wsie gminy,
charakterystyczne dla obszaru poétnocnej czesci Polski, zasiedlone w wyniku migracji
powojennych, najmocniej odczuwaja dyskomfort zwigzany z rozproszona siecia
osadniczg, utrudniajgca codzienne funkcjonowanie. Do tego niska przedsigbiorczosé¢
spowodowana silng postawa roszczeniowg lokalnej popegeerowskiej spotecznosci
i mniej korzystne warunki do dziatalno$ci gospodarczej prowadza do utraty miejsc
pracy, a to z kolei sktania mieszkancoéw do opuszczenia gminy. Czynniki te prowadza
do powstania problemu izolacji przestrzenne;j.

W ten sposob formutuje si¢ efekt ,,btednego kota” oparty na kumulatywnej przy-
czynowosci. Gminie potrzeba bodzca, ktérym okaza¢ si¢ moze nowy, miody lider
lokalny z wlasng wizja. Jego aktywne dziatania, przy stabej kondycji finansowej
jednostki, moga nie przynosi¢ zakladanego efektu, ale pomocne moga si¢ okazaé
dzialania finansowane z zewnetrznych zrédel. Srodki unijne warto zainwestowaé
w gminie w infrastrukture techniczng, drogowa oraz zwiazang z ochrona srodowiska
przyrodniczego, szczegdlng uwagg zwracajac na jako$¢ ustug §wiadczonych na rzecz
przedsigbiorcoéw i potencjalnych inwestorow.

Przysztos¢ gminy powinna by¢ ukierunkowana przede wszystkim na funkcje
turystyczno-rekreacyjne, ale rowniez ustugowe. Przemysl nie ma tam racji bytu.
W jednostce wyposazonej w instrumenty formalno-prawne oraz ekonomiczne mozli-
we jest stymulowanie rozwoju gminy zgodnie z koncepcjg zrbwnowazonego rozwoju.
Rekomendowane jest upowszechnienie dobrych praktyk samorzadow w zakresie
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pozyskiwania $rodkéw unijnych oraz promocja planowania strategicznego wsrod
przedstawicieli wtadz lokalnych.

Przyktad gminy Dubienka pozwala na potwierdzenie zalozonej tezy o wpltywie
procesow historycznych na pojawienie si¢ problemoéw gospodarczych i spotecznych.
Za takie w gminie uznaje si¢ utrate praw miejskich, konsekwencje Il wojny $wiatowej,
ale przede wszystkim przemiany ustrojowe w latach 90. XX w. Istotne sg rowniez
pozostate czynniki wptywajace na obecna sytuacje gospodarki pograzajacej si¢ w stag-
nacji. Na pierwszy plan wysuwa si¢ peryferyjnos¢ gminy zwigzana z lokalizacjg przy
wschodniej granicy Polski, z dala od duzych osrodkow miejskich, niska gestosc za-
ludnienia oraz niski poziom lokalnej przedsiebiorczosci. Warunki do rozwoju wlasne;j
przedsiebiorczosci sa trudne i spowodowane gtownie niskg atrakcyjnoscia obszaru, co
stanowi problem w przyciagnigciu inwestorow zewnetrznych. Fatalny stan infrastruk-
tury potaczony z zadtuzeniem, skutecznie izoluje gming. Ograniczony rynek pracy
wywotuje problemy sfery spotecznej (wyjazdy mtodych, starzejace si¢ spoteczenstwo
oraz brak perspektyw).

Niewatpliwie gmina wymaga znacznego wsparcia w obszarze gospodarczym,
finansowym czy administracyjnym oraz w promocji dobrych praktyk. Przyszte dzia-
fania powinny by¢ oparte na okreslonej wizji rozwojowej, bedacej cze$ciag myslenia
i dziatania strategicznego, taczacej zarowno myslenie prospoteczne, jak i progospo-
darcze. Pewne nadzieje, ze wzgledu na pelng walorow turystycznych okolicg, wiaze
si¢ z rozwojem turystyki. Jednak wymaga to duzego wktadu w rozwdj potrzebnej
infrastruktury, niestety wymieniony wyzej wktad jest poza zasiegiem mozliwosci za-
dtuzonego budzetu gminy. Aktywnos$¢ mieszkancow, ktora przejawia si¢ uczestnicze-
niem w dziatalnosci kot gospodyn wiejskich, ochotniczej strazy pozarnej czy jednego
stowarzyszenia, przy pasywnej postawie urzednikow, ograniczaja szanse rozwoju
kapitatu ludzkiego. Zarysowane problemy ukazuja, jak wazne dla przysztego rozwoju
jednostki sa dziatania w zakresie lepszego prawa, lobbing na rzecz porozumiewania
czy planowanie instrumentéw rozwojowych na wyzszych szczeblach samorzadu.
Podkresli¢ nalezy, ze mimo wszystkich czynnikéw determinujacych obecna sytuacje,
nie oznacza to, ze gmina nie ma szans na odniesienie cho¢by ograniczonego sukcesu
w przysztosci.

Wizyta studyjna w opolskiej gminie Kietrz potwierdzita, ze jest to jednostka
o trudnej sytuacji spotecznej, ale z do$¢ dobra sytuacja gospodarczg. Omawiane na
poczatku procesy historyczne byly kluczowe, ale nie okazaly si¢ jedynymi deter-
minantami obecnego poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy. Kluczem
do sukcesu byta renta lokalizacji na Slasku, umiejetnos¢ przystosowania si¢ do no-
wych warunkéw oraz silne i sprawne przywodztwo lokalne, zdolne do korzystania
z zewnetrznych mozliwosci rozwojowych. Wykorzystanie rolnictwa niewatpliwie
obrazuje Kombinat Rolny Kietrz Sp. z 0.0., bedacy pozostatoscia po dawnym socjali-
stycznym systemie, obecnie preznie dziatajaca spotka o strategicznym znaczeniu dla
gospodarki narodowej. Ponadto analiza czynnikow rozwojowych pokazuje, jak duze
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znaczenie na ich przebieg maja takie ogniwa tancucha wartosci, jak: lider lokalny, oto-
czenie wewnetrzne 1 zewnetrzne czy przyszia presja. Istotnym czynnikiem w gminie
jest rowniez potencjat kapitalu spotecznego — aktywnie dziatajacy mieszkancy, stowa-
rzyszenia czy osrodki kultury. W najblizszym czasie mozna oczekiwac stopniowego
wzrostu kapitalu spotecznego pod warunkiem zrealizowania zaplanowanych przez
wladze lokalne dziatan. Priorytetem na najblizsze lata sg inwestycje zmierzajace do
zwigkszenia konkurencyjnosci lokalnej gospodarki, przedsigbiorczosci mieszkancow
oraz ozywienie pozostatych gatezi gospodarki. Ztozone procesy spoteczno-gospodar-
cze, a zwlaszcza spadek znaczenia rolnictwa w strukturze dochodow 1 zatrudnienia
mieszkancow obszarow wiejskich, zmuszaja wtadze do podejmowania alternatywnych
sciezek rozwoju.

Dalszy rozwoj gminy kojarzony jest ze wsparciem ze srodkéw Unii Europejskiej,
cho¢ w warunkach obecnej niestabilnej gospodarki krajowej oraz przy obecnych
mozliwosciach inwestycyjnych mapa lokalnych obszaréw sukcesu prawdopodobnie
nie bedzie si¢ zmieniad.

5.9. Bezposrednie inwestycje zagraniczne jako czynnik rozwoju gminy

5.9.1. Blonie

5.9.1.1. Charakterystyka gminy

Od 2004 r. w gminie Blonie obserwowany jest staty wzrost liczby ludnosci, kto-
ry wigze si¢ przede wszystkim z naptywem nowych mieszkancéw (Srednioroczny
przyrost naturalny od 2004 r. utrzymuje si¢ na poziomie ujemnym). Saldo migracji
w ostatnich dziesigciu latach wynosito $rednio 6%7°, co wigza¢ mozna ze zjawiskiem
rozlewania si¢ zabudowy w gminach podmiejskich Warszawy. Dodatkowo, zjawisko
to wzmacniane jest dobrym potaczeniem ze stolicg za posrednictwem kolei oraz sieci
drogowej.

Mieszkancy gminy Blonie znajduja zatrudnienie zar6wno na miejscu, jak i poza
jednostka. Gtownym celem dojazdow do pracy, ze wzgledu na mozliwos¢ szybkiego
dojazdu i szerokie mozliwosci zatrudnienia jest Warszawa. W samej gminie funkcjo-
nuje wiele duzych podmiotoéw, specjalizujacych si¢ przede wszystkim w logistyce
i magazynowaniu, a takze przetworstwie spozywczym. Posrod btonskich firm, 50
posiada udziaty kapitatu zagranicznego®’.

Ostatnie kilkanascie lat zaowocowato w gminie Btonie znaczng zmiang krajobrazu
gospodarczego. Niegdys byta to jednostka zajmujaca si¢ przede wszystkim rolnictwem
i sadownictwem, czemu sprzyjaly warunki glebowe i klimatyczne typowe dla Row-
niny Lowicko-Btonskiej. Obecnie gmina Blonie jest najwigkszym w Polsce centrum

7 Dane GUS BDL.
80 Dane GUS BDL.
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logistycznym, skupiajacym 20% powierzchni magazynowej krajud!. Inwestycjom
prywatnym towarzyszy proaktywna postawa wtadz — kazdego roku ok. 30% $rodkow
budzetowych przeznaczanych jest na inwestycje. Dobra kondycja lokalnej gospodarki
przyczynia si¢ do utrzymywania poziomu bezrobocia na niskim poziomie (w 2014 r.
bez pracy pozostawato 4,4% ludnosci w wieku produkcyjnym) oraz niewielkiego od-
setka 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej (ok. 5% ludnosci gminy w 2014 r.)82.
Gmina Btonie zlokalizowana jest bardzo korzystnie wzgledem obszaréw ochro-
ny przyrody. Wskaznik lesistosci jest najnizszy w powiecie (0,2%, przy $redniej dla
powiatu na poziomie 25,1%), ale blisko$¢ obszaréw lesnych — w tym Kampinoskiego
Parku Narodowego — pozytywnie wptywa na postrzeganie gminy i atrakcyjnos¢ za-
mieszkiwania. Niewielka powierzchnia obszarow chronionych zwiazanych z War-
szawskim Obszarem Chronionego Krajobrazu w peryferyjnej czesci gminy nie jest
ograniczeniem dla rozwoju gminy zaréwno ze wzgledu na lokalizacje dziatalnosci
gospodarczej, jak tez mozliwos$ci zwigzane z budownictwem mieszkaniowym.
Polityka rozwojowa gminy wyrazona zostata w Strategii Rozwoju Gminy Bfonie
2014-2020 uchwalonej w 2013 r. Dokument jest aktualizacja poprzedniej strategii,
determinowana dynamicznymi zmianami zachodzacymi zardwno w gminie, jak i jej
otoczeniu, a takze nowymi wyzwaniami i potrzebami rozwojowymi. Cele dokumentu
podzielone zostaty na trzy obszary odnoszace si¢ do spoleczenstwa, sfery ekologicz-
no-przestrzennej oraz gospodarki. Wizja zapisana w dokumencie mowi natomiast
o rozwijaniu jednostki z poszanowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju w kierunku
zapewniajacym wysoka jakos¢ zycia i zamieszkiwania oraz dostepnos¢ miejsc pracy.

5.9.1.2. Bezposrednie inwestycje zagraniczne — ich rola w rozwoju gminy

Okres zwigzany z przemianami po transformacji ustrojowej to czas, kiedy gmina
Blonie zupelnie odmienita swoje oblicze. Dzigki korzystnemu potozeniu jednostki
w bezposrednim sgsiedztwie kluczowych drog, autostrad oraz linii kolejowej E20,
majacych znaczenie ponadregionalne, a takze ponadnarodowe, mozliwe byto zainte-
resowanie lokalizacjg inwestoréw zewnetrznych.

Decyzje podejmowane przez burmistrza pierwszej kadencji, ktore ograniczaty
mozliwosci osiedlania si¢ w gminie nowych firm, skutkowaty dynamicznym rozwojem
sasiadujacego Grodziska Mazowieckiego, do ktorego zgtosili si¢ zainteresowani Bto-
niem przedsi¢biorcy. W efekcie przez kolejne lata zarowno wtadze, jak i mieszkancy
obserwowali korzy$ci wynikajace z posiadania na swoim terenie duzych firm, z jed-
noczesng stagnacja rozwoju w analizowanej jednostce. Po zmianie wladzy, w czasie
drugiej kadencji, doszto do reorientacji polityki samorzadowej wobec zewnetrznych
inwestorow.

81 [http://www.kierunekblonie.info/pl-PL/informacje ogolne.html (stan na 21.10.2015].
82 Dane GUS BDL.
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Rozpoczely si¢ dziatania zwigzane z przygotowywaniem terenow inwestycyjnych,
ich promocja oraz dostosowaniem miejscowych planow zagospodarowania przestrzen-
nego do nowej wizji rozwoju jednostki. Szybko zaowocowato to zainteresowaniem ze
strony firm zajmujacych si¢ przede wszystkim logistyka i magazynowaniem. Dogodna
lokalizacja — na skrzyzowaniu waznych ciggdw komunikacyjnych oraz realizowana
przez wtadze polityka proinwestycyjna spowodowaly, ze w przeciagu niespetna dwoch
dekad gmina Btlonie stata si¢ jednostka, w ktorej koncentruje sie najwigksza w regionie
powierzchnia magazynow.

Dzigki boomowi rozwojowemu branzy logistycznej i magazynowej gmina Blonie
stala si¢ obszarem zainteresowania inwestorow réwniez z innych branz. Zlokalizowato
sie tu kilka duzych firm produkcyjnych. Dodatkowo, funkcjonujace w jednostce od
lat przedsiebiorstwa zwigzane z przetworstwem rolno-spozywczym staja si¢ czoto-
wymi podmiotami na rynku krajowym, co dodatkowo wzmacnia potencjat lokalnej
gospodarki.

Dzigki intensywnemu rozwojowi lokalnej gospodarki przez lokalizacj¢ inwesty-
cji zewnetrznych udato si¢ zazegnaé problemy bedace wynikiem upadku Zaktadow
Mechaniczno-Precyzyjnych MERA. Funkcjonujgce od poczatku lat 50. XX w. zaktady
byly najwigkszym pracodawca zarowno w gminie, jak tez w jej sasiedztwie. Po za-
konczeniu ich dziatalnosci w 2003 1. podjeto proby wykorzystania terenow pozaktado-
wych na inng dziatalno$¢, jednak do chwili obecnej wiele z nich nie znalazto inwestora.

Mimo likwidacji wielu miejsc pracy w Zakladach MERA, wzrost bezrobocia
w gminie nie byl duzy. Wynikalo to z tego, ze cz¢$¢ pracownikéw nabyta prawo do
$wiadczen emerytalnych, a jednocze$nie bliskos¢ Warszawy oraz rozwijajacy si¢ dy-
namicznie Grodzisk Mazowiecki daty mozliwo$¢ zatrudnienia poza Btoniem. W samej
gminie powstawaly wowczas pierwsze inwestycje, ktore takze gwarantowaty zatrud-
nienie cze$ci mieszkancow.

Po wielu latach dostrzegane sa pozytywne efekty dziatalnosci Zaktadow MERA.
Stanowity one, w opinii wielu mieszkancow, miejsce integracji zapewniajgce swobode
pogladow jeszcze w okresie komunizmu. Zbudowana w czasie funkcjonowania MERY
marka byta rozpoznawana nie tylko w Polsce, ale takze w wielu krajach Europy, przede
wszystkim Srodkowo-Wschodniej. Obecnie przywrocono produkcje zegarkéw marki
Mera Blonie, ktore na aukcjach osiggaja wysoka wartosc.

Dzigki duzej liczbie podmiotow gospodarczych znacznie zwickszyly si¢ wplywy
budzetowe z tytutu podatkéw od nieruchomosci. Umozliwito to podejmowanie wielu
inwestycji m.in. w obszarze spotecznym, bez koniecznosci zadtuzania si¢ jednostki.

Jak podkreslali rozméwey, katalizatorem dla zachodzacych w Btoniu zmian
byto przystapienie Polski do UE, ktore otworzylo wiele niedostgpnych wczesniej
mozliwosci. Otworzyly si¢ rynki i ulatwione zostato podejmowanie inwestycji przez
podmioty gospodarcze. Samorzady lokalne zyskaty mozliwos$¢ pozyskiwania srodkoéw
zewnetrznych na rozne cele, ktore znacznie przyspieszyly wiele dzialan inwestycyj-
nych realizowanych w gminie. Czg$¢ rozmoéwcoéw wskazata na pozytywny wymiar
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zmiany krajobrazu gminy i jej rozwoju gospodarczego w kontekscie budowania
poczucia tozsamosci lokalnej. Zmniejszone obecnie réznice rozwojowe wzgledem
sasiadujgcego Grodziska Mazowieckiego pozytywnie oddziatuja na nastroje spoteczne
lokalnej spolecznosci, a takze zdajg si¢ by¢ stymulantg dla aktywnos$ci obywatelskiej
na rzecz gminy.

Przedstawiciele roznych $rodowisk lokalnych zgodzili si¢ z tym, ze waznym
aspektem dla budowania trwatego rozwoju gospodarczego jest stabilnos¢ wiladzy.
W gminie Blonie stanowisko burmistrza od 2006 r. piastuje ta sama osoba, ktora —
mimo opozycji w radzie gminy — realizuje swoja wizje rozwoju jednostki. W ocenie
rozmowcow wazna dla przysztosci gminy jest mozliwo$¢ kontynuowania realizowa-
nych obecnie i planowanych dziatan.

Konieczne jest jednak wskazanie na problemy zwigzane zaréwno z funkcjono-
waniem przedsi¢biorstw na terenie gminy, jak rowniez samej jednostki w kontekscie
intensywnego rozwoju gospodarczego. Lokalizacja w Bloniu wielu firm z branzy
logistycznej i magazynowej spowodowata silny wzrost zapotrzebowania na pracow-
nikow posiadajgcych okreslone kwalifikacje. W ocenie rozmowcow w chwili obecnej
panuje duzy deficyt takich osob, co wigze si¢ z koniecznoscig poszukiwania kadry
w odlegtych gminach regionu. Dodatkowym aspektem sa niskie ptace oferowane pra-
cownikom oraz ograniczone mozliwosci rozwoju zawodowego. Ponadto lokalizacja
powierzchni magazynowych determinuje nasilenie ruchu samochodowego. Doskonate
potozenie komunikacyjne gminy traci na wartosci ze wzgledu na znaczne zakorkowa-
nie najwazniejszych drog. Zjawisko to negatywnie oddzialuje takze na jakos¢ zycia
oraz poziom bezpieczenstwa mieszkancow. W obliczu tego wyzwaniem dla wtadz na
kolejne lata jest finalizacja kwestii zwigzanej z obwodnicg miasta, ktdra w znacznym
stopniu wplynie na usprawnienie komunikacji wewnatrz gminy.

5.9.1.3. Inne stymulanty i destymulanty rozwoju gminy

Czynnikiem wskazywanym w pierwszej kolejnosci przez rozmowcdw jako pozy-
tywny bylo zadowolenie ze sprawowanej od 2006 r. przez burmistrza wladzy. Wczes-
niejsze lata, jak podkreslano, rowniez przynosity gminie wymierne korzysci, jednak
polityka realizowana od czterech kadencji odznacza si¢ duzo wigksza efektywnoscia.
W ocenie przedstawicieli srodowisk lokalnych wybor odpowiedniego kandydata,
posiadajacego bardzo konkretng — i co istotne — realng wizje rozwoju gminy spowo-
dowal, Ze Btonie stato si¢ zupelnie nowym miejscem. Wiele inwestycji we wszystkich
obszarach funkcjonowania jednostki spowodowato wzrost zadowolenia mieszkancow.
Szczegolna poprawe zauwazono w infrastrukturze spotecznej, znacznie poprawita sig
estetyka przestrzeni, wyremontowano wiele drog i chodnikéw gminnych. Ponadto do-
ceniane jest to, ze polityka realizowana przez samorzadowcow jest elastyczna wobec
potrzeb mieszkancow.

Jak wskazywano w trakcie wywiadoéw bardzo istotnym wydarzeniem byto dla
gminy Btonie przystapienie Polski do struktur UE. Dzigki dostgpnosci funduszy
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zewnetrznych mozliwe bylo sfinansowanie wielu inwestycji, przede wszystkim
infrastrukturalnych. Prawdopodobnie bez tego czgs$¢ z nich nie bytaby mozliwa do
zrealizowania, a niektore musiatyby zosta¢ znacznie ograniczone. Podkreslano takze,
ze doplyw $rodkow unijnych umozliwit zwigkszenie dynamiki rozwoju gminy i przy-
spieszenie wielu zmian, ktore zaszty w Bloniu od chwili akcesji.

Waznym obszarem funkcjonowania jednostki jest kultura. Jednostka realizujaca
wiekszo$¢ zadan z tego zakresu jest Centrum Kultury, mieszczace si¢ w nowoczesnym
budynku, ktore stato si¢ miejscem spotkan dla czesci mieszkancow gminy. Dzigki
powstaniu obiektu mozliwe bylo poszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci
1 mlodziezy, wznowiona zostata takze dziatalno$¢ kina. Dzigki dostgpnej infrastruk-
turze odbywaja si¢ roéwniez przedstawienia grup teatralnych oraz koncerty artystow.
Zlokalizowany na zapleczu Centrum Kultury Park ,,Bajka” stanowi natomiast atrakcje
nie tylko dla lokalnej spotecznosci, ale takze dla mieszkancow okolicznych gmin.
Mozliwosci spedzania czasu wolnego w tej przestrzeni przyciagaja coraz szersze gro-
na, dzieki czemu w regionie ro$nie §wiadomos$¢ marki ,,Btonie”.

Niektorzy rozmowcey wskazywali jednak na deficyt przestrzeni sprzyjajacej inte-
gracji mtodziezy. W ich ocenie Centrum Kultury w swoim oficjalnym wymiarze, nie
do konca spetnia oczekiwania tej grupy. Brakuje miejsca, ktore — odpowiednio animo-
wane — stuzytoby wymianie doswiadczen i pogladow, a takze zachecato mtodziez do
podejmowania réznego rodzaju aktywnos$ci. W nawigzaniu do tego zagadnienia pod-
kreslano takze, ze w gminie zauwazalny jest brak inicjatyw, ktorych autorami bytyby
nastolatki. Dziatalno$¢ prospoleczna spolaryzowana jest wsrod najmtodszych oraz
miedzy seniorami. Przeklada si¢ to na brak efektywnos$ci funkcjonowania Mtodziezo-
wej Rady Miejskiej. Poczatkowo ta inicjatywa cieszyla si¢ duzym zainteresowaniem
mtodziezy szkolnej, a rada pierwszej kadencji funkcjonowata w sposdb dynamiczny
i widoczny w zyciu gminnym. Ostatnie lata przyniosty jednak spadek entuzjazmu,
a w chwili obecnej cialo to w praktyce nie funkcjonuje.

Pozytywnie oceni¢ nalezy jednak stosunek Urzgdu Gminy do wspotpracy z orga-
nizacjami pozarzadowymi. Dynamiczny rozw6j gminy w ostatnich latach przyczynit
si¢ do wzrostu zainteresowania mieszkancoéw najblizszym otoczeniem. Wzrastajaca
aktywnos$¢ obywatelska przejawia si¢ takze przez wnioski sktadane do funkcjonuja-
cego od trzech lat budzetu obywatelskiego, jak rowniez w zaangazowaniu w dziatania
dobroczynne, takie jak WOSP czy Szlachetna Paczka.

Potozenie w poblizu Warszawy generuje dla gminy wiele korzysci, ale rowniez
trudnosci. Dzigki bliskosci duzego rynku pracy wielu mieszkancow jednostki decyduje
sie na podjecie zatrudnienia w stolicy, bez koniecznos$ci zmiany miejsca zamieszkania.
Dzigki takiemu sasiedztwu tatwy jest takze dostep do ustug wyzszego rzedu, z ktorych
korzystaja zar6wno mieszkancy, jak i przedsigbiorcy z gminy. Jakkolwiek wigze si¢
to z konieczno$cig doktadania wielu staran, aby Blonie byty na tyle atrakcyjne, zeby
zarabiane poza jednostka pieniadze przyczyniaty si¢ do napgdzania lokalnej gospodar-
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ki. Wobec tego rozmowcy wskazywali na potrzebe animowania rozwoju gminy w taki
sposob, aby pelnita ona funkcj¢ centrum zycia dla mieszkancow.

Blisko$¢ Warszawy wiaze si¢ rowniez z podejmowaniem réznego rodzaju inwe-
stycji we wspolpracy z innymi gminami, ktore sa efektem podpisania Porozumienia
gmin Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego o wspolpracy w zakresie realizacji
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w perspektywie finansowej UE 2014-2020.
Na najblizsze lata planowane jest m.in. utworzenie sieci $ciezek rowerowych, ktore
sprzyja¢ beda zwickszaniu aktywno$ci mieszkancow, a przypuszczalnie umocnia
réwniez pozycje gminy w regionie.

Wyzwaniem dla wtadz jednostki, wskazywanym przez rozméwcow bedzie w ko-
lejnych latach utworzenie sprawnego systemu komunikacji zbiorowej. Poprawy
wymaga zaréwno czestotliwos¢ polaczen ze stolicg, jak rowniez jakos$¢ taboru ob-
stugujacego trasy. W chwili obecnej brakuje mozliwos$ci poruszania si¢ transportem
publicznym migdzy gminami otoczenia.

Jeden z rozmoéwcow wskazal na konieczno$¢ zwigkszenia nacisku wtadz na roz-
woj budownictwa wielorodzinnego. W chwili obecnej w gminie nie sg podejmowane
inwestycje deweloperskie, ktore w jego ocenie mogtyby przyczyni¢ si¢ do zwickszenia
zainteresowania gming. Jednoczes$nie, majac na uwadze presje¢ urbanizacyjng oraz
zmniejszajacg si¢ powierzchni¢ dostgpnych pod budownictwo jednorodzinne terenow,
budowa osiedli wielorodzinnych pozytywnie wptynetaby na jakos¢ zamieszkiwania
W gminie.

W trakcie wywiadow przedstawiciele lokalnych $rodowisk zgodzili si¢, Ze naj-
wigkszym zagrozeniem dla dynamicznego rozwoju jednostki bytaby zmiana wtadzy
lokalnej. Realizowane obecnie dziatania rozwojowe, cho¢ budza dyskusje w $ro-
dowisku lokalnym, przyczyniaja si¢ do rozwoju gminy oraz zmniejszania dystansu
do sgsiadujacego Grodziska Mazowieckiego, ktory bardzo czgsto stawiany jest jako
wzorzec. Pozytywnie oceniane jest wieloletnie planowanie dziatan inwestycyjnych,
ktore — jak pokazaty poprzednie kadencje — sg konsekwentnie realizowane z wyko-
rzystaniem mozliwo$ci zewnetrznego finansowania. W kolejnych latach kluczowe dla
gminy bedzie podjecie dziatan stuzacych rozwigzaniu probleméow komunikacyjnych
zwigzanych z intensywnym ruchem samochodowym. Planowane jest rozpoczgcie
budowy obwodnicy miasta, ktora w znacznym stopniu odcigzy centrum i wplynie na
poziom bezpieczenstwa mieszkancow.

5.9.2. Sztum

5.9.2.1. Charakterystyka gminy

W latach 1975-1998 gmina Sztum nalezala do powiatu elblaskiego, obecnie jest
stolica powiatu sztumskiego. Jest to jednostka miejsko-wiejska o powierzchni 181
km? z siedzibg w miescie Sztum. Mieszkancy gminy stanowia ponad 44% populacji
powiatu. Od 2009 r. obserwowany jest wzrost liczby mieszkancow. Zjawisko to wigzac
nalezy z pozytywnymi zmianami gospodarczymi zachodzacymi w gminie, ktore przy-
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czyniajg si¢ do poprawy jej wizerunku oraz zwigkszania atrakcyjnosci zamieszkania.
W kolejnych latach spodziewany jest dalszy wzrost liczby mieszkancow, ze wzgledu
na rozwoj lokalnej gospodarki oraz wzrost liczby miejsc pracy.

Aktywno$¢ obywatelska mieszkancéw gminy jest relatywnie wysoka. Wedlug
danych GUS w rejestrze REGON w 2014 r. zarejestrowane byty 73 podmioty o charak-
terze fundacji lub stowarzyszen. Wiele z nich prowadzi aktywng dziatalno$¢ na rzecz
gminy. Na wysoka aktywnos$¢ obywatelska w jednostce pozytywnie wplywaja dzia-
lania realizowane przez wtadze lokalne. Oprocz budzetu obywatelskiego mieszkancy
zachecani sg do angazowania si¢ w zycie gminy przez wsparcie finansowe dziatan
w ramach systemu matych grantéw i matych inicjatyw. W gminie dziata pi¢¢ zespotow
szkot, trzy samodzielne szkoty podstawowe, cztery samodzielne gimnazja®3. Edukacja
na poziomie ponadgimnazjalnym prowadzona jest przez zespoty szkot, ktore zaspoka-
jaja potrzeby zardéwno o0sob chcacych uczy¢ sie w liceach, technikach, jak i szkotach
zawodowych. Na terenie gminy funkcjonuja takze placowki edukacyjne dla dorostych
(m.in. liceum i liceum uzupeltniajace oraz zasadnicza szkota zawodowa dla dorostych).

Mieszkancy gminy zatrudniani s3 w duzym stopniu przez lokalne firmy 1 insty-
tucje. Wiele 0séb znajduje zatrudnienie poza granicami jednostki, przede wszystkim
w sasiadujagcym Kwidzyniu. Od 2009 r. udziat oséb bezrobotnych w liczbie ludnos$ci
w wieku produkcyjnym wahat si¢, jednak ogodlna tendencja ma pozytywny — spadko-
wy — charakter. W 2014 r. warto$¢ wskaznika bezrobocia wyniosta 7,7%. Ze wzgledu
na trwajace zagospodarowanie terendw inwestycyjnych w granicach podstrefy Sztum
nalezacej do Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej w kolejnych latach prawdo-
podobny jest dalszy spadek bezrobocia w gminie. Najistotniejszym walorem ksztat-
tujacym atrakcyjno$¢ inwestycyjng gminy jest jej potozenie. Gmina posiada walory,
ktore stanowi¢ moga o potencjale do rozwoju dziatalnosci turystycznej. Oddalenie
od duzych osrodkow miejskich, atrakcyjnos¢ krajobrazu, sasiedztwo jezior: Barle-
wickiego 1 Sztumskiego oraz atrakcyjno$¢ zabytkowego uktadu architektonicznego
wzmacniana obecnos$cig rezydencji Wielkiego Mistrza Krzyzackiego (obecnie niewy-
korzystywany) wymieniane sa w Strategii jako najwazniejsze elementy, na podstawie
ktorych powinna by¢ rozwijana turystyka.

5.9.2.2. Bezposrednie inwestycje zagraniczne — ich rola w rozwoju gminy

Na poczatku lat 90. XX w. sytuacja gospodarcza gminy Sztum byla bardzo trud-
na, ze wzgledu na konsekwencje upadku panstwowych gospodarstw rolnych. PGR-y
stanowigce istotny element lokalnego krajobrazu, dawaty zatrudnienie znacznej czg¢éci
mieszkancoéw jednostki. Dodatkowo, czg$¢ funkcjonujacych w Sztumie firm przemy-
stowych spotkata si¢ z problemami zwigzanymi ze zmianami systemowymi. Konse-
kwencja tych wydarzen byt bardzo silny wzrost bezrobocia, ktory w latach 1990-2000
dotyczyt realnie ok. 40% mieszkancow gminy.

8 W tym gimnazjum niepubliczne oraz gimnazjum dla dorostych.
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W tym kontekscie kluczowe znaczenie miat rok 2000, kiedy zaczeto obserwowac
pierwsze oznaki przetomu w lokalnej gospodarce. Pojawily si¢ pozytywne sygnaty,
ktore zapoczatkowato zagospodarowywanie majatku przez kapitat prywatny. Dodat-
kowo, duze mozliwosci otworzylo przystapienie Polski do struktur Unii Europejskie;.

W 2004 r. w gminie Sztum otwarta zostata podstrefa Pomorskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej, ktora jednak pierwszych inwestycji doczekata dopiero po dekadzie
istnienia. Obecnie jest ona dla gminy najwazniejszym motorem rozwojowym, gdyz
po wielu latach zaczela cieszy¢ si¢ duzym zainteresowaniem inwestorow. Rozpoczg-
cie dziatalno$ci nowych podmiotéw gospodarczych, ktore obecnie finalizujg swoje
inwestycje w podstrefie, oznacza utworzenie nowych miejsc pracy, a takze idacy za
tym spadek bezrobocia w jednostce. Zwigkszenie dynamiki rozwoju lokalnego oraz
zainteresowanie inwestorow lokalizacja w Sztumie determinujg dziatania wtadz lo-
kalnych, ktore dazg do zwigkszenia powierzchni podstrefy. Wiekszo$¢ rozmoéwcow
wskazala, ze rozwdj gospodarczy gminy oraz powstajace miejsca pracy przyczyniaja
si¢ do poprawy jakosci zycia mieszkancow, ktorzy maja coraz wigksza mozliwosc¢
zatrudnienia w Sztumie. Dodatkowo, pozytywne zmiany zachodzace w gminie daja
$zanse¢ na ograniczenie migracji.

Elementem niepewnosci, wskazywanym przez cze$¢ rozmowcow w kontekscie
przyciagania nowych inwestoroéw, jest przepustowos¢ i stan drog taczacych Sztum
z najwazniejszymi ciggami komunikacyjnymi. Problem intensyfikacji ruchu koto-
wego juz w chwili obecnej powoduje powstawanie korkéw w gminie. Dodatkowym
problemem jest przeprawa przez Wiste w Malborku, ktora stanowi istotne utrudnienie
dla kierowcow. Rozbudowa infrastruktury drogowej jest zagadnieniem skomplikowa-
nym i w znacznej mierze niezaleznym od dziatan przedstawicieli wtadz jednostki, ze
wzgledu na wlasnos¢ drog.

Obecno$¢ w gminie firm z udziatem kapitalu zagranicznego $wiadczy o potencjale
jednostki administracyjnej do dalszego rozwoju. Jak juz wspomniano, jako gtéwny
atut rozméwcy wskazywali potozenie, przede wszystkim wzglgdem istotnych ciagow
komunikacyjnych — zarowno drogowych, jak i kolejowych — ale takze wzgledem
o$rodkow miejskich oraz portow lotniczych.

Funkcjonujace przedsigbiorstwa zapewniaja gminie dochody z tytutu podatkow.
Dzi¢ki zwigkszeniu wptywow budzetowych, mozliwe byto w Sztumie zwickszenie
naktadow na sfere spoteczng i kulturalng, podjeto takze dziatania zwigzane z rewi-
talizacja gminy. Jednoczesnie spadek bezrobocia pozytywnie wptywa na integracje
spoteczng, a takze zmniejsza wydatki ponoszone na opieke¢ spoteczna.

W kolejnych latach duzy nacisk ktadziony bedzie na dziatania w obszarze tury-
styki. Celem wladz jest znalezienie inwestora dla zamku, a takze zwickszenie za-
siegu oddziatywania proponowanych atrakcji. W tym celu konieczny bedzie rozwdj
infrastruktury, ktéra zachgca¢ bedzie do przyjazdu do Sztumu. Proces pozyskiwania
inwestora jest jednak w ocenie wszystkich rozméwcow bardzo trudny i dtugotrwaty.
W ocenie jednej z 0sob jest to efekt nieodpowiedniej komunikacji potrzeb ze strony
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gminy oraz braku spojnosci koncepcji rozwoju turystyki, ktora opierana jest na nie-
wiasciwych podstawach.

Od poczatku lat 90. XX w. charakter gminy Sztum ulegt duzej zmianie. Od kra-
jobrazu typowo rolniczego nastapilo przejécie do jednostki rozwijajacej si¢ na bazie
firm produkcyjnych, ktore sprzedaja swoje wyroby na rynku krajowym oraz na ryn-
kach $wiatowych. Dywersyfikacja dziatalnosci zlokalizowanej w granicach gminy
daje poczucie bezpieczenstwa i relatywnie duzej niezaleznosci od sytuacji w ramach
poszczegolnych gatezi przemystu. Dodatkowo, brak wyraznej specjalizacji przyczy-
nia si¢ do zapewnienia miejsc pracy osobom posiadajacym rozne kwalifikacje, dzigki
czemu nie wskazywano jako problemu deficytu sity roboczej. Ponadto wokot duzych
przedsiebiorstw maja szans¢ rozwijac si¢ mniejsze, lokalne firmy. Korzysci wynika-
jace z tej struktury zdajg si¢ przewyzsza¢ zwigzane z nig koszty.

Mimo poczatkowych trudnosci i wielu lat niepewnosci zwigzanej z brakiem inwe-
stycji w utworzonej w 2004 r. podstrefie Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j
nalezy wskaza¢ determinacj¢ wladz w konsekwentnym dazeniu do zaprojektowanego
celu. Dziatania promocyjne oraz inwestycje gminy zwigzane z wyposazeniem terendw
byly w ocenie wigkszo$ci rozmoéwcoOw niezbedne do poprawy sytuacji gminy. Z duzym
prawdopodobienstwem mozna stwierdzi¢, ze bez udzialu inwestycji zewnetrznych
zastoj rozwojowy w gminie mialby znacznie powazniejsze i bardziej dlugofalowe kon-
sekwencje. Przypuszcza¢ mozna, ze przestdj inwestycyjny w gminie Sztum zwigzany
byt z niedoborami w infrastrukturze ponadlokalnej, w szczegdlnosci transportowe;.
Duze znaczenie dla analizowanej jednostki miaty takie inwestycje, jak modernizacja
linii kolejowej nr 9, taczacej Gdansk z Warszawg, budowa przeprawy przez Wisle
w Kwidzyniu, a takze budowa autostrady A1l z najblizszym weztem w Swarozynie.

Mimo zmian, ktére zaszly w otoczeniu priorytetem dziatan dla wtadz w ocenie
wszystkich rozmowcow powinny by¢ starania zwigzane z dalszym rozbudowywaniem
infrastruktury transportowej nie tylko na szczeblu lokalnym. Ograniczone mozliwosci
w tym zakresie w powigzaniu ze wzrastajacymi potrzebami i zwigkszajacym si¢ nate-
zeniem ruchu samochodowego w analizowanej gminie i jej sasiedztwie powoduja, ze
watpliwo$¢ budzi mozliwos¢ dlugofalowego rozwoju jednostki bez istotnych zmian
w jej otoczeniu. Prawdopodobnie, bez znacznych inwestycji infrastrukturalnych w re-
gionie atrakcyjnos¢ gminy Sztum stopniowo bgdzie spadaé. Jednocze$nie nastawienie
gminy na intensywny rozwoj gospodarczy przyczyni¢ si¢ moze do ograniczenia atrak-
cyjnosci waloréw turystycznych i realizowanych oraz planowanych dziatan w tym
zakresie.

5.9.2.3. Inne stymulanty i destymulanty rozwoju gminy

Wigkszo$¢ rozmowcow jako trudno$¢ zwigzang z rozwojem gminy wskazywata
niski poziom poczucia tozsamosci lokalnej mieszkancoéw. Jest to zwigzane z historig
tego obszaru, ktory przez kilka stuleci znajdowat si¢ poza granicami Polski. Przetlomo-
wy dla gminy byt okres po 1945 ., kiedy tereny zasiedlone zostaty ludnoscig z r6znych

197

Ksiazka 19.indb 197 2016-06-01 10:28:42



www.czasopisma.pan.pl N www.journals.pan.pl
(=
POLSKA AKADEMLA NAUK

cze$ci kraju, a zniszczenia wojenne widoczne byly jeszcze do lat 60. XX w. Brak
poczucia tozsamos$ci mieszkancow regionu byl zauwazalny w gminie jeszcze przez
wiele lat. Obecnie jednak sytuacja ulegta zasadniczej zmianie, co korzystnie wplywa
na rozwoj spoteczny jednostki. W gminie Sztum funkcjonuje kilkadziesiat organizacji
pozarzadowych, ktore — zgodnie z oceng rozmoéwcow — aktywnie uczestniczg w zyciu
jednostki. Niewatpliwie duze znaczenie ma polityka wtadz, ktora zaktada, ze jednym
z podstawowych obszaréw dziatalnosci powinno by¢ wychodzenie naprzeciw potrze-
bom mieszkancow. Dotyczy do realizowania inwestycji kierowanych bezposrednio
do spoteczenstwa, jak m.in. budowa kina czy modernizacja szk6t. Drugim waznym
filarem sg impulsy wysytane do mieszkancow, ktére majg na celu zachgcanie ich do
podejmowania dziatan na wlasng reke. Konkretnymi dziataniami sg w tym zakresie
m.in. budzet obywatelski, a takze system matych grantéw i inicjatyw, ktory jest rzad-
koscig wsrod polskich gmin.

Waznym czynnikiem, ktory wplynat na zwigkszenie poczucia tozsamosci lokalne;j
byta walka o utworzenie powiatu sztumskiego. Dzigki tym dzialaniom udato si¢ nie
tylko zintegrowac lokalng spotecznosc, ale takze zazegna¢ wiele sporow politycznych
oraz zwigkszy¢ wspotprace z gminami z otoczenia. Powodzenie dziatan, zwienczone
utworzeniem nowego powiatu z siedziba w Sztumie, pozwolito takze na zwigkszenie
dostepu do srodkdéw unijnych, a tym samym wzrosty mozliwo$ci inwestycyjne gminy.

Istotnym elementem krajobrazu gminy jest zlokalizowany w niej Zaktad Karny
0 zaostrzonym rygorze. Dzieki tej instytucji jednostka wyposazona zostata juz ponad
wiek temu w infrastrukture drogowa, ktéra umozliwiata wowczas dojazd do wiezienia.
Dodatkowo doprowadzono réwniez sie¢ elektryczng. Obecnie zaktad karny traktowa-
ny jest jako wazny pracodawca oraz istotny partner we wspolpracy z samorzadem,
a wiezniowie uczestnicza w pracach spotecznie uzytecznych na terenie Sztumu. Po-
nadto od ponad dwudziestu lat organizowany jest Festiwal Sztuki Wieziennej, ktory
od przeszto dekady ma wymiar migdzynarodowy.

Prawie wszyscy rozmowcy podkreslali, ze dla ciggtoscei i stabilno$ci rozwoju gmi-
ny duza role odgrywa trwatos¢ wladzy. Dotyczy to nie tylko stanowiska burmistrza,
ktore od 1998 1. sprawowane jest przez t¢ samg osobg, ale rowniez sktadu rady miasta.
Dzigki temu mozliwe jest konsekwentne realizowanie zaplanowanych wczesniej, dhu-
gofalowych dziatan, zamiast zmieniania wizji wraz z uptywem kadencji. Brak silnej
opozycji $wiadczy o zadowoleniu mieszkancow z aktywnosci wybranych politykow,
dzigki czemu nie pojawiaja si¢ trudno$ci zwigzane z realizacjg réznego rodzaju inwe-
stycji. Oprocz silnej 1 ugruntowanej pozycji lidera, ktorg cieszy si¢ burmistrz, poja-
wiaja si¢ rowniez jednostki animujace spolecznos¢ wewnatrz gminy. Takie zmiany sg
wynikiem bardzo silnego wsparcia, kierowanego przez urzad w kierunku organizacji
pozarzadowych.

Ogdlnie pozytywnie odbierane sg w gminie inwestycje zwigzane z turystyka.
W chwili obecnej sa to przede wszystkim atrakcje o znaczeniu rzadko wykraczaja-
cym swoim zasiggiem poza obszar najblizszego sasiedztwa, jednak zainteresowanie
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nimi mieszkancoéw okolicznych gmin odbierane jest przez lokalnych liderow jako
potwierdzenie potencjalu Sztumu do rozwoju turystyki. Szczegdlnym zainteresowa-
niem cieszy si¢ kompleks miejskich plaz. Konieczne jest jednak animowanie dziatan
stuzacych rozwijaniu aktywnosci podmiotow prywatnych w tym obszarze. W Sztumie
brakuje miejsc noclegowych oraz bazy gastronomicznej, ktora bytaby konkurencyjna
dla oferty otoczenia. Za szczegdlnie duzy potencjal postrzegana jest agroturystyka,
ktora wykorzystywataby walory gminy oraz mozliwo$ci wypoczynku w regionie, bez
wywierania silnej presji na srodowisko.

Jednoczesnie sfera turystyki wskazywana jest przez rozméwcow jako najwazniej-
szy, niewykorzystywany potencjat. Szczegdlnie wazne jest w ich ocenie zagospodaro-
wanie zamku w Sztumie, ktory od wielu lat nie jest wykorzystywany. W ocenie wiek-
szo$ci przedstawicieli gminy wynika to z kwestii zwigzanych z przepisami o ochronie
zabytkow oraz konieczno$ci poniesienia wysokich kosztow inwestycji zwigzanych
z zagospodarowaniem obiektu. Jeden z rozméwcow jako podstawowy problem wska-
zal natomiast niespojno$¢ sformutowanej przez samorzad koncepcji turystyki, ktora
opiera si¢ na niewtasciwych podstawach i wyznacza nierealne cele.

W gminie Sztum negatywnie odbierana jest polityka wtadz realizowana na szczeb-
lu regionalnym. Jak zgodnie twierdza rozméwcy podziat srodkow pomigdzy gminy
jest silnie uzalezniony od ich potozenia oraz przynaleznosci etnicznej. Trudna lokali-
zacja Sztumu — na terenach Powisla oraz peryferyjnie w wojewddztwie — przyczynia
si¢ do pomijania inwestycji w tym obszarze. Dodatkowo, nieréwnomierny podziat
srodkow preferuje gminy zwigzane z historycznymi Kaszubami ze wzgledu na powia-
zanie z nimi Trojmiasta. Podejmowane w ten sposob na szczeblu regionalnym decyzje
przyczyniaja si¢ do niedoinwestowania terenow Powisla, a takze dezintegracji catego
regionu. Idea wyréwnywania szans za posrednictwem $rodkoéw publicznych oceniana
jest przez rozmowcow jako fikcja.

W ocenie czgsci rozmowcoOw duzg niepewnosé niosg ze soba zachodzace obecnie
zmiany polityczne. Rosngce wymagania dotyczace projektow realizowanych przez
gminy w praktyce ograniczaja ich dostepnos¢. Dodatkowo, konflikty polityczne
spowodowa¢ moga, ze przygotowania i realizacja dzialan w obecnej perspektywie
finansowej moze zosta¢ znacznie utrudniona. Nie bez znaczenia sg takze zmiany
w prawie krajowym, ktére — zwlaszcza w zakresie polityki spotecznej — praktycznie
uniemozliwiajg horyzontalne planowanie dziatan oraz wptywaja destabilizujaco na fi-
nanse gminy. Jako pozytywne oceni¢ nalezy to, ze wladze gminy sa Swiadome potrzeb
i potencjalow zwigzanych z analizowang jednostka, a takze w swoich planach zakta-
daja dziatania zwigzane z ich zaspokajaniem i wykorzystywaniem. Poza niewykorzy-
stywanym dotychczas potencjalem turystycznym gminy wskazane przez rozmowcow
destymulanty nie sg zalezne od dziatan wtadz lokalnych.
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5.9.3. Terespol

5.9.3.1. Charakterystyka gminy

Gmina Terespol funkcjonuje samodzielnie jako jednostka wiejska od 1992 r.,
powstata w wyniku podziatu gminy miejsko-wiejskiej Terespol [Rozporzgdzenie...
1991]. Do 1 stycznia 2014 r. siedziba wtadz gminy znajdowata si¢ w miescie Teres-
pol, obecnie miesci si¢ w Kobylanach. Od 2010 r. obserwowany jest spadek liczby
ludnosci. Negatywne zjawiska demograficzne sg charakterystyczne zarowno dla Pol-
ski Wschodniej, jak rowniez — w mniejszym stopniu — dla catego kraju. W kolejnych
latach spodziewany jest dalszy spadek liczby ludnosci oraz wzrost liczebno$ci grupy
0s6b w wieku poprodukcyjnym.

Aktywno$¢ obywatelska mieszkancow gminy Terespol jest bardzo niska. Jedna
z przyczyn takiej sytuacji moze by¢ relatywnie duza powierzchnia jednostki i niewiel-
ka liczba jej mieszkancoéw, co sprzyja tworzeniu oddalonych od siebie enklaw, ktérych
potrzeby zaspokajane sg dziatalno$cia wtadz gminy oraz aktywnoscig kot gospodyn
wiejskich.

Mieszkancy gminy znajdujg zatrudnienie zar6wno w jednostce, jak i poza nig.
Glownymi pracodawcami na terenie gminy sa podmioty znajdujace si¢ w Wolnym
Obszarze Celnym Mataszewicze i jego otoczeniu. Istotny, z punktu widzenia lokalnego
rynku pracy, jest Urzad Celny w Bialej Podlaskiej z Oddziatem w Terespolu. Ruch
graniczny odbywa si¢ przez trzy przejscia zlokalizowane na obszarze gminy: dla TIR
w Koroszczynie Kukurykach, dla samochodow osobowych i autobuséw w Terespolu
oraz przejscie kolejowe Mataszewicze-Terespol. W ostatnich latach poziom bezrobo-
cia utrzymuje si¢ na statym poziomie ok. 10%, ktory jest zblizony do sytuacji w catym
powiecie bialskim.

Ograniczeniem dla rozwoju gospodarczego gminy jest wystgpowanie réozno-
rodnych form ochrony przyrody, zwigzanych z blisko$cig warto§ciowych obszaréw
wokot doliny Bugu. Najwazniejsze z nich to Park Krajobrazowy ,,Podlaski Przetom
Bugu” oraz Nadbuzanski Obszar Chronionego Krajobrazu. Dodatkowo, w kategoriach
utrudnienia, traktowa¢ nalezy potozenie czg¢sci gminy w strefach zalewowych Bugu.

W gminie Terespol dzialaja dwa zespotly szkot (w Mataszewiczach i Kobylanach)
oraz szkota podstawowa w Neplach. Objetych opieka przedszkolng w 2014 r. byto
blisko 45% dzieci w wieku 3-5 lat, co jest wynikiem nizszym niz w trzech poprzed-
nich latach. Pod tym wzgledem jednostka wypada negatywnie na tle pozostatych gmin
powiatu bialskiego.

Polityka rozwoju jednostki opiera si¢ na uchwalonej w 2008 r. Strategii Rozwoju
Gminy Terespol do 2020 r. Realizacja zadan wyznaczonych w dokumencie poparta jest
lokalnymi programami, ktére doprecyzowuja potrzeby mieszkancow. Nadrzgdny cel
zapisany w Strategii ma wymiar przede wszystkim gospodarczy i dotyczy podniesienia
konkurencyjnosci gminy oraz wykorzystania jej potencjalow rozwojowych, w tym
przygranicznego jej polozenia na europejskim korytarzu transportowym A2.
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Wojtem gminy, od poczatku jej istnienia, jest Krzysztof Iwaniuk, ktory przed
1992 r. zwiazany byt z burmistrzem gminy miejsko-wiejskiej Terespol. Polityk bez-
partyjny, wybierany w pierwszej turze wyborow samorzadowych, cieszy si¢ duzym
poparciem w$réd mieszkancow jednostki. Jego aktywna dziatalno$¢ zaowocowata
brakiem kontrkandydata w wyborach w 2014 r., w ktorych poparcia udzielito mu po-
nad 80% obywateli biorgcych udziat w gtosowaniu.

5.9.3.2. Bezposrednie inwestycje zagraniczne — ich rola w rozwoju gminy

Duze szanse dla Terespola wynikaja z przygranicznego potozenia i przebiegu
szlakow komunikacyjnych. Lokalizacja na styku dwoch systemow gospodarczych
z jednoczesng dostgpnoscia infrastruktury drogowej i przejscia granicznego daje
wiele przewag dla funkcjonowania biznesu. Majac to na uwadze, wladze gminy
Terespol jako jeden z trzech strategicznych obszarow traktujg utworzenie jak najbar-
dziej atrakcyjnych warunkow funkcjonowania podmiotow gospodarczych, a takze
przyciaganie do jednostki nowych inwestorow. Dostepne tereny inwestycyjne cieszg
si¢ zainteresowaniem przede wszystkim inwestorow z Azji Potudniowo-Wschodnie;j.
Tego rodzaju inwestycje stanowityby potencjalnie duzg szanse na zatrudnienie oséb
bez wysokich kwalifikacji. Przedstawiciele gminy prowadza rozmowy dazace do
sfinalizowania transakcji, co w ocenie wszystkich rozmowcow jest dla jednostki duza
$zansg rozwojowa.

Istotng trudnoscia, zwigzang zaré6wno z prowadzeniem dzialalnos$ci gospodarcze;,
jak i polityki lokalnej dla celow gospodarczych jest duza zaleznos¢ Terespola od
decyzji podejmowanych na szczeblu centralnym. Blisko$¢ granicy wschodniej Unii
Europejskiej oraz obecnos¢ przejs¢ granicznych ma dla jednostki niewatpliwie duze
znaczenie, jednak brak mozliwosci wptywania przez lokalnych politykéw na przepisy
celne czy obostrzenia w przeptywie towarow i 0oséb wpltywa destabilizujaco na lokalng
gospodarke.

Decyzja o natozeniu embargo na wymiang towarowa z Rosja w szybkim tempie
przetozyta si¢ na pogorszenie sytuacji firm w Terespolu. Duze straty odniosty przed-
sigbiorstwa zwigzane z portem przeladunkowym Mataszewicze. Utrzymywanie si¢ tej
sytuacji zagraza poglgbieniem si¢ negatywnych efektow, a w konsekwencji upadkiem
firm zwigzanych z transportem towardéw. To z kolei doprowadzi do wzrostu bezrobo-
cia oraz zwigkszenia zapotrzebowania na pomoc spoteczng. Sytuacja ta negatywnie
oddzialuje rowniez na funkcjonujace juz firmy oraz decyzje potencjalnych inwestorow
specjalizujacych si¢ w produkcji towarow dedykowanych rynkom wschodnim. Nie-
pewnos¢ wynikajaca z braku stabilizacji polityki centralnej oraz stosunkéw miedzy-
narodowych moze przyczynic¢ si¢ do lokalnego kryzysu.

Deficyt rozbudowanego potencjatu gospodarczego bgdacego wlasnoscig miesz-
kancow gminy dodatkowo wptywa na starania wladz o inwestorow zewnetrznych.
W chwili obecnej w gminie Terespol nie funkcjonujg duze przedsiebiorstwa, ktorych
wlascicielami byliby mieszkancy jednostki. Zachecenie nowych podmiotow gospo-
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darczych do lokalizowania si¢ w Terespolu zwigkszy zréznicowanie w strukturze
gospodarczej gminy. Zmniejszenie wrazliwosci lokalnego rynku pracy na stosunki
migdzynarodowe i podejmowane w ich wyniku na szczeblu centralnym decyzje, sprzy-
jac bedzie stabilizacji dochodow, a takze pozytywnie oddziatywac na atrakcyjnosé
gminy widziang oczami inwestorow, ale takze mieszkancow.

Potencjalnie lokalizacja firm zapewniajacych nowe miejsca pracy to rowniez
szansa na ograniczenie liczby wyjazdow poza gmine. Jak wskazywali przedstawiciele
jednostki, wyposazenie Terespola w infrastrukture oraz jakos¢ zycia na tym obszarze
sg wysokie, jednak brak mozliwosci zatrudnienia zmusza osoby w wieku produkcyj-
nym do zmiany miejsca zycia. Cho¢ obecnie natezenie zjawiska migracji ma rozmiary
porownywalne do innych gmin przygranicznych, to w obliczu kryzysu w stosunkach
polsko-rosyjskich oraz trudno$ci zwigzanych z ruchem na granicy polsko-biatoruskiej
prawdopodobne jest nasilanie si¢ problemu w kolejnych latach.

Na rozwoj lokalnej gospodarki korzystnie wptywa takze blisko$¢ biatoruskiego
Brzescia. Znacznie wigkszy potencjat ludnosciowy tego miasta przyczynia si¢ do
zwigkszania obrotéw handlowych w lokalnych sklepach, co wynika z konkurencyj-
nosci zaré6wno cenowej, jak i jakosciowej czesci oferowanych po polskiej stronie to-
wardéw. Duzy popyt na produkty codziennego uzytku przyczynit si¢ do uruchomienia
sklepow wielkopowierzchniowych. Ich zyski jednak — jak juz wcze$niej wspominano
— sg wrazliwe na réznego rodzaju napigcia polityczne. Dodatkowo, rozwijanie tury-
styki zakupowej stopniowo utrudniane jest podwyzszaniem cen wiz do Polski dla Bia-
lorusinéw. Obecnos¢ sklepow wielkopowierzchniowych ma jednak takze negatywne
oddziatywanie, ktore dotyczy mozliwosci i rentownosci funkcjonowania lokalnego
handlu.

Mimo duzej niepewnosci zwigzanej z brakiem stabilno$ci sytuacji politycznej
w kraju i Europie wiadze gminy Terespol konsekwentnie realizuja dzialania zato-
zone przed laty. W ich ocenie, mimo wahan nastrojow, lokalizacja jednostki ma tak
korzystny charakter, ze ogranicza¢ to bedzie oddziatywanie innych, negatywnych
czynnikoéw, na decyzje inwestorow. Przekonanie o mozliwosci osiggnigcia sukcesu
dzigki odpowiednio zaplanowanym i realizowanym dziataniom przektada si¢ na
inwestycje prowadzace do utworzenia strefy dla inwestorow, zlokalizowanej wzdtuz
autostrady. Oferowane tam tereny, uzbrojone i przygotowane do przyjecia inwestorow,
w wizji wladz przeksztalci¢ sie maja w perspektywie kolejnych lat na najwazniejsza
w przygranicznej czesci kraju platform¢ wymiany towarowej miedzy Wschodem
a Zachodem.

Atrakcyjne potozenie oraz wynikajace z niego dla inwestorow korzysci ogra-
niczane sg przez uwarunkowania przyrodnicze. Gmina Terespol zlokalizowana jest
w sgsiedztwie wartosciowych obszarow przyrodniczych wzdtuz Bugu, ktore zajmuja
czg$¢ powierzchni gminy, co wpltywa negatywnie na mozliwo$¢ wykorzystania go-
spodarczego niektorych terendw jednostki. Ponadto gmina cze$ciowo zlokalizowana
jest na terenach zalewowych.
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Biorac pod uwagg opinie wszystkich rozmowcow, przygotowanie lideréw gminy
oraz podejmowane wewngtrznie dziatania daja duze nadzieje na powodzenie obranych
planéw zwigzanych z rozwojem gospodarczym. Jednak mimo korzysci lokalizacji
oraz wykorzystywania posiadanych potencjatow, czynnikiem decydujacym okazac si¢
moze polityka krajowa i migdzynarodowa.

5.9.3.3. Inne stymulanty i destymulanty rozwoju gminy

Wsrod najwazniejszych czynnikow sprzyjajacych rozwojowi gminy Terespol
wszyscy rozmowcey wskazywali pozytywne efekty wynikajace ze stabilnosci wladzy.
Po oddzieleniu czesci wiejskiej od miasta Terespola gmina — ze wzgledu na wczes-
niejsze niedofinansowanie terenow wiejskich — musiata zosta¢ wyposazona w podsta-
wowg infrastrukture. Zaplanowane przez wtodarzy dzialania byty realizowane krok
po kroku, aby zapewni¢ odpowiednie warunki zycia mieszkancom. Stabilno$¢ wladzy
korzystnie wplywa roéwniez na mozliwosc¢ realizacji polityki formutowanej na szczeblu
lokalnym. Projektowanie dzialan w perspektywie wieloletniej sprzyja ich realizacji,
a dzieki konsekwencji w dziataniu oraz wywigzywaniu si¢ z wyborczych obietnic
wladze gminy Terespol ciesza si¢ od wielu lat wysokim zaufaniem mieszkancow, co
przejawia si¢ w wynikach kolejnych wyborow.

Waznym elementem funkcjonowania gminy jest obecnos¢ przej$¢ granicznych
z Bialorusig: pieszego, samochodowego oraz kolejowego. Sagsiedztwo Brzescia, sku-
piajacego znacznie wigkszy potencjat ludnosciowy oraz dobre relacje migdzy gminami
sprzyjaja rozwijaniu wspotpracy. Brak istotnych barier kulturowych czy jezykowych
utatwia utrzymywanie kontaktow, szczegolnie na ptaszczyznie edukacyjnej czy kultu-
ralnej. Utrudnieniem sg jednak ograniczenia w ruchu osobowym migdzy panstwami,
ktore wigzg si¢ m.in. z wysokimi cenami wiz dla Biatorusindw chcacych przyjechac
do Polski. Wtadze lokalne nie maja mozliwosci dokonywania zmian, ze wzgledu na
brak kompetencji w tym zakresie. Ponadto, duze znaczenie majg takze decyzje pode;j-
mowane po stronie biatoruskiej. Bez wzgledu jednak na napotykane trudnosci obydwie
gminy sg zdecydowane, aby kontynuowac i rozszerza¢ dotychczasowa wspotprace.

Duze znaczenie dla rozwoju gminy miata decyzja o przystgpieniu Polski do
struktur UE. Dzigki akcesji pojawity si¢ mozliwosci zewnetrznego finansowania
roznego rodzaju dziatan oraz inwestycji gminnych, ktére wladze gminy Terespol od
wielu lat wykorzystuja, osiagajac widoczne efekty. W duzej mierze dzigki srodkom
europejskim, po podziale miejsko-wiejskiego Terespola na dwie niezalezne jednostki,
udato si¢ relatywnie szybko nadrobi¢ rdéznice rozwojowe migdzy terenami wiejskimi
a miastem. Rowniez obecny rozwoj infrastruktury twardej ma duzy zwiazek z pozy-
skiwanymi §rodkami. Nie bez znaczenia w ocenie czgsci rozmoOwcow sg inwestycje
ponoszone na podnoszenie jakos$ci kapitatu ludzkiego. Aktywizacja spolecznosci przez
budowe $wietlic w gminnych wsiach czy organizacja wydarzen kulturalnych pozytyw-
nie wptywaja na integracje mieszkancow.
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Problemem wskazywanym przez rozmowcow jest niski poziom aktywnos$ci miesz-
kancow. W gminie brakuje aktywnych organizacji pozarzadowych, ktore animowatyby
oddolne inicjatywy. Jedynym wyjatkiem na tym polu jest koto gospodyn wiejskich
ze wsi Lobaczewo Mate. Mieszkancy, jak wskazywali rozmowcy, funkcjonuja raczej
w zamknigtych enklawach, ktorymi sg zamieszkiwane przez nich wsie. Ze wzgledu
na duze odlegtos$ci migdzy wsiami, brak mozliwosci komunikacyjnych oraz niewielka
liczbe ludno$ci gminy integrowanie spotecznosci gminnej jest bardzo trudne. Brak
aktywnosci obywatelskiej przejawia si¢ takze przez brak opozycji polityczne;j.

Za wazny element zycia lokalnego czg$¢ rozmowcodw uwaza sfere kulturalng.
Potozenie w obszarze przygranicznym wptywa na przenikanie si¢ tradycji polskich
i biatoruskich. Che¢ wspotpracy ze strony Brzescia w tym obszarze i brak istotnych
barier jezykowych sprzyjaja organizacji wspolnych przedsigwzie¢. Najwazniejszym
z nich jest obecnie festiwal folklorystyczny ,,Kultura Bez Granic”, ktéry odbywa si¢
regularnie od 2003 r. Wydarzenie to jest przejawem poczucia tozsamosci i checi utrzy-
mywania statych kontaktow ze wschodnimi sgsiadami, ktore pozostajg niezachwiane
mimo sytuacji politycznej. W tym kontekscie kluczowe wydaja si¢ by¢ starania wtadz
lokalnych o utworzenie pieszego przejscia granicznego. Zgoda na nie w znacznym
stopniu utatwitaby kontakty polsko-biatoruskie w skali lokalnej. Umozliwienie tej
formy ruchu przez granic¢ wptywatoby pozytywnie przede wszystkim na lokalng
gospodarke, gdyz z duzym prawdopodobienstwem znacznemu zwigkszeniu uleglaby
liczba odwiedzin, ktérych celem bylyby zakupy w polskich sklepach. Obecnie taka
mozliwos¢ jest silnie ograniczana ze wzgledu na wysokie ceny wiz dla Biatorusinow
oraz obostrzenia w ruchu granicznym.

W trakcie wywiadow przedstawiciele roznych srodowisk podkreslali znaczenie
dzialan realizowanych w gminie, ktore stuza podnoszeniu jakosci zycia i zamieszki-
wania w jednostce. Inwestycje zwigzane z wyposazeniem gminy w o$wietlenie, system
wodociagowy i kanalizacj¢ zostaty dobrze ocenione przez wszystkich rozmowcow. Jak
wskazywali przedstawiciele samorzadu lokalnego, to wlasnie mieszkancy i dziatania
realizowane z mysla o nich sg jednym z kluczowych obszaréw zainteresowania witadz.
Ich wysitki daza do zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnej oraz cigglego podno-
szenia atrakcyjnosci zamieszkiwania. Niezbednym elementem sa jednak podmioty
gospodarze, ktére w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do umozliwiania realizacji
zadan, przez zapewnianie dochodow budzetowych gminie. W poréwnaniu z innymi
gminami wiejskimi, Terespol charakteryzuje si¢ relatywnie duza liczba przedsie-
biorstw oraz oferowanych przez nie miejsc pracy. O ile dochody budzetowe sg wy-
starczajace, aby realizowa¢ zaktadang polityke, o tyle czg$¢ mieszkancow zmuszona
jest do emigracji zarobkowej do wigkszych osrodkow miejskich.

Rozmoéwcey wskazywali takze na dobrze zorganizowany system finansowania
szkot oraz dbato$¢ o ich stan techniczny. Na ten moment wszystkie szkoly sa dobrze
wyposazone, rozbudowane i zapewniaja komfortowe warunki zarowno dla uczniow,
jak 1 kadry pedagogicznej. Wokoét placowek edukacyjnych zaczynajg rozwijac si¢
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pierwsze oznaki wspotpracy z przedstawicielami réznych srodowisk gminnych. Obec-
ne funkcjonowanie gminy $wiadczy o tym, ze jest ona dobrze zarzadzana. W opinii
rozmowcow wladze samorzadowe sg wlasciwie dobrane i realizujg swoja misje¢ zgod-
nie z oczekiwaniami lokalnej spolecznosci. Jak podkreslano, ewentualne zmiany nie
sg konieczne 1 prawdopodobnie nie bylyby dla gminy korzystne.

5.9.4. Bezpos$rednie inwestycje zagraniczne — podsumowanie
studiow przypadku

Przyktad gminy Btonie pokazuje, ze waznym czynnikiem wptywajacym na roz-
w0j jednostki jest polityka formulowana przez wiadze lokalne. Sprawny przywodca,
dostrzegajacy i wykorzystujacy potencjaty wynikajace z potozenia oraz sasiedztwa,
przyczyni¢ si¢ moze do znacznej zmiany w sferze gospodarczej i spotecznej gminy.
W tym kontekscie istotnym czynnikiem wptywajacym na mozliwos$¢ efektywnego
i kompleksowego wdrazania zmian jest ciagto$¢ wtadzy.

Najwazniejszym aspektem atrakcyjnosci inwestycyjnej analizowanej jednostki
jest niewatpliwie jej lokalizacja. Pierwsze inwestycje zwiazane z branzg logistyczng
1 magazynowa przyczynity si¢ do uruchomienia samonapedzajacego mechanizmu
rozwojowego. Boom inwestycyjny w pierwszej dekadzie XXI w. znacznie zwiekszyt
dochody budzetowe gminy, co pozwolito na finansowanie inwestycji dedykowanych
spotecznosci lokalnej. Dziatania te dodatkowo wspierane byly srodkami europejskimi,
ktore wladze lokalne systematycznie pozyskiwaty.

Przewidywanie procesow, zwigzanych chociazby ze zwigkszaniem si¢ liczby
mieszkancow gminy, pozwolito na zaplanowanie dziatan stuzacych zrownowazonemu
rozwojowi. Dzigki zapewnieniu duzej liczby miejsc w przedszkolach oraz moderni-
zacji placoéwek edukacyjnych gmina Blonie dysponuje wystarczajacym zapleczem
infrastrukturalnym, aby zaspokaja¢ potrzeby swoich mieszkancow.

Pozytywne zmiany w gminie, zapoczatkowane w sferze gospodarczej, przyczynity
si¢ takze do zwigkszenia aktywnoS$ci obywatelskiej mieszkancow. Zauwazalne jest
rosnace zainteresowanie lokalnej spotecznosci dostgpnymi inicjatywami, z ktorych
cz¢$¢ ma charakter oddolny. W tym wymiarze brakuje jednak aktywno$ci mlodziezy.

Kolejne lata z duzym prawdopodobienstwem begda dla gminy zwigzane z dalszym
rozwojem na wszystkich ptaszczyznach funkcjonowania. Mimo osiggnigtych dotych-
czas sukcesow przed wtadzami stoi nadal wiele wyzwan, ktére wymagaja jak najszyb-
szego rozwigzania. Sposrod nich kluczowe jest rozwigzanie kwestii komunikacyjne;j,
ktorej zaniedbanie moze wigzac si¢ ze spadkiem atrakcyjnosci jednostki zarowno dla
mieszkancow, jak tez inwestoréw. Gmina Sztum na przestrzeni niespetna trzech dekad
diametralnie zmienita swdj charakter. Przej$cie od jednostki specjalizujacej si¢ przede
wszystkim w rolnictwie do dynamicznie rozwijajacego si¢ osrodka produkcyjnego na-
stapito przede wszystkim dzieki horyzontalnemu zaplanowaniu dziatan i nakresleniu
wizji rozwoju oraz konsekwentnej realizacji zatozen. Podkresli¢ nalezy prace wyko-
nang przez samorzad w obszarze integracji spoteczenstwa jednostki. Ztozona historia
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ziem Powisla przyczynita si¢ do braku poczucia lokalnej tozsamosci, ktora budowana
byla przez lata przez inwestycje i dziatania kierowane na kapital ludzki.

Niepewny okres, zwigzany z zastojem w rozwoju gospodarczym gminy przeta-
many zostat intensyfikacja inwestycji w zatozonej w 2004 r. podstrefie Pomorskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Zabudowa dziatek przez nowe podmioty gospodar-
cze daje gminie nadzieje na dalsze sukcesy zwigzane z przycigganiem inwestorow ze-
wnetrznych oraz budowaniem atrakcyjnos$ci, zaréwno dla biznesu, jak i mieszkancow.

Planowane dziatania w zakresie turystyki, ktore sa wynikiem diagnozy posiada-
nych potencjalow sa pomystem na dodatkowy kierunek rozwoju gminy, ktory bedzie
rownowazyl dzialalnos$¢ produkcyjng. Zwigzane z tym obszarem trudnos$ci sg w ocenie
przedstawicieli gminy jednym z najwazniejszych wyzwan dla wladz lokalnych na
kolejne lata.

Rozwoj gminy Sztum uzalezniony jest w znacznej mierze od dziatan podejmowa-
nych na wyzszych szczeblach administracyjnych. Prawdopodobnie, w perspektywie
najblizszych lat, jednym z powaznych ograniczen dla atrakcyjnosci inwestycyjnej
gminy bedzie infrastruktura transportowa. Ponadto wskazuje si¢ na nierownomierny
podziat $srodkdéw na szczeblu regionalnym, co powoduje zwigkszanie dystansu gmin
Powisla do pozostatej czesci woj. pomorskiego.

Sytuacja w gminie Terespol od poczatku jej samodzielnego funkcjonowania
znacznie si¢ poprawita. Jednostka jest bardzo dobrze wyposazona w nowoczesng in-
frastrukture techniczng, do ktorej dostep ma wigkszo§¢ mieszkancéw gminy. Podejmo-
wane w tym zakresie dziatania byly doktadnie przemyslane i planowane w racjonalny
sposob, co przyczynito si¢ do mozliwosci ich finansowania z r6znych zrodet, dzieki
czemu gmina nie ma w chwili obecnej problemu z zadtuzeniem.

Kluczowe dla gminy jest dobre zarzadzanie jej rozwojem i zasobami oraz plano-
wanie polityki na kolejne lata. Sprzyja temu ciaglos¢ wtadzy. Wizjonerski styl spra-
wowanego przywodztwa pozwolit gminie silnie si¢ rozwing¢, do czego pierwszym
krokiem byto utworzenie samodzielnej gminy wiejskiej. Duze szanse dla Terespola
wynikajg z przygranicznego potozenia i przebiegu linii komunikacyjnych. Lokaliza-
cja w waznym punkcie wymiany handlowej — na szlaku Wschod-Zachod — w wizji
wladz wykorzystywana bedzie przede wszystkim przez zainteresowanie inwestorow
zagranicznych przygotowanymi w gminie terenami inwestycyjnymi. O duzym praw-
dopodobienstwie powodzenia tego planu $wiadcza prowadzone w tej chwili rozmowy,
m.in. z inwestorami z Chin.

Niestety, przygraniczne potozenie, wptywa na gmine rdéwniez w sposob negatyw-
ny. Wazne jest podkreslenie, ze tego rodzaju oddzialywanie ma charakter niezalezny
od wladz samorzadowych i polityki prowadzonej na szczeblu lokalnym. Najlepszym
tego przyktadem jest embargo, ktore przyczynito si¢ do pogorszenia sytuacji wielu
firm dziatajacych na lokalnym rynku. Réwniez decyzje dotyczace ruchu granicznego
migdzy Polska a Biatorusia wywieraja niekorzystny wptyw na mozliwosci funkcjono-
wania podmiotéw gospodarczych.
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Mimo obecnej niekorzystnej dla wspotpracy migdzynarodowej sytuacji politycz-
nej, w opinii wszystkich rozmowcow kolejne lata powinny zaowocowaé w gminie
dalszym rozwojem gospodarczym.

5.10. Innowacyjno$¢ jako czynnik rozwoju gminy

5.10.1. Nadarzyn

5.10.1.1. Charakterystyka gminy

Gmina Nadarzyn lezy w potudniowo-zachodniej cze$ci woj. mazowieckiego w po-
wiecie pruszkowskim. Jest to gmina wiejska zlokalizowana w bliskiej odlegtosci na
potudnie od Warszawy (gmina jest jedng z 72 gmin Obszaru Metropolitalnego Warsza-
wy, jej teren jest rOwniez objety instrumentem Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
metropolii warszawskiej). W sktad gminy wchodzi 15 solectw.

Historia Nadarzyna sigga XV w., kiedy stanowit wtasno$¢ prywatng rodziny Na-
darzynskich. Osada otrzymata prawa miejskie w 1453 r., lecz utracita je w ramach
represji carskich z 1869 r. Do lat 80. XX w. byl to obszar o charakterze rolno-rzemiesI-
niczym, z biegiem lat tracagcym swoje znaczenie i dotkniety procesami wyludniania.
Pozniejszy gwaltowny rozwdj gminy zwigzany byt z lokowaniem si¢ na jej terenie
waznych inwestorow oraz naptywem mieszkancow z Warszawy.

Gmina jest bardzo dobrze skomunikowana z Warszawg (droga krajowa nr §,
obecnos¢ linii autobusowych ZTM Warszawa). Na jej terenie rozwinigta jest rowniez
gesta sie¢ drog nizszego rzedu, nie ma natomiast linii kolejowych. Ludno$¢ gminy jest
aktywna — bezrobocie wynosito na koniec 2014 r. zaledwie 4,1% (znaczenie ma tutaj,
poza blisko$cig Warszawy, duza liczba podmiotow gospodarczych — 1826 na 10 tys.
mieszkancow). Ponadto, mieszkancy udzielajg si¢ w dzialajacych w gminie Nadarzyn
21 organizacjach pozarzadowych.

Gmina prowadzi jedno gimnazjum, sze$¢ szkot podstawowych i trzy przedszkola.
Oferte uzupetniaja podmioty prywatne. Na obszarze jednostki dziata Nadarzynski
Osrodek Kultury, ktory organizuje dla mieszkancow imprezy, wyjazdy, wernisaze,
spotkania, a w ramach dziatan ciggtych prowadzi liczne kota zainteresowan. Poza tym
w Nadarzynie znajduje si¢ Gminny Osrodek Sportu i biblioteka publiczna. Na terenie
gminy dziataja dwie jednostki ochotniczej strazy pozarnej (jednostka z Nadarzyna ma
tez wlasng strazacka orkiestre deta).

Gmina Nadarzyn charakteryzuje si¢ do$¢ dobrym dostgpem do infrastruktury ko-
munalnej. Zwodociagowanie i skanalizowanie gminy jest na poziomie odpowiednio
95,2% oraz 55,3% (dane BDL GUS wedtug stanu na 2014 r.). Dobrze rozbudowana
jest takze sie¢ gazowa (80,1%) i energetyczna. Gmina ma cztery lokalne oczyszczalnie
Sciekow (w Nadarzynie, Mtochowie, Kostowcu i Walendowie).

Nadarzyn wyrdznia si¢ ze wzgledu na wykorzystanie $§rodkéw europejskich.
Szczegolne sukcesy gmina Nadarzyn odnotowata w korzystaniu ze srodkow Progra-
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mu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. W przeliczeniu na jednego mieszkanca
gmina pozyskata 19 447,7 zt, co daje jednostce trzecie miejsce w Polsce.

Gmina posiada rowniez walory zwigzane ze srodowiskiem przyrodniczym. Atrak-
cyjne sg tereny Lasow Mtochowskich i Laséw S¢kocinskich, ktore przynaleza do War-
szawskiego Obszaru Krajobrazu Chronionego. Dzi¢ki takim walorom na terenie gminy
dziata kilka gospodarstw agroturystycznych i o$rodek jezdziecki. Sytuacja polityczna
w gminie jest stabilna. Obecny wojt — Janusz Grzyb sprawuje funkcje juz trzecia
z rz¢du kadencje¢, mimo ze w 2014 r. zostato przeprowadzone referendum w sprawie
jego odwotania. Referendum byto niewazne ze wzgledu za zbyt niskg frekwencje.
W ostatnich wyborach wojt zdobyt 55% gloséw poparcia. W poprzednich wyborach,
tj.w 2006 (87%) i w 2010 (82%) — nie mial kontrkandydata.

5.10.1.2. Innowacyjnosé — jej rola w rozwoju gminy

Gmina Nadarzyn, ze wzgledu na potozenie w sasiedztwie gtéwnego osrodka in-
nowacji w Polsce, jakim jest Warszawa, przypuszczalnie bedzie charakteryzowata si¢
wigksza rolg innowacji w rozwoju niz statystyczna gmina wiejska Mazowsza. Prze-
prowadzone wywiady z lokalnymi liderami rzeczywiScie wskazuja, ze tematyka zwia-
zana z innowacyjnoscia nie jest obca rozméwcom. Wskazali na kilka réznych zrodet
i przejawow innowacyjnosci, ktore maja wptyw na rozwoj calej jednostki. Pierwszym
obszarem innowacji sa zlokalizowane na terenie gminy zaktady. Poniewaz czg¢$¢ z nich
nalezy do wielkich, zagranicznych koncerndéw, innowacje sg niejako wpisane w ich
funkcjonowanie. Innowacje wdrazane i stosowane nowoczesne technologie w tych
firmach nie dziatajg bezposrednio na rozwoj gminy — rozmoéwcy nie wskazali przykta-
dow ich transferu do lokalnych, rodzimych przedsiebiorstw czy jednostek gminnych.
Niezaprzeczalnie jednak zdobywanie przewagi konkurencyjnej przez te firmy wplywa
na mozliwosci zatrudnienia mieszkancow oraz przychody podatkowe gminy.

Najczesciej wskazywang jednostka innowacyjnag jest zlokalizowane w Kajetanach
Swiatowe Centrum Stuchu. Jest to kluczowy w Polsce instytut badawczy (kategoria
A+) oraz wysoko wyspecjalizowany szpital. Charakteryzuje je oddziatywanie ponad-
narodowe 1 $cista wspotpraca z jednostkami badawczymi z calego §wiata. Centrum
sprawia, ze gmina jest rozpoznawalna na $wiatowej mapie innowacji w dziedzinie
fizjologii 1 patologii stuchu. Innym wskazywanym przykladem wprowadzania na
terenie gminy innowacji byta rozbudowa lokalnej sortowni odpadéw. Dzieki tej in-
westycji znacznie zwiekszyly si¢ mozliwosci przerobowe sortowni. Jednak realizacja
rozbudowy spotkata si¢ ze znacznym sprzeciwem mieszkancow, ktorzy organizowali
lokalne protesty. By¢ moze jednak niestuszne — po modernizacji zaklad mial by¢ mniej
uciazliwy, mimo wigkszej skali dziatania. Niestety, w trakcie wywiadow nie udalo si¢
jednoznacznie ustali¢, czy rzeczywiscie tak si¢ stato.

W trakcie wywiaddéw poglebionych wskazano réwniez wiele innowacyjnych in-
westycji, a zwlaszcza dziatan typu miekkiego, ktorych inicjatorem jest urzad gminy.
Wsrod inwestycji w infrastrukture najczesciej rozméwcy wspominali o programie
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rozwoju szerokopasmowej sieci Internetu majagcym na celu walkg z wykluczeniem
cyfrowym mieszkancow. Wsrdd innowacyjnych programéow spotecznych wskazywa-
no m.in. powolanie Uniwersytetu Trzeciego Wieku oraz Mtodziezowej Rady Gminy.
Organizacje tego typu sg coraz bardziej powszechne w wigkszych miastach, na tere-
nach wiejskich dziatajg jednak zdecydowanie rzadziej. Programy okreslane mianem
innowacyjnych realizujg rowniez gminne szkoly. Przyktadem moze by¢ wspotpraca
jednej ze szkot podstawowych z Teatrem Guliwer i Filharmonig. Takiego typu dziata-
nia stuza poprawie kapitalu spotecznego w gminie oraz powstawaniu spoteczenstwa
obywatelskiego we wszystkich grupach wiekowych.

W trakcie wywiadoéw poglebionych jako jednostke innowacyjng wskazano row-
niez sam urzad gminy. Wprowadzono w nim m.in. nowoczesne rozwigzania zwigzane
z komunikacjg z mieszkancami. Sg to codziennie aktualizowana strona internetowa,
profil na Facebooku (od ponad roku, mieszkancy moga zadawa¢ wtadzom pytania),
system powiadamiania sms-owego (komunikaty kulturalne, sportowe, wylaczenia
pradu, zagrozenia). Urzad wspolpracuje rowniez z przedsigbiorcami m.in. za pomo-
cg programu ,,Karta Nadarzyniaka” (firmy udzielajg znizek mieszkancom ptacgcym
w gminie podatki w zamian za reklame¢ w gminnej gazecie ,,Wiadomosci Nadarzyn-
skie”’). W kwestii usprawnien na terenie samego urzedu wskazano na wewnetrzny
obieg dokumentow oraz prace nad ePUAPem. Zmianom ulegta rowniez sama struktura
jednostki — wydzielono specjalny referat oddelegowany do pozyskiwania funduszy
zewngtrznych (kolejne rozwiazanie typowe raczej dla wiekszych miast a nie gmin
wiejskich). Co wazne, dziatania urzgdu w dziedzinie innowacyjnosci sg rzeczywi-
scie widoczne dla 0so6b z zewnatrz — jeden z niezwigzanych z urzedem rozmowcow
stwierdzil, ze zapoznat si¢ z planami gminy w tym zakresie 1 potwierdzit, ze sg one
konsekwentnie wdrazane.

Na uwage w kwestii innowacyjnos$ci zaslugujg rdwniez bardzo znaczne $rod-
ki pozyskane przez gmine w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka
2007-2013. Biorac pod uwage cele stawiane przed tym programem, nierozerwalnie
zwigzane z innowacyjno$cia oraz konkurencyjnoscia, pozycja czempiona w pozyski-
waniu z niego $rodkow per capita $wiadczy o przykladaniu duzej wagi do dziatal-
nosci innowacyjnej. Wymienione sukcesy gminy Nadarzyn na polu innowacyjno$ci
doprowadzity jednostke do kilku sukces6w w konkursach i rankingach na najlepie;j
zarzadzang czy najbardziej innowacyjna gmine. To z kolei pozwala na budowanie
dobrej marki samorzadu i utatwia dalsze przyciaganie inwestorow. Cze$¢ rozmowcow
pytana o kwestie innowacyjno$ci wskazywata jednak, ze nalezy do nich podchodzi¢
z pewnym umiarem. Nalezy uwazac, aby w efekcie realizacji innowacyjnych projek-
tow nie zadluzy¢ nadmiernie gminy oraz pamigta¢ o innych waznych dziedzinach
rozwojowych.
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5.10.1.3. Inne stymulanty i destymulanty rozwoju gminy Nadarzyn

Podstawowg stymulantg rozwoju gminy Nadarzyn jest jej potozenie w poblizu
Warszawy, w przebiegu waznego ciggu komunikacyjnego. Dzieki dobremu skomu-
nikowaniu z Warszawa mieszkancy gminy mogg tatwo dojezdza¢ do pracy czy tez
w celach pobierania edukacji do stolicy. Dodatkowo, takie potozenie gminy okazato
si¢ wazng zaletg brang pod uwage szczegolnie przez inwestorow z branzy logistycznej
(Volvo, Scania, DB Schenker). Wedtug czg$ci rozmowcdow to dalsza modernizacja dro-
gi krajowej nr 8 bedzie w najwigkszym stopniu decydowata o dalszym rozwoju gminy.

Dzicki obecnosci na terenie gminy lasow i terenéw o bardziej wiejskim krajobrazie
stala si¢ ona popularnym miejscem osiedlania si¢ 0s6b opuszczajacych Warszawe.
Gmina Nadarzyn wcigz posiada rezerwy terenow pod cele mieszkaniowe. Zacheta do
osiedlania si¢ jest rowniez dobrze dziatajacy gminny system planowania przestrzen-
nego. W efekcie od 2010 r. liczba mieszkancéw gminy zwigkszyta si¢ o ponad 9%.

Niewatpliwie rozwdj gminy jest w znacznym stopniu zashuga jej wojta — Janusza
Grzyba. Wszyscy rozméwcey podkreslali jego doswiadczenie (16 lat petnienia urzedu
wojta) oraz wiedze (zwigkszang uczestnictwem w kolejnych studiach czy kursach).
Wojt charakteryzuje si¢ perspektywicznym mysleniem, konsekwencjg, otwarto$cia
i skuteczno$cia w przyciaganiu inwestoréw. Udato mu si¢ rowniez stworzy¢ kompe-
tentny i zgrany zespot wspotpracownikow. Dowodem na popularno$¢ wlodarza byto
lokalne referendum, w ktérym obronit on swoja pozycje (mimo naciskéw ze strony
dobrze zorganizowanej opozycji).

Roéwniez dzigki m.in. osobie wojta gming charakteryzuje dobra wspolpraca mig-
dzy roznymi podmiotami. Bardzo dobre sa kontakty na styku urzad — przedsigbiorcy.
Dzigki temu widaé¢ zaangazowanie przedsigbiorcow w kwestie lokalne — duze firmy
angazuja si¢ w sponsoring na rzecz spolecznos$ci (np. sport), mniejsze uczestnicza
w zyciu gminy i wspolpracuja ze szkolami. Istniejg platformy wymiany pogladéw
i opinii mieszkancow, ktore pozwalajg na wstuchiwanie si¢ w potrzeby Srodowiska
lokalnego. Gmina zrzeszona jest takze w Lokalnej Grupie Dziatania Nadarzyn-Ra-
szyn, a wczesniej przez 6 lat przynalezata takze do Lokalnej Grupy Dziatania Ziemia
Chelmonskiego. Wspotpraca jest bez watpienia waznym czynnikiem rozwojowym
dla jednostki.

W trakcie wywiadéw podkreslano rowniez wysoki poziom oswiaty w gminie,
sugerujac nawet, ze nadarzynskie placowki edukacyjne sa konkurencyjne w skali
wojewddztwa. Wskazywano takze na postep w dziedzinie kultury (rewitalizacja parku
w Mtochowie, dawnego dworku). Poza tym jako istotne zdarzenie okreslono powsta-
nie Nadarzynskiego Osrodka Kultury w 1999 r. Ze wzgledu na ciagty naptyw nowych
mieszkancoéw wskazywana jest potrzeba dalszego rozwoju infrastruktury spoleczne;j.

Rozmoéwcy pochlebnie wypowiadali si¢ 0 wizji rozwoju gminy do 2025 r., Scisle
okreslonej w dokumentach strategicznych. Wigkszo$¢ z nich byta przekonana, ze
wladze wizj¢ te realizuja we wlasciwy sposob. Z kolei kapital spoleczny na terenie
gminy jest oceniany bardzo roznie. Czg$¢ respondentow twierdzi, ze nie wyrdznia

210

Ksiazka 19.indb 210 2016-06-01 10:28:43



www.czasopisma.pan.pl N www.journals.pan.pl
(=
POLSKA AKADEMLA NAUK

go nic specjalnego, czes¢ wskazuje jednak na zdecydowana poprawe w kwestiach
majatkowych ludnosci rolniczej po zmianach w planach zagospodarowania przestrzen-
nego (mozliwosci zmiany przeznaczenia gruntow z rolniczych na mieszkaniowe).
Jednoczesnie uwidocznita si¢ pewna roznica w mentalnosci miedzy ludnoscia ,,auto-
chtoniczng” — zwigzang z gming od wielu lat a osobami nowo osiadtymi traktujgcymi
czesto gming jako ,,sypialnig”.

5.10.2. Niepolomice
5.10.2.1. Charakterystyka gminy

Gmina Niepotomice to jednostka miejsko-wiejska zlokalizowana w bezposrednim
sasiedztwie Krakowa, zamieszkana przez ponad 26 tys. osob. Na zachodnim jej kran-
cu zlokalizowany zostal obszar mieszkalno-przemystowy, wschodnig cze$¢ obszaru
zajmuje natomiast Puszcza Niepotomicka, nalezaca do sieci obszarow Natura 2000.

Gmina posiada bogata spuscizng historyczng — w centrum potozony jest Zamek
Krolewski, ktorego historia sigga panowania krola Kazimierza Wielkiego. Ponadto
w miescie zlokalizowane sg tez zabytkowe koscioty, ratusz miejski oraz Mtodziezowe
Obserwatorium Astronomiczne, ktore jest unikatowa placowka tego rodzaju w skali
krajowej. Na wschodzie gminy istnieje dobrze rozwini¢ta infrastruktura turystyczna
w postaci szlakow i $ciezek rowerowych przecinajgca ponad 11 tys. ha wspomnianej
Puszczy Niepotomickiej — miejsca polowan Jagiellonow. Niepotomice rozwijaly sie
dobrze juz w XIX w., korzystnym dla ich rozwoju okresem byly réwniez lata PRL
(w zwiazku z budowa nieopodal Nowej Huty). Kryzys zwigzany z transformacja go-
spodarcza byt krotkotrwaty, gdyz juz na poczatku lat 90. nastapito ozywienie zwigzane
z powolaniem Niepotomickiej Strefy Inwestycyjnej.

Teren gminy przecina autostrada A4, droga ekspresowa E40 oraz droga krajowa nr
75, a takze linie kolejowe Zgorzelec-Medyka i Krakoéw-Mydlniki-Podt¢ze. Na terenie
jednostki zorganizowany jest transport zbiorowy prywatny i publiczny (realizowany
przez MPK Krakéw).

Mieszkancy gminy sg aktywni — na jej terenie zarejestrowanych jest az 6634 or-
ganizacji pozarzadowych, co w odniesieniu do liczby ludnosci jest wynikiem bardzo
dobrym. Stopa bezrobocia wynosi 4,1% (stan na 31 XII 2014 r.) co §wiadczy o tym, ze
problem braku zatrudnienia na obszarze Niepotomic jest marginalny. Przyczynia si¢ do
tego obecno$¢ Niepotomickiej Strefy Inwestycyjnej, w ktorej zlokalizowane sg liczne
zaktady przemystowe stanowiace baz¢ zatrudnienia dla mieszkancow tej i okolicznych
gmin (w sumie jest to teren 520 ha z ponad 6 tys. miejsc pracy). Liczba podmiotow
gospodarczych w gminie w 2014 r. wynosita 1125 na 10 tys. mieszkancow.

Na terenie gminy Niepotomice dziata dziesig¢ szkot podstawowych, pie¢ gimna-
zjow, Zesp6t Szkot Srednich (liceum i technikum) i Zasadnicza Szkota Zawodowa.
Siedzibe majg tez muzeum, biblioteka publiczna, Centrum Dzwigku i Stowa oraz

84 [http://bazy.ngo.pl].
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wspomniane juz Mtodziezowe Obserwatorium Astronomiczne. Rozne instytucje kul-
tury na terenie gminy organizujg wiele koncertow, przedstawien, wystaw.

Gmina posiada miejskg oczyszczalni¢ Scieckow zmodernizowang w latach 2005-
2006 oraz dwie inne powstale w latach 2007-2009. Dostep do infrastruktury sieciowej
jest na poziomie 96,8% (wodociag) oraz 69,1% (kanalizacja) (stan na koniec 2014 r.).
Dobrze rozbudowana jest takze sie¢ gazowa (obstuguje 90,6% mieszkancow) oraz sie¢
energetyczna. Ponadto na terenie Niepotomickiej Strefy Przemyslowej zostat utwo-
rzony Gtéwny Punkt Zasilania w odpowiedzi na potrzeby energetyczne tamtejszych
zaktadow przemystowych. Dostep do Internetu na obszarze gminy odbywa si¢ za
posrednictwem sieci szerokopasmowej (oferowanej przez TP S.A. 1 ZETO, osiggalnej
dla wickszo$ci mieszkancow) lub radiowej®.

Niepotomice byty jedng z najlepszych gmin pod wzglgdem wykorzystania $rod-
kéw unijnych z Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013.
Warto$¢ dofinansowania per capita wynosita 6853,3 zt, co dalo jednostce 23. miejsce
w Polsce.

Gming charakteryzuje duza stabilnos¢, jezeli chodzi o sprawowanie wtadzy. Po-
przedni, zastuzony dla jednostki burmistrz — Stanistaw Kracik urzad sprawowatl przez
blisko 20 lat. Kiedy opuscil go ze wzgledu na objgcie stanowiska Wojewody Mato-
polskiego, wtadze przejat jego dtugoletni wspotpracownik i zastepca — Roman Ptak,
ktory jest burmistrzem Niepotomic do dzisiaj.

5.10.2.2. Innowacyjnosé — jej rola w rozwoju gminy

Niepotomice, za sprawg polityki burmistrza Stanistawa Kracika na poczatku lat
90., szybko uzyskaty przewage konkurencyjng dzigki powotaniu Niepotomickiej
Strefy Inwestycyjnej. W tamtych czasach powotanie strefy bylo bez watpienia duza
innowacjg, ktora procentuje do dzisiaj. W strefie lokowaty si¢ wielkie firmy, takze z ka-
pitatem zagranicznym (m.in. Coca-Cola), ktore charakteryzowat wysoki stopien in-
nowacyjnosci. Strefa, szczegdlnie po nawigzaniu wspotpracy z Krakowskim Parkiem
Technologicznym, stanowi wazny punkt w sieci instytucji rozwoju innowacyjnosci
w regionie. Jej obecno$¢ (i zwigzane z nig dochody stanowigce 1/5 budzetu gminy)
narzuca dynamiczne tempo rozwoju. Jednoczes$nie kilku rozmowcoéw skarzyto si¢ na
trudnosci we wprowadzaniu innowacyjnych rozwigzan w mniejszych, rodzinnych
przedsiebiorstwach czy w samym spoteczenstwie.

Innowacyjnos$¢ nie jest jednak domeng jedynie biznesu. Rozmowcy czesto odnosili
ja do dziatan samego urzedu czy innych jednostek publicznych. Polem, gdzie innowa-
cyjne rozwigzania byty wskazywane szczegolnie czesto, jest edukacja. Podkreslano
wspotprace technikum z firmami w sprawie praktyk zawodowych oraz doradztwo
zawodowe w szkole, a takze role szkolen kadry pedagogicznej. Namacalnymi inno-
wacjami w systemie edukacji sg réwniez nauczanie przedmiotéw w matych grupach

85 Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Niepofomice [2011].
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(8-9 uczniow), a takze powotanie klasy policyjnej. Takze nowo budowana szkota,
zlokalizowana na skraju Puszczy ma by¢ innowacyjna, o konstrukcji przypominaja-
cej ksztaltem plaster miodu. Innowacje dotyczace mtodego pokolenia sg szczegdlnie
wazne dla rozwoju gminy, gdyz to obecni uczniowie za kilka lat bedg ksztaltowac
swoja matg ojczyzne.

Réwniez sam urzad miasta i gminy byt na ogét oceniany jako dosy¢ innowacyjna
placowka. Wigzato si¢ to z mtoda kadra urzedniczg otwartag na nowe technologie.
W efekcie Niepotomice sg widoczne w Internecie — dzialajg konta na Facebooku oraz
Twitterze, rozbudowana jest strona internetowa gminy. Lokalny miesiecznik ,,Gazeta
Niepotomicka” jest wydawany takze w wersji elektronicznej. Z burmistrzem mozna
natomiast odby¢ rozmowe za pomoca czatu. Jednoczesnie urzgdnicy ,,odkrywaja na
nowo” zdecydowanie bardziej tradycyjne, ale skuteczne drogi docierania z informacja
np. przez parafie.

Wsrod samych pracownikow urzedu miasta i gminy coraz czesciej mowi si¢ o idei
inteligentnego miasta. Mialaby ona dotyczy¢ zwlaszcza sfery aplikacji mobilnych oraz
wolnego czasu, a takze inteligentnego transportu. Obecnie trwaja prace nad aplikacja
mobilng, ktora bedzie obejmowata przewodnik po Niepotomicach czy informacje
o biezacych wydarzeniach w gminie (wywdzka $mieci, koncerty). W celu promocji
przedsigbiorczosci odpowiedzialnej spotecznie ustanowiono nagrody ,,Dab biznesu”
dla firm wspierajacych rozwdj spotecznosci lokalne;.

Do rozwoju innowacyjnos$ci w szczegdlny sposob przyczyniajg si¢ $rodki ze-
wnetrzne. Jednym z przyktaddw jest program solarny realizowany w szerokim zakre-
sie dzieki pozyskaniu srodkéw z funduszy szwajcarskich. Rozmowca wskazujacy ten
przyktad zaznaczy?t jednoczesnie, Ze na obecnym etapie chodzi nie tyle o realne korzy-
Sci, ile 0 wyznaczanie pewnych trendow. Na uwage zastuguja rowniez znaczne $rodki
pozyskane przez gming w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka 2007-
2013. Biorac pod uwagg cele stawiane przed tym programem, nierozerwalnie zwigzane
z innowacyjnosciag oraz konkurencyjnoscig, wysoka pozycja gminy w pozyskiwaniu
z niego Srodkdw per capita $wiadczy o przyktadaniu duzej wagi do dziatalno$ci inno-
wacyijnej. Jednoczesnie w odpowiedziach rozméwcow dotyczacych innowacyjnosci
wida¢ byto pewna rezerwe. Sugerowano, ze innowacyjnos¢ to zbyt stabo uchwytne
1 ogoblne pojecie, aby dyskutowac nad jego operacjonalizacjg na poziomie gminnym.

5.10.2.3.Inne stymulanty i destymulanty rozwoju gminy Niepolomice

Wskazujac na pozostate stymulanty rozwoju nie sposob nie zaczaé od osoby Sta-
nistawa Kracika — burmistrza Niepotomic w okresie 1990-2010. Utworzenie Strefy
Inwestycyjnej byto jego pomystem i szybko okazato si¢ sukcesem. W niedtugim czasie
w Strefie pojawit si¢ pierwszy wazny inwestor — Coca-Cola. Burmistrz i caty urzad
odgrywali role sprzymierzenca inwestora, ktory prowadzi go za reke przy zalatwianiu
niezbednych formalnosci dla rozpoczgcia dziatalno$ci na terenie gminy. Jednocze$nie
dzieki uporowi i doswiadczeniu byly burmistrz byt osoba, ktora potrafita wynegocjo-
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wac z inwestorami najlepsze dla gminy warunki. Sukces gospodarczy jednostki stawat
si¢ udzialem zwyktych mieszkancow, dlatego tez burmistrz Kracik wygrywat kolejne
wybory i ostatecznie wskazat swojego nastepce, ktory kontynuuje jego wizje. Obecny
burmistrz jest oceniany wyzej od poprzednika, jesli chodzi o otwarto$¢ i dostgpnosée
dla zwyktych mieszkancow (jego poprzednikowi cze$¢ rozmowcow zarzucata autory-
taryzm, a nawet dbanie o swoje interesy ,,pod przykrywka” interesOw miasta).

Waznym czynnikiem rozwoju miasta i gmin byto wykorzystanie srodkow euro-
pejskich. Niepotomice siegnely szeroko juz po $rodki przedakcesyjne, dzigki czemu
szybciej niz wigkszos¢ pobliskich gmin rozpoczgly okres dynamicznego rozwoju
infrastruktury.

Waznym atutem gminy jest obszar chroniony Puszczy Niepotomickiej, nalezacy
do sieci Natura 2000. Puszcza wskazywana byla przez rozmowcow jako szansa dla
rozwoju gminy w aspekcie turystycznym oraz miejsce przyjazne mieszkancom ze
wzgledu na nieskazone srodowisko naturalne, a nie jako ograniczenie dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, jak w wielu podobnych przypadkach.

W trakcie wywiadow poglebionych niektorzy rozméwcy zwracali uwage na
kapitat spoteczny jako wazng determinante rozwoju. Byl on oceniany jako wysoki,
co uzasadniano duza liczba organizacji pozarzadowych, kot gospodyn wiejskich
czy ochotniczych strazy pozarnych i licznymi dofinansowaniami matych projektow
z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich. Jakkolwiek pojawit si¢ glos, ze mieszkancy
przez wiele lat praktycznie nie uczestniczyli w podejmowaniu waznych dla gminy
decyzji — byty one konsultowane jedynie w waskim gronie lokalnych liderow, zatem
mowienie o wysokim poziomie kapitatu spotecznego nie jest uprawnione.

Waznym narzg¢dziem rozwoju w najblizszych latach mogg sta¢ si¢ Zintegrowa-
ne Inwestycje Terytorialne. W ramach ZIT-6w majg powsta¢ 2 parkingi Park&Ride
(w Podlezu i Staniatkach). Zapytani o wizje lidera, rozmowcy potwierdzali, ze jest
niezbgdna. Wazne jest tez, aby byla kreowana w porozumieniu z réznymi grupami,
co zdaniem wigkszo$ci wypowiadajacych sie, funkcjonuje obecnie wzorcowo. Poza
tym konieczna jest determinacja w jej realizacji, z czym rowniez nie ma problemow.

Waznym procesem, ktory objat gming Niepotomice, jest suburbanizacja. Od
2010 r. liczba mieszkancow wzrosta o ponad 8 tys. Poza zyskami np. z podatkow,
rodzi to wyzwania dla gminy, takie jak podprowadzanie kanalizacji pod nowe domy
czy budowa nowej szkoly.

5.10.3. Tarnowo Podgorne

5.10.3.1. Charakterystyka gminy

Gmina Tarnowo Podgome nalezy do Metropolii Poznan, graniczac bezposrednio
z jej miastem centralnym. Znajduje si¢ w ciggu bardzo waznych drog stanowiacych
czeg$¢ korytarza transportowego Berlin-Warszawa (droga krajowa nr 92, zachodnia
obwodnica Poznania — trasa S11, przebiegajaca w nieznacznym oddaleniu na potudnie
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autostrada A2). Dzi¢ki temu jej obszar jest bardzo atrakcyjny dla inwestoréw. W sktad
jednostki wchodzi 16 miejscowosci zamieszkatych przez blisko 24 tys. 0sob.

Historia dobr lezacych na obszarze gminy si¢ga XIII w., jednak najwazniejsze dla
rozwoju obszaru wydarzenia miaty miejsce niedawno. Wtadze gminy i prowadzona
przez nie polityka byly oceniane wyjatkowo pozytywnie, co owocowalo licznymi
nagrodami, poczynajac od zwyciestwa w 1979 r. w ogdlnopolskim konkursie ,,Mistrz
gospodarnos$ci”®. Poczatek lat 90. byt okresem intensywnej rozbudowy infrastruktury,
ktorej celem bylo przede wszystkim przyciaganie duzych inwestorow do gminy, ktora
jeszcze niedawno miata typowo rolniczy charakter. Poczynione inwestycje, w pota-
czeniu z przyjaznym podejéciem urzedu do inwestorow, spowodowatly gwattowny
naptyw inwestycji zagranicznych do gminy. To z kolei pozwolito na poprawe warun-
kow zycia mieszkancow przez inwestycje w infrastruktur¢ spoteczng oraz drogows,
a takze dziatania mickkie. W ciagu ostatnich kilku lat gminie przyznano wiele tytutow
za dbanie o rozwdj zréwnowazony, tworzenie klimatu przyjaznego przedsigbiorcom
oraz sprawowanie aktywnego przywodztwa.

Gmina jest rowniez obszarem przyjaznym mieszkancom, co jest zwigzane z dos¢
wysokimi walorami przyrodniczymi (jezioro Lusowskie — Obszar Chronionego Kra-
jobrazu o powierzchni 1225 ha) [Strategia Rozwoju Gminy Tarnowo Podgorne 2009]
i rozbudowang infrastrukturg rekreacyjng (m.in. szlaki piesze i rowerowe, Termy Tar-
nowskie). Takie walory, w potaczeniu z blisko$cia Poznania sprawiaja, ze gmina stata
si¢ bardzo popularnym miejscem osiedlania si¢ nowych mieszkancoOw zmeczonych
zyciem w duzym miescie. Jest to widoczne w statystyce — od 2010 r. ludno$¢ gminy
zwigkszyla si¢ o blisko 11%.

Stopa bezrobocia w gminie wynosi 2% (stan na koniec 2014 1.), co jest wskaz-
nikiem niezwykle niskim, §wiadczacym o tym, ze problem braku zatrudnienia na
obszarze Tarnowa Podgornego jest marginalny. Przyczynia si¢ do tego obecnosc¢ licz-
nych firm — liczba podmiotéw gospodarczych w 2014 r. wynosita az 2046 na 10 tys.
mieszkancéw. Zlokalizowane na terenie gminy zaktady potrzebuja wrecz wigkszej
liczby pracownikow niz moze zaoferowac¢ lokalny rynek pracy — w gminie pracuja
licznie takze mieszkancy jednostek sgsiednich, nawet Poznania. Mieszkancy maja
takze okazj¢ bycia aktywnym przez uczestnictwo w organizacjach pozarzadowych,
ktorych na terenie gminy zarejestrowanych jest 2687

Gmina zarzadza pigcioma szkotami podstawowymi, dwoma gimnazjami oraz co
ciekawe liceum ogdlnoksztatlcacym i szkola muzyczng (a wiec byta gotowa poniesé
koszty funkcjonowania placéwek z poziomu, za ktory formalnie odpowiedzialne sg
powiaty). W gminie dziataja tez r6znorodne instytucje kultury (m.in. gminny o$rodek
kultury, gminna biblioteka) organizujace wiele koncertow, przedstawien, wystaw.
Bardzo dobre jest wyposazenie terenu gminy w infrastrukture sieciowa —zwodociago-

86 [http://www.tarnowo-podgorne.pl].
87 [http://bazy.ngo.pl].
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wanie i skanalizowanie gminy jest na poziomie — 99,9%88. Dobrze rozbudowana jest
takze sie¢ gazowa (89,1%) oraz sie¢ energetyczna. Gmina posiada centralng oczysz-
czalni¢ sciekéw w Tarnowie Podgornym.

Wazna rol¢ w rozwoju gminy odgrywaja $rodki europejskie, m.in. z Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013. Warto$¢ dofinansowania w jego
ramach wyniosta 8009,2 zt per capita, co dato jednostce 20. miejsce w Polsce.

Gmina charakteryzuje si¢ wzgledna stabilnos$cia, jesli chodzi o wladze. W okre-
sie po transformacji miata 3 wojtow: 1990-2002 Waldy Dzikowskiego, 2002-2006
Kazimierza Marchlewskiego oraz urzedujacego od 2006 r. do teraz Tadeusza Czajke.
Osoba posta Waldy Dzikowskiego jest znana jako samorzadowiec-przedsi¢biorca, kto-
ry postanowit zarzadza¢ gming jak firma, czym poprowadzit ja do sukcesu. Roéwniez
obecny wojt jest juz laureatem nagrod dla najlepszych wlodarzy lokalnych. W ostat-
nich wyborach zdobyt 76,25% gtoséw poparcia®.

5.10.3.2. Innowacyjnosé — jej rola w rozwoju gminy

W trakcie prowadzonych badan terenowych dato si¢ odczu¢ trudnosci w odpo-
wiedzi na pytanie dotyczace innowacyjnosci. Zazwyczaj pojawiaty si¢ bardzo ogélne
stwierdzenia o tym, jak wazna jest innowacyjnos¢, przy bardzo niewielkiej liczbie
wskazan konkretnych dziatan czy obiektow bedacych jej przejawem na obszarze gmi-
ny. Rozmowcy najczesciej taczyli pojecie innowacyjnosci ze srodkami europejskimi.
Rzeczywiscie, biorgec pod uwage wysoka wartos¢ srodkow na mieszkanca pozyska-
nych z Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, takie podej-
scie do tematu wydaje sie¢ mie¢ pewne podstawy. Wsrod gminnych inwestycji, ktore
miatyby by¢ przyktadem dziatania innowacyjnego, najcze¢$ciej wymieniano powstanie
Term Tarnowskich. Inwestycja ta z pewno$cig dziala korzystnie na wizerunek gminy,
moze stuzy¢ zaré6wno jej mieszkancom, jak i osobom przyjezdnym, np. z Poznania.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze podobne inwestycje powstaty w ostatnich latach
w wielu innych jednostkach.

Jako jednostke innowacyjng wskazywano réwniez sam urzad gminy (przyktadowo
rada gminy postuguje si¢ tabletami w trakcie obrad — wyeliminowano korzystanie
z papieru). Dzigki nadgzaniu za postepem technologicznym urzad ma zapewniony
kontakt z mieszkancami. Urzad gminy, prowadzac inwestycje w sie¢ internetowa,
dba rowniez o szeroki dostep do Internetu swoich mieszkancow. Na terenie gminy
innowacje sg niezaprzeczalnie obecne — przede wszystkim w zlokalizowanych na jej
obszarze przedsiebiorstwach. Dzigki takim innowacjom, prowadzacym do wzrostu
konkurencyjnos$ci firm, gmine charakteryzuje niskie bezrobocie oraz relatywnie wy-
sokie ptace pracownikow.

8 Dane GUS BDL.
89 [http://epoznan.pl/sport-news-22040-Tarnowo Podgorne Czajka po raz_ drugi].
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Stosowanie innowacji propaguje takze jedno z lokalnych stowarzyszen na tamach
swojego czasopisma ,,Miejsce Biznesu”, przytaczajac historie sukcesu po to, aby inni
mogli uczy¢ si¢ od tych, ktorym si¢ udato. Dodatkowo, na podstawie przeprowadzone-
go badania wydaje sig, ze rozmdéwcy pomingli jeden wazny przejaw innowacyjnosci,
zwigzany z niedalekg przesztoscig. Wigkszo$¢ z nich o tym wspominata, ale nigdy
nie padto w odniesieniu do niego stowo ,,innowacja”. Chodzi o sposdb sprawowania
wladzy w gminie przez wojta Waldy Dzikowskiego. Bedac osoba znajaca jedynie
zarzadzanie w sektorze przedsiebiorstw, pierwszy wojt gminy sprawowat swoje rzady
zupehie inaczej niz wlodarze jednostek sasiednich. Dzigki jego biznesowemu pode;j-
sciu do zarzadzania gming to wtasnie Tarnowo Podgérne (nie zapominajac rowniez
o innych czynnikach, np. potozeniu) okazalo si¢ jednostka najlepiej radzaca sobie ze
wszystkich i tak dobrze rozwinigtych gmin otaczajacych Poznan. Dzisiaj wprowadza-
nie zasad new public management w urzgdach gminnych nikogo juz nie dziwi, ale na
poczatku lat 90. byla to rzeczywista innowacja.

5.10.3.3. Inne stymulanty i destymulanty rozwoju gminy

W trakcie wywiadow poglebionych rozmoéwcy potwierdzali, ze czynnikiem
szczegolnie stymulujacym rozwoj gminy sa wspomniane juz polozenie Tarnowa Pod-
gornego wzgledem Poznania oraz doskonate uwarunkowania komunikacyjne dzigki
obecnosci trasy Warszawa-Poznan-Berlin. Kolejnym pojawiajacym si¢ we wszyst-
kich rozmowach impulsem, ktory zapoczatkowat dynamiczny rozwoj jednostki, byto
pojawienie si¢ osoby wojta Waldy Dzikowskiego, ktory jako lider-wizjoner, dzieki
swojemu doswiadczeniu w dziatalno$ci przedsigbiorczej, postanowit zarzadza¢ gming
wlasnie jak firmg. Zdaniem wielu, sukces jednostki uksztattowato podejmowanie nie-
popularnych, ale korzystnych w dtugofalowej skali dziatan, co pozwolito na myslenie
perspektywiczne, kreowanie jasnej wizji oraz jej konsekwentng realizacje. Owczesny
wojt miat wykaza¢ si¢ przede wszystkim odpowiednim podejsciem w procesie pozy-
skiwania inwestorow, oferujgc im dogodng lokalizacje z zapleczem infrastruktural-
nym. Co ciekawe, wedhug wigkszo$ci rozmowcoOw wyksztatcenie i wiedza lokalnego
lidera niekoniecznie sa czynnikami waznymi dla rozwoju. Jako przyktad wspominano
w tym kontek$cie osobe Kazimierza Marchlewskiego, ktory z powodu problemow
w komunikacji z mieszkancami byl postrzegany jako osoba, ktora spowodowata
w gminie stagnacje, mimo dobrego przygotowania merytorycznego.

Dla rozwoju gminy jest rOwniez wazna posta¢ obecnego wojta — Tadeusza Czajki.
Jest to wlodarz niezwykle aktywnie angazujacy si¢ w zycie gminy, ¢z¢sto przez 0so-
biste uczestnictwo w wydarzeniach, shuchajacy gltosow z r6znych stron (praktykowany
jest model zarzadzania na podstawie konsultacji). Podkreslana byta takze jego dbatos¢
o ciagly rozwoj wiasny i kadry zarzadzajacej. W dziedzinie wspolpracy wyraznie wy-
bija si¢ wyjatkowy klimat, tworzony przez solidarno$¢ w dzialaniach migdzy firmami
i urzedem. Urzad zacheca przedsiebiorcow do dziatania, pobudzajac ich aktywnos¢
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i dbajac o rozwdj ich wiedzy przez organizowanie konferencji, spotkan, a takze kon-
kursow, takich jak ,,Dab biznesu”.

Jako dalszy istotny dla rozwoju gminy czynnik wskazywano konsekwencje wtasci-
wej polityki wtadz — obecnos$¢ na jej terenie duzych firm, takich jak Imperial Tobacco,
MAN oraz Kraft Foods, ktore wykreowaly renome jednostki, zwigkszajac jej atrakcyj-
no$¢ w oczach innych inwestorow. Co oczywiste, firmy te staty si¢ rowniez miejscem
zatrudnienia dla wielu mieszkancow gminy odchodzacych, np. z sektora rolniczego.
Ponadto wielkie przedsigbiorstwa czgsto angazujg si¢ w pomoc lokalnej spotecznosci,
np. przez sponsorowanie orkiestry detej.

W trakcie wywiadow poglebionych wskazane zostaty rowniez pewne destymulan-
ty rozwoju. Sa nimi duzy ruch samochodowy oraz znaczne zaggszczenie zabudowy
z powodu podwojenia si¢ liczby ludnosci w ciggu ostatnich kilkunastu lat. W efekcie
jako$¢ zycia w gminie powoli spada. Zagrozeniem jest tez brak swiadomos$ci wielu
mieszkancow, jak wyglada zycie w innych gminach i powodowane tym narzekanie,
np. na nieutwardzone drogi, braki w o§wietleniu.

5.10.4. Innowacyjno$¢ — podsumowanie studiéw przypadku

Gmina Nadarzyn jest z pewnoscia jednostka, ktora osiagneta sukces. Decydujacym
czynnikiem jest polozenie w poblizu Warszawy, w ciggu jednej z waznych tras wy-
lotowych z miasta. Takie potozenie sprzyjato lokalizowaniu si¢ na jej terenie duzych
inwestoréw. Dos$¢ wysokie walory przyrodnicze i relatywnie tania jeszcze jakis czas
temu ziemia przyciagaly z kolei nowych mieszkancow, osiedlajacych si¢ tu w pro-
cesie suburbanizacji. Poza samym potozeniem wazne sg jednak konkretne dziatania
i postawa gminnych wlodarzy. Wizyta w gminie pozwala sadzi¢, ze Nadarzynem
zarzadza osoba bardzo kompetentna, dos§wiadczona i nastawiona na wspotprace, co
dodatkowo wzmacnia wymienione czynniki rozwojowe. Gmina Nadarzyn jest row-
niez miejscem zwigzanym z innowacjami. Wystepuja one wsrdd zlokalizowanych tu
zaktadow, a przede wszystkim w Swiatowym Centrum Shuichu w Kajetanach (a wigc
sa raczej konsekwencja wystepowania innych czynnikéw rozwojowych — zwigzanych
z lokalizacjg). Innowacyjny jest rowniez sam urzad wdrazajacy w swym dzialaniu
rézne innowacyjne dziatania migkkie oraz szeroko siggajacy po srodki europejskie
dedykowane innowacjom. Dzi¢cki temu gmina bardzo dobrze wypada w réznych
konkursach i rankingach. Podsumowujac, rola innowacji w rozwoju na podstawie
obserwacji gminy Nadarzyn jest wazna. Jednak prawdopodobnie gdyby nie inne atuty,
zwigzane przede wszystkim z doskonatym potozeniem, jednostka nie wyroznialaby
sie tak bardzo na tle gmin wiejskich wojewodztwa.

Gmina Niepotomice zbudowata swojg przewage konkurencyjna w okresie, gdy
wiele pobliskich samorzadow lokalnych borykato si¢ z narastajgcymi problemami
gospodarczymi i spotecznymi. Jest to zashugg burmistrza — wizjonera Stanistawa Kra-
cika. Znaczenie ma réwniez korzystne potozenie gminy w bezposrednim sgsiedztwie
Krakowa, na waznych szlakach komunikacyjnych. Atutem jest tez obecnos¢ Puszczy
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Niepotomickiej, ktora sprawia, ze gmina Niepotomice jest przyjaznym miejscem do
zycia oraz atrakcyjnym obszarem rekreacyjnym. W rozwoju gminy znaczenie maja
rowniez innowacje. Sg one zwigzane z obecnoscig duzych inwestordw zagranicznych,
ale rowniez powstaja oddolnie wérod kadry urzedniczej czy nauczycielskiej. Te dru-
gie, o migkkim charakterze, czesto trudne do precyzyjnego zdefiniowania, wcale nie
sg mniej wazne. Sg wrecz konieczne w realizacji idei miasta inteligentnego, ktora nie
opiera sie przeciez wytacznie na technologiach.

Gmina Tarnowo Podgorme jest kolejng jednostka, ktora rozwija si¢ dynamicznie
zardbwno w warstwie gospodarczej, jak i spotecznej. Na jej sukces wptyngta kombina-
cja korzystnych czynnikow. Pierwszym jest potozenie gminy w poblizu duzego osrod-
ka miejskiego oraz przeciecie jej terenu bardzo waznymi trasami drogowymi. Dzigki
temu jest miejscem atrakcyjnym dla wielkich inwestorow, a takze 0sob opuszczaja-
cych Poznan w celu osiedlenia si¢ w miejscu oferujacym lepsze warunki zycia. Drugim
czynnikiem jest prowadzenie wyjatkowej w skali kraju polityki zgodnej z zasadami
koncepcji new public management przez pierwszego wtodarza Tarnowa Podgornego
— wojta Waldy Dzikowskiego. Takie zarzadzanie gming dodatkowo zachecito do lo-
kowania si¢ wlasnie w tej jednostce inwestorow, ktorzy sg zrédtem innowacji i stosuja
nowoczesne technologie w swojej dziatalnosci. Dzieki aktywnosci przedsiebiorcow
stopa bezrobocia w gminie jest marginalna.
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6. LIDERZY LOKALNI —- MIEDZY DOSWIADCZENIEM
A WIZJAMI ROZWOJU

Bazujac na wywiadach bezposrednich z wojtami, burmistrzami i prezydentami
badanych gmin mozna wskaza¢ gtowne zagadnienia i procesy, ktore — zdaniem lide-
row — odgrywaja wazng role w rozwoju lokalnym.

6.1. Doswiadczenie, wiedza i umiejetnosci

O doswiadczeniu badanych liderow §wiadczy¢ moga roézne czynniki. Jednym
z nich, by¢ moze podstawowym, jest petnienie funkcji wojta, burmistrza, prezydenta
przez dtuzszy czas. Moze to by¢ roéwniez doswiadczenie wynikajace z pracy w innych
sferach, niz administracja®. Badane przypadki pozwalaja wyr6zni¢ kilka zrodet do-
$wiadczenia:

e Wielokadencyjno$¢ — badani liderzy w duzej mierze sprawuja swoja funkcje
dhuzej niz jedng kadencje, cho¢ nie wszyscy (przyktadem jest pani Prezydent
Kedzierzyna-Kozla, ktora objeta urzad w ostatnich wyborach samorzadowych).
W przypadku Tarnowa Podgorego i Niepotomic mamy do czynienia z przejgciem
»pateczki” od wielokadencyjnych poprzednikow, ktérzy nadali kierunki rozwoju
gmin w poczatkowym okresie transformacji.

e WeczeSniejsze doswiadczenie administracyjne — czgs¢ liderow lokalnych od lat
zwigzana jest z pracg w administracji na ré6znych szczeblach samorzadu. Traktuja
oni znajomo$¢ mechanizmow funkcjonowania administracji jako swoj atut, nawet
jesli poprzednio pracowali np. w starostwie lub peili funkcje radnych powiato-
wych.

e Doswiadczenie w biznesie — traktowane jest jako przeciwno$¢ pracy samorzadow-
ca. Dlatego tego typu osoby moga by¢ oceniane przez pryzmat ,,nowego i $wieze-
g0” podejscia do pracy w administracji. Wlodarze z doswiadczeniem biznesowym
staraja si¢ przenosi¢ modele przedsigbiorstwa na model gminy. Dotyczy to np.
takiego zachowania, jak uelastycznienie systemu pracy w urzedzie, zmiany form
przekazu na linii mieszkaniec — urzad.

Poza ww. zrodtami doswiadczen, nalezy przytoczy¢ dwa interesujace przyktady.
Jednym z nich jest poszukiwanie doswiadczen w studiach, czyli w dalszej edukacji
(jeden z lideréw ukonczy?t 8 uczelni). Drugi przypadek dotyczy wieku. Burmistrz Woj-
kowic w momencie prowadzenia badan miat 28 lat i byl najmtodszym w potudniowe;j

% Por. rozdz. z 4 z wynikami ankiet.
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cze$ci Polski. Juz wowcezas miat w doswiadczeniu prace radnego przez poprzednig
kadencje. Mtody wiek traktowany jest jako atut z punktu widzenia aktywnos$ci w za-
bieganiu o fundusze zewnetrzne.

Zebrany material pozwala sformutowac kilka wnioskéw dotyczacych wiedzy
i umiejetno$ci liderow, ktore sg potrzebne w kontekscie sprawnego kierowania gming.
Nalezg do nich:
e przejrzysto$¢ dziatan — zard6wno w konteks$cie wspotpracy z mieszkancami, jak

i uktadania relacji z biznesem;

umiejetno$¢ stuchania innych i otwarto$¢ na pomysty innych;

inspirowanie i zachecanie do dzialania innych.

6.2. Gléwne czynniki rozwoju

W tej czesci rozdziatu zaprezentowane sg najwazniejsze czynniki rozwoju, ktore
sg wymieniane przez lideréw lokalnych.

6.2.1. Historyczne uwarunkowania rozwoju

Historyczne uwarunkowania rozwoju w oczach lideréw sg bardzo rozne, a ich
sita sprawcza ulokowana jest w r6znych okresach naszej historii. Cz¢$¢ odpowiedzi
sigga wrecz zatozenia miasta, budowy zamku, zatozenia klasztoru. Jest oczywiste, ze
kluczowe w tym przypadku jest przetozenie uwarunkowan historycznych na dzisiej-
sze mozliwos$ci rozwoju — w wigkszosci przypadkow chodzi o wykorzystanie atutow
historycznych w kontekscie atrakcyjnosci turystycznej (pielgrzymkowa, historyczna).
Ocena wykorzystania tych atutéw jest bardzo rézna. Przyktadowo w Czgstochowie,
mimo znacznej liczby pielgrzymow, zdaniem wiadz w peini nie wykorzystywano
dotychczas szansy, jaka daje wyjatkowos¢ tego miejsca (brak odpowiedniej bazy noc-
legowej oraz stabos¢ oferty ,,okoloklasztornej”, ktéra powinna zatrzymac turystow na
dluzej). Z kolei takie atrakcje, jak zamki czy ruiny sg wykorzystywane w wigkszej skali
tylko wowczas, gdy organizowane sa na ich terenie imprezy o charakterze bardziej
masowym (np. turnieje rycerskie, inscenizacje bitew etc.).

Inny przyktad waznego uwarunkowania historycznego zwigzany jest z budowa
linii kolejowej — Warszawa — Bydgoszcz (pot. XIX w.) i wynikajacy z niej rozwoj
przemystu w Kutnie. Najwiecej — wérdd badanych gmin — jest przyktadow waznych
inwestycji, ktore nastapity w okresie PRL. Wiadze lokalne poruszaja si¢ w sche-
macie: wykonane inwestycje — ewentualne problemy — transformacja — reakcja na
transformacj¢. Zatem proces przejscia (cho¢ nie zawsze) decyduje o tym, czy finalnie
lata 1945-1989 oceniane sa pozytywnie, czy negatywnie. Inwestycje, czgsto z lat 70.
ubiegtego wieku sg do dzi§ wazne, np. w gminie Dubienka (infrastruktura), ale wérod
badanych gmin znalazt si¢ Betchatow, ktory dzigki eksploatacji zt6z wegla brunatnego
i budowie elektrowni odnotowat wzrost liczby mieszkancow z 14 tys. do prawie 60 tys.
w latach 70. Rowniez w tym kontekscie mozna wymieni¢ budowe Huty Czestocho-
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wa, zaktad Azoty w Kedzierzynie-Kozlu, przepompowni¢ ropy naftowej ulokowang
w migjscowosci Adamowo (gmina Mielnik — z tytutu podatkéw otrzymuje ok. 12 min
zk rocznie 1 jest jedng z najbogatszych w Polsce). Sa takze inwestycje mniej spektaku-
larne, jak stworzenie zespotu stawow hodowlanych w Rudzie Malenieckiej, w ktorej sa
ponad stuletnie tradycje rybackie. Na tej podstawie rozwija si¢ powoli agroturystyka.

Wazne zmiany negatywne, ktore byly i sg wazne dla badanych gmin, si¢gaja
przede wszystkim okresu transformacji, cho¢ nalezy wspomnieé, ze cze$¢ badanych
odnosi si¢ rowniez do czasu drugiej wojny $Swiatowej. Wowczas nastepowaly dwa
rodzaje dotkliwych zniszczen — w tkance infrastrukturalnej (zniszczenie miast i wsi)
1— przede wszystkim w tkance spotecznej. Przyktadowo — w Dubience eksterminowa-
no spolecznos¢ zydowska, stanowiaca znaczng czes$¢ ludnosci miasta. W konsekwencji
miasto utracito prawa miejskie. Innym przyktadem wymiany ludnosci sg tereny uzy-
skane przez Polske po Il wojnie $wiatowej. W przypadku gminy Kietrz szacuje sig¢, ze
ok. 5% ludnos$ci stanowi ludnos$¢ autochtoniczna. Ludnos$¢ naptywowa wykazywala
obawy przed ,,trwato$cig ich osiedlenia”, ale ostatecznie wykazuje znaczng aktywnos¢
spoteczna.

Wracajac do okresu transformacji rozpoczetej] w 1989 r., podstawowym proble-
mem byto niedopasowanie struktury gospodarczej systemu nakazowego do nowych
wymagan gospodarki wolnorynkowej. Konieczna restrukturyzacja oraz likwidacje
zaktadow przyczynity si¢ do powaznych probleméw na rynku pracy, a w konsekwencji
do znacznego ubytku liczby ludnos$ci. Transformacja to rowniez likwidacja PGR-6w
na obszarach wiejskich i upadek zaktadéw przemystowych w pobliskich miastach
(Dubienka). Wtasnie taki los spotkat kluczowe dla Wojkowic Kopalni¢ Jowisz oraz
Cementownig¢ Saturn, ktore w czasach PRL pehity funkcje nie tylko zaktadow pracy,
ale rowniez organizatora i sponsora budowy wielu obiektow uzytecznosci publicznej,
np. szkol. Likwidacja PGR-6w, zwana restrukturyzacja, do dzi$ zostawia $lad szcze-
golnie w gminach, ktore w tamtym czasie byly oparte na sektorze rolnym i rolno-
-spozywczym. Liderzy wskazujg przede wszystkim na konsekwencje spoleczne i fi-
nansowe (dewastacja infrastruktury, wyprzedaz maszyn, wykluczenie spoteczne — np.
Banie Mazurskie, cho¢ tu na bazie PGR-u zatozono dwie spotki prywatne).

6.2.2. Pozytywne skutki transformacji i unijne nadzieje

Okres transformacji gospodarczej nie jest oceniany wylacznie przez pryzmat ne-
gatywnych dla gmin upadkow gtownych zakladow. Jak wskazuje si¢ w Czestochowie,
na miejsce zlikwidowanych zaktadéw zaczelty wprowadzac si¢ nowe, wykorzystujace
nowoczesne technologie i metody organizacji. Wsrod pozytywnych czynnikow roz-
woju zwigzanych z transformacjg gospodarcza nalezy wymienic:

e  Wzrost samorzgadnosci i wigkszy wptyw mieszkancow na to, co dzieje si¢ w ich
gminach (Banie Mazurskie, Tarnowo Podgérne). W Niepotomicach przygotowa-
nia do wyboréw samorzadowych obejmowaty liczne spotkania z mieszkancami,
opracowanie raportu o stanie gminy, podpisanie deklaracji odnosnie do wspotpra-
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cy 1 kierunkéw rozwoju. Gmina, jako pierwsza w Polsce skomunalizowata 50 ha

gruntdéw w centrum Niepotomic. Z kolei w Chetmnie okresla si¢ ten okres po

reformie samorzadowej, jako ,,zlote lata samorzadow terytorialnych”.

e Liczne inwestycje samorzadowe poprawiajace jakos¢ zycia (gtdwnie wodociagi
i kanalizacja). Cz¢$¢ tych inwestycji byta realizowana przez szerokie zaangazowa-
nie spoteczne. Dzigki tym dzialaniom wzrastala atrakcyjnos$¢ inwestycyjna gmin.

e Wzrost przedsiebiorczosci i naplyw kapitalu zagranicznego — w szczego6lnosci
dotyczyto to gmin, ktore dysponowaly relatywnie dobrym potozeniem geogra-
ficznym (bliskos¢ rynkow, dostgpnos¢ komunikacyjna), ale rowniez takich, gdzie
zmiany (np. likwidacja PGR-6w) odblokowaty pewne mozliwo$ci aktywnosci (np.
powiekszania rozdrobnionych gospodarstw rolnych — Skorzec).

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej wymaga podkreslenia, ze jeszcze przed
2004 r. nasz kraj byt beneficjentem srodkow przedakcesyjnych, ktorych znaczenie jest
zauwazalne w badanych gminach. Pierwsze wazne inwestycje z przyznanych Polsce
funduszy stanowity zaczatek dalszych inwestycji w przysztosci (np. Banie Mazurskie).
W Sztumie rok 2000 okresla si¢ jako przetomowy, zbiezny z ogdélnym ozywieniem go-
spodarczym i przelamaniem problemdéw wynikajacych z poczatkowych konsekwencji
transformacji (upadek firm, wzrost bezrobocia). Rowniez w Niepotomicach odnoto-
wuje si¢ w tym okresie kilka waznych inwestycji sektora prywatnego (przeniesienie
si¢ 3 firm z Krakowa do Niepotomic). Inwestycje ze srodkow europejskich majg rézny
charakter. W Rudzie Malenieckiej byty to remonty, m.in. §wietlicy szkolnej czy domu
ludowego, ktore podniosty jako$¢ zycia mieszkancow. Obok tych niewielkich inwe-
stycji kluczowa byta budowa oczyszczalni sciekow. W gminie Skorzec dostrzegany
jest pozytywny wptyw srodkow UE na rozwoj rolnictwa (hodowla bydta, drobiarstwo,
pieczarkarstwo).

6.2.3. Przeinwestowanie?

Liczne inwestycje realizowane szczeg6lnie w latach 2007-2013 juz pod koniec
tego okresu budzetowego UE zrodzily pytanie o zadluzenie samorzadow lokalnych
i ich dalsze mozliwosci inwestycyjne w latach 2014-2020. Zadtuzenie jest ciagle
postrzegane jako podstawowy hamulec kolejnych inwestycji, od ktérych — wedtug
lideréw zalezy przyszly rozw6j gminy, niezaleznie jakie te inwestycje miatyby by¢.
Problem zadtuzenia musi by¢ rozpatrywany w uktadzie dynamicznym. Nawet jesli
obecnie gminy narzekaja na wysokie zadtuzenie, to nalezy uwzglednic¢ nastgpujace
fakty:

e Powstale zadluzenie jest efektem zaciggania kredytoéw — najczesciej na cele roz-
wojowe lub zaspokajanie podstawowych potrzeb mieszkancow (np. oczyszczalnia
sciekow, remonty $wietlic, usuwanie azbestu, zakup sprzetu dla strazy pozarnych).
Wtadze lokalne moga mie¢ réwniez dodatkowe obcigzenia budzetowe wynikajace
z inwestycji krajowych (koszty oswietlenia drog wojewodzkich).
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e Wychodzenie z zadtluzenia jest utrudniane przez splot niekorzystnych zjawisk,
jak procesy demograficzne i migracje idace w parze z obnizaniem subwencji
oswiatowej (przykladowo w wiejskiej gminie Dubienka subwencja zmniejszyta
si¢ z 3 min zt do 2 min z}), a takze zbyt mate dochody wtasne. Problem niskich
dochodéw wiasnych idzie niestety czasem w parze z obnizaniem stawek w podat-
kach lokalnych (w szczegolnosci dla rolnikoéw).

e Potrzeby inwestycyjne wynikaja po czesci z checi zaspokajania dalszych brakow,
ale po czgsci takze z ,,przyzwyczajenia” do wysokich nakladow inwestycyjnych.
Presje¢ na inwestycje wywotuja kolejne budzety UE. Udostepnienie sSrodkoéw euro-
pejskich samorzadom lokalnym otworzyto mozliwosci szerokiego inwestowania,
ale tez wytworzyto iluzj¢ statego zasilania zewngtrznego.

6.2.4. Blaski i cienie polozenia geograficznego

Stosunek liderow do tego uwarunkowania jest rozny. Polozenie w regionie pe-
ryferyjnym oceniane moze by¢ jako czynnik ostabiajagcy mozliwosci rozwojowe.
W ten sposo6b argumentuja liderzy gmin Kietrz i Dubienka. Zauwaza sig, ze nie tylko
negatywne jest potozenie z dala od szlakoéw komunikacyjnych, ale rowniez z dala od
wickszych osrodkow miejskich.

Liderzy gmin Tarnowo Podgorne, Niepotomice, Nadarzyn wskazujg z kolei jed-
noznacznie, ze potaczenie waznych szlakéw komunikacyjnych (najlepiej autostrad)
z bliskoscig duzego osrodka miejskiego jest niezaprzeczalnym atutem, ktory zacheca
inwestorow krajowych i zagranicznych. Na tego typu atuty nie moga liczy¢ wlodarze
Sztumu, ktory potozony jest w znacznej odlegtosci od autostrady (40 km), cho¢ w tym
przypadku te niedogodnosci sg rekompensowane potozeniem wzgledem drogi krajo-
wej oraz aktywnoscia specjalnej strefy ekonomiczne;.

Innym elementem sprzyjajacym rozwojowi jest blisko$¢ przej$cia granicznego,
jednak z krajem, z ktérym mozna prowadzi¢ ozywiong wymiang gospodarczg. Dlate-
g0 swoje potozenie staraja si¢ wykorzystywac takie gminy, jak: Dubienka (potozona
w odlegtosci 15 km od kolejowego przejscia granicznego w Dorohusku), czy Kietrz
(na terenie gminy znajduje si¢ przej$cie graniczne Pilszcz — Opava). W zgota od-
miennej sytuacji sa: Banie Mazurskie (granica polsko-rosyjska) i Mielnik (pogranicze
polsko-biatoruskie). W analizowanych przypadkach chyba najbardziej syntetyczne
uwarunkowania zwigzane z polozeniem prezentuje Terespol. Gmina wiejska lezy
w sgsiedztwie autostrady A2 i otacza miasto Terespol. Powyzsze atuty w potaczeniu
z przejsciem granicznym i sgsiedztwem miasta Brze$¢ po stronie biatoruskiej sa —zda-
niem lidera — przyczyna sukcesu gminy, nawet jesli wystepuja czasowe trudnosci we
wspotpracy z partnerami z Biatorusi.

Liderzy gmin Bialowieza, Kietrz i Mielnik zwracaja uwage na inny, interesujacy
aspekt polozenia gospodarczego, ktérym sg uwarunkowania przyrodnicze. Przypadek
Bialowiezy, na terenie ktorej znajduje si¢ Puszcza Biatowieska jest szczegolny, ale
tym wyrazniej obrazuje problem rozwoju opartego na wyjatkowych zasobach przy-
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rodniczych. Ustanowienie Bialowieskiego Parku Narodowego stanowi najwigksza
atrakcje turystyczng gminy, ale tez ogranicza mozliwo$ci rozwoju przez utrudnienia
w realizowaniu nowych inwestycji. Dodatkowo, wizje rozwoju gminy s3 ograniczane
przez obawy przed poglebianiem ograniczen, jakie przyrodnicy chca wprowadzaé
w celu ochrony puszczy.

W innym konteks$cie uwarunkowania przyrodnicze determinujg rozwoj Kietrza,
ktory potozony jest nad rzeka Troja, ktora w 1997 r. wylala powodujac katastrofalne
skutki. Rzeka stanowi state zagrozenie dla gminy. Z kolei zasoby naturalne Mielnika
obejmuja poktady kredy wydobywane w celach gospodarczych, niestety Mielnik pod-
lega silnej presji ekologow, jako gmina w poblizu Obszaru Chronionego Krajobrazu
»Dolina Bugu” oraz rezerwatu przyrody ,,Gora Uszescie”. Jak twierdzi wojt, ,,ekoter-
rory$ci” nie rozumiejg potrzeb lokalnych i problemow lokalnych, w odréznieniu od
mieszkancow gminy.

6.2.5. Gospodarka — kluczem do rozwoju

W tym miejscu nalezy wskaza¢ rozne reakcje gmin na zachodzace zmiany w okre-
sie transformacji, bedace w pewnym stopniu réwniez pochodng zmian w otoczeniu.
Zatem otoczenie gmin moglo mie¢ pozytywny lub negatywny wplyw, jak i reakcja na
ten wplyw mogla by¢ pozytywna lub negatywna.

Pozytywne zmiany w otoczeniu i pozytywna reakcja — w tym przypadku mozna
wskazaé przede wszystkim wzrost potencjalu gospodarczego gminy bedacy skutkiem
wykorzystywania réznych szans, takich jak: budowa autostrady, lokalizacja specjal-
nej strefy ekonomicznej, wzrost powigzan spotecznych i gospodarczych z wigkszymi
osrodkami (nie tylko metropolie, ale rOwniez miasta powiatowe). Zazwyczaj ten typ
funkcjonowania dotyczy gmin potozonych w poblizu aglomeracji, ktore w czasach
PRL nie mialy na swoim terenie wielkich zakladow, a gospodarka oparta byta na
drobnej przedsigbiorczosci i drobnym rolnictwie. Transformacja pozwolita tylko
w wiekszym stopniu eksplodowac przedsigbiorczos¢ i otworzyla nasz kraj na napltyw
inwestorow zagranicznych®!'. Dzieki dogodnemu potozeniu i relatywnie tanim grun-
tom, gminy podmiejskie staly si¢ atrakcyjne zarowno dla inwestorow, jak i naptywa-
jacych mieszkancow (np. Grodzisk Mazowiecki).

Pozytywne zmiany w otoczeniu i negatywna reakcja — jednym z przyktadow
gmin objetych badaniem i1 wpisujacych si¢ w ten rodzaj reakcji jest Skorzec. W gminie
tej byli rolnicy nie wykazuja oczekiwanych checi do podejmowania pracy w gospo-
darstwach rolnych zaktadanych przez nowych przedsigbiorcow.

Negatywne zmiany w otoczeniu i pozytywna reakcja — duze znaczenie dla czesci
badanych gmin miata likwidacja PGR-6w oraz innych zaktadow, ktore byty gtowny-

91 Za wzor mozna stawiaé relacje miedzy wtadzami lokalnymi a przedsigbiorcami w gminie Niepoto-
mice. Spotkania z przedsiebiorcami maja charakter cykliczny, organizowany jest konkurs dla firm, ktore
wprowadzaja programy ,,spotecznej odpowiedzialnosci biznesu”.

225

Ksiazka 19.indb 225 2016-06-01 10:28:43



www.czasopisma.pan.pl N www.journals.pan.pl
(=
POLSKA AKADEMLA NAUK

mi pracodawcami w danej gminie. Drogga do poprawy sytuacji w tych gminach byta
dywersyfikacja instrumentow wspierania przedsigbiorczoséci. Nalezg do nich: strefy
ekonomiczne (Kutno, Sztum), inkubatory przedsi¢biorczosci (Kedzierzyn-Kozle)
i parki technologiczne (Kutno). Nalezy podkresli¢, ze sama tego typu infrastruktura
instytucjonalna bez odpowiedniego kapitatu ludzkiego 1 innych mozliwosci, ktore byty
wykorzystywane — nie przyniostaby obserwowanych rezultatow.

Negatywne zmiany i negatywna reakcja — taki stan jest efektem przede wszyst-
kim matego potencjatu gospodarczego i niekorzystnych cech, ktore obnizajg zarowno
atrakcyjnos$¢ inwestycyjnag, jak i atrakcyjnos¢ zamieszkania. Mimo staran wtadz lo-
kalnych, np. rozbudowa infrastruktury technicznej, opracowanie miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego z terenami inwestycyjnymi, ulgi podatkowe trudno
jest sktoni¢ kapitat zewnetrzny do prowadzenia dziatalnosci wlasnie w tej gminie.
Trudnosci z pozyskaniem inwestorow i rozwojem rodzimego biznesu skutkuja paupe-
ryzacja spolecznosci i wysokim odsetkiem osob, korzystajacych z pomocy spoteczne;.

6.2.6. Kapital spoleczny

Przeprowadzone studia przypadkdéw pozwalaja przytoczy¢ przyktady pozytywne-
go, ale i negatywnego wplywu kapitatu spotecznego na sytuacje gmin. Wplyw pozy-
tywny przejawia si¢ m.in. w duzej aktywnosci spotecznosci we wspoltpracy z wiadza-
mi lokalnymi, np. przy realizacji inwestycjach infrastrukturalnych. Wrgcz modelowym
przyktadem jest gmina Terespol, ale rowniez Tarnowo Podgorne. W obu gminach na
poczatku lat 90. powstawaly stowarzyszenia realizujace budowe infrastruktury, ktore
przetrwaty w znacznej czgsci do dzis. Wojt Tarnowa Podgornego stwierdza, ze do dzi$
funkcjonuje w gminie 50 stowarzyszen, ktore swoje korzenie majg wtasnie w tamtym
okresie. Z kolei w Niepotomicach dziata ok. 80 organizacji pozarzadowych (co roku
organizowane jest dla nich swigto)?2. Budzet obywatelski w gminie opiewa na kwote
jednego min zl, a organizacje sa wlaczane w roznorodne dziatania inicjowane przez
wiadze lokalne.

Obecna aktywno$¢ mieszkancoOw gmin na rzecz spotecznosci lokalnych jest zda-
niem lideréw w jakiej$ czgsci pochodng wprowadzenia funduszu soleckiego. Innym
pozytywnym instrumentem jest budzet partycypacyjny. Finansowe wsparcie — cho¢
bardzo istotne w relacjach — wladze lokalne — organizacje pozarzadowe, nie jest jedyna
forma poszukiwania sposobow rozwoju. Przyktadowo, w Rudzie Malenieckiej urzad
gminy wspiera organizacje pozarzadowe w przygotowywaniu wnioskow i realizowa-
niu projektow ze srodkow UE.

Kolejnym przyktadem pozytywnego oddziatywania kapitatu spotecznego jest roz-
woj oparty na wielokulturowosci. W Biatowiezy podziat spoteczny na katolikow i pra-

92 Liczba organizacji pozarzadowych podawana w oficjalnych statystykach powinna by¢ rozpatrywana
z ostroznos$cia w gminach wiejskich, w ktorych dziata kilka ochotniczych strazy pozarnych zaliczanych
réwniez do NGO’s.
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wostawnych nie jest widoczny, a wielokulturowos¢ i swoje potozenie gmina wykorzy-
stuje do realizacji projektow wspotpracy (wydarzenia kulturalno-rozrywkowe, takie
jak Potmaraton na trasie Biatowieza — Hajndwka czy dni muzyki cerkiewnej). Gmina
wpisuje si¢ rowniez w wielokulturowy charakter regionu. Podobny wielokulturowy
charakter ma gmina Mielnik, ktorej mieszkancy — zdaniem lidera — sg aktywni. Okoto
50% mieszkancoéw gminy jest wyznania prawostawnego, co nie tylko nie przeszkadza
w funkcjonowaniu spotecznosci, lecz wregez skutkuje pozytywnymi zjawiskami, jak
wspolne obchodzenie $wiat, malzenstwa mieszane etc.

We wspomnianej juz Bialowiezy inny podziat spoteczny jest rowniez widoczny
(podobnie jak w gminie Belchatow) — to podzial na mieszkancéw rdzennych i ,,no-
wych”. Naptyw ludno$ci oznacza wzrost potrzeb zwiazanych z ustugami publicznymi,
infrastruktura techniczng oraz spoteczng. We wspomnianych gminach podkresla sie,
ze nowi mieszkancy nie tylko sg aktywniejsi w swoich oczekiwaniach, ale roéwniez
wykazuja bardzo duze zaangazowanie w zycie gminy, pobudzajac do dziatania innych.

Negatywna strona kapitalu spolecznego przejawia si¢ jako konsekwencja
szerszych zmian w otoczeniu i w samych gminach. Wprawdzie wysoka aktywno$¢,
mobilno$¢ to cechy, ktore oceniane sg jako pozytywne, ale liderzy kilku badanych
gmin dostrzegaja rowniez ich negatywne konsekwencje. Skrajnym przyktadem sa
zarobkowe migracje zagraniczne, ktore sg szczegolnie dotkliwe w gminach wiejskich.
Emigranci transferuja czgs$¢ swoich zagranicznych dochodéw do kraju (buduja domy,
inwestujg w nie i tu placg podatki), ale w takich gminach odczuwalny jest niedobér
ludzi mtodych, nawarstwienie problemow rodzinnych, a takze brak nowych liderow,
ktorzy chcieliby angazowac si¢ w sprawy lokalne.

Procesy migracyjne przejawiaja si¢ rowniez naptywem nowych mieszkancéw do
gmin. Pojawienie si¢ 0sob obcych w matych spotecznosciach powoduje wyzwolenie
negatywnych cech — obawa przed obcymi, podziat na ,,my — oni”, wzrost poczucia
zagrozenia etc. W tym konteks$cie warto jeszcze przytoczy¢ bardzo interesujacy przy-
padek miasta Kedzierzyn-Kozle, ktdre cierpi na niedostateczng wspotprace wynikaja-
ca z podziatow spotecznych. Podziaty te maja podtoze historyczne. Miasto powstato
z pofaczenia dwoch mniejszych, a wspotprace utrudnia np. brak jednego centrum
miasta. Obecnie mozna moéwi¢ o trzech centrach (Kozle, Kedzierzyn i Stawiecice). Ten
trojpodziat powoduje trudnosci w organizacji imprez i spotkan o charakterze ogdlno-
miejskim, co z kolei blokuje mozliwo$ci budowania wspolnoty i tozsamos$ci miasta.

Innym zauwazalnym problemem jest ogdlnie niska aktywnos¢ spoteczna, choc¢
nalezy podkresli¢, ze niektore gminy wiejskie i miejsko-wiejskie sg wewngtrznie
bardzo zréznicowane. Niska aktywno$¢ moze przejawiac sie¢ na réznych polach: brak
inicjatyw spotecznych, oczekiwania mobilizacji mieszkancow ze strony urzedu gminy,
niska frekwencja podczas wydarzen kulturalno-rozrywkowych, na spotkaniach gmin-
nych, dotyczacych np. konsultacji spotecznych strategii rozwoju. Liderzy zwracaja
uwage na jeszcze jeden element zwigzany cze¢sciowo z kapitatem spotecznym — jest
to przenoszenie konfliktoéw politycznych z poziomu krajowego na poziom lokalny.
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6.2.7. Decyzje polityczne

W tym gronie czynnikodw mieszczg si¢ wszelkie dziatania polityczne, ktore zda-
niem liderow przyczynity si¢ do otwarcia nowych mozliwosci rozwojowych. Czes¢
z tych kluczowych procesow zachodzita jeszcze przed transformacja. Przyktadowo
w 1986 r. wyodrebniono jedng gmine Belchatow, choé¢ tereny wylaczane z miasta
miaty by¢ przylaczone do innych gmin. Starania 6wczesnego naczelnika gminy i mia-
sta Betchatow, pozwolily stworzy¢ jedng jednostke. Podobna, lecz nieco pozniejsza
(1992 1.) historig odnotowuja Wojkowice, ktore zostaty wydzielone z Bgdzina. Innych
charakter, ale rowniez z widocznymi dzi$ skutkami, miata wspomniana juz historia po-
faczenia dwoch osrodkéw Kedzierzyna (miasto z zaktadami przemystowymi) i Kozla
(miasta historycznego).

Z kolei gmina wiejska Terespol powstata z podzialu gminy miejsko-wiejskiej
Terespol, dzigki czemu mogta korzystaé ze specjalnych srodkéw przeznaczonych dla
obszarow wiejskich. Jako jeden z powodow odtaczenia si¢ czgsci wiejskiej, podawany
jest niesprawiedliwy (skoncentrowany w granicach miasta) podziat srodkow budzetu
gminy miejsko-wiejskiej. Oddzielenie si¢ wsi od Terespola pozwolito w bardzo szyb-
kim tempie rozwing¢ niezbedna infrastrukture, a co szczegdlnie interesujace — dOwczes-
ny burmistrz Terespola, ktory byt oredownikiem podziatu, zostal pierwszym wojtem
Gminy Terespol (sprawuje w niej wladze do dzis). Problem zréznicowania potrzeb
1 interesow terendw wiejskich i miejskich, a takze idacy za tym problem racjonalne-
go podziatu $rodkéw widoczny jest rowniez w Sztumie. Odmienna opinia na temat
funkcjonowania gminy miejsko-wiejskiej wyrazana jest w Grodzisku Mazowieckim.
Burmistrz uznaje za swdj sukces wlasnie nierozdzielenie miasta Grodziska Mazo-
wieckiego 1 gminy wiejskiej, argumentujac, ze pozwolilo to dysponowaé¢ wiadzom
lokalnym wigkszym budzetem.

6.3. Wizje lideréw

Przeglad studiow przypadkow pozwala wyodrebni¢ kilka zagadnien dotyczacych
wizji rozwojowych liderow. Wyr6zniono zagadnienie ciggtosci wizji oraz dwa od-
mienne podejscia do oczekiwanej przysztosci. Pierwsze prowadzace przez likwidacje
barier rozwojowych, ktére dotyczy raczej terazniejszych bolaczek, drugie — skoncen-
trowane wyraznie na przysztosci.

6.3.1. Nastepcy i reformatorzy

Przede wszystkim warto skoncentrowac si¢ na osobie lidera z punktu widzenia
jego sytuacji wzgledem wczesniejszych prezydentow, burmistrzow, czy wojtéw. In-
teresujaca jest relacja w gminach Tarnowo Podgorne i Niepotomice. Gminy te byly

juz na poczatku lat 90. ubiegltego wieku okreslane jako liderzy rozwoju lokalnego,
a 6wczesni wlodarze odcisneli swoje pozytywne pigtno nie tylko w postaci zrealizo-
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wanych inwestycji, ale rtowniez przez przekazanie funkcji wojta czy burmistrza swoim
nastgpcom w taki sposob, ze ci okreslajg swoje obecne dziatania, jako ,.kontynuacje
po swoich poprzednikach”. Wazne jest rowniez to, ze dokonane od poczatku transfor-
macji inwestycje i inne dziatania pozwalaja obecnym liderom budowa¢ swoje wizje
nieco odwazniej. W Tarnowie Podgérnym jako jeden z kierunkow przysztosciowych
okresla si¢ ograniczanie przyrostu zabudowy w celu zachowania wolnych przestrze-
ni — wszystko dla zachowania porzadku urbanistycznego. W Niepotomicach z kolei
wskazuje si¢ — zgodnie z wczesniej nadang wizjg — trzy filary rozwoju, ktorymi sg
praca i podatki; ochrona przyrody, puszcza i turystyka oraz edukacja, czas wolny
1 spoteczenstwo. Innym przyktadem lideréw silnie wptywajacych na sytuacje swojej
gminy s3 ci, ktorzy pelnia swoja funkcje juz od wielu lat (np. Grodzisk Mazowiecki).

6.3.2. Wizje likwidacji podstawowych problemow

Tego typu wizje przewazaja w analizowanych jednostkach. Wskazywane sg roz-
norodne problemy rozwojowe. Na podstawie przeprowadzonych wywiadow mozna
powiedzie¢, ze kluczowym problemem sg braki infrastrukturalne. Szczegdlnie w gmi-
nach wiejskich w zakresie infrastruktury drogowej, technicznej, ochrony srodowiska,
telekomunikacyjnej, melioracyjnej, przej$¢ granicznych, o§wietleniowej, a takze prob-
lemow mieszkaniowych. Braki infrastrukturalne tgczone sg z barierami blokujacymi
mozliwosci rozwoju pewnych funkcji gminy (np. turystycznej). Liderzy dostrzegaja
zalezno$¢ miedzy brakiem infrastruktury turystycznej a mozliwosciami naptywu tu-
rystow. Niestety wizje te taczone sa glownie z budowa nowych miejsc noclegowych
lub wykorzystaniem zasobow przyrodniczych, jak czyste powietrze, jeziora, ktore
w potaczeniu z tradycjami rolniczymi powinno sprzyja¢ rozwojowi agroturystyki.
Rzadziej o rozwoju turystyki méwi si¢ w kontekscie produktu turystycznego. Dobrym
przyktadem moglby by¢ Sztum, jednak planowane inwestycje na zamku wyraznie
uzaleznione sg od inwestoréw prywatnych, ktérych na razie nie ma. Nieco inna sytu-
acja wystepuje w gminie Bialowieza, ktora skoncentrowana jest na rozwoju dotych-
czasowej oferty turystycznej, ale pod katem jakosci zycia i tworzenia nowych miejsc
pracy — aby zapobiec wyludnianiu si¢ gminy. Przy okre$lonej strukturze gospodarki
w naturalny sposob wizje rozwoju gmin zwigzane sg z najbardziej obfitymi zasobami.
Przyktadowo Dubienka chce koncentrowac si¢ na rolnictwie i turystyce.

W wypowiedziach liderow lokalnych pojawia si¢ kwestia sSrodkow unijnych w per-
spektywie lat 2014-2020. Dotyczy to zarowno miast, jak i obszaréw wiejskich i jest
czasem traktowane jako mozliwo$¢ zapewnienia korzystnych warunkow rozwoju na
dlugie lata. Dlatego niektore gminy decyduja si¢ na powotanie stanowisk pracy — na-
wet referatow — odpowiedzialnych za pozyskiwanie srodkow z UE (np. Nadarzyn).
Mozna niestety odnies¢ rdwniez wrazenie, ze cze$¢ wizji rozwojowych jest wrecz
warunkowana tym, na co bedg przeznaczone $rodki z funduszy europejskich, ponie-
waz bez nich (zdaniem lideréw) mozliwosci inwestycyjne beda znacznie ograniczone.
Niezaleznie od oceny wizji formutowanych ,,pod fundusze europejskie” wydaje sig,
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ze dwa aspekty tego zagadnienia sg na pewno korzystne. Po pierwsze — ze wzgledu
na konkurencje¢ o srodki — niektore gminy starajg si¢ przygotowac do tej konkurencji
i dlatego opracowuja dokumentacje projektowa (Chetmno). Po drugie, realizacja pro-
jektow z funduszy europejskich wlacza gminy w sieci wspolpracy, mobilizuje rowniez
mieszkancoéw (np. budowa Programéow Odnowy Miejscowosci w Betchatowie).

Problemy gmin mozna rozwigzywaé rowniez przez realizacj¢ kluczowych inwe-
stycji strategicznych. Przykltadowo, w Kedzierzynie-Kozlu taka inwestycja jest jeden
z najwigkszych portow $rodladowych w kraju. W kilku gminach mozna wskaza¢
wyrazng troske o rozwoj gospodarki, nie tylko w kontekscie ,,$ciagnigcia jakiego$
inwestora”. Tak jest np. w Tarnowie Podgérnym, w ktorym hasto przedsigbiorczos$é
obejmuje zarowno nowe podmioty, jak i juz istniejagce. Gmina stara si¢ wspiera¢ budo-
we relacji sieciowych migedzy duzymi i matymi przedsigbiorstwami (przez konferen-
cje, spotkania noworoczne, organizowanie konkurséw). To wlasnie z biznesem gmina
wigze swojg wizj¢ rozwoju. Rozwdj gospodarczy jest rowniez jednym z kluczowych
kierunkow w przypadku Kedzierzyna-Kozla. Przypomnie¢ nalezy to, ze Prezydent
Miasta wywodzi si¢ z biznesu i skupia si¢ na przycigganiu inwestorow. Wazna jest
w tym przypadku rowniez postawa lidera wobec relacji wtadze samorzadowe — przed-
sigbiorcy.

6.3.3. Wizje rozwoju

Interesujace sg rézne plany rozwojowe lideréw badanych gmin. Grodzisk Mazo-
wiecki, wychodzac naprzeciw trendom demograficznym, prowadzi aktywna polityke
przyciggania mieszkancow. Prognozuje si¢ wzrost liczby ludno$ci gminy do 65 tys.
mieszkancow. Nowych mieszkancdw maja przyciggac uzbrojone tereny inwestycyjne,
bardzo dobre skomunikowanie z Warszawa. Cz¢stochowa ktadzie nacisk na bezpie-
czenstwo. Kutno koncentruje si¢ na poprawie jakosci zycia (m.in. przez stworzenie
marki ,,Kutno — miasto r6z”). Kedzierzyn-Kozle z kolei dostrzega odptyw mtodych,
dlatego widzi potrzebe rozwoju oferty mieszkaniowej i rynku pracy (mozliwosci
spedzania wolnego czasu w miescie sa na dos¢ dobrym poziomie). Gmina Betchatow
ktadzie nacisk na zaspokajanie potrzeb infrastrukturalnych oraz budowanie wi¢zi
spotecznych (organizowanie licznych imprez, sprzyja poznawaniu si¢, nawiazywa-
niu blizszych relacji i tworzenie wspodlnoty). Rowniez Wojkowice, przechodzac od
modelu miasta przemystowego, staraja si¢ skupi¢ na funkcjach rekreacyjnych i stwo-
rzeniu dogodnych warunkéw zamieszkania. W Sztumie zrealizowano juz inwestycje
stuzace mieszkancom: kino, remont szkot, a takze uruchomiono i wspiera si¢ proces
partycypacji spolecznej (budzet obywatelski, male granty i mate inicjatywy). Podobne
podejscie charakteryzuje gmine Biatowieza, w ktorej wazna jest jako$¢ przestrzeni
publicznej oraz jakos$¢ obstugi w urzedzie.

Wszystkie wskazane powyzej wizje wigzg si¢ z szeroko rozumiang atrakcyjnos-
cig zamieszkania. Drugim waznym obszarem jest gospodarka. Jedng z odmian wizji
ukierunkowanych na gospodarke jest che¢ wlaczania gminy w gospodarke innowa-
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cyjna (gospodarke oparta na wiedzy). W Nadarzynie takie podejscie wyrazane jest
przez cheé¢ rozwoju wspdlpracy ze Swiatowym Instytutem Leczenia Stuchu. Gmina
ktadzie rowniez nacisk na wysokiej jakosci edukacje dzieci i mtodziezy. Niepotomice
wskazuja proces wiagczania si¢ w nowoczesne rozwigzania — sa na ukonczeniu apli-
kacji na smartfona, ktéra bedzie obejmowata przewodnik po Niepotomicach, biezace
wydarzenia w gminie (wywozka $mieci, koncerty). Z kolei Chelmno obiera kierunek
zwigzany z fotowoltaika. W Grodzisku Mazowieckim planowany jest rozwdj centrum
innowacji, ktory pozwoli na przyciagnigcie wigkszej liczby firm i instytucji z branzy
wysokiej technologii i innowacyjnosci, a takze umozliwi naptyw mtodszej ludnosci.
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7. ZASOBY GMINY - MIEDZY KAPITALEM SPOLECZNYM
A ZAUFANIEM DO LIDERA

Zasoby wewngtrzne gminy — zgodnie z koncepcjg tancucha wartosci gminy —
definiowane sg w trzech wymiarach: kapitalu spotecznego, zbudowanego na bazie
doswiadczen historycznych, wysokiej jakosci wspolpracy, ktéra ma miejsce w gminie
oraz zaufania do lidera, ktore decyduje o realizacji jego wizji rozwoju. Rozdziat na-
pisany jest gtdéwnie na podstawie analizy wywiadow przeprowadzonych na potrzeby
projektu. Glowne tezy, ktore postawiono po analizie materiatu i ktore zostaty uszcze-
gotowione w dalszej czesci rozdziatu sg nastepujace:

e mieszkancy chetniej gromadza si¢ przeciwko czemus niz za czyms;
e najskuteczniejszym narzgdziem budowania zaufania jest sukces.

Tezy te nie sg uogodlnieniem sytuacji we wszystkich wspélnotach lokalnych, wska-
zuja jedynie na dos¢ wyrazne tendencje, ktore zidentyfikowano posrod analizowanych
przypadkow.

7.1. Kapital spoleczny

Na podstawie przeprowadzonego badania nie da si¢ okresli¢, jaki jest dominujacy
typ kapitatu spolecznego w polskich gminach. Z ilo§ciowych badan ogodlnopolskich
wiadomo, ze jest on do$¢ zroznicowany [Herbst 2007]. Przeprowadzone badanie
jakosciowe, pozwala na uchwycenie wystepujacych we wspodlnotach lokalnych cech
charakterystycznych formujacych pewne zbiory wspotwystepujacych zjawisk, powta-
rzajacych si¢ w roznych miejscach w Polsce. Przedstawione wnioski zbudowano na
podstawie bezposrednich wypowiedzi na temat kapitatu spotecznego oraz wypowiedzi
na inne tematy (relacje z wtadza, relacje migdzy mieszkancami, aktywnos$¢ mieszkan-
cow, identyfikacja terytorialna), ktore postuzyty do zbudowania petniejszego obrazu
analizowanego zagadnienia.

Pojecie kapitatu spolecznego rozumiane bylto przez badanych bardzo rdéznie
—niezwykle czgsto byto opisywane Iacznie z kapitatem ludzkim i w ogodle odnoszone
zaréwno do liczby mieszkancdw (emigracji), poziomu wyksztalcenia, bezrobocia, jak
i do aktywnosci w dziataniu na rzecz wspdlnoty oraz do wspoipracy. Dwoma najbar-
dziej charakterystycznymi cechami srodowiska spotecznego w badanych wspolnotach
sa: podziaty oraz tgsknota za nieobecnymi. Natomiast tym, co mozna okresli¢ jako
ceche charakterystyczng putnamowskiego kapitatu spotecznego zidentyfikowanag
w badaniu jest ekonomiczna identyfikacja terytorialna.
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W homogenicznym polskim spoteczenstwie wystepuje roznorodnos$é systemow
wartosci reprezentowanych przez mieszkancow poszczegdlnych wspdlnot. Szczepan-
ski i Sliz [2014] pisza o Polsce ,,niemal” homogenicznej spotecznie. Ta niecatkowita
homogenicznos¢, udowadniana przez cytowanych autorow przez obecnos¢ przedsta-
wicieli r6znych mniejszo$ci narodowych i etnicznych w Polsce i przez staly wzrost
znaczenia mniejszo$ci jest wzmacniania przez ruchy migracyjne, ktore powoduja
mieszanie si¢ — by¢ moze nie 0sob o innej kulturze czy jezyku — ale czesto przywia-
zanych do innego stylu zycia, kultywujacych odmienne zwyczaje i wyznajacych inne
warto$ci. Podzial na ,,rdzennych” i ,,przyjezdnych” zidentyfikowano w wielu badanych
gminach. Nie tylko w wiejskich gminach podmiejskich, ale rowniez na obszarach
przytaczonych do Polski po 1945 r.; na obszarach osiedlania 0osob dotknietych akcja
,»Wista”; na obszarach atrakcyjnych ekonomicznie lub rekreacyjnie przyciagajacych
nowych mieszkancéw (nowe domy — ,,bogaci z Warszawy”); w miastach stworzonych
lub zmienionych w wyniku lokowania tam przemystu w latach PRL, co pociagneto za
sobag naptyw ludnosci, ktora nie zintegrowala si¢ z autochtonami, a dzisiaj czg¢sto po-
zbawiona zostata pierwotnego powodu imigracji do miasta — lub w wyniku kilku tych
procesow, ktore natozyty si¢ na siebie. W niektorych wypowiedziach pojawiajg si¢ na-
wet glosy o utracie tozsamos$ci wspolnoty lokalnej w wyniku wydarzen historycznych.

Cze$¢ z proceséw migracyjnych — szczegélnie tych, ktore miaty miejsce dawno
temu — by¢ moze nie miataby znaczenia, gdyby wystepowata pojedynczo (i zidentyfi-
kowalismy réwniez takie przyktady). Jednak migracje wspotwystepujace z procesami
negatywnie wplywajacymi na jakos¢ zycia mieszkancow, np. z procesem ubozenia
spoteczenstwa w wyniku przemian transformacyjnych lub procesem ubytku ludnosci
w danej wspolnocie, pozostajg czynnikiem ksztaltujacym opinie mieszkancoOw na
temat cech charakterystycznych wspolnoty.

Na ten podziat czegsto naktada si¢ inny, czasami wystepujacy odrebnie, podziat na
bardziej i mniej aktywnych mieszkancoéw. Aktywni mieszkancy — w opinii badanych
— to ci, ktorzy angazuja si¢ w lokalne spotkania, w wydawanie lokalnych pieni¢dzy
i przygotowywanie wydarzen lokalnych, ale czasami rowniez ci, ktorzy po prostu biora
w nich udziat. Jest to pewna cz¢$¢ mieszkancow — ,,zawsze ta sama ” — odrozniajgca
si¢ od biernej wiekszosci. W badanych gminach ten trwaty podziat przetamywany jest
sporadycznie, gdy mieszkancy gromadzg si¢ wokoét jakiego$ problemu.

Mieszkancy sami organizuja si¢ tatwiej w wyniku sprzeciwu wobec czegos — fla-
gowym przykladem tego typu mobilizacji byla rezygnacja z kilkusetmilionowego
projektu, ktory mial by¢ finansowany ze $rodkéw Regionalnego Programu Opera-
cyjnego w wyniku sprzeciwu mieszkancow. Mieszkancy zorganizowali referendum
odwotawcze wojta, ktore okazalo si¢ nieskuteczne, ale w kolejnych wyborach wybrali
»sprawdzonego” lidera, ktory piastowat funkcje wojta przez pie¢ kadencji wezesnie;.
,»Obalony” wojt mimo to, ze doprowadzit do podpisania umowy z urzgdem marszat-
kowskim na dofinansowanie tej duzej inwestycji stracit swoje stanowisko w wyniku
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obaw mieszkancow przed nadmiernym zadtuzeniem gminy i braku konsultacji swo-
jego pomystu z mieszkancami.

Ten typ postawy mieszkancow wydaje si¢ by¢ niewystarczajacy do budowania
kapitatu spotecznego we wspdlnocie, gdyz jest tymczasowy i mobilizowany przez
negatywne emocje. Mozna go jednak identyfikowac¢ z do$¢ szeroko opisanymi ten-
dencjami obecnymi na calym $wiecie. Po pierwsze, wydaje si¢ by¢ odmiang zjawiska
NIMBY (Not In My BackYard), wedlug ktérego mobilizacja mieszkancow jest ta-
twiejsza, gdy jej motywem jest sprzeciw wobec jakiej$ decyzji lokalizacyjnej. Sg to
najczesciej sytuacje konfliktu, ktére przejawiaja si¢ protestami przeciwko decyzjom
legalnej wtadzy. To zjawisko w kontekscie sit wspolnototworczych nie jest jednak
jednoznacznie oceniane jako negatywne. Wedlug badan — rowniez prowadzonych
w Polsce — sg one przejawem domagania si¢ mieszkancow glosu w podejmowaniu
decyzji dotyczacych wspdlnoty, stymulujg one kreowanie lokalnych liderow i stuza
upowszechnianiu wiedzy na temat dziatania samorzadu lokalnego [Michalowska
2008]. Szczegodlnie ten ostatni aspekt udato si¢ uchwyci¢ w analizowanych studiach
przypadkéw w tym badaniu.

Po drugie, mobilizowanie si¢ mieszkancow jako efekt sprzeciwu wobec czegos
moze by¢ tez analizowane jako element szerszego trendu obecnego w europejskiej
demokracji. Szlaszynska [2008] opisuje — szeroko omawiane w dyskursie publicznym
— poglady francuskiego historyka Rosanvallona, wedtug ktorych nieufno$¢ w de-
mokracji jest tak samo wazna jak zaufanie. Przy czym, istniejg dwa typy nieufnosci
— populistyczna, ktora prowadzi do krytyki wszelkiej wtadzy oraz pozytywna nieuf-
no$¢ obywatelska, ktora jest przejawem wolnosci obywateli do wyrazania swojego
sprzeciwu wobec decyzji, ktore im si¢ nie podobaja. Okazywanie niezadowolenia jest
wiec naturalnym elementem kontrdemokracji [Rosanvallon 2011]. Stato si¢ czescia
funkcjonowania spoteczenstw w wyniku erozji systemu przedstawicielskiego oraz
wigkszej $wiadomosci mieszkancow na temat tego co bylo im obiecane, a tego co
otrzymali [Szlaszyfiska 2008]. Na poziomie lokalnym w Polsce ten drugi czynnik jest
zdecydowanie cze$ciej artykulowany.

Analizujac to zjawisko jeszcze szerzej mozna je opisa¢ zgodnie z nurtem mysli
liberalnej, ze jest to przejaw konkurencji i umiejetnosci rozwigzywania sporow, ktory
jest immanentng cecha demokracji i kapitalizmu. Warunkiem uznania tych postaw
i ruchow za tworcze jest ocena sposobu, w jaki sg rozwigzywane i cel, do ktorego
prowadzg, gdyz gotowos¢ do ciaglej konkurencji oraz umiejetno$é instytucjonalne-
g0, prawnego 1 systemowego rozwigzywania zwigzanych z tym konfliktow naleza
do najbardziej tworczych sil zachodniej cywilizacji [Sowinski 2006, s. 2]. Musza
by¢ one jednak formowane nie jako jako przejaw walki z wrogiem, ale jako przejaw
swiadomosci prawa do wypowiadania si¢ w sprawie i do uczestnictwa w podejmo-
waniu decyzji [Sowinski 2006]. Gromadzenie si¢ mieszkancow przeciw czemus,
bedace elementem lokalnej wolnosci do samodecydowania zostato zidentyfikowane
w badanych przypadkach — mieszkancy siegali po instrument referendum lokalnego,
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odwotywali wladze w wyborach Iub protestowali, pikietowali czy pisali petycje albo
zwyczajnie szukali bezposredniego kontaktu z liderem, aby wyrazi¢ swoj sprzeciw.
Nie jest ta postawa, wedtug cytowanego tutaj nurtu, przejawem bezradnosci czy braku
postaw obywatelskich w polskich gminach, ale jest wspolczesnym elementem demo-
kracji w spoteczenstwie nieufnosci. W badaniach zidentyfikowano typ spotecznosci,
ktéra na co dzien nie interesuje si¢ sprawami gminy pozostajac w przeswiadczeniu,
ze ,,skoro sobie wybrali$my przedstawicieli, to niech podejmuja decyzje”, ale jedno-
cze$nie potrafi zmobilizowac si¢, aby wyrazi¢ swoj sprzeciw wobec polityki lokalnej
— postugujac si¢ nazwa zaproponowang przez Rosanvallona [2011] mozna ten rodzaj
spolecznosci nazwac — kontrwspolnotq.

Wspdlne wystepowanie za czyms, a nie przeciw czemus jest procesem bardziej
skomplikowanym, ewolucyjnym, tworzonym w procesach dlugiego trwania [Braudel
1971]. W badanych gminach ten rodzaj relacji, ktory najbardziej odpowiada definicji
kapitatu spotecznego stworzonej przez Putnama [1995] zidentyfikowano w miejscach,
gdzie kapitat polityczny wladzy lokalnej budowany jest w relacjach z przedsigbior-
cami. W wielu badanych miejscach w takiej postawie wtadzy mieszkancy upatrywali
sukcesu rozwojowego, a tym samym brak takiej postawy podawali jako przyczyne
niepowodzen w rozwoju spotecznym i gospodarczym jednostki obwiniajac za niego
lidera lokalnego i szerzej — politykow.

W badaniu zidentyfikowano wiele przyktadow miejsc, w ktorych wyborcy albo
zrezygnowali z dotychczasowego lidera, gdyz nie byt wystarczajgco otwarty na roz-
woj gospodarczy, albo lider utrzymuje si¢ w nich przez wiele kadencji, wtasnie dzigki
otwartej postawie wobec przedsiebiorcoOw i aktywno$ci we wspieraniu rozwoju firm.
W tych miejscach wystepujg cechy, ktére mozna przypisa¢ putnamowskiemu rozumie-
niu kapitatu spotecznego — ludzie jednocza si¢ wobec swoich miejsc pracy, zatrudnie-
nie w okre$lonym zaktadzie lub branzy wptywa na ich poczucie wspolnoty a takze na
sposob postrzegania miejsca zamieszkania. Ten typ terytorialnej identyfikacji — teryto-
rialna identyfikacja ekonomiczna sprzyja przetamywaniu negatywnych konsekwencji
zréznicowania spotecznego dla proceséw tworzenia wspolnoty lokalnej. Nawet mimo
to, ze w niektorych miejscach ten typ postepowania wladzy — skupianie si¢ gtéwnie
na potrzebach sektora przedsigbiorczo$ci — budzit krytyke za zaniedbywanie sfery
spolecznej. Przyktad miejsc, ktore sg prekursorami takiego podejscia w Polsce, jak
Tarnowo Podgodrne, pokazuje ze jesli ta polityka jest konsekwentnie realizowana
przez dziesigciolecia, sukces w sferze ekonomicznej przektada sie, ale w nastgpne;j
kolejnosci, na inwestycje w sferze spotecznej 1 kulturalnej, ktore podejmowane sg we
wspolpracy ze zlokalizowanymi w gminie przedsiebiorstwami.

Druga najwazniejsza cechg badanych spotecznosci jest dominujaca tgsknota za
nieobecnymi i prze§wiadczenie o tym, ze wyjechali mtodzi, zdolni 1 kreatywni. Przy
obecnej ogodlnokrajowej sytuacji w Polsce dotyczacej emigracji zagranicznej jest
zrozumiate, ze konsekwencje tego procesu przektadaja sie na kapital spoteczny w po-
szczegdlnych gminach. Tym bardziej, ze cz¢$¢ gmin wiejskich dotknigta jest rowniez
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emigracja do osrodkoéw miejskich potozonych w innych czesciach kraju. Procesy mi-
gracyjne rozrywaja tradycyjne wiezi rodzinne — nasi rozmowcy wielokrotnie wskazy-
wali na brak wielopokoleniowych rodzin, jako na przyczyne problemdéw spolecznych
w gminach. Dodatkowo — ze wzgledu na strukturg wiekowa emigrantow — proces ten
przyspiesza starzenie si¢ poszczegolnych wspolnot. Szczegolnie na wsi, ale nie tylko,
gdyz niektore mniejsze miasta rowniez do§wiadczaja dotkliwych skutkéw emigracji.

Najczesciej podnoszonym problemem w tym kontek$cie nie jest to, ze mieszkancy
wyjezdzaja, to bylo przez respondentow do zaakceptowania — jada na studia, do pra-
cy — ale, ze nie wracajg. Za brak powrotow bywaja obwinione wtadze lokalne, ktore
zdaniem respondentdw niewystarczajaco wplywaja na rozwoj ekonomiczny i poprawe
jakosci zycia.

Drugi typ miejsc dotknigtych emigracja to miejsca na terenach przygranicznych,
ale rozumianych w szerszej przestrzennie kategorii podregiondw, a nie w skali lokal-
nej, gldéwnie na potudniu i zachodzie Polski, gdzie mieszkancy w tygodniu pracuja za
granicg, a na weekend lub rzadziej wracaja do Polski. Cechy tych spotecznosci ksztal-
tuja si¢ zgodnie ze schematem zjawiska nazywanego transmigracjg [Schiller et al.
1995; Sassen 1999] lub migracjg niepeilng [Okolski 2001, za: Grzymata-Kaztowska
2013]; interesujace omowienie rozwoju tych pojec [por. Grzymata-Kaztowska 2013].
Mieszkancy pracuja za granicg, ale inwestujag w miejscu pochodzenia — w gminach
powstaja nowe, nowoczesne domy. Transmigranci pozostajg zwigzani z miejscem
swojego pochodzenia réwniez w relacjach rodzinnych, czesto nie decydujg si¢ na
przeprowadzke cata rodzina, ale na czgsciowa roztake. Taki typ relacji w rodzinie i re-
lacji ekonomicznych istotnie wptywa na zycie wspolnoty lokalnej. Daje mieszkancom
nadziej¢ na to, ze te osoby nie wyjechaly na state i powoduje naptyw kapitatu, ale tez
generuje problemy spoteczne i poczucie, ze wspdlnota ,,opustoszata”.

Wsrod badanych w studiach przypadkow gmin zidentyfikowano takie, w ktorych
wladze lokalne probuja swiadomie budowac kapital spoteczny wobec — jak sami to
okreslali — naptywowego statusu mieszkancow. W tym celu organizuja wydarzenia
kulturalne o mniej lub bardziej formalnym charakterze i roznym poziomie organizacji
(np. czasami jest to ,,tylko” stworzenie miejsca spotkan) oraz przez ,,programy lojal-
nosciowe” (przyktady z badania: karta duzej rodziny, karta mieszkanca, karta seniora).
Jak wyrazil si¢ jeden z respondentéw, kapital spoteczny, aby miat znaczenie musi by¢
»dobrze zagospodarowany przez wiladz¢”. Narzedziem gospodarowania kapitatem
spotecznym w gminach jest biezaca wspotpraca.

7.2. Wspoélpraca

Wspotpraca jest wyrazem terazniejszej polityki lidera wobec otoczenia wewnetrz-
nego w gminie. W badaniu zidentyfikowano wiele instrumentdw, ktore shuza wladzom
do wzmacniania wspolpracy we wspodlnocie lokalnej oraz schemat dziatania lideréw
najaktywniejszych we wspotpracy wsrod diagnozowanych przypadkow.
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Najczesciej wskazywany byly instrumenty wspolpracy miedzy wtadza a miesz-
kancami, ktore stuzg przekazywaniu mieszkancom inicjatywy inwestycyjnej — fundusz
sotecki i budzet partycypacyjny. Fundusz solecki — w wielu miejscach jest entuzja-
stycznie oceniany, ale warunkiem tego, czy za jego pomocg kreowana jest pozytywna
opinia na temat kierunku rozwoju gminy jest istnienie aktywnej wspotpracy miedzy
liderem lokalnym a sottysami i mieszkancami. Przy braku wymiany informacji mie-
dzy tymi srodowiskami fundusze soteckie oceniane sg jako nieefektywne. Otrzymuja
one rowniez negatywng ocen¢ w przypadku, gdy gmina jest w bardzo trudnej sytuacji
finansowej (pojawiajg sie¢ wtedy np. pomysty, ze te srodki powinny stuzy¢ zdobywaniu
zewngtrznych zrodet finansowych). Budzet partycypacyjny — oceniany jest podobnie,
jak fundusz sotecki, przy czym temu instrumentowi nadawane jest dodatkowo znacze-
nie fagodzenia zréznicowan spotecznych, gdyz sktania rozne srodowiska w miescie do
wspoOtpracy nad wspolnymi projektami.

Innymi instrumentami wskazywanymi, zarowno przez wtadze, jak i mieszkancow
jako narze¢dzia wspolpracy w gminach sa:

e Regulame spotkania z mieszkancami (przyktady z badania: charytatywny bal
przedsigbiorcéw organizowany dorocznie, wigilia dla przedsigbiorcow, spotkania
noworoczne, dyzury wojta okreslong liczbe razy w tygodniu, zebrania wiejskie,
spotkania soteckie).

e Kota gospodyn wiejskich i ochotnicze straze pozarne — na terenach wiejskich sg
aktywnym elementem kapitatu spotecznego. Znaczenie két gospodyn wiejskich
potwierdzaja rowniez badania ilo§ciowe prowadzone w Polsce — sg one instrumen-
tem aktywizacji kobiet, przelamywania ich marginalizacji na rynku pracy, ale row-
niez krzewienia kultury lokalnej i podtrzymywania tradycji [Krzyszkowski 2008].

e Rady — spotykajace si¢ regularnie organizacje wspierajace aktywno$¢ wybranych
srodowisk, stuzace rowniez lobbingowi na rzecz interesow wybranych, czgsto
marginalizowanych grup (przyktady z badania: rady seniordéw, rady osob niepet-
nosprawnych, rady rodzicéw zastepczych, rady soteckie).

e Organizacje skupiajace organizacje pozarzagdowe — fora wymiany informacji na
temat dziatania tego sektora, szczegdlnie w wigkszych gminach, w ktorych uczest-
niczg przedstawiciele samorzadu.

e Nowoczesne media — facebook, twitter, sms, czat, fora dyskusyjne — liderzy, ktérzy
wypowiadali si¢ w badaniu wielokrotnie podkreslali jednak znaczenie bezposred-
niego kontaktu z mieszkancami dla budowania porozumienia co do wizji rozwoju
i konkretnych projektow.

Najwickszy efekt dla wspotpracy ma synergiczne wykorzystywanie tych instru-
mentoéw. Regularne spotkania, najpierw organizowane przez wladze sprzyjaja rowniez
przejmowaniu inicjatywy przez mieszkancow w zakresie inicjowania spotkan. Wspot-
pracy sprzyja jednoczesnie jasno zdefiniowany cel (przyktady z badania: powstanie
szkoty, organizacja wydarzen masowych i kulturalnych), a takze osobiste zaangazowa-
nie lidera lokalnego. Aktywnym §rodowiskiem w gminach, ktore stanowi czesto zrodto
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aktywnosci kulturalnej i sportowe;j sa rodzice dzieci w wieku szkolnym. Spotykaja si¢
oni w radach rodzicow, na obowigzkowych zebraniach, a poza tym pozostaja w cze-
stym kontakcie z organizacja samorzadu, jakim jest szkola, co sprzyja angazowaniu
ich w aktywnos¢ na rzecz wspolnoty.

Z punktu widzenia liderow ww. formy wspolpracy — w szczegdlnosci rézny typ
spotkan z mieszkancami — stuzy wymianie informacji. Argumenty podawane za ta-
kim modelem postepowania mozna oceni¢ na skali od najbardziej koncyliacyjnych:
., zadaniem wiadzy jest zaspokajanie potrzeb mieszkancow, wiec wladza musi je znac¢”
do najbardziej konfrontacyjnych: ,.,trudno uszczesliwiaé kogos na site, a dzigki spot-
kaniom ludzie mniej krytykujg witadze, bo wladza mowi. co chcieliscie to macie, wiec
po co narzekac”.

W niektorych badanych gminach zidentyfikowano schemat dziatania oparty na
szerokiej wspotpracy, gdzie sformutowanie: ,,kierunek rozwoju gminy jest wyznaczany
przez potrzeby mieszkancow” wykorzystywane jest jako rodzaj hasta i powtarzane
przez wigkszo$¢ rozmoéwcodw w gminie. Ten sposob myslenia oparty jest na zatozeniu,
ze wcigganie mieszkancow w biezace wydarzenia w gminie pozwala poznac¢ potrzeby
mieszkancéw i ukierunkowaé inwestycje. W tych gminach wedlug deklaracji polity-
kéw zakres dzialania gminy warunkowany jest dtugoterminowymi celami nakreslo-
nymi przez UE — a zestawienie tych dwoch perspektyw — mieszkancow i europejskiej
— wplywa na polepszanie wskaznikéw rozwojowych badanej gminy oraz na kapitat
polityczny wojta (potwierdzany wynikiem wyborczym w kolejnych kadencjach). Ten
zidentyfikowany w gminach schemat pokazuje, jak zewnetrzna (krajowa, europejska)
zintegrowana polityka rozwoju uzupetnia dziatania lokalne motywowane zaspokaja-
niem biezgcych potrzeb.

W kontek$cie biezacej wspotpracy w zakresie oceny zasobdw wewnetrznych
gminy w fancuchu wartosci istotne jest, ze brak wspolpracy jest czgsto powodem do
bardzo zlej oceny dziatan lidera lokalnego lub szerzej samorzadu. Skutkuje okresla-
niem wtadzy jako pasywnej, nieskutecznej lub wrecz niechetnej. Takg perspektywe
czesciej niz inni rozmowcy przyjmuja przedstawiciele stowarzyszen i innych organi-
zacji pozarzadowych dziatajacych na terenie gminy.

7.3. Zaufanie do lidera

Obecnos¢ zaufania do lidera w gminie utozsamiana byla czesto z mozliwoscig
skutecznego dziatania. Liderzy mowili o tym, Ze jesli mieszkancy im ufajg — zaufanie
egzemplifikowane byto gtownie przez frekwencje wyborcza oraz liczbe piastowanych
kadencji — to majg oni mandat do podejmowania trudnych, a czasem niepopularnych
decyzji. Maja mandat do realizowania $miatych wizji, ktére wykraczaja poza okres
jednej kadencji. Jak wyrazit si¢ jeden z rozmowcoOw: ,,pozwalajg na istnienie perspek-

tywy planistycznej”.
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Wiasciwie wszyscy rozmowcy mowili o tym, ze zaufanie jest wazne. Zgodnie
z teorig ufnosci i zaufania [Sztompka 2007; Hardin 2009] w badanych przypadkach
kluczowy dla budowania tych postaw w gminach byt rodzaj do§wiadczenia zdobytego
we wzajemne;j relacji oraz czas jej trwania. Zaufanie do lidera budowane jest latami
i jego brak moze uniemozliwi¢ realizacj¢ duzych projektow, nawet jesli majg one silne
wsparcie zewngtrznych organizacji. Pejoratywnym okresleniem w lokalnej polityce,
przywolywanym na okreslenie polityka w trakcie tych badan bylo ,,bujanie w obto-
kach” — kreowanie zbyt $mialych wizji.

Nowym liderom, zaraz po wyborach bywa udzielany kredyt zaufania — nawet
mimo negatywnych doswiadczen mieszkancéw z wczesniejsza wladzg. Natomiast do
spadku zaufania, nawet do dlugotrwalych liderow przyczynia si¢ zadluzenie gminy
spowodowane korzystaniem ze $rodkow unijnych. Powstaje obawa mieszkancow
przed zarzadem komisarycznym lub jeszcze bardziej dotkliwymi dla nich konsekwen-
cjami w postaci spadku jako$ci ustug komunalnych.

W niektorych analizowanych przypadkach liderzy nie tyle musza zmagaé si¢
z brakiem zaufania co do ich wizji rozwojowej, ile z brakiem wiary w mozliwos$ci
wladzy lokalnej lub wrecz z niechgcig mieszkancdéw do miejsca, w ktdrym zyja (brak
identyfikacji terytorialnej lub rozczarowanie dlugotrwatly stagnacja w zakresie roz-
woju ekonomicznego). Taka sytuacja miata m.in. miejsce w gminie, gdzie nastgpito
przejecie wiadzy po liderze, ktorzy rzadzit wiele lat, ale rozczarowat i zostat odsunigty
w referendum. Nastepny wybrany lider piastuje urzad juz drugg kadencje, ale to nie
zmienito istotnie poziomu ufnos$ci, co do potencjalu zmian w gminie, mimo pozytyw-
nej oceny podjetych dziatan przez nowego lidera.

Zaufanie do lidera nie jest budowane przez $wiadomo$¢ jego wizji rozwoju gminy
wsrod mieszkancow, ale przez doswiadczenie wskazujace na to, ze wojt, burmistrz,
czy prezydent jest skuteczny. Przy czym jest to cecha wspdlnot charakteryzujacych
si¢ rOwniez stabilnoscig wladzy lokalnej wobec satysfakcjonujacego mieszkancow
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego (potwierdzonego wskaznikami staty-
stycznymi), poniewaz to doswiadczenie dziata przez pozytywne lub negatywne sprze-
zenie — jezeli doswiadczenie jest pozytywne, mieszkancy sklonni sg wierzy¢ nawet
nowemu liderowi, nawet w wizje, ktdrej nie znajg. Jesli do§wiadczenie jest negatywne,
ani wymiana lidera, ani poznanie wizji rozwojowej nie przetamujg braku zaufania do
wiadzy lokalne;j.
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8. PRESJA ZEWNETRZNA — MIEDZY HISTORIA
A PRZYSZLOSCIA

Zgodnie z koncepcja tancucha wartosci gminy na rozwdj jednostki samorzadu
terytorialnego oddziatuje osoba lidera, jego otoczenie wewnetrzne oraz otoczenie ze-
wnetrzne. W rozdziale zostata podjeta proba oceny znaczenia otocznia zewnetrznego
dla rozwoju lokalnego (osoby i instytucje bedace poza granicami gminy, ale ktorych
dziatalno§¢ ma bezposredni lub posredni wpltyw na to co si¢ w niej dzieje). Ocena
dokonana zostata na podstawie badan pogtebionych przeprowadzonych w 27 polskich
gminach, uzupetiona ogolnopolskimi wynikami ankiety. R6zne czynniki w ré6znych
okresach historycznych silniej lub stabiej oddziatuja na gmine, dlatego struktura roz-
dzialu uwzglednia podzial na czynniki presji historycznej, obecnej i przyszte;j.

Zanim jednak przedstawiono najwazniejsze elementy otoczenia zewngtrznego
oddzialujacego na rozwoj polskich gmin, warto przytoczy¢ wyniki oceny okreséw
historycznych dokonane w badaniu ankietowym. Wtadze lokalne zdecydowanie najle-
piej ocenity okresy najblizszej historii, po 1989 r., a w szczeg6Inosci lata od wstgpienia
Polski do UE (ryc. 16).

0% 10%20%30%40%50%60%70%80%90%100%
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Lata 1975-1988 (49 wojewodztw i poczatek transformacji
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Lata 1945-1956 (okres odbudowy systemu administracyjnego
Lata 1939-1945 (Il wojna $wiatowa

Lata 1918-1939 (okres miedzywojenny

m zdecydowanie pozytywny — m pozytywny m raczej pozytywny
raczej pozytywny negatywny zdecydowanie negatywny
trudno powiedzie¢
Ryc. 16. Ocena wptywu okresow historycznych na rozwéj gminy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiet (ryc. 16-26).

Interesujace jest to, ze lata 2008-2010, czyli ogdlnoswiatowego kryzysu gospo-
darczego sa oceniane gorzej niz chocby lata transformacji ustrojowej, co niekoniecz-
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nie ma odzwierciedlenie w gorszej sytuacji finansowej i gospodarczej samych gmin
w tym okresie, a raczej zwigzane jest z okresem odniesienia (lata prosperity, korzysci
wynikajace z integracji Polski z UE), a takze przekazem medialnym towarzyszacym
wydarzeniom lat kryzysu. Obecna perspektywa finansowa UE (lata 2014-2020) i wiele
stojacych przed nig niewiadomych powoduje zwigkszenie odsetka odpowiedzi ,,trudno
powiedzie¢”, cho¢ ogdlnie nalezy stwierdzié, ze przedstawiciele samorzadow lokal-
nych pozytywnie patrzg w przyszitosc.

8.1. Presja historyczna

Na obecna sytuacje spoteczno-gospodarcza gmin miato wplyw bardzo wiele
wydarzen historycznych. Ogolnie wérdd czynnikow wymienianych jako kluczowe
dla rozwoju gmin sg te zwigzane z powstawaniem miast, rewolucja przemystowa,
okres zaborow, wojny swiatowe, rozwoj przemystu w PRL, reforma administracyjna
z 19751 1998 1. oraz transformacja gospodarcza i wstapienie Polski do Unii Europej-
skiej [Dziemianowicz et al. 2011]. Rozne wydarzenia w r6znym stopniu wptywaty na
zréznicowanie poziomu rozwoju lokalnego. Do dzi$ czesto wyjasnia si¢ je za pomoca
hipotezy potozenia w réznych zaborach. Jednak z wydarzen blizszej historii, ktore
mialy i nadal majg wplyw na rozw6j gmin nalezy wymieni¢ przed wszystkim okres
miedzywojenny oraz powojenny okres dynamicznego rozwoju przemyshu w Polsce.
Decyzje polityczne podejmowane w tamtych latach dotyczace lokalizacji w wybra-
nych gminach strategicznych inwestycji, np. jednostki wojskowej, zaktadow przemy-
stowych czy innych przedsigbiorstw panstwowych zdeterminowaty rozwdj tych jedno-
stek terytorialnych na dtugie dziesigciolecia. W gminach, w ktorych w ubiegtym wieku
zlokalizowano wazne obiekty przemystowe, rozwoj jednego zaktadu pociagat za soba
rozw0j calego miasta czy gminy. Bardzo wymiernym przyktadem jest Stalowa Wola,
ktéra swoje istnienie zawdzigcza planom Eugeniusza Kwiatkowskiego o utworzeniu
Centralnego Okregu Przemystowego i lokalizacji we wsi Ptawo (dzisiejszej dzielni-
cy Stalowej Woli) Zaktadow Poludniowych, czyli pozniejszej Huty Stalowa Wola.
Dzigki lokalizacji Huty w miescie rozwijaly si¢ osiedla mieszkaniowe, powstawaty
szkoty, instytucje ochrony zdrowia, instytucje kultury i sportu oraz urzedy. Do pracy
w miescie przyjezdzali pracownicy z catej Polski, dzigki czemu liczba mieszkancow
dynamicznie rosta. Podobne znaczenie odegrata w Czg¢stochowie Huta Czgstocho-
wa, Zaktady Azotowe w Kedzierzynie-Kozlu czy Zaktady Podzespolow Radiowych
Miflex w Kutnie. O ile jednak takie ,,monomiasta” z powodzeniem funkcjonowaty
w czasach gospodarki centralnie planowanej, o tyle okres transformacji gospodarcze;j
szybko ukazat ich stabo$ci. Zarowno Stalowa Wola, Kutno, jak i inne miasta, ktorych
gospodarka bazowata na przemysle, w szczegolnosci ciezkim do§wiadczyty na poczat-
ku lat 90. XX w. bardzo powazanych probleméw. Restrukturyzacja zakladow pracy,
zwolnienia grupowe, trudno$ci w znalezieniu pracy, a wreszcie problemy spoleczne
i emigracja to problemy, ktore w r6znej skali dotknely wigkszo$¢ gmin przemystowych
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w Polsce. Zewnetrzne trendy zwigzane z przej$ciem z gospodarki przemystowej do
gospodarki opartej na wiedzy stanowily dodatkowe wyzwanie dla gmin i miast, w kto-
rych przemyst byt silnie zakorzeniony. W gminach, ktérych rozwoj byl uzalezniony
od jednego panstwowego zakladu pracy czesto do dzi$ widoczne sg negatywne skutki
transformacji, w postaci wysokiego nat¢zenia réznych problemoéow spotecznych i go-
spodarczych. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (2011) wskazuje nawet takie
miasta jako obszary strategicznej interwencji na rzecz restrukturyzacji i rewitalizacji
miast tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze. Wiroéd badanych miast znalazty si¢
w tej grupie: Czgstochowa, Kedzierzyn-Kozle, Kutno i Stalowa Wola [zob. mapa 37,
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego... 2010].

Duze znacznie dla rozwoju wielu gmin w Polsce miata lokalizacja garnizonéw
wojskowych. W wybranych do badania gminach, w ktérych funkcjonuja jednostki
wojskowe (Zagan i Goleniéw) to wlasnie ich obecno$¢ wywarla silny wptyw na roz-
woj o$rodkéw miejskich. O ile w Goleniowie Wojsko Polskie odgrywa juz mniejsza
role, o tyle jednostka wojskowa w Zaganiu nadal jest bardzo waznym pracodawca
w miescie. Lokalizacja garnizondéw miata w obu przypadkach rowniez bardzo istotny
wplyw na strukture spoteczng. W Zaganiu do dzi$ istnieja duze osiedla mieszkaniowe
zamieszkiwane przez wojskowych oraz ich rodziny. Budowa tozsamosci lokalnej
i kapitatu spotecznego w sytuacji poczucia tymczasowosci byta jednak w obu tych
miastach bardzo trudna.

Roéwnie wazng determinantg dla rozwoju wielu gmin w Polsce byto tworzenie
w okresie PRL Panstwowych Gospodarstw Rolnych i decyzja z poczatku lat 90. o ich
rozwigzaniu. Nie byly to jednostki, ktore efektywnie dziataty na rynku rolnym, jednak
decyzja o ich likwidacji spowodowata wzrost bezrobocia, brak mozliwo$ci znalezie-
nia innej pracy przez mieszkancoéw, problemy spoleczne. Przedstawiciele blisko 1/3
samorzadow lokalnych, w ktérych funkcjonowaty PGR-y stwierdzili w ankiecie, ze
upadek PGR-u w gminie istotnie zahamowat rozwdj gospodarczy. Jeszcze wigkszy
odsetek uwaza, ze upadek PGR-u spowodowat problemy spoteczne (54%). W dosy¢
duzej liczbie gmin skutki likwidacji PGR-u sa, zdaniem przedstawicieli gmin, odczu-
wane do dzisiaj (41%). Respondenci ze wszystkich gmin popegeerowskich, w ktérych
prowadzone byly pogtebione badania réwniez potwierdzali te opinie. Zwracali uwage
na to, ze decyzja o likwidacji PGR-6w podjeta byta pochopnie i bez konsultacji. Przy-
wotywali rGwniez nastroje panujace w tamtym okresie:

Kiedy upadly PGR-y wydawalo sie, ze dla gminy brakuje perspektyw. Upadek
PGR-ow zaowocowal kilkoma latami marazmu, kiedy ludzie nastawieni byli
przede wszystkim na odbieranie swiadczen socjalnych i korzystanie z pomocy
gminnej.

W wielu popegeerowskich gminach, szczegoélnie potozonych peryferyjnie do

dzi§ jedynym wigkszym pracodawca sa instytucje publiczne (urzad gminy wraz
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z jednostkami pomocniczymi). Problem bezrobocia powoduje odplyw mieszkancow,
w szczegolnosci osob miodych, do wigkszych osrodkow lub wreez za granice. Gminy
te podlegaja procesom depopulacji i starzenia si¢ mieszkancéw. Gminom peryferyj-
nym, w ktérych PGR byt wilasciwie jedynym zaktadem pracy, czg¢sto nie udato si¢
juz wejs$¢ na nowa $ciezke rozwoju [por. Olejniczak, Ptoszaj 2008]. O ile w gminach
przemystowych, zdominowanych przez jeden zaklad pracy, jeszcze w latach 90.
XX w. pojawiali si¢ inwestorzy, ktorzy woleli lokowa¢ swoj kapitat na terenach juz
uzbrojonych i wyposazonych w infrastrukture techniczng niz budowac¢ zaktady od
podstaw, o tyle w gminach rolniczych byto to rzadkosciag [ Dziemianowicz, L.ukomska
2012]. Sa jednak przypadki jednostek, dla ktorych decyzja o likwidacji PGR-6w byta
bodzcem do dziatania. Blisko 20% samorzadow, w ktorych istniat PGR uwaza, ze jego
likwidacja wywotata raczej pozytywne zmiany w gminie. Przykladowo w Kietrzu,
istniejacy od 1961 r., Kombinat Rolny zostal na poczatku transformacji przeksztal-
cony w spotke z o.0., zrestrukturyzowany i zmodernizowany. Obecnie utrzymuje co
prawda tylko 1/3 zatrudnienia catkowitego z czaséw swojej $wietnosci, ale jest to
zaktad bardzo nowoczesny, o strategicznym znaczeniu dla gospodarki narodowe;.
Kluczem do sukcesu byta w tym przypadku renta lokalizacji (blisko$¢ Gorno$laskiego
Okregu Przemystowego, dostepnos¢ dobrych jakosciowo gleb), ale i silne i sprawne
przywodztwo lokalne, zdolne do korzystania z zewnetrznych mozliwosci rozwojo-
wych i potrafigce przystosowac si¢ do nowych warunkoéw gospodarczych. W Sztumie
z kolei wladze miasta podjety decyzj¢ o lokalizacji specjalnej strefy ekonomiczne;j,
ktoéra przyciagneta inwestorow dobrymi warunkami technicznymi oraz zwolnieniami
i ulgami w podatkach. Na bazie wielkoobszarowych terenéw rolnych powstaly nato-
miast nowoczesne przedsi¢biorstwa rolnicze. Nawet w peryferyjnie potozonej w woj.
mazowieckim gminie Skérzec upadek PGR byt impulsem dla mieszkancéw do wzigcia
spraw w swoje rece. Czes¢ mieszkancow oczywiscie wyjechata za praca do innych
gmin, ale cze$¢ zaktadata w gminie wlasng dziatalno$¢ gospodarcza.

Trzecim czynnikiem historycznym oddziatujacym silnie na rozwdj gmin w Polsce
byla reforma administracyjna z 1998 r. Szczego6lne znaczenie miata ona dla miast, kto-
re w latach 1975-1998 peknily funkcje miasta wojewodzkiego. Wszystkie ankietowane
miasta — byte stolice wojewddztw zdecydowanie pozytywniej oceniajg okres do 1998 r.
niz po nim. Ocena lat po 1999 r. jest dobra (jedynie w 4 z 15 dawnych miast wojewodz-
kich ocena z pozytywnej zmieniala si¢ na negatywna), ale juz nie tak dobra, jak we
wczesniejszych latach. Badania w subregionalnych biegunach wzrostu potwierdzaja,
ze petnienie funkcji administracyjnej przez wickszo$¢ z tych miast nalezy uznaé za po-
zytywny czynnik rozwojowy [Dabrowska et al. 2011]. Wérdd gmin objetych studium
przypadku w ramach prezentowanego projektu znalazlo si¢ jedno miasto, ktore utra-
cito status osrodka wojewddzkiego — Czgstochowa. Jej przedstawiciele potwierdzaja
negatywne konsekwencje reformy z 1998 r. dla rozwoju miasta. Czgstochowa zostata
wlaczona do innego kulturowo regionu — Slaska, z ktorym jej mieszkancy nigdy si¢
nie utozsamiali (w 2007 r. chcgc podkreslic swoje historyczne 1 kulturowe zwigzki
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z Matopolska Czestochowa wstapita do Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Matopolski,
skupiajacego obszary, ktore historycznie nalezaty do tego regionu, ale po reformie
administracyjnej znalazty si¢ w innych wojewddztwach). Oczywiscie w nowym
wojewoOdztwie miasto odgrywa juz znacznie mniejszg rol¢ administracyjng, znacznie
mniejsze sg tez wplywy polityczne przedstawicieli miasta w regionie (Czgstochowa,
ktora jest stolicg subregionu i drugim miastem co do wielko$ci w wojewodztwie nie
ma nikogo w pigcioosobowym zarzadzie regionu). Trudno jest jej tez konkurowac
z innymi waznymi o$rodkami miejskimi wojewodztwa, chociazby o $rodki unijne, ale
jak podkreslali respondenci to juz si¢ powoli zmienia.

8.2. Presja terazniejsza

Najczesciej wskazywanym w badaniu czynnikiem zewnetrznym, ktdry w najwiek-
szym stopniu oddziatuje obecnie na rozwdj polskich gmin jest dostgpnos$¢ srodkow
unijnych. Wigkszo$¢ liderow lokalnych wskazywata na mozliwosci realizacji inwe-
stycji dzigki funduszom unijnym. Wielu wymienialo réwniez konkretne inwestycje,
ktore powstaty lub powstajg w ich gminach z wykorzystaniem tych $rodkéw. Jednak
mimo formalnie rozpoczetej nowej perspektywy finansowej UE jeszcze w czasie
przeprowadzania badan terenowych w 2015 r. ze strony przedstawicieli administracji
publicznej pojawiaty sie obawy wobec nowej polityki regionalnej UE. Jak to okreslit
jeden z rozmowcow z matej gminy wiejskie;j:

Zbyt mato jest konkretow, gminy nie wiedzq jak si¢ przygotowac. Wobec tego
gmina juz w tym roku przygotowata dokumentacje dla wielu roznych potencjal-
nych projektow. Nigdy nie stworzono tak wielkiej ilosci dokumentacji jak teraz,
chodzi o to, zeby mozna bylto siegac¢ po roznorodne srodki i wyprzedzi¢ w tym
inne gminy. Przygotowano nawet dokumentacje pod wigksze inwestycje liniowe,
co wymagato sporo pracy i Srodkow.

Rozmoéwcey zwracali uwage na duze zainteresowanie mieszkancow projektami re-
alizowanymi z funduszy unijnych i thumaczyli, ze dtugotrwata procedura aplikowania
o srodki zewngtrzne, w tym takze odtozone w dtuzszym horyzoncie czasu efekty spra-
wiaja, ze mieszkancy, w szczego6lnosci gmin peryferyjnych, na tej podstawie szybko
wydaja ocene o skutecznosci wiadz lokalnych.

Istotne znacznie dla rozwoju gmin majg rowniez decyzje zapadajace na szczeblu
krajowym lub europejskim, w szczegdlnosci decyzje srodowiskowe (np. o ustanowie-
niu sieci Natura 2000). Obecnos$¢ réznych prawnych form ochrony przyrody jest trak-
towana jako szansa dla rozwoju turystyki, ale tez jako bariera rozwoju gospodarczego.
Wejscie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. zostalo bardzo pozytywnie ocenione
przez zdecydowang wiekszos¢ gmin w Polsce. Byl to jednak réwniez czas wprowadze-
nia nowej prawnej ochrony przyrody — Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000.
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Obszary te od samego poczatku ich ustanawiania sg przez liczne samorzady lokalne
uwazane za barier¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego, przede wszystkim ze wzgledu
na ograniczenia zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz realizacja
zadan wlasnych samorzadu. Poréwnanie oceny okresow historycznych przed wstapie-
niem Polski do UE i po niej [Brzozowska et al. 2008; Dziemianowicz et al. 2015] (od
1989 1. do 2020 r.) w gminach o wysokim udziale obszarow Natura 2000 w powierzch-
ni gminy®} z gminami o niewielkim udziale tej formy ochrony przyrody pokazuje, ze
odsetek ocen negatywnych dla okresu po wstapieniu Polski do UE jest nieco wigkszy
w gminach ,,naturowych” (ryc. 17). Wérdéd gmin objetych studiami przypadkow,
w ktorych istniejg rozne formy ochrony przyrody zdecydowanie przewazaty opinie
negatywne dotyczace ich obecnosci. Respondenci z Biatowiezy zwracali uwage na to,
ze ograniczone na skutek obecnosci Biatowieskiego Parku Narodowego perspektywy
rozwoju gminy majg bezposrednie przelozenie na spadajacag liczbe mieszkancow.
Mieszkancy gminy wyjezdzaja w poszukiwaniu pracy, nierzadko zabierajac ze sobg
cale rodziny, a gmina si¢ wyludnia.
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Ryc. 17. Ocena wptywu okreséw historycznych na rozwoj gminy w zaleznosci od udziatu
w powierzchni gminy obszaréw Natura 2000

Pojawiaty si¢ rowniez kwestie dotyczace wspotpracy z zarzadcami tych terenow.
W Karpaczu poruszano zagadnienia zwigzane ze wspotpraca z Karkonoskim Parkiem

93 Na potrzeby prezentowanego badania sa to gminy, w ktorych ponad 20% powierzchni stanowia obszary
nalezace do Sieci Natura 2000.
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Narodowym, ktora jest utrudniona nie tylko ze wzgledu na rozbiezne wizje dotyczace
tego terenu, ale takze z powodu centralnego charakteru organizacji, jaka jest Park
Narodowy, co czesto przektada si¢ na wydtuzenie proceséw inwestycyjnych. Ponadto
w gminach, w ktérych istniejg ré6zne formy ochrony przyrody czgsto w lokalne kon-
flikty angazuja si¢ ogolnopolskie organizacje ekologiczne. Rozwigzywanie sporéw
lokalnych jest wiec w takich sytuacjach bardzo utrudnione.

Cze$¢ samorzadow dostrzega takze pozytywne aspekty zwiazane z istnieniem na
ich terenie obszarow atrakcyjnych przyrodniczo, zaréwno ze wzglgedu na mozliwosci
rozwoju turystyki, jak i podejmowania dziatalnosci gospodarczej, w tym np. produk-
cji zywnosci wysokiej jakosci 1 produktow ekologicznych (np. powidta sliwkowe
z Doliny Dolnej Wisty w gminie Chelmno wpisane na List¢ Produktow Tradycyjnych
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi). Obecnos¢ terenéw zielonych jest rowniez
jednym z wazniejszych czynnikoéw wptywajacych na jakos¢ zycia, szczeg6lnie do-
cenianym przez mieszkancow duzych aglomeracji, ktérzy obecnie coraz czesciej
poszukuja miejsca zamieszkania kierujgc si¢ dobrym dostepem do miejsc wypoczynku
i spedzania czasu wolnego [por. koncepcja klasy kreatywnej, Florida 2010 i ,,maszyny
rozrywki”, Clark 2003 za: Swianiewicz 2005]. Niepotomice od wielu lat skutecznie
wykorzystuja swoja rente potozenia (bliskos¢ Krakowa, a jednoczesnie dostep do ob-
szarow o wysokich walorach przyrodniczych — dolina Wisty, Puszcza Niepotomicka)
w przycigganiu nowych mieszkancéw. Wiadze gminy Btonie podkreslaja natomiast
bardzo dobre polozenie gminy w stosunku do zwartych komplekséw lesnych Kampi-
noskiego Parku Narodowego, ale jednoczesnie niekolidujace z rozwojem gospodar-
czym. Jedynie niewielki fragment gminy jest bowiem objety prawng ochrona przyrody,
co powoduje, ze w gminie moze si¢ rowniez lokowa¢ przemyst. Konkurencja gmin,
ktore ,,korzystaja” ze zjawiska suburbanizacji jest jednak tak duza, ze wtadze lokalne
starajg si¢ tworzy¢ coraz bardziej atrakcyjne warunki zamieszkania przez budowe
hal sportowych, aquaparkow czy centrow rozrywki. Przyktadowo w podpoznanskim
Tarnowie Podgoérnym w 2015 r. wybudowano Termy Tarnowskie, ktére, jak promuja
wladze, nie sq tylko nowoczesnym Parkiem Wodnym, ale miejscem spotkan®. Podobne
plany ma podwarszawski Grodzisk Mazowiecki, ktory po raz drugi wraca do koncepcji
budowy parku rozrywki. Obecnie podjete zostaly juz dziatania na rzecz przygotowania
odpowiednich terenow.

Do czynnikow zewngtrznych, ktore obecnie maja duzy wptyw na rozwoj gmin
iich sytuacje¢ gospodarcza nalezy rowniez rozwoj sklepéw wielkopowierzchniowych
i centrow handlowych. Zjawisko lokowania sieciowych sklepow dyskontowych wy-
stepuje na coraz wieksza skale w matych i §redniej wielko$ci miastach. Jak wskazuja
badania Wilka [2013] sieci dyskontowe w Polsce poszukuja lokalizacji z minimal-
nym zapleczem 8-10 tys. mieszkancow, czemu odpowiada potencjat ludno$ciowy
praktycznie kazdego miasta. Sklepy dyskontowe wykorzystujac strategie niskich cen

94 [http://www.tarnowskie-termy.pl/o-termach, dostep: 4.03.2016].
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dynamicznie zdobywajg nowe rynki. Czgsto powoduje to powazne ktopoty finansowe
rodzimych kupcow. W wielu miastach, w ktorych prowadzone byty badania pojawiaty
si¢ kwestie zwigzane z przegrywaniem konkurencji lokalnych bizneséw z podmiotami
dziatajagcymi w takim formacie handlu. Wielu respondentéw zwracalo uwage na, ich
zdaniem, zbyt pochopne decyzje wtadz lokalnych umozliwiajace niekontrolowany
rozwdj sieci handlowych, ,,wyniszczajacych” rodzimy handel. W kilku przypadkach
dochodzito nawet do duzych protestow, jakkolwiek czasem byt to bodziec do wiek-
szej wspotpracy miejscowych przedsigbiorcow. W Stalowej Woli np. zawiazato sig
stowarzyszenie kupcow, ktore nie tylko podejmuje wspdlne akcje protestacyjne, ale
w swoich planach ma wybudowanie wlasnego centrum handlowego.

8.3. Presja przyszia

Wsrdd czynnikow otoczenia zewnetrznego, ktore w przysztosci beda miaty wptyw
na rozwoj lokalny wymienia si¢ przede wszystkim zmian¢ modelu rozwoju na promu-
jacy konkurencyjno$¢ przez innowacyjnosé. Szczegolnie pozytywnego oddziatywania
w $Srodowiskach lokalnych oczekuje si¢ po srodkach unijnych, ktére maja wspieracé
projekty innowacyjne i rozwdj sektora B+R. Gminy, ktorych liderzy sa §wiadomi duze;j
konkurencji w zakresie tanich czynnikow produkcji juz dzi$ intensywnie dziatajg na
rzecz rozwoju gospodarki innowacyjnej. Nawet w gminach, ktore nie maja obecnie
wiekszych problemoéw gospodarczych i w ktorych wystepuje niskie bezrobocie wi-
doczne jest myslenie dlugofalowe zwigzane z przestawianiem gospodarki lokalnej na
inne tory. Przyktadowo, w Goleniowe dziatania zwigzane z poszukiwaniem inwesto-
row koncentrujg si¢ juz nie na przedsigbiorcach, ktorzy wybudujg montownie dajace
duza liczbe tanich miejsc pracy, ale na przyciaganiu firm, w tym malych i $rednich,
ktore beda prowadzity dziatalno$¢ innowacyjna. Podobne podejscie maja wiadze
Grodziska Mazowieckiego, ktore planuja budoweg Interdyscyplinarnego Centrum
Innowacji — miejsca, w ktorym naukowcy wspoélnie z przedsigbiorcami bedg mogli
pracowa¢ nad rozwigzaniami technologicznymi dla miejscowych firm. W centrum
maja si¢ znalez¢ laboratoria, sale seminaryjne oraz pomieszczenia biurowe. Ma by¢
ono réwniez zacheta do inwestowania w Grodzisku Mazowieckiem dla nowych firm,
w szczegdlnosci z branzy wysokich technologii, jak rowniez rozwigzaniem na rzecz
zatrzymania mlodych wyksztalconych mieszkancow gminy. W Kutnie rozwazana
jest budowa parku naukowo-technologicznego, ktory rowniez moglby przyciagad
innowacyjny biznes. Swiadomo$¢ obecnosci wielu podobnych o$rodkéw innowacji
w Polsce sprawia jednak, ze wtadze lokalne uzalezniajg realizacje tego przedsiewzig-
cia od opracowania dobrej koncepcji dzialania tego parku, tak aby byt on jednostka
wyr6zniajaca si¢ na tle innych, tego typu, obiektéw w Polsce. W wielu gminach dzia-
laja szkoty wyzsze oraz jednostki naukowo-badawcze, ktére nie sg w wystarczajacym
stopniu wykorzystywane na szczeblu lokalnym. Wtadze coraz czesciej widza jednak
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potrzebe zacie$niania wspoltpracy z nimi na rzecz rozwoju lokalnego (np. Swiatowe
Centrum Shuchu i Mowy zlokalizowane w gminie Nadarzyn).

Z kwestig innowacji Scisle zwigzana jest polityka regionalna. Regionalna polityka
innowacyjna w perspektywie finansowej 2014-2020 opiera si¢ na koncepcji inteligen-
tnych specjalizacji [zob. Foray et al. 2012; Dziemianowicz et al. 2014]. Koncepcja ta
jest wdrazana na poziomie regionalnym, cho¢ jej znaczenie jest i mozna przypuszczac,
ze bedzie coraz wigksze rowniez dla rozwoju gospodarek lokalnych. Na poziomie
lokalnym polityka ta jest jednak na razie stabo dostrzegana. Zaden z rozméwcow nie
wymienit ,,wpisywania si¢” przedsiebiorstw lokalnych w inteligentne specjalizacje
regionalne jako szczegb6lnego czynnika rozwoju gminy w kolejnych latach. By¢ moze
to jeszcze zbyt nowy temat, niedawno zakonczony pierwszy etap procesu tworzenia
Regionalnych Strategii Badan i Innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS 3)
i stabo rozpowszechniona idea spowodowaly brak §wiadomos$ci wtadz lokalnych w za-
kresie roli tej polityki w budowaniu gospodarek innowacyjnych, ale z cata pewnoscia
mozna stwierdzi¢, ze ta $wiadomo$¢ i dzialania w zakresie wspierania budowania
regionalnych inteligentnych specjalizacji beda w gminach rosty.

Wsrod innych czynnikow zewnetrznych, ktére w przysztosci beda jeszeze moc-
niej oddziatywaty na rozwoj gmin jest rozwdj i upowszechnienie stosowania réznych
rozwigzan ekologicznych. Juz dzi§ w wielu gminach tradycyjne zrodta energii zasteg-
powane sg zrodtami odnawialnymi, rozwijany jest niskoemisyjny transport zbiorowy,
budowane trasy rowerowe oraz prowadzone dziatania w ramach edukacji ekologicz-
nej. Nie jest to tez juz domena duzych miast, bowiem nawet takie gminy, jak niespetna
6-tysieczna gmina wiejska Chetmno obieraja kierunki zwigzane np. z fotowoltaikg.
Impulsem do przyktadania wigkszej wagi do ekologii jest oczywiscie polityka unijna,
ktora wspiera wszelkie przedsigwziecia majace na celu ograniczenie zuzycia energii
oraz negatywny wplyw dzialalnos$ci cztowieka na srodowisko.

Krajowa polityka miejska jest kolejnym elementem otoczenia zewngtrznego, kto-
ry wywiera olbrzymia presje na polskie samorzady w zakresie tworzenia partnerstw
i budowania wspolnych strategii rozwoju z sgsiednimi gminami. Instrument polityki
miejskiej, jakim sg Zintegrowane Inwestycje Terytorialne jest dodatkowa zachetg do
wspoOtpracy zarowno dla miast wojewodzkich, jak i osrodkow regionalnych czy sub-
regionalnych. Przedstawiciele wladz lokalnych réznie podchodza do tego typu zachet
wspotpracy migdzygminnej. Cz¢$¢ z entuzjazmem przyjmuje ten instrument, postrze-
gajac go przez pryzmat mozliwosci siggnigcia po dodatkowe $rodki unijne, w tym
mozliwos$¢ realizacji inwestycji rozwigzujacych problemy ,,na styku” kilku gmin
(transport publiczny, gospodarka $ciekowa, wspdlna promocja). Nie brakuje jednak
i gloséw krytycznych. W wywiadach zwracano uwage przede wszystkim na nadmierne
zbiurokratyzowanie procedur, brak swobody w zakresie decydowania o priorytetach
inwestycyjnych, dominacje miasta centralnego czy w koncu wydtuzenie procesu inwe-
stycji miedzygminnych, ktore w niektérych gminach dzigki wypracowanym formom
wspotpracy nie stanowity problemu. Jeden z liderow lokalnych stwierdzit, ze:
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to jest takie sztuczne poszukiwanie wspolnych inwestycji.

Liderzy lokalni dostrzegaja jednak konieczno$¢ rozwigzywania problemow wy-
kraczajacych poza granice administracyjne jednej jednostki i w Zintegrowanych Inwe-
stycjach Terytorialnych upatruje réwniez mozliwosci nawigzania lepszej wspotpracy
migdzygminne;j.

Waznym czynnikiem zewnetrznym, ktory w niedalekiej przyszto§ci moze miec
istotny wptyw na rozw¢j polskich samorzadéw lokalnych jest powierzanie gminom
kolejnych zadan bez zabezpieczenia §rodkow finansowych. Dla wielu samorzadow lo-
kalnych takim problemem moze by¢ zmiana w Prawie wodnym naktadajaca na gminy
obowigzek utrzymania rowow melioracyjnych, za ktore do tej pory byt odpowiedzial-
ny poziom powiatu. Obawy dotyczace przejmowania nowych zadan przez samorzady
lokalne sa powszechne.
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9. POLSKA LOKALNA A WYZWANIA
EUROPEJSKIE I GLOBALNE

9.1. Miedzynarodowe podstawy rozwoju Polski lokalnej

W czesci drugiej publikacji zilustrowano bardzo zréznicowany potencjat rozwojo-
wy, jakim w Polsce dysponuja jednostki samorzadu terytorialnego na poziomie lokal-
nym. Badania terenowe przeprowadzone przez zespot badawczy w wybranych gmi-
nach naszego kraju udokumentowaty bardzo r6zna pozycje¢ spoteczno-gospodarcza
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego, m.in. ze wzgledu na: wielkos¢,
liczbe ludnosci, potencjat spoteczno-gospodarczy, potozenie geograficzne, bariery
rozwojowe, zakres 1 jako$¢ powigzan z otoczeniem.

W rozdziale przedstawiono ogdlne wyzwania, jakie dotycza wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego w Polsce, chociaz ich wplyw na sytuacje poszczegolnych
obszarow jest zroznicowany. Jesli chodzi o klasyfikacj¢ najwazniejszych wyzwan,
przed jakimi stoja polskie gminy, to zostaty one podzielone na te o znaczeniu global-
nym oraz te o znaczeniu europejskim, ogdlnie identyfikowanym z Unig Europejska.
W rozdziale wyzwania o charakterze krajowym zasadniczo pominigto.

Poszczegolne wyzwania odniesiono do sytuacji wystepujacej w Polsce po dwoch
reformach administracyjnych, przede wszystkim pierwszej z nich, wprowadzajacej
samorzady terytorialne na poziomie lokalnym na poczatku lat 90. ubieglego wieku
oraz w wyniku drugiej, polegajacej na wprowadzeniu samorzaddéw terytorialnych na
poziomie powiatowym i wojewodzkim od 1 stycznia 1999 r. [Dziennik Ustaw 1990].
Rozwiazania te pozwolity na odtworzenie po kilku dekadach centralizacji podmioto-
wych samorzadow lokalnych, dysponujacych wtasnymi budzetami, powolywanych na
podstawie demokratycznych wyborow samorzadowych. Ta ustawa byta w kolejnych
latach wielokrotnie nowelizowana, po raz ostatni w 2015 r. [Dziennik Ustaw 2015].

Polska, jako kraj wypetniajacy standardy demokratycznego panstwa prawa, 26
listopada 1991 r. zostata przyjeta do Rady Europy. Podstawowym dokumentem regu-
lujacym kwestie samorzadow terytorialnych w relacji do wtadz panstwa w Europie jest
Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego, przyjeta 15 pazdziernika 1985 r., ktéra
weszla w zycie 1 wrzesnia 1988 1. 26 kwietnia 1994 r. Polska, jako jeden z niewielu
krajow europejskich, w catosci ratyfikowala karte, ktora normuje w sposob wlasciwy
dla demokratycznego panstwa prawa status samorzadow terytorialnych [Dziennik
Ustaw 1994]. W 2006 r. skorygowano jej nazwe po polsku na: Europejska Karta Samo-
rzadu Lokalnego (EKSL). Karta ta wyznacza podstawowe standardy funkcjonowania
samorzadow terytorialnych w Europie.
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Europejska Karta Samorzadu Lokalnego promuje ide¢ samorzadu lokalnego, jako
kluczowego elementu demokratycznego panstwa prawa oraz wspiera wprowadzenie
zasady subsydiarnosci (zwanej takze zasada pomocniczos$ci), ktéra polega na delego-
waniu na poziom lokalny uprawnien, w ktorych przypadku ten poziom administracji
publicznej jest najbardziej kompetentny. Wedlug EKSL do zakresu uprawnien spotecz-
nosci lokalnych powinna zosta¢ dostosowana wielkos¢ ich wlasnych zasobow finan-
sowych, ktore powinny by¢ adekwatne do podejmowanych zadan, a przynajmniej ich
cz¢$¢ powinna pochodzi¢ z oplat i podatkow. Preambuta tej karty podkresla znaczenie
samorzadnosci terytorialnej dla Europy, wskazuje na demokracj¢ i decentralizacje,
jako podstawe konstrukcyjng samorzadnosci terytorialnej, podkresla prawo gmin do
samorzadnosci. Znaczenie tej regulacji Rady Europy dla funkcjonowaniu i rozwoju
obszarow Polski na poziomie lokalnym polega przede wszystkim na okresleniu euro-
pejskich standardow samorzadu lokalnego. W karcie zdefiniowano pojecie samorzqdu
lokalnego, opisanego jako prawo i zdolnos¢ spotecznosci lokalnych, w granicach okre-
slonych prawem, do kierowania i zarzadzania zasadniczg cz¢$cia spraw publicznych
na ich wlasng odpowiedzialnos¢ i w interesie ich mieszkancow. Kluczowe znaczenie
ma wspomniana juz zasada subsydiarno$ci (pomocniczo$ci), zaktadajaca przesunigcie
zarzadzania na najnizszy, mozliwy ze wzgledu na sprawnosc¢ i efektywnosc¢, poziom
administracyjny.

Juz od 1957 r. przy Radzie Europy zostata powotana, jako ciato pomocnicze Stala
Konferencja Gmin i Regioné6w Europy. W 1994 r. podwyzszono range tego podmiotu,
nadajac mu nowa nazwe Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (obecnie
Rady Europy). Sktada si¢ z dwoch ciat: Izby Wtadz Lokalnych i Izby Regionow.
Dziata w uktadzie czterech komisji statutowych, ktore ilustrujg priorytety aktywno-
Sci: instytucjonalnej; kultury i edukacji; zrownowazonego rozwoju oraz ds. spojnosci
spotecznej. Rolg kongresu jest m.in. upowszechnianie w krajach Europy skutecznych
struktur witadzy na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Polska uzyskata status panstwa kandydackiego na poczatku lat 90. ubiegtego wie-
ku, w wyniku podpisania 16 grudnia 1991 r. Uktadu Europejskiego, ustanawiajacego
stowarzyszenie mi¢dzy Rzeczypospolita Polskg a Wspolnotami Europejskimi i ich
panstwami cztonkowskimi, ktoéry wszedt w zycie 1 lutego 1994 r.. Jednak dopiero
akcesja Polski do Unii Europejskiej, jaka nastapita 1 maja 2004 r., miala zasadniczy
wplyw na zmiang charakteru wielu wyzwan europejskich dla polskich gmin, bowiem
w warunkach kraju cztonkowskiego maja one zupetnie inne znaczenie, niz w panstwie
stowarzyszonym, kandydujgcym do cztonkostwa w Unii Europejskie;j.

Kluczowe znaczenie ma uczestnictwo Polski w Europejskiej Polityce Spojnosci,
uzupelniajagce we Wspolnej Polityce Rolnej — filarze drugim, zorientowanym na
wspieranie rozwoju obszarow wiejskich. Europejska polityka spojnosci jest obecna
we wszystkich regionach UE, jednak jej podstawowymi beneficjentami sg obszary
o niskim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wspierane ze srodkow Euro-
pejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI) UE przedsiewzigcia doty-
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czg: infrastruktury, kapitatu ludzkiego oraz sektora przedsigbiorstw, przede wszystkim
matych i $rednich. Najwazniejszymi beneficjentami tej polityki UE sg samorzady
terytorialne. Dzigki temu po akcesji polskie gminy zyskaty mozliwo$¢ realizacji wielu
przedsiewzig¢ cywilizacyjnych, ale takze rozwojowych oraz ambitnych projektow.
Dzigki Europejskim Funduszom Strukturalnym i Inwestycyjnym sytuacja polska
na poziomie lokalnym zmienita si¢ zasadniczo na korzys$¢ po 2004 r. [Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju 2014]. Po akcesji ok. 50% inwestycji publicznych w Polsce
jest finansowane ze srodkow UE [Komisja Europejska 2014].

Jesli chodzi o wyzwania globalne, to podstawowym ich wyznacznikiem stat si¢
obecnie globalny kryzys gospodarczy, jaki rozpoczat si¢ w 2008 r. Wskutek gltebokosci
i dlugotrwatosci tego kryzysu zasadniczo ostabiona zostata pozycja gospodarcza Unii
Europejskiej 1 jej panstw cztonkowskich, przede wszystkim w porownaniu z nowymi
panstwami przemystowymi (New Industrial States), takimi jak: Brazylia, Chiny, Indie.
Mimo to, ze Polska, jej wojewddztwa, powiaty oraz miasta i gminy zostaly dotkniete
zjawiskami kryzysowymi w znacznie mniejszym stopniu niz w innych krajach euro-
pejskich, oznaczato to jednak zasadnicza korekte kontekstu rozwojowego jednostek
samorzadu terytorialnego w naszym kraju. Wystgpitlo bowiem zjawisko zarazania,
polegajace na przenoszeniu negatywnych zjawiska kryzysowych do innych krajow
i regionow [Gawlikowska-Hueckel, Szlachta 2014]. Na tym tle pojawily si¢ propozy-
cje zasadniczego przeorientowania polityki publicznej [Geodecki et al. 2012]. Istotne
znaczenie majg takze propozycje reindustrializacji [ Gawlikowska-Hueckel, Szlachta
2014]. Nowym elementem ksztaltowania struktur gospodarczych jest koncept inteli-
gentnej specjalizacji [Dziemianowicz et al. 2014].

Podstawowym wyrazem uwarunkowan zewngtrznych rozwoju spoteczno-go-
spodarczego na poziomie lokalnym staty si¢ nowe, albo zasadniczo zmodyfikowane
W poréwnaniu z wezesniejszymi latami megatrendy. Generalnie sg one znacznie mniej
przyjazne dla panstw cztonkowskich UE i calej tej organizacji niz byly megatrendy
przedkryzysowe. Glebokos¢ kryzysu gospodarczego, jego dlugotrwale skutki dla
spoteczenstwa i gospodarki, a takze jego wptyw na zasadniczg modyfikacje polityk
publicznych w réznych skalach terytorialnych: europejskich, krajowych, regional-
nych i lokalnych oznaczajg zasadnicza zmiang kontekstu rozwojowego w Polsce na
poziomie regionalnym i lokalnym. Paradoksalnie w Polsce, w warunkach globalnego
kryzysu gospodarczego, znacznie bardziej odporne na zakldcenia proceséw rozwojo-
wych okazaty si¢ obszary najsilniejsze gospodarczo [Gawlikowska-Hueckel, Szlachta
2014]. Dotyczy to nie tylko poziomu regionalnego, bedacego podstawowym pozio-
mem interwencji strukturalnej Unii Europejskiej, ale takze sytuacji majacej miejsce
na poziomie Polski lokalnej [Szlachta 2014a].

Istotne znaczenie dla skutecznego zaadresowania interesow uktadu regionalnego
i lokalnego na poziomie catej Unii maja rozwiazania instytucjonalne. Dla jednostek
samorzadu terytorialnego kluczowsg instytucja jest Komitet Regionow, ktory zostat
powolany w 1994 r. w wyniku wejscia w zycie Traktatu o Unii Europejskiej, ktory
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zwany jest traktatem z Maastricht. Jest to jeden z dwoch komitetoéw Unii, reprezen-
tujacy samorzady lokalne i regionalne wszystkich panstw cztonkowskich, liczacy
w sumie 353 cztonkdéw, mianowanych na pigcioletnig kadencje. Podstawowa misja
Komitetu Regionow jest adresowanie interesoOw uktadu terytorialnego (regionalnych
i lokalnych samorzadow), dzigki uczestnictwie we wszystkich europejskich procedu-
rach legislacyjnych oraz mozliwos$ci podejmowania z wlasnej inicjatywy wszystkich
spraw dotyczacych uktadu lokalnego i regionalnego w Unii Europejskie;j.

Podstawowe znaczenie dla ksztaltowania polityki spdjnosci UE majg obszary typu
NUTS 2 — w Polsce sg to wojewodztwa i NUTS 3 — w Polsce sg to grupy powiatow,
tworzace podregiony (Nomenclature of Units for Territorial Statistics), czyli Nomen-
klatura Jednostek Statystyki Terytorialnej. Poziom poszczegélnych gmin nazywany
jest LAU 2 (Local Administration Units), czyli Lokalne Jednostki Administracyjne®.
Rosnaca rola polityki Unii Europejskiej, stuzaca generowaniu rozwoju lokalnego
zostala przedstawiona w jednym z wcze$niejszych rozdziatow. Takze w Polsce naj-
wazniejszym beneficjentem europejskiej polityki spdjnosci sa jednostki samorzadu
terytorialnego. Polityka ta umozliwia wspolfinansowanie ze srodkéw Europejskich
Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych projektéw rozwojowych na poziomie lo-
kalnym, dotyczacych: infrastruktury, kapitatu ludzkiego oraz sektora przedsigbiorstw
— przede wszystkim mikro-, malych i $rednich, ktoére odgrywaja istotna role w ukta-
dach lokalnych.

9.2. Nowe wyzwania globalne i ich znaczenie dla lokalnego rozwoju
spoleczno-gospodarczego w Polsce

Dla ksztaltowania uwarunkowan rozwojowych Polski kluczowe znaczenie ma
zasadnicza zmiana paradygmatu rozwoju spoteczno-gospodarczego, jaka nastgpita
na przetomie XX i XXI w. Tradycyjnie podstawa sity ekonomicznej poszczegdlnych
panstw i regiondéw byty twarde czynniki, takie jak: infrastruktura, surowce, tradycyjna
energia, a takze przemyst ciezki. Obecnie taka podstawa staly sie czynniki miekkie:
informacja, technologie, patenty, umiejetnosci ludzkie, kapitat spoteczny itd. Konse-
kwencja tych zmian jest m.in.: priorytet dla sfery B+R, pobudzanie innowacyjnos$ci
gospodarki, wzrost znaczenia nowoczesnych technologii informacyjnych i komunika-
cyjnych, dzialania na rzecz rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, wspieranie sektora
wysokiej techniki. Generuje to nie tylko zasadniczy wzrost wydatkow na badania
i rozwoj, ale takze zmiany na rynku pracy, rosngce znaczenie kapitatu ludzkiego i ka-
pitatu spotecznego, a takze modyfikacje kontekstu spotecznego i politycznego polityk
publicznych.

Te jakosciowe zmiany w postrzeganiu czynnikow generujacych rozwoj spoteczno-
-gospodarczy mialy znaczenie nie tylko na poziomie calego kraju i regionow, ale takze

9% LAU 1 — tworzg w Polsce powiaty.
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na poziomie lokalnym, zasadniczo modyfikujac zachowania jednostek samorzadu
terytorialnego. W lokalnych strategiach i realizowanych na ich podstawie politykach
ekonomicznych zaczgto poszukiwaé takich nisz rozwojowych nowej generacji. Poja-
wity si¢ nowe, bardzo czgsto uzywane pojecia, takie jak: klimat przedsiebiorczosci,
zyczliwa dla biznesu administracja publiczna, sprzyjajgce srodowisko biznesowe,
inteligentna specjalizacja.

Polska ze wzgledu na juz osiagniety, ale jednak bardzo umiarkowany poziom
rozwoju spoteczno-gospodarczego (Produkt Krajowy Brutto na mieszkanca w 2014 r.
stanowiagcy zaledwie ok. 38% $redniej UE dla 28 krajow cztonkowskich), ale takze
ze wzgledu na tradycyjng strukture gospodarki, pozostawala do niedawna w starym
paradygmacie rozwoju. Jednak w wyniku zmian strukturalnych i oddziatywania Unii,
ktora w latach 2014-2020 przesuneta srodki europejskiej polityki spojnosci na rzecz
konkurencyjnosci, takze w Polsce nastgpujg jakosciowe zmiany. Polegaja one m.in. na:
szerszym wykorzystaniu technologii informacyjnych i komunikacyjnych, eliminacji
wykluczenia informacyjnego, rozwijaniu edukacji w dyscyplinach politechnicznych
i informatycznych, zwigkszeniu wydatkow na B+R 1 ich lepszym ukierunkowaniu.
Definiujg to priorytety i cele Strategii Europa 2020, bedacej podstawg ksztattowania
wszystkich polityk Unii, w tym takze europejskiej polityki spojnosci, w drugiej deka-
dzie XXI w. [European Commission 2010]. Trzy priorytety tej strategii to: 1) Rozwoj
gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach; 2) Promocja gospodarki oszczedzajacej
zasoby, zielonej i konkurencyjnej, a takze 3) Sprzyjanie gospodarce o wysokim zatrud-
nieniu, zapewniajacej wysoka spojnos¢ spoteczng i terytorialng. Priorytety i cele tej
strategii zostaty przetozone na zadania dla Polski w kolejnych Krajowych Programach
Reform [Ministerstwo Gospodarki 2015].

Kluczowe znaczenie dla regionéw miast i gmin Unii ma europejska polityka spoj-
nosci. Komisja Europejska przedstawita 14 marca 2012 r., jako ramowy dokument
Wspdlne Ramy Strategiczne [ Komisja Europejska 2012]. Przetozenie tych zapiséw na
krajowy, regionalny i lokalny poziom administracji publicznej nastgpito w Umowie
Partnerstwa dla Polski, podpisanej przez Komisj¢ Europejska i Rzad Polski w maju
2014 r. [Ministerstwo Rozwoju 2015].

Najlepsza pozycj¢ konkurencyjng maja te miasta i gminy, ktore dysponujg roz-
winigtym sektorem wysokiej techniki oraz wysokim zatrudnieniem w sektorze no-
woczesnych ustug i przemystu. W szczegdlnie uprzywilejowanej sytuacji znajduja
si¢ najsilniejsze metropolie 1 inne duze gminy miejskie. Wiele strategii lokalnych jest
zorientowanych na wsparcie takich sektorow gospodarki i poprawe pozycji konkuren-
cyjnej gminy. Umiejetno$¢ wchodzenia we wspolprace typu sieciowego jest takze sil-
nym atutem rozwojowym, jest to element szczeg6lnie istotny w najstabszych gminach.

Dla analiz, jakie podjeto w tej pracy kluczowe znaczenie ma termin glokalizacja.
Procesy globalizacji wciggaja nawet peryferyjne jednostki terytorialne w orbite po-
wigzan Swiatowych. Wydarzenia majace miejsce nawet na drugim koncu $wiata moga
zasadniczo zmienia¢ sytuacj¢ wielu lokalnych miejsc w Polsce. Jakkolwiek uwarun-
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kowania lokalne, korzystne lub niekorzystne, staja si¢ kluczowe dla generowania
rozwoju spoleczno-gospodarczego, takze na poziomie krajowym i regionalnym.

Wyzwania makroekonomiczne majg istotne konsekwencje dla sytuacji gmin
w Polsce. Po 2008 1. wszystkie kraje OECD, w tym takze kraje cztonkowskie UE na-
lezace do strefy euro, w ramach dziatan antykryzysowych zwigkszyly emisj¢ pienigdza
oraz wydatki budzetowe, co spowodowato duze i rosngce deficyty budzetowe w sytua-
cji malejacych dochod6éw oraz znaczny wzrost dtugu publicznego. W kolejnych latach
w ramach sanacji polityki fiskalnej ponownie zaostrzono polityk¢ makroekonomiczna,
dazac do obnizenia deficytu budzetowego ponizej 3% produktu krajowego brutto
(PKB). Waznym elementem takich programow byty dziatania oszczgdnos$ciowe, ktore
odbijaly sie negatywnie na wydatkach budzetowych samorzadéw lokalnych. Nastgpito
takze zasadnicze ograniczenie skali i zakresu programow interwencyjnych na rzecz
samorzadow lokalnych, uruchamianych na poziomie krajowym i regionalnym.

W Polsce, podobnie jak w innych krajach OECD, po 2008 r. poczatkowo istotnie
zwigkszono deficyt budzetowy. W kolejnych latach dziatania oszcz¢dno$ciowe stuza-
ce obnizeniu deficytu budzetowego ponizej 3% produktu krajowego brutto dotknety
szczegblnie bolesnie najstabsze ekonomicznie jednostki samorzadu terytorialnego.
Takze w ramach europejskiej polityki spojnosci wprowadzono tzw. warunkowos¢
makroekonomiczng, uzalezniajac finansowanie w ramach tej polityki od ograniczenia
deficytu budzetowego ponizej 3% PKB.

Zmiany klimatyczne maja obecnie kluczowe znaczenie dla przewarto$ciowan
polityki ekonomicznej w globalnej skali. Jest to obecnie uwazane za najpowazniejsze
wyzwanie, przed jakim stoi Swiat. W ostatnich kilku dekadach rejestrujemy bardzo
szybkie ocieplanie si¢ klimatu Ziemi. Koniecznos$¢ przeciwdziatania zmianom kli-
matycznym bedzie generowata wysokie koszty w gospodarce §wiatowej. Dziatania
podejmowane w skali globalnej i poszczegolnych krajow beda zorientowane na
zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych oraz tagodzenie negatywnych skutkéw
zmian klimatycznych. Dla Polski kluczowe znacznie ma zasadniczo zwigkszona czg-
stotliwo$¢ zjawisk ekstremalnych, takich jak: huragany, powodzie, susze, co oznacza
dodatkowe koszty zabezpieczenia si¢ przed tymi sytuacjami. Na poziomie jednostek
samorzadu terytorialnego oznacza to takze dodatkowe koszty, nawet jesli globalny
bilans zmian klimatycznych jest dla Polski oboj¢tny.

Nowe elementy, jakie pojawily si¢ w §wiecie w ostatnich dekadach to: zielona go-
spodarka — bazujaca na rozwoju produkcji i wykorzystaniu przyjaznych dla srodowi-
ska przyrodniczego technologii oraz niebieska gospodarka — korzystajgca racjonalnie
z zasobow morza, traktowanego jako istotny element przestrzeni. W skali lokalnej co-
raz czgsciej adresuje si¢ kwestie tadu przestrzennego, ktory stat si¢ istotnym zasobem
rozwojowym, wspotdecydujacym o pozycji konkurencyjnej poszczegdlnych gmin.

Kolejnym istotnym uwarunkowaniem §wiatowym sg globalne kryzysy polityczne.
Polska byta po 1990 r. w bardzo korzystnej sytuacji, bowiem wowczas negatywne
zjawiska polityczne w $wiecie mialy niewielki wplyw na trajektori¢ rozwojowa
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naszego kraju. W drugiej dekadzie XXI w. mamy do czynienia z kumulacjg nega-
tywnych zjawisk na $wiecie, ktore oddzialuja negatywnie na gospodarke Polski. Sg
to m.in.: konfrontacyjna polityka Rosji, konflikty zbrojne w krajach sgsiadujgcych
z Polska, wojny domowe i gwaltowne procesy migracyjne na obrzezu Europy, a takze
wszechobecny terroryzm. Wszystko to oznacza dodatkowe koszty dla panstw OECD
oraz konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych naktadéw, co ogranicza w konsekwencji
skale i zakres polityki regionalnej podejmowanej w tych krajach. Takze Polska jest
narazona na takie wydatki, co ma jednoznacznie negatywny wplyw na budzety jed-
nostek samorzadu terytorialnego. W zdecydowanie najgorszej sytuacji znalazly sie
gminy Polski Wschodniej, bowiem polozone sa w poblizu zewnetrznej granicy Unii
Europejskiej. Z kolei duze miasta s3 w najwigkszym stopniu narazone na zjawiska
terrorystyczne, ktore koncentrujg si¢ w takich osrodkach. Takze najwigksze miasta
Europy i Polski sg miejscami koncentracji migrantéw i ponoszonych wydatkow w tym
zakresie [ESPON 2015].

9.3. Megatrendy wystepujace w Unii Europejskiej i ich znaczenie
dla lokalnego rozwoju spoleczno-gospodarczego w Polsce

W latach 2011-2014 w ramach programu ESPON (European Spatial Planning Ob-
servation Network) zostal realizowany miedzynarodowy projekt naukowy Europejskie
Terytorium 2050 [European Union ESPON 2014]. Podstawowym celem badawczym
tego projektu byto zbudowanie wizji i scenariuszy europejskiego terytorium do 2050 r.
Elementem prac byto okreslenie najwazniejszych megatrendow, jakie majg kluczowe
znaczenie dla rozwoju terytorium Europy w ro6znych skalach przestrzennych, przede
wszystkim europejskiej, krajowej i regionalnej, ale takze lokalnej. W toku tych prac
analitycznych zidentyfikowano najwazniejsze megatrendy oraz okreslono ich znacze-
nie dla Europy, wskazujac przede wszystkim na istotne dowarto§ciowanie znaczenia
czynnikdw terytorialnych w réznych skalach przestrzennych (territory matters).

9.3.1. Megatrend 1 — Starzejaca si¢ ludno$¢ Europy

Wskutek niskiej stopy przyrostu naturalnego, rejestrowanej juz od kilku dekad,
postepuje systematycznie proces starzenia si¢ ludnosci oraz niedostatku sily robocze;j.
Towarzyszy temu rosnaca presja migracyjna z potudnia i wschodu (Bliski Wschod,
Afryka, Azja). Procesy te majg bardzo zréznicowany wplyw na poszczegodlne kraje
i regiony Unii Europejskiej. Wielko$¢ ludnosci w wieku produkcyjnym zmniejsza
sie, co wplywa negatywnie na wzrost gospodarczy i konkurencyjnos¢ wielu regionow
europejskich. Znieksztalcone piramidy demograficzne oznaczajg brak réwnowagi
miedzypokoleniowej. Zmniejszanie si¢ liczby ludnosci w wielu miejscach oraz istot-
ne zmiany jej struktury wedhug wieku oznaczajg problemy w sferze lokalnych ustug
publicznych oraz dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Problemy takie re-
jestrowane sg w wielu miejscach Polski. Wiele gmin Polski jest miejscem intensywnej
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jednokierunkowej emigracji, co dotyczy przede wszystkim mlodziezy, a procentowo
oznacza dwucyfrowy ubytek ludnosci rejestrowany zaledwie w dwoch dekadach.
Wiele gmin stracito duzg cze$¢ najwazniejszego zasobu rozwojowego, jakim jest
przedsigbiorczy kapitat ludzki. Presja migracyjna pochodzaca spoza Unii Europejskiej
dotyczy przede wszystkim najbogatszych panstw i najwickszych osrodkow miejskich.
Generuje to dodatkowe koszty oraz napigcia spoteczne.

9.3.2. Megatrend 2 — Cofajgca si¢ gospodarka Europy

Réznica w wielkosci Produktu Krajowego Brutto na mieszkanca i w poziomie do-
brobytu migdzy Europg a innymi kontynentami w ostatnich kilkunastu latach zmniej-
sza si¢ systematycznie. Europejska gospodarka jest w znacznie wiekszym stopniu
zalezna od ustug 1 zaawansowanej turystyki. Reindustrializacja jest ograniczona do
tradycyjnych stref przemystowych, chociaz po 2008 r. wystepuja pozytywne zmiany
strukturalne w przemysle Europy, zwane renesansem przemystu [Gawlikowska-Hu-
eckel, Szlachta 2014]. Pozytywnie rejestrujemy wzrost znaczenia lokalnych rynkow
produktow rolniczych. Transport, przetworstwo zywnos$ci, wzornictwo moga pozostac
konkurencyjne, jednak UE w wielu sektorach gospodarki moze utraci¢ kluczowa
pozycjg, a przyktadem moga by¢: mikroelektronika, komputery, software, medycyna,
nanotechnologia. Zaktada si¢ odbudowanie pozycji gospodarczej Unii dzigki zwigk-
szeniu naktadow na B+R, jednak krytycznym problemem sg zbyt niskie naktady ge-
nerowane w ramach sektora prywatnego. Jest to podstawowym elementem Strategii
Europa 2020 [European Commission 2010]. Poniewaz kraje cztonkowskie UE sg
glownymi partnerami gospodarczymi Polski ich niekorzystna sytuacja gospodarcza
posrednio jest niekorzystna dla dynamizowania rozwoju spoleczno-gospodarczego
naszego kraju w réznych skalach przestrzennych. Polskie gminy sa w zdecydowanej
wigkszo$ci miejscami lokalizacji podmiotéw gospodarczych reprezentujacych niska
i $rednig technike, wysoka technika wystepuje w nich wyjatkowo rzadko. Oznacza to
wyjatkowa wrazliwos¢ wickszos$ci jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce na
erozj¢ pozycji gospodarczej Europy. Nowoczesna reindustrializacja stanowi z kolei
szans¢ dla wielu polskich gmin.

9.3.3. Megatrend 3 — Ewolucja postaw spolecznych

W ostatnich kilku dekadach obserwujemy niekorzystne tendencje w zakresie
postaw spotecznych. W wielu krajach $wiata ma miejsce kontynuacja postaw sprzy-
jajacych zadtuzaniu si¢ na koszt przysztych pokolen. Wystepuje zwigkszona niechgé
do podejmowania ryzyka. Spoteczenstwa stajg si¢ bardziej wrazliwe na problemy
jakosci srodowiska przyrodniczego i zmiany klimatyczne. Nastgpuje wzrost poziomu
identyfikacji z terytoriami, co paradoksalnie prowadzi do ograniczenia otwartosci
na wplywy zewnetrzne, wzrasta protekcjonizm i bazowanie na wlasnych zasobach.
W bogatszych jednostkach terytorialnych pojawiaja si¢ zorientowane na miejsca stra-
tegie ochrony przed otoczeniem. Nieformalne relacje sa w dalszym ciggu dominujace
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w stabiej rozwinigtych peryferyjnych strefach i dzielnicach. Postawy populistyczne
sg adresowane w wielu miejscach Europy. W wielu lokalnych miejscach niekorzystna
ewolucja postaw spotecznych staje si¢ barierg rozwoju spoteczno-gospodarczego.

9.3.4. Megatrend 4 — Spowolniona innowacyjno$¢

Prawdopodobnie nowa fala technologiczna zwigzana m.in. z nanotechnologiami,
biomedycyna, energetyka i sztuczng inteligencja bedzie przebiegata wolniej niz ocze-
kuje si¢ obecnie. W takiej sytuacji wolniejsze bedzie tempo wdrazania dostgpnych
obecnie technologii nowej generacji. Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze
w szerszym niz oczekiwano zakresie bedg realizowane nieefektywne i nieproduktyw-
ne badania naukowe wskutek trudnosci ich proefektywnosciowego ukierunkowania.
Ograniczeniem bedzie najprawdopodobniej nieefektywne planowanie w tej sferze.
Podstawowym problemem Unii jest w dalszym ciggu zwigkszenie wydatkow na ba-
dania i rozw¢j, przede wszystkim ze srodkow prywatnych. W wigkszos$ci gmin Polski
wydatki na badania i rozw¢j sa w dalszym ciaggu $ladowe, co nie bedzie sprzyjato
szeroko definiowanej konkurencyjnosci i innowacyjnosci wielu jednostek samorzadu
terytorialnego.

9.3.5. Megatrend 5—Zmiany klimatyczne i niedostatek taniej energii w Europie

Zmiany klimatyczne staty si¢ podstawowym dlugookresowym wyzwaniem dla
Unii Europejskiej i catego swiata. Mitygowanie zmian klimatycznych wymusi bardziej
restrykcyjng polityke redukcji emisji zanieczyszczen, dalej obnizajac wzrost gospo-
darczy. Zalezno$¢ UE od zewngtrznych zrodet energii wzro$nie. Relatywnie wysokie
ceny energii w Unii stajg si¢ barierg dla konkurencyjnosci Europy. W wyniku tego beda
pojawiaty sie konflikty w uktadach terytorialnych, zwigzane z zasobami i ryzykiem.
W Polsce nawet mimo znacznego wzrostu skali energetyki pochodzacej ze Zrodet
odnawialnych istotng role beda odgrywaly paliwa weglowe. Relatywnie droga ener-
gia bedzie niekorzystnie wplywata na rozwoj spolteczno-gospodarczy polskich gmin.
Polityki dotyczace zmian klimatycznych takze w Polsce beda generowaty dodatkowe
koszty na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego.

9.3.6. Megatrend 6 — Odwrocone dostepnosci terytorialne

W globalnym $wiecie niektore centralne osrodki miejskie Unii Europejskiej zysku-
ja doskonatg dostepnos¢ komunikacyjna, takze z kluczowymi osrodkami w $wiecie.
Roéznego rodzaju sieci perfekcyjnie tacza najwazniejsze lokalizacje w §wiecie, co
oznacza, ze zyskuja dodatkowe impulsy rozwojowe. Jednak w tym samym czasie po-
zycja wielu geograficznie pobliskich miejsc ulega degradacji. W UE rejestrujemy kla-
syczny uktad centrum — peryferie. Polska jest potozona peryferyjnie w Unii Europej-
skiej, wzdtuz zewnetrznej granicy tej organizacji. Dlatego w przypadku zdecydowane;j
wiekszo$ci gmin polskich ich relatywna dostepnos¢, zarowno wewnetrzna (w ramach
Polski), jak tez zewngtrzna (w ramach Europy), ulega relatywnemu pogorszeniu. Prze-
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ktada si¢ to na parametry rozwojowe wielu polskich gmin, bowiem niska dostepnosé¢
terytorialna nie sprzyja przycigganiu zewnetrznych podmiotéw gospodarczych (inwe-
storéw), turystow. Niska dostepnos¢ staje si¢ ograniczeniem dla poprawy jakosci zycia
mieszkancow. W szczego6lnie trudnej sytuacji sa gminy Polski Wschodniej.

9.3.7. Megatrend 7 — Spolaryzowany rozwaoj

Dane statystyczne wskazuja na zatamanie si¢ procesu konwergencji po 2008 r., co
oznacza rosnace zréoznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego w ukla-
dach terytorialnych. W Unii Europejskiej dotyczy to: obszaréw na poziomie regional-
nym — NUTS 2 i subregionalnym — NUTS 3 (Nomenclature of Units for Territorial
Statistics), czyli Nomenklatury Jednostek Statystyki Terytorialnej. Kryzys gospodar-
czy dotknat w znacznie silniejszym stopniu jednostki terytorialne o niskim poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego. W Polsce najistotniejsze zréznicowania rozwoju
spoteczno-gospodarczego wystepuja w nastepujacych uktadach: metropolie — reszta
kraju, miasto — wie$, Polska Zachodnia — Polska Wschodnia. Oczywiscie potozenie
geograficzne nie determinuje jednoznacznie pozycji spoteczno-gospodarczej gminy,
bowiem rejestrujemy korzystna sytuacje takze w wielu gminach wiejskich, pozame-
tropolitalnych lub potozonych na wschodzie kraju. Jednak wiele gmin Polski znajduje
si¢ w tzw. zakletym kregu zacofania, co negatywnie wptywa na ich mozliwosci roz-
wojowe. Biedne jednostki samorzadu terytorialnego nie sa w stanie finansowa¢ wielu
niezbednych przedsiewzie¢ o charakterze cywilizacyjnym, nie méwiac o inwestycjach
o charakterze rozwojowym. Zmiana priorytetow europejskiej polityki spdjnosci w la-
tach 2014-2020 ze spdjnosci na konkurencyjnos¢ ogranicza mozliwosci oddziatywania
na poziomie gmin, w tym w szczegdlnosci tych najstabszych ekonomicznie.

9.3.8. Megatrend 8 — Hybrydowa geografia

W Europie ma miejsce ewolucja zagospodarowania przestrzennego z modelu
zwartego miasta i punktow aktywnosci spoteczno-gospodarczej rozmieszczonych
wokot przystankéw komunikacyjnych, do znacznie luzniejszych i rozproszonych
form przestrzennych oraz znacznie mniej oszczednego zagospodarowania przestrzeni.
Oznacza to presje na tereny dotychczas niezagospodarowane (tzw. greenfields), za-
miast rekultywacji terendw juz zagospodarowanych, wymagajacych rewitalizacji (tzw.
braunfields), czesto bardzo kosztownej. Brak czytelnosci rozmieszczenia roznych
funkcji w przestrzeni, w tym brak rozrdéznien migdzy obszarami miejskimi i wiejski-
mi jest zagrozeniem dla tadu przestrzennego. Planowanie miejscowe w wielu krajach
UE, w tym takze w Polsce, nie radzi sobie z tym wyzwaniem. W Polsce generuje to
wyzsze koszty funkcjonowania gospodarki i spoleczenstwa oraz oznacza wyzwania
dla poziomu lokalnego, jakimi sa: niska jakos¢ zycia spoleczenstwa, zagrozenia dla
srodowiska przyrodniczego, dodatkowe koszty funkcjonowania w takich uktadach
terytorialnych itd.
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9.3.9. Megatrend 9 — Zablokowane reformy europejskie

Unia Europejska, aby przetrwala w znacznie mniej sprzyjajacym otoczeniu glo-
balnym, w tym takze makroekonomicznym, wymaga glebokiej reformy dostosowu-
jacej jej funkcjonowanie do zasadniczo zmienionego kontekstu rozwojowego Europy
i Swiata. Wiele wyzwan w tym zakresie wymaga podjecia przez polityki publiczne na
poziomie nie tylko unijnym i krajowym, ale takze regionalnym i lokalnym. Bez takich
reform terytorialne jurysdykcje sa mniej efektywne we wszystkich skalach przestrzen-
nych. Populisci lub technokraci coraz czesciej sprawujgcy wiadze sg jednak niechetni
reformom. Sita polityczna czesciowo przesuneta si¢ do korporacji ponadnarodowych,
rabunkowo eksploatujacych rézne miejsca. Czgsto brakuje czytelnych uzasadnien dla
kierunkow reformowania polityk publicznych, zar6wno na poziomie panstw czton-
kowskich, jak tez catej Unii Europejskiej. W latach 2014-2020 recentralizacja stata
si¢ faktem w przypadku europejskiej polityki spojnosci. W Polsce powstaje niebez-
pieczenstwo zasadniczego ostabienia pozycji uktadu terytorialnego, w tym takze na
poziomie lokalnym.

9.3.10. Megatrend 10 — Europejskie zakleszczenie

Od dtuzszego czasu rejestrujemy brak istotnego postgpu w integracji europejskiej,
co najwyzej ma miejsce rosngca koordynacja polityki fiskalnej i polityki rynku pracy.
Towarzysza temu wstrzasy wewnetrzne w UE, uwarunkowane politycznie i gospo-
darczo. Zmniejsza si¢ wielko$¢ budzetu Unii, ktory w latach 2014-2020 jest mniejszy
niz w latach 2007-2013. Pojawit si¢ wniosek ze strony Wielkiej Brytanii odno$nie do
referendum na temat opuszczenia UE, a takze w innych krajach cztonkowskich od-
bywaja sie referenda przeciw pogtebianiu integracji europejskiej. Ma miejsce kryzys
strefy euro, wynikajacy m.in. z perturbacji gospodarczych w Grecji. Procesy decyzyjne
w Unii sg niesprawne, co dokumentuje brak decyzyjnosci w sytuacji najwigkszej od 11
wojny swiatowej wedréwki ludéw skierowanej do Europy. W ramach Unii coraz czgs-
ciej mamy model zarzadzania kryzysowego, zamiast przewidywania nowych wyzwan
bedacych zarowno szansami, jak tez zagrozeniami dla rozwoju. Wskazuje si¢ takze na
brak legitymizacji politycznej dla wielu aktywnos$ci urzednikow Komisji Europejskiej
1 innych instytucji brukselskich. Pojawiaja si¢ propozycje modelu UE réznych pred-
kosci, panstw tworzacych twarde jadro integracji europejskiej oraz krajow bardziej
lub mniej peryferyjnych. Pojawiaja si¢ propozycje dwoch rownoleglych budzetow,
jednego dla strefy euro, drugiego ogoélnego. Mozna stwierdzi¢, ze bezposrednio po
akcesji, czyli od 2004 r. UE byta dla uktadu terytorialnego w Polsce przewidywalnym
elementem otoczenia migdzynarodowego. Obecnie dla gmin, powiatow i wojewodztw
Polski UE stala si¢ otoczeniem znacznie stabiej przewidywalnym, co wymaga wdro-
zenia nawet na poziomie lokalnym modelu szybkiego reagowania na zmiany sytuacji.

W sumie oznacza to, ze w nadchodzacych latach Unia nie bedzie stymulatorem
pozytywnych zmian na poziomie lokalnym w takim stopniu, jak miato to miejsce
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w poprzednich dekadach. Nalezy si¢ spodziewac silnych tendencji recentralizacyjnych
w europejskiej polityce spojnosci, czego wyrazem, zarejestrowanym juz w latach
2014-2020, jest istotne przesunigcie, w poréwnaniu z latami 2007-2013, $rodkow
Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych z programéw regionalnych
na rzecz programow krajowych. W okresie programowania obejmujacym lata 2014-
2020 Polska jest jednym z nielicznych wyjatkéw wzrostu znaczenia Regionalnych
Programow Operacyjnych.

9.4. Wnioski dla polityk publicznych prowadzonych w ukladach terytorialnych

W warunkach zasadniczej modyfikacji kontekstu rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go $wiata, Unii Europejskiej i Polski uwarunkowania zewnetrzne rozwoju polskich
gmin zmienily si¢ zasadniczo po 2008 r. Istotny wptyw mialy uwarunkowania ze-
wnetrzne, wynikajace ze zmian, jakie nastapity w skali §wiatowej, ale takze w ramach
Unii. Polityka spdjnosci UE, polityka ekonomiczna, polityka spoleczna, polityka
regionalna i inne polityki publiczne na poziomie kraju, a takze polityka regionalna
wlasciwego wojewddztwa tworza rame dla dziatan podejmowanych na poziomie
poszczegblnych gmin. Zarejestrowane trajektorie i prawidtowosci rozwojowe Polski
i jej regionow wskazujg, ze nie ma jednej uniwersalnej recepty na rozwdj, bowiem
kontekst rozwojowy poszczegdlnych regiondw i gmin jest odmienny. Najwazniejsze
rekomendacje dotyczace ksztaltowania polityk publicznych w Polsce w nadchodza-
cych latach sa nastepujace:

1. Obserwowana jest stopniowa erozja wsparcia ze strony Unii Europejskiej na rzecz
Polski w ramach europejskiej polityki spojnosci. Zmienia si¢ takze charakter tego
wsparcia, zorientowanego w coraz wiekszym stopniu na konkurencyjnos¢, w coraz
mniejszym na spojnos¢. Oznacza to, ze wsparcie z EFSI i programow europejskich
musi zosta¢ stopniowo zastgpione $rodkami krajowymi. W przypadku najstab-
szych gmin Polski najpdzniej od 2020 r. trzeba kreowaé krajowe instrumenty
zorientowane na spdjnos¢, co dotyczy przede wszystkim Polski Wschodniej oraz
gmin wiejskich nie bedacych obszarami suburbanizacji.

2. Ze wzgledu na traktatowy charakter spdjnosci terytorialnej nalezy si¢ spodziewaé
po 2020 r. uruchamiania nowych instrumentow UE w ramach wspierania rozwoju
lokalnego oraz polityki miejskiej. Wymaga to aktywnosci po stronie polskiej, po-
legajacej na przygotowaniu strategii polityki miejskiej w Polsce oraz propozycji
nowych instrumentéw m.in. utatwiajacych sieciowanie; wspotprace gmin i innych
jednostek samorzadu terytorialnego; skuteczne podjecie problemdéw obszaréw
peryferyjnych, w tym potozonych wzdhuz zewngtrznych granic UE.

3. Dla generowania wysokiej dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego w nad-
chodzacych latach oraz unikniecia putapki sredniego rozwoju niezbedne jest wy-
korzystanie potencjatu terytorialnego Polski, nie tylko na poziomie regionalnym,
ale takze na poziomie lokalnym. Oznacza to potrzebe¢ ksztattowania na poziomie
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krajowym nowoczesnych ram dla terytorialnych polityk publicznych. W Polsce
dotyczy to m.in.: sprzyjajacych terytorializacji polityk rozwigzan legislacyjnych,
ksztaltowania sprzyjajacego decentralizacji systemu finans6w publicznych, wpro-
wadzenia stosownych instrumentow terytorialnych, takich jak m.in. Terytorialna
Ocena Oddziatywania (Territorial Impact Assessment).

4. Ze wzgledu na bardzo r6zne uwarunkowania rozwoju spoleczno-gospodarczego,
specyfike potencjalow terytorialnych, typ i charakter barier rozwojowych, poto-
zenie geograficzne itd. polityki publiczne w uktadach terytorialnych powinny by¢
zréznicowane. Takze w Polsce na poziomie lokalnym niezbgdne jest dopasowa-
nie lokalnej polityki rozwojowej do lokalnego kontekstu rozwojowego. Powinna
nastapi¢ weryfikacja wylonionych w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
Obszarow Strategicznej Interwencji, w znacznie szerszym zakresie dokonana na
poziomie lokalnym [Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2010].

5. Wazrost poziomu niepewnosci oznacza, ze niezbedna jest duza elastycznos¢ oraz
gotowo$¢ wprowadzania niezbednych modyfikacji, co wynika z pojawiania si¢
nieprzewidywanych wczes$niej szans i zagrozen, opisywanych w literaturze przed-
miotu, jako black swan (czarny tabedz), wzglednie jako wild card (dzika karta)
[Taleb 2007]. Sa to wyjatkowe, wczesniej nieprzewidywane szanse rozwojowe.
Poniewaz pojawiajg si¢ one niespodziewanie ich wykorzystanie wymaga wyjat-
kowej sprawnosci i elastycznosci polityki gospodarczej. Kraje, regiony i gminy,
ktore potrafig takie mozliwosci zidentyfikowac, a nastepnie wykorzystaé stajg si¢
zwyciezcami w konkurencji z innymi jednostkami terytorialnymi.

6. Niezbedne jest zasadnicze uproszczenie modelu programowania rozwoju na po-
ziomie lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego. Niewatpliwie na poziomie
gminy powinien obowigzywac¢ model jednej strategii, bedacej wyrazem strate-
gicznego myslenia o rozwoju spoteczno-gospodarczym na poziomie lokalnym.
Sytuacja przygotowywania wielu sektorowych strategii przez gminy utrudnia
prowadzenie polityki rozwojowej, co czgsto uniemozliwia wykorzystanie poten-
cjatow terytorialnych. Problemem jest takze zasadnicze zrdznicowanie potencjatu
myslenia strategicznego migdzy poszczegodlnymi gminami, w tym przede wszyst-
kim miejskimi 1 wiejskimi.
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10. ROZWOJ LOKALNY W POLSCE
— SPOJRZENIE W PRZYSZLE.OSC

10.1. Polska lokalna ,,2016”

Przeprowadzone badanie skoncentrowane byto na procesach rozwoju lokalnego
widzianych oczami lideréw lokalnych, ale tez przez pryzmat przedstawicieli §rodo-
wisk lokalnych. W tej czeSci oprocz podsumowania pozyskanej wiedzy, skoncentro-
wano si¢ na charakterystyce najwazniejszych procesow dokumentowanych analizg
danych ze statystyki publiczne;.

10.1.1. Zréznicowana przestrzen

Trudno jest jednoznacznie okresli¢ prawidtowosci przestrzenne bardzo zréznico-
wanej sytuacji rozwojowej poszczegolnych gmin. Zazwyczaj potozenie geograficzne
gminy w Polsce Zachodniej tworzy bardziej sprzyjajacy spoleczno-gospodarczy
kontekst rozwojowy niz lokalizacja w Polsce Wschodniej, chociaz nie determinuje to
jednoznacznie trajektorii rozwojowej. Dlatego miejsca lokalnego sukcesu rozwojowe-
go znajduja si¢ takze w Polsce Wschodniej, a miejsca porazki spoteczno-gospodarczej
na poziomie lokalnej jednostki samorzadu terytorialnego wystepuja takze w Polsce
Zachodniej (przyktadem zbankrutowana gmina Ostrowice w woj. zachodniopomor-
skim). Ogo6lnie gminy potozone w potnocnej czesci kraju sa wigksze niz na potudniu
Polski i cechujg si¢ nizsza gestoscia zaludnienia, co oznacza pewna odmienno$¢ uwa-
runkowan rozwojowych. Pewna specyfika dotyczy takze gmin podgorskich Polski
Potudniowej, gmin przygranicznych potozonych wzdluz zewnetrznych granic Unii
Europejskiej o syndromie peryferyjnosci, gmin popegeerowskich, w ktérych nastgpito
zatamanie funkcji gospodarczych, a takze gmin nadmorskich (presja antropogenna,
ochrona $rodowiska przyrodniczego, konflikty migdzy réznymi funkcjami).

Na og6ét w szczegdlnie korzystnej sytuacji znajduja si¢ gminy zlokalizowane
w strefie zewnetrznej duzych osrodkow metropolitalnych, ktore sa istotnymi benefi-
cjentami procesu suburbanizacji, co oznacza m.in.: naptyw nowych obywateli, nowe
miejsca pracy, a takze dodatkowe dochody budzetowe [Czapiewski 2010; Lukomska
2012]. Mate wiejskie gminy oddalone od aglomeracji miejskich, bazujace na rolni-
ctwie lub le$nictwie znajduja si¢ w znacznie mniej korzystnej sytuacji. Degradacja
potencjatu rozwojowego wielu gmin po transformacji ustrojowej z poczatku lat 90.
ubieglego wieku dotyczy jednak takze wielu gmin miejskich, bazujacych na tradycyj-
nym przemysle zlokalizowanym w przeskalowanych podmiotach, ktéry nie wytrzymat
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konkurencji globalnej lub europejskiej, wynikajacej z obowigzujacych rozwigzan
Wspdlnego Rynku Unii Europejskie;.

Warto zwrdci¢ uwage na to, ze w wielu gminach, przede wszystkim potozonych
w Polsce Zachodniej, nastapita w ostatnich kilkunastu latach znaczna poprawa do-
stgpnosci terytorialnej, co powinno teoretycznie zasadniczo poprawiaé parametry
rozwojowe tych gmin [Rosik, Kowalczyk 2015]. Jednak w wielu z nich zarejestrowa-
no wymienione juz wczesniej negatywne konsekwencje, zwigzane z wymywaniem
potencjatu rozwojowego do wigkszych osrodkow. Znacznie rzadziej niz kiedy$ wy-
stepuje syndrom izolacji przestrzennej gminy, wynikajacej z peryferyjnego potozenia
geograficznego. Formutowane w trakcie badania opinie wskazuja, ze sita ekonomiczna
wojewddztwa nie miata kluczowego znaczenia dla generowania rozwoju spoteczno-
-gospodarczego na poziomie lokalnym, chociaz niektére gminy czuja si¢ pokrzyw-
dzone, ze wzgledu na potozenie geograficzne w biednym regionie. Podmiotowos¢
wojewodztw wynikajaca z reformy administracyjnej wprowadzonej od 1999 r. byta
niewatpliwie czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi spoleczno-gospodarczemu gmin
(ogdlnie ocenia si¢, ze ma miejsce bardzo dobra znajomos$¢ ze strony samorzadu wo-
jewddztwa lokalnego kontekstu rozwojowego na poziomie poszczegdlnych powiatow
i gmin). Nalezy jednak pamigta¢ o wcigz artykutowanych problemach, bedacych kon-
sekwencjg utraty przez kilkadziesiat miast statusu miasta wojewodzkiego w styczniu
1999 r. Grupa bylych stolic wojewddzkich jest rowniez zréznicowana i trudne jest
do obrony jednoznaczne stwierdzenie, ze utrata statusu miasta wojewodzkiego jest
jednoznaczna z degradacja spoteczno-gospodarcza osrodka [por. Lukomska 2011;
Kurniewicz, Swianiewicz 2016].

Dane na temat zréznicowania przestrzeni Polski pozwalaja sformutowac kilka
wnioskow (tab. 11). Poza oczywistym stwierdzeniem, ze rozne zjawiska i procesy spo-
teczno-gospodarcze nie zachodza w przestrzeni z rdwnym natezeniem mozna wskazaé
te zjawiska, ktore wykazuja najwigksza zmienno$¢ (sg najbardziej zroznicowane).
Oceng zréznicowania nalezy przeprowadzi¢ majac na uwadze wartosci referencyjne.
Mozna zatozy¢, ze takie wartosci prezentuja dane dotyczace rozmieszczenia ludno-
$ci — mieszkancy w dobie wolnych przeptywow w naturalny sposéb decyduja, gdzie
beda mieszkali, gdzie chcg zy¢. W przypadku wartosci bezwzglednych, wartoscia
referencyjng moze by¢ zatem liczba ludnosci, za$ dla wartos$ci wzglednych — wskaznik
gestosci zaludnienia.

Gloéwne wnioski, przy powyzszych zatozeniach, mozna sformutowac nastepujaco:
1. Przestrzen Polski jest znacznie zréznicowana i zréznicowanie to jest stabilne.

Potencjat ludnos$ciowy jest bardziej rozproszony, niz finansowy. Réwniez srodki

pomocowe UE wykazuja bardzo wysoka koncentracje, ktora skala odpowiada

wskaznikowi koncentracji zamoznosci polskich gmin.
2. Aktywno$¢ inwestoréw zagranicznych mierzona liczbg zarejestrowanych spotek

z udziatem zagranicznym jest bardzo silnie skoncentrowana przestrzennie, co

wynika nie tylko z utrzymujacych si¢ preferencji lokalizacyjnych, ale rowniez ze
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specyfiki polskiego systemu transportowego i podatkowego. Miegjsce rejestracji
spotki w duzym miescie obniza mozliwosci kontroli podatkowej, duze aglomeracje
sg takze najlepszym miejscem na lokalizacje gtéwnej siedziby w Polsce ze wzgle-
du na powiazania komunikacyjne, wysoka jako$¢ sily roboczej etc. — [Domanski
2001; Dziemianowicz et al. 2014].

Spadek zréznicowania dochodoéw wiasnych wynika w czgéci ze zmiany w syste-
mie finansowania zadan miast na prawach powiatu (w 1999 r.), ale bardziej istotny
jest spadek zréznicowan w okresie ,,pokryzysowym”. Miasta — rdzenie metropo-
lii — prawdopodobnie najsilniej odczuty skutki kryzysu (spadek wptywow z PIT,
CIT i VAT), przy relatywnie stabszym jego oddziatywaniu na gminy w obszarze
metropolitalnym, ktore zyskujac nowych mieszkancow, zwigkszaja rowniez swoja
baze¢ podatkowa.

W powyzszym kontek$cie rowniez wazny jest spadek zrdznicowania pomocy
publicznej ze srodkow europejskich. W tym przypadku mozna moéwic¢ o wptywie
wyréwnawczym pomocy publicznej, cho¢ wcigz najwigeej srodkow pozyskuja
gminy najbardziej zamozne, najsprawniejsze instytucjonalnie [Swianiewicz 2007].
Relatywnie najstabiej réznicuja polska przestrzen: rozmieszczenie organizacji
pozarzadowych oraz aktywnos$¢ osob fizycznych w prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej. Prowadzenie organizacji pozarzagdowej lub mikroprzedsigbiorstwa
nie wymaga szczeg6lnych uwarunkowan, a wynika raczej z predyspozycji ludz-
kich. Zatem czesto niekorzystne czynniki zewnetrzne nie oddziatlujg na tego typu
dziatalno$¢ w tak duzym stopniu, jak w przypadku duzych firm lub duzych innych
organizacji.

Tabela 11

Wspétczynnik zmiennosci* podstawowych statystyk dla wszystkich gmin w Polsce

Wskazniki 1995 2010 2013 2014
Warto$ci bezwzgledne
Liczba ludnosci 326,60 328,79 325,12 325,90
Dochody wiasne budzetow gmin 673,80 724,23 707,55 714,46
Srodki z budzetu UE w budzetach gmin b.d. 401,44 638,23 573,02
Spotki z udziatem zagranicznym 1587,78 1565,23 1638,55 1673,37
Organizacje pozarzadowe 705,34 550,42 559,40 566,39
Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza 502,98 484,84 481,48 482,24
Pracujacy 542,64 596,35 594,93 598,71
Wartosci wzgledne
Liczba ludnoscina km? |21674 | 21201 | 21108 | 21080
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Wskazniki 1995 2010 2013 2014
Dochody wiasne budzetow gmin na mieszkarica 160,84 106,72 91,05 83,36
Srodki z budzetu UE na mieszkarica b.d. 139,96 90,38 131,13
Spotki z udziatem zagranicznym na 10 tys. mieszkancow 187,61 255,69 317,03 288,11
Organizacje pozarzadowe na 1000 mieszkancow 56,79 34,12 33,36 33,49

Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza
na 1000 mieszkancow

Pracujacy na 1000 mieszkancow 115,14 92,26 87,21 85,20

62,65 44,08 4,27 40,45

* stosunek odchylenia standardowego do $redniej arytmetycznej wyrazony w procentach
Zrédho: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

10.1.2. Demografia, demografia, demografia...

W Polsce odnotowywane sa w ostatnich dwoch dekadach bardzo niskie stopy przy-
rostu naturalnego, negatywne saldo migracji zagranicznych oraz istotne znieksztal-
cenia struktur demograficznych, polegajace na znacznym wzroscie udziatu ludnosci
w wieku poprodukcyjnym. Na poziomie lokalnym tylko bardzo niewiele jednostek
terytorialnych jest beneficjentami zmian demograficznych, w znakomitej wickszo$ci
gmin rejestrujemy istotne pogorszenie struktury demograficznej ludno$ci oraz bardzo
duzy odplyw ludnosci do wigkszych miast i zagranice. Po akcesji Polski do UE ten
niekorzystny proces ulegt przyspieszeniu. Stwarza to liczne problemy spoteczne i kul-
turowe, takie jak: eurosieroty, rozbite rodziny, zerwane wigzi spoteczne itd. Migracje,
w tym takze zagraniczne, dotycza przede wszystkim mtodziezy, czyli najbardziej mo-
bilnej czegsci potencjatu ludzkiego. Spotyka si¢ instrumenty wprowadzane na poziomie
lokalnym stuzace powstrzymaniu odptywu ludnosci i zwigkszenia stopy przyrostu na-
turalnego. W niektérych gminach rejestrowane sg migracje powrotne ludzi starszych.

Wspotczynnik zmiennosci liczby ludnosci i gestosci zaludnienia jest stabilny
(tab. 11), mimo ruchow migracyjnych i de facto ubytku potencjatu ludnosciowego
w wielu gminach Polski. Dotyczy to w jaskrawym stopniu gmin woj. opolskiego oraz
znacznych obszaréw réwniez w innych regionach (np. w woj. podlaskim, lubelskim,
swigtokrzyskim i zachodniopomorskim — ryc. 18).
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W 34,0-255,0
M 14,8-33,9
B o,0-14,3
[]-13,4--0,1
[]-327--13,3

Ryc. 18. Zmiana liczby ludnosci (2009-2014) w przeliczeniu na 1000 mieszkancow

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS (ryc. 18-26).

Spadek potencjatu ludnosciowego dotyka rowniez najwicksze miasta, a takze
miasta mniejsze, jednak jest on w znacznej mierze konsekwencja procesu suburbani-
zacji (zwigksza si¢ liczba ludno$ci gmin potozonych w obszarach metropolitalnych
i obszarach miejskich (ryc. 19).

25
30
15
10
5

0
-5
-10
-15

Polska miasta gminy w bliskim gminy w dalszym  miasta gminy sasiadujgce  gminy
wojewddzkie  otoczeniu miast otoczeniu miast pow. 20 tys.  z miastami pow. wiejskie
wojewddzkich  wojewodzkich  mieszkancow 20 tys. mieszkancow

Ryc. 19. Zmiana liczby ludnosci w réznych obszarach Polski w latach 2010-2014

Gminy o najnizszym przyro$cie naturalnym sa rowniez gminami o juz bardzo
niekorzystnej strukturze wieku (ryc. 20 i 21). Klin probleméw demograficznych
obejmuje: wschodnie wojewddztwa podlaskie i lubelskie, centralng cze$¢ (woj.
mazowieckie, todzkie i $wigtokrzyskie) oraz potudniowe woj. opolskie i §laskie.
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B 211-12,10
M 0,30-2,10
@ -1,34-0,29
[ -3,38--1,33

[]-22,88--3,37
Podziat na 5 grup réwnolicznych

Ryc. 20. Przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw (2013 r.)

M 19,51-42,38
M 17,76- 19,50
[ 16,38-17,75
[] 14,82- 16,37
[(Js8s81-14,81

Podziat na 5 grup réwnolicznych

Ryc. 21. Odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym (2013 r.)
10.1.3. Wsparcie europejskie
Po akcesji do Unii Europejskiej w 2004 r. Polska stata si¢ stopniowo najwazniej-

szym beneficjentem europejskiej polityki spojnosci. W dwoch okresach programowa-
nia, dotyczacych lat 2000-2006 i 2007-2013 jednostki samorzadu terytorialnego byty
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gléwnymi beneficjentami funduszy strukturalnych UE w Polsce. Polityka ta skupiata
ok. potowe $rodkow przeznaczanych w Polsce na inwestycje publiczne, a ok. 40% Eu-
ropejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych bylo i jest zarzadzane na pozio-
mie regionalnym. Uczestnictwo Polski w europejskiej polityce spdjnosci umozliwito
wprowadzenie do polityki rozwojowej nowoczesnego warsztatu zwigzanego m.in. z:
programowaniem, finansowaniem, monitoringiem, ewaluacja oraz wyborem projek-
tow. Dla lokalnego poziomu samorzadowego kluczowe znaczenie mialy umiejetnosci
w zakresie przygotowania pakietu projektow inwestycyjnych. Projekty te miaty istotne
znaczenie cywilizacyjne, spoteczne, kulturowe oraz gospodarcze. Mozna stwierdzi¢,
ze rozktad srodkow unijnych w budzetach samorzadoéw lokalnych miat charakter wy-
rownawczy (ryc. 22), tzn. ze trafialty one w znacznej czesci do stabiej rozwinigtych
gmin. [stotne znaczenie miaty umiejetnosci montazu finansowego srodkow wlasnych
(centralnych i lokalnych) oraz europejskich. Problemy wygenerowania odpowiedniej
jakosci projektow oraz ich wspotfinansowanie ze §rodkéw wiasnych ze szczegodlng
ostroscig wystepowaty w najstabszych ekonomicznie gminach. W niektorych regio-
nach Polski znacznie czesciej wystepowat syndrom pasywnych gmin, gdzieniegdzie
pojawialy si¢ ograniczenia wynikajace z braku kompleksowego podejscia do rozwoju
lokalnego.

W 229,00 - 2912,00
M 153,80 - 228,99
@ 107,41- 153,79
[] 68,25 - 107,40
[Jo-6824
Podziat na 5 grup réwnolicznych

Ryc. 22. Srodki z budzetu UE w latach 2007-2013 per capita

10.1.4. Uwarunkowania finansowe

Koniecznos¢ rownowazenia dochodow i wydatkéw budzetowych jest olbrzymim
wyzwaniem dla jednostek samorzadu terytorialnego. W wielu gminach Polski zakumu-
lowany lokalny dtug publiczny utrudnia, a czasami nawet uniemozliwia podejmowanie
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przedsiewzig¢ rozwojowych. Bardzo subtelnym wyborem stojacym przed lokalnymi
wladzami samorzadowymi jest okreslenie proporcji migdzy wydatkami samorzadu
lokalnego kreujacymi potencjatl rozwojowy (efekt podazowy) a naktadami bezpo-
srednio poprawiajacymi jakos¢ zycia mieszkancow (efekt popytowy), co dokonywane
jest w trudnych warunkach deficytu niezbednych srodkoéw publicznych i konieczno$ci
bilansowania budzetu lokalnego, a wybory sg czesto dramatyczne. Ogolnie przyjety
w Polsce model samorzadowych finansow publicznych oznacza wypchnigcie wielu
lokalnych projektow rozwojowych, ale takze cywilizacyjnych do finansowania ze
srodkow europejskiej polityki spojnosci. Taki model pozabudzetowego finansowania
bedacy wyrazem stabosci segmentu finanséw publicznych w Polsce stusznie oceniany
jest negatywnie. W najstabszych ekonomicznie gminach konieczno$¢ wspoifinanso-
wania ze $§rodkow wiasnych staje si¢ powaznym ograniczeniem takiej aktywnosci.
Nalezy podkresli¢, ze uktad zamoznoséci wyrazany wielkos$cia dochodéw wlasnych
na mieszkanca (ryc. 23) jest trwaly. Od poczatku transformacji najbiedniejsze gminy
w Polsce skupione sg na terenie bytej Kongresowki i Galicji.

Pozytywnie ocenia si¢ wprowadzenie budzetéw obywatelskich w wielu miastach
oraz rolg odgrywang przez zdecentralizowany fundusz sotecki w gminach wiejskich.
Zmiany w europejskiej polityce spdjnosci wyznaczaja potrzebe zmian w systemie
finansowania jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce, niezbedng zaréwno na
poziomie regionalnym, jak tez lokalnym. Wzrost skali instrumentéw zwrotnych oraz
coraz wyzsze wspotfinansowanie wymagane dla projektow finansowanych z Europe;j-
skich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych staje si¢ wyzwaniem dla stabszych
ekonomicznie gmin.

M 1733-43868
W 1342-1732
1093 - 1341
[]857-1092
[]385-856
Podziat na 5 grup réwnolicznych

Ryc. 23. Dochody wtasne budzetéw gminnych per capita (2013 r.)
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10.1.5. Strategie rozwoju lokalnego

W mniejszym stopniu chodzi tutaj o formalny dokument lokalnej strategii roz-
wojowej, w znacznie wiekszym stopniu o uruchomienie procesu oraz partycypacji
spotecznej w ksztaltowaniu wizji danej gminy oraz identyfikacji pakietu niezbednych
projektéw. Wiele gmin polskich jeszcze do niedawna nie dysponowato formalnie
zatwierdzong wieloletnig strategia. Do podjecia takiego procesu istotne znaczenie ma
jakos¢ lokalnego przywodztwa, wyrazajacego si¢ m.in. w przyciggnigciu wszystkich
istotnych lokalnych aktoréw do procesu kreowania wizji danej gminy i poszukiwania
niezbednych aktywnosci generujgcych nowe miejsca pracy, dochody mieszkancow
i samorzadu, wysoka jakos¢ ustug publicznych, a takze pakiety projektow inwesty-
cyjnych itd.

Trudno byloby jednoznacznie oceni¢ poziom poszczegolnych strategii gminnych,
jednak coraz czesciej sa one: owskaznikowane, systematycznie monitorowane, a takze
budowane w formule uspotecznionej. Bardzo rzadko pojawiajg si¢ w nich jakie$ inno-
wacje metodyczne, polegajace na podej$ciu scenariuszowym, wprowadzeniu kategorii
czarnych labedzi czy dzikich kart, nowatorstwie systemu monitoringu itp.

Jednak w wielu miejscach Polski rejestrujemy w dalszym ciggu syndrom pasyw-
nych gmin, adresujacych problemy i deficyty rozwojowe na wyzszy szczebel admini-
stracji publicznej oraz akcentujacych niemoznos¢ przetamania na poziomie lokalnym
negatywnych uwarunkowan zewnetrznych.

Jednym z czesto poruszanych w przeprowadzonych wywiadach tematoéw jest
stabilno$¢ wladzy na poziomie lokalnym. Wskazuje si¢ na korzysci wynikajace z dtu-
gotrwale sprawowanej wladzy, co wigzane jest z szeroko definiowang stabilno$cia
i mozliwos$ciami realizacji dlugoterminowych wizji rozwoju. Wskazuje si¢ jednak
takze na czegsto wystepujacy syndrom pasywnych gmin, w ktorych wtadza lokalna
od wielu lat nie zmienia sie, co tylko poglebia problemy lokalne. Kwestia ta wymaga
rzetelnej dyskusji na temat ewentualno$ci wprowadzenia ustawowego ograniczenia
liczby kadencji wladz jednostek samorzadu terytorialnego, uwzgledniajacej réznorod-
ne argumenty za i przeciw takiej kadencyjnosci.

Pojawienie si¢ istotnych elementow strategicznego myslenia na poziomie wielu
gmin dokumentuje pozytywne efekty zmian ustrojowych podjetych w Polsce na po-
czatku lat 90. ubiegtego wieku oraz konsekwencji integracji europejskiej, wymusza-
jacej strategiczne myslenie i dziatanie takze na poziomie lokalnym. Ogoélnie w prze-
prowadzonym badaniu zarejestrowano bardzo optymistyczng percepcj¢ aktualnie
rzadzacych wladz, szczegdlnie przy pordwnywaniu z poprzednikami. Swiadczytoby
to o sprawno$ci procesOw demokratycznych na poziomie lokalnym, ale moze tez
by¢ wyrazem konformizmu lokalnych aktorow. W matych gminach zdecydowanie
dominuje model komitetéw obywatelskich lub nieformalnych inicjatyw skupionych
wokot lokalnych lideréw. W miastach $redniej wielkos$ci czesto sa to najsilniejsze
w kraju partie polityczne. W coraz wigkszej liczbie gmin ma miejsce myslenie pro-
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jektowe, sprzyjajace generowaniu zintegrowanych pakietow inicjatyw rozwojowych.
W strategiach lokalnych coraz czgsciej wskazuje si¢ na znaczenie elementow, ktore
sg ksztaltowane na poziomie lokalnym, takich jak: wysokiej jako$ci przestrzeni pub-
licznej zapewniajacej korzystne warunki zycia mieszkancow, dobrej dostgpnosci do
wysokiej jakosci ustug publicznych, a takze szeroko definiowany tad przestrzenny, co
w sumie moze powstrzymac lub ograniczy¢ migracj¢ do innych gmin.

10.1.6. Wzrost partycypacji spolecznej

Doswiadczenia historyczne spoleczenstwa Polski mialy negatywny wpltyw na
wystepujacy w dalszym ciggu syndrom bardzo niskiej aktywnosci spotecznej oraz
bardzo niski poziom zaufania spotecznego. Problem ,,u$pionego” kapitatu spotecznego
dotyczy wszystkich regionow Polski, niezaleznie od specyficznych doswiadczen histo-
rycznych. Mimo pozytywnych zmian, jakie nastapity w ostatnich dekadach, w Polsce
w dalszym ciggu mamy do czynienia z niskim zaangazowaniem i aktywno$cia ré6znych
partneréow na poziomie lokalnym. Samorzad lokalny znajduje si¢ w Polsce bardzo
czesto w sytuacji pewnej prozni instytucjonalnej, a wyrazem tego sa przede wszystkim
jakosciowe 1 ilo$ciowe deficyty sektora organizacji pozarzadowych. Ogdlnie sadzi
sie, ze bardziej aktywne zaangazowanie roznych partnerow spolecznych, takich jak:
przedsigbiorcy, instytucje otoczenia biznesu, Srodowiska lokalne oraz organizacje
pozarzadowe sprzyja osiagnieciu wysokiej jakosci dziatan rozwojowych podejmowa-
nych na poziomie poszczegolnych gmin.

W wielu gminach podejmowane sg roznorodne dziatania stuzace przetamaniu
pasywnosci mieszkancoéw 1 mobilizacji sektora organizacji pozarzadowych. Pozy-
tywnie jest oceniana praktyka budzetow obywatelskich (gminy miegjskie) oraz fun-
duszu soteckiego (gminy wiejskie), niestety uruchamianych tylko w czesci badanych
gmin. Jednak w wielu gminach Polski glebokie i dtugotrwate konflikty na poziomie
lokalnym paralizuja mozliwosci prowadzenia aktywnej lokalnej polityki rozwojowej,
a niekorzystna sytuacja moze by¢ opisywana, jako gra o sumie ujemnej. Deficyty
relacji najczgsciej dotycza sektora przedsigbiorcow, co jest zadziwiajace, ale moze
by¢ tlumaczone twierdzeniem, ze przedsiebiorcy sa czegscig spoleczenstwa, dlatego
nie nalezy w tej grupie oczekiwaé szczegolnie roznych typow zachowan spotecznych.
Nowe inicjatywy rozwojowe, jakie wymagaja konsensusu mieszkancéw gminy, czesto
nie przebijaja si¢ przez silny opor spolteczny wobec zmian.

W skali kraju rozktad organizacji pozarzadowych (ryc. 24) jest do§¢ rownomierny,
przy czym najstabiej tego rodzaju aktywnos¢ wypada w gminach wojewodztw §laskie-
go, mazowieckiego i kujawsko-pomorskiego.
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M 4,14-10,88
M 3,48-4,13
2,97 - 3,47
[] 2,45-2,96
[Jo,89-244
Podziat na 5 grup réwnolicznych

Ryc. 24. Organizacje pozarzgdowe na 1000 mieszkancéw (2013 r.)

10.1.7. Rozwdéj oparty na...

W Polsce gminy sa ogdlnie mate lub bardzo mate, m.in. ze wzgledu na: liczbe
ludnosci, powierzchnie, potencjat gospodarczy, a takze wielko$¢ budzetu gminy. Mata
skala oznacza, ze w wigkszosci z nich mozliwe jest budowanie sieci i partnerstwa
réznych aktorow na poziomie lokalnym ze wzgledu na zbiezno$¢ interesow i mato
skomplikowany kontekst rozwojowy. Jednak skala kosztéw statych niezbednych do
sfinansowania podstawowego pakietu interwencyjnego jest w takich miejscach wyso-
ka, co oznacza, ze bardzo trudno jest w wickszosci z nich zaprojektowac i sfinansowac
odpowiednig kompozycje takich niezb¢dnych dziatan rozwojowych. Dlatego warto
postawi¢ pytanie o mozliwo$ci wykorzystania poziomu powiatowego. Niskie gestosci
zaludnienia wielu gmin wiejskich sa dodatkowym ograniczeniem dla polityki stymu-
lujacej rozwoj lokalny. Zmiana niekorzystnej sytuacji wymaga dobrej wspotpracy
z sagsiednimi gminami, miastami w przypadku gmin wiejskich otaczajacych osrodki
$redniej wielkosci lub w ramach powiatu. Niski poziom zaufania spotecznego i deficyt
umiejetnosci sieciowania oznaczajg ograniczone mozliwosci zaplanowania, a nastep-
nie skutecznego zrealizowania takich dziatan. Dlatego budowanie kultury sieciowania
oraz tworzenie mechanizmow sklaniajacych do takiej wspotpracy jednostek samo-
rzadu terytorialnego, takze w uktadach migdzynarodowych, ma tak istotne znaczenie
[Lackowska 2014; Lukomska, Szmigiel-Rawska 2015]. Bardzo czgsto potencjalne
miejsca pracy i mozliwosci rozwojowe sg zlokalizowane w poblizu, jednak juz poza
obszarem danej gminy.
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W wyniku transformacji ustrojowej zmniejszyly si¢ mozliwosci kreowania docho-
dow i miejsc pracy na bazie przemystu, rolnictwa i le$nictwa, szczegdlnie w branzach
tradycyjnych, co bardzo silnie dotkne¢to wiekszos¢ gmin w Polsce. Nowoczesne teorie
rozwoju regionalnego i lokalnego akcentujg znaczenie gospodarki opartej na wiedzy,
innowacyjnosci, kwesti¢ intensywnosci pozytywnych zmian strukturalnych oraz ros-
ngce znaczenie wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego. Wskazuje
si¢ takze na znaczenie rozwijania potencjatu w zakresie badan i rozwoju. Taka strategia
jest podstawg programowania rozwoju najwigkszych osrodkow metropolitalnych i ich
stref podmiejskich. Jednak wigkszos¢ gmin Polski nie ma szans na nowa doline siliko-
nowgq, a nawet na inteligentng specjalizacje krajowa lub regionalng, czyli budowanie
potencjatu rozwoju gminy na silnych relacjach miedzy lokalnymi przedsigbiorcami
a osrodkami badawczo-rozwojowymi i naukowymi. W wigkszosci gmin odpowiednie
funkcje egzogeniczne nie wystepuja lub sg rejestrowane jedynie w sladowe;j skali. Brak
podmiotow gospodarczych cheacych czerpac przewagi z innowacji czy brak sektorow
tego typu jest bardzo powazng staboscig profilu ekonomicznego wielu gmin.

Liczne gminy wykazuja bardzo duzg aktywno$¢ w celu przyciagnigcia inwestorow
zewngtrznych m.in. za pomoca: wyznaczenia i uzbrojenia terendw przemystowych, dzia-
fan stuzacych poprawie dostepnosci terytorialnej, zwalniania potencjalnych inwestorow
z optat lokalnych, kreowania podstref Specjalnych Stref Ekonomicznych wszedzie tam,
gdzie pojawiaja si¢ powazni inwestorzy, wsparcia procesu przygotowania niezbgednych
kadr itd. [por. Dziemianowicz 2008; Jarczewski 2012; Ambroziak 2014]. Jednak w bar-
dzo niewielu gminach udato si¢ poszerzy¢ i zdywersyfikowa¢ strukture gospodarcza
o nowe sektory i aktywnosci, jesli to si¢ udato, to na ogot zwigzane byto ze Specjalnymi
Strefami Ekonomicznymi. Ponadto preferencje inwestorow zagranicznych sg trwate,
dlatego najbardziej atrakcyjne miejsca to: duze miasta i ich otoczenie oraz Polska Za-
chodnia i gminy posiadajace bardzo dobre potaczenia transportowe (ryc. 25).

Niezaleznie od tego w niektorych miejscach Polski rejestrujemy aktywna polityke
lokalng wobec mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw oraz pobudzanie przedsie-
biorczosci (ryc. 26). W miastach $redniej wielko$ci przywiazuje si¢ wage do rozwoju
i utrzymania ksztatcenia na poziomie akademickim.

Bardzo wiele gmin jedyne mozliwo$ci kreowania dochodow i tworzenia miejsc
pracy widzi w turystyce. Jest to uzasadnione, gdy takie oczekiwania wynikajg z roz-
winigtych funkcji turystycznych [Derek 2008]. Jednak czesto ,,funkcje turystyczne”
kojarzone sg przede wszystkim z czystym powietrzem i mozliwosciami rozwoju
agroturystyki. W znaczacej czes$ci gmin wskazuje sig, ze ortodoksyjne podejscie do
ochrony obszaréw Natura 2000 uniemozliwia rozwoj gospodarczy [Dziemianowicz
et al. 2015], co jest przejawem problemu sprzeczno$ci migdzy ochrong srodowiska
przyrodniczego, ochrong zabytkow a funkcjami gospodarczymi. W wielu miejscach
Polski ma miejsce oczekiwanie (czasami pasywne) na duzego inwestora. Najczesciej
wiara w pojawienie si¢ duzego inwestora, najlepiej zagranicznego, ktory pomoze
W rozwigzaniu problemow spoleczno-gospodarczych gminy nie ma specjalnego uza-
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sadnienia, a ewentualna reindustrializacja oznacza na ogét zasadnicza modyfikacje
profilu gospodarczego danej gminy. Wskaznik liczby pracujacych na 1000 miesz-
kancow (ryc. 27) obrazuje dos¢ dobrg sytuacje w gminach woj. wielkopolskiego
i §laskiego, ale w skali catego kraju najlepiej rozwinigty jest rynek pracy w osrodkach
miejskich — wazng funkcje pelnig rowniez mniejsze miasta.

B 1.11-85,00
M o0,56-1,10
[ 0,27-0,55
[] 0,06-0,26
[Jo-005
Podzial na 5 grup rownolicznych

Ryc. 25. Spdtki z udziatem zagranicznym zarejestrowane w systemie Regon
na 1000 mieszkancow (2013 r.)

B 74,90 - 309,00
B 50,00- 74,89
2] 50,40 - 59,99
[] 40,73 - 50,39
[] 16,00 - 40,72
Podziat na 5 grup réwnolicznych

Ryec. 26. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na 1000 mieszkancow (2013 r.)
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W 187,79 - 3239,00
B 119,75- 187,78
[0 83-58- 119,74
[]59,63-83,57
[114,00-59,62
Podziat na 5 grup rownolicznych

Ryc. 27. Pracujacy na 1000 mieszkancow (2013 r.)

Zrédto: Opracowanie wiasne (ryc. 27-29).

Gminy pozbawione funkcji gospodarczych, a dobrze skomunikowane, petnia
obecnie funkcje sypialni dla wigkszych os$rodkow. Brak niezbednych instrumentéw
polityki regionalnej zorientowanych na stabe, male i peryferyjne gminy, o tradycyjnej
strukturze gospodarki, sprzyja trwatej dualizacji struktur spoteczno-gospodarczych
Polski, takze na poziomie lokalnym.

Przeprowadzone badanie potwierdzilo, ze bardziej dynamicznemu rozwojowi
spoleczno-gospodarczemu sprzyjaja unikalne specjalizacje i potencjaly rozwojowe
gmin, nawet tak specyficzne, jak: wojskowy, uzdrowiskowy, pielgrzymkowy, trans-
portowy (takie jak: logistyka, magazynowanie, lotnisko) oraz zwigzany z przejSciami
granicznymi (kontrola w zakresie towarow, ludzi, fitosanitarna i weterynaryjna). Pozy-
tywne znaczenie maja takze unikalne podstawy generowania dochodow budzetowych
niektorych gmin. Jednak ogodlnie na poziomie gmin dominuje tradycyjne podejscie
do rozwoju oraz wystepuje deficyt innowacyjnego myslenia o rozwoju spoteczno-
-gospodarczym.

10.2. Polska lokalna ,,2014-2020”

Sposréd ww. kluczowych cech zroznicowania przestrzeni Polski, kilka ma cha-
rakter tak trwaly, ze mozna z duzym prawdopodobienstwem przyja¢ wystepowanie
ich rowniez w okresie 2014-2020. Omawiany nizej scenariusz rozwoju tancuchéw
warto$ci gmin opiera si¢ w duzej mierze na uzyskanych wynikach ankiety i poglgbio-
nych wywiadach.
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Kluczowe znaczenie w dekadzie lat 20. XXI w., majg dwie prawidtowosci, deter-
minujace warunki rozwoju wigkszosci gmin w Polsce, ktore przyjelismy jako warunki
brzegowe rozwoju na poziomie lokalnym. Sg one nastepujace:

e Negatywne dlugookresowe prognozy demograficzne dla Polski sprawdza si¢
w omawianym czasie. Zdecydowana wigkszo$¢ gmin bedzie w nadchodzacych
dekadach tracita potencjat ludno$ciowy w bardzo znacznej skali. Pogarsza¢ si¢
bedzie réwniez struktura demograficzna.

e Gléwne czynniki lokalizacji nie ulegna zmianie, przy czym wysoka konkuren-
cja o prywatny kapital inwestycyjny w dalszym ciggu bedzie dawata przewagi
obszarom metropolitalnym oraz tym, ktére potrafig zapewni¢ wysoka jakosc¢ i roz-
norodnos$¢ czynnikow gwarantujacych efekty aglomeracji z migkkimi czynnikami
lokalizacji [Dziemianowicz 1997].

Tak okreslone warunki wstepne beda wplywaty na proby realizacji celow rozwojo-
wych polskich gmin. Bazujac na zebranym materiale i do§wiadczeniach z obserwacji
prac nad strategiami rozwoju, mozna wskaza¢ kilka procesow, ktore beda obserwo-
wane w najblizszych latach.

10.2.1. Uzaleznienie od $rodkéw UE i tego konsekwencje

Realizacja wielu inwestycji ze srodkéw UE bez watpienia przyczynita si¢ do
zmniejszania luki cywilizacyjnej, jaka powstala na skutek szybkiego rozwoju Europy
Zachodniej po Il wojnie §wiatowej oraz rozwoju ,,socjalistycznego” w Polsce i innych
krajach bedacych pod wptywem ZSRR. Proces absorpcji funduszy unijnych spowodo-
wal, opisany wyzej, wzrost sprawnos$ci administracyjnej cze$ci samorzadoéw. Jednak
pomoc publiczna, za jaka nalezy uwazac¢ napltyw $rodkoéw z UE ma silny charakter
uzalezniajacy. Widoczne jest to w dwdoch wymiarach. Po pierwsze, obserwowane
ostatnio proby wylaczenia Warszawy z Mazowsza podyktowane sa przede wszystkim
»ustawieniem si¢” pod kolejne fundusze europejskie, bez ktorych — podobno — gminy
mazowieckie nie bedg si¢ rozwijaty. O scenariuszach ,,wyjscia ze strefy wsparcia
unijnego” mysla tez inne regiony z duzymi aglomeracjami, czego wyrazem byla
inicjatywa pigciu wojewodztw Polski Zachodniej, ktore zdaja sobie sprawg z tego,
ze okres 2014-2020 to dla woj. wielkopolskiego i dolnoslaskiego prawdopodobnie
,ostatnia szansa” na istotng pomoc zewnetrzng. Dlatego wspolnie z wojewddztwami
opolskim, lubuskim i zachodniopomorskim zainicjowano oddolnie prace nad strate-
gia makroregionu Polski Zachodniej. Efektem tej oddolnej inicjatywy byly zatozenia
do strategii makroregionu (formalnie za przygotowanie strategii makroregionalnej
w Polsce odpowiedzialny jest rzad), ale u jej podstaw byto zagwarantowanie inter-
wencji z poziomu rzadowego, na wzor Programu Operacyjnego Polska Wschodnia.
Znamienne jest, ze rOwniez pozostale wojewodztwa zaczety podazac tym tokiem my-
slenia. Dlatego obecnie jedynie woj. pomorskie i kujawsko-pomorskie nie sg objete
strategiami makroregionalnymi (Polske Poludniowa tworza woj. matopolskie i $laskie,
a Polske Centralng mazowieckie i todzkie).
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Rowniez na poziomie gmin wyrazane sg obawy zwigzane z trudnosciami z zabez-
pieczeniem wktadu wlasnego do planowanych przysztych projektow. Czes¢ z tych
trudnosci wynika jednak nie z niskiej zamoznosci, ale z przeinwestowania w okresie
2007-2013. Poniesione inwestycje nie tylko wymagaty znacznych nakladow wias-
nych, byly czasem realizowane z niepotrzebnym rozmachem, ale réwniez wymagaja
wysokich kosztow utrzymania.

Drugi wymiar uzaleznienia wigze si¢ z kierunkami inwestycji realizowanych ze
srodkow unijnych. Nie wszyscy sa przekonani do zasady, ze srodki europejskie stuza
przede wszystkim realizacji polityki europejskiej. Dlatego falg oburzenia wzbudzity
np. decyzje o znacznym ograniczeniu srodkéw na drogi lokalne. Dlatego tez nie wszy-
scy zgadzaja si¢ z wydatkami na innowacje, nowe technologie, walke ze zmianami
klimatycznymi.

Powyzsze fakty sa podstawg do twierdzenia, Ze juz dzi$ nalezy mysle¢ o polityce
krajowej, ktora skutecznie zastapi srodki europejskie. Rejestrowana w Polsce olbrzy-
mia presja samorzadow na srodki UE wynika takze z koniecznosci poszukiwania $rod-
kéw zewnetrznych na realizacje czgsto podstawowych przedsigwzigc i brak moznos$ci
ich sfinansowania ze §rodkow budzetowych. Dylematem jest przyszto$¢ zorientowa-
nego na kohezje¢ segmentu europejskiej polityki spojnosci w sytuacji zwiekszajacych
si¢ zroznicowan terytorialnych w roznych skalach przestrzennych. Bardzo pozytywnie
oceniany jest segment europejskiej polityki spojnosci dedykowany wspieraniu wspot-
pracy transgranicznej, co pozwolito na sfinansowanie wielu warto§ciowych projektow.
Znaczenie maja dziatania samorzaddéw gminnych shuzgce rozwijaniu takich kontaktow
na poziomie lokalnym, co sprzyja adaptowaniu dobrych praktyk zagranicznych.

10.2.2. Miedzy asfaltem a grafenem — wymiar przedmiotowy polityki lokalnej

W latach 2014-2020 beda widoczne dwa kluczowe podejscia do realizacji polityk
lokalnych. Pierwsze z nich przejawiac si¢ bedzie koncentracja na powolnym zaspoka-
janiu podstawowych potrzeb zwigzanych z niedoborami — gléwnie w infrastrukturze
technicznej. Gminy z problemami budzetowymi bedg staraly si¢ cho¢by w minimal-
nym stopniu realizowac¢ jakiekolwiek modernizacje, ale oprocz drog lokalnych, kanali-
zacji, wodociggdw, chodnikow, czy oczyszczalni §ciekow, w obszarze zainteresowania
wladz lokalnych coraz czesciej beda zagadnienia edukacji, mozliwosci spgdzania
wolnego czasu, czy rozwoju infrastruktury i ustug $wiadczonych dla oséb starszych.
Wazna role beda odgrywaty w takim przypadku organizacje pozarzadowe potrafiace
wygenerowa¢ interesujgce inicjatywy spoteczne, wzmacniajace wigzi lokalne i akty-
wizujace szczegolnie osoby starsze.

Drugie podejscie bedzie charakteryzowalo si¢ zdecydowanym ukierunkowaniem
na wychodzenie naprzeciw wyzwaniom, ktdre teraz rysuja si¢ w kontekscie procesow
europejskich 1 globalnych. Jest oczywiste, ze gminy, ktore rozwazaja wykorzystanie
szans, za jakie uwazaja: rozwoj oparty na innowacjach, postep technologiczny wywo-
fany zmianami klimatycznymi, silne ruchy migracyjne, czy nowe idee, ktore nakazujg
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koncentrowac si¢ politykom lokalnym na jako$ci zycia juz teraz operujg na nieco
innym poziomie percepcji problemow.

Nie ulega watpliwos$ci, ze gminy starajace si¢ wykorzystac ,,mode¢ na innowacje”
maja w tej sferze rozwinigty juz — przynajmniej w formie zalagzkowej — potencjal.
Dotyczy to oczywiscie najwigkszych miast, a i w tym gronie mozna zauwazy¢
znaczne zroéznicowanie [Sitka 2012]. Dlatego inne osrodki o wysokim potencjale
rozwoju — niekoniecznie stricte innowacyjnego — bedg wzmacnialy import dobrych
(odpowiednich dla nich) praktyk z kraju i zagranicy. Wcigz beda narzucaty pewien
standard zachowan w swojej klasie. Paleta ,,innowacji”” bgdzie obejmowata zarowno
nowoczesne sposoby pozyskiwania energii elektrycznej, innowacje procesowe w za-
kresie zarzadzania, a takze nowosci w relacjach spotecznych.

10.2.3. Miedzy osamotnieniem a sieciami — wymiar relacyjny polityki lokalnej

Realizacja polityki rozwoju, nawigzujac do omowionej na poczatku ksigzki teorii
zarzadzania, moze odbywac si¢ przez poleganie na zasobach wlasnych lub mobilizacje
zasobow z roznych zrodet. W latach 2014-2020 widoczne begda te dwa skrajne sposoby
dziatan w samorzadach lokalnych.

Pierwsza grupa, ta ktéra ma juz duze doswiadczenie we wspotpracy z partnerami
krajowymi 1 zagranicznymi, bedzie starata si¢ nie tylko utrzymac dotychczasowe
relacje, ale wrgcz rozszerzy¢ zasigg sieci, w ktorych dana gmina jest obecna. Stuzy¢
beda temu $rodki unijne, ktére ,,zmuszaja” takze niechetnych do wspoétpracy samorza-
dowcoéw do podejmowania dziatan wspolnych (strategie zintegrowanych inwestycji
terytorialnych — ZIT, strategie rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé
— RLKS). W tych ,,partnerstwach interesu” sg zazwyczaj gminy mniej i bardziej ak-
tywne. Rowniez zréznicowana bedzie wartos¢ dodana, jaka poszczegolne gminy wy-
ciagna z tego wspolnego doswiadczenia. Co istotne w tej grupie bedzie obserwowany
rowniez rozwdj 1 intensyfikacja sieci wewnetrznych. W najlepszych gminach relacje
biznes — administracja — nauka stang si¢ faktem, ktory bedzie mozna coraz czesciej
nazywac lokalnymi systemami innowacji (niezaleznie, czy gmina posiada na swoim
terenie uczelni¢ wyzsza, czy ,,tylko” technikum zawodowe). Wtadze lokalne beda tez
coraz aktywniej inspirowac otoczenie wewnetrzne w budowaniu wigzi, na podstawie
transparentno$ci oraz relacji opartych na zaufaniu.

Na drugim biegunie beda gminy, ktore charakteryzuje ,,niski potencjat kooperacji”.
Wciaz do znacznej liczby wlodarzy nie bedzie docierato to, ze wspotpraca nie zalezy
od zamoznosci, a przylaczanie si¢ do sieci wspotpracy utatwia pozyskiwanie wiedzy.
W dalszym ciagu problemem dla takich gmin bedzie podejrzliwos¢ i brak zaufania
wobec potencjalnych kooperantow. Mate doswiadczenie lub kompletny brak do-
swiadczenia we wspoOlpracy ma zazwyczaj podtoze spoteczne, dlatego zar6wno cechy
lideréw, jak i kierowanych przez nich urzedéw nie pozwolg patrze¢ z nadziejg w rok
2020. W tych przypadkach rowniez trudno jest oczekiwaé, ze sSrodowisko lokalne be-
dzie motorem zmian w nastawieniu do §wiata zewnetrznego. Inicjatywy kot gospodyn
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wiejskich czy ochotniczych strazy pozarnych bgda mialy charakter raczej festynow
i spotkan towarzyskich. Dlatego bardzo wazne mogg okaza¢ si¢ dobrze przemyslane
programy spoleczne dla takich — inkluzyjnych — srodowisk.

10.2.4. Lancuchy wartosci 2014-2020

Nawigzujac do powyzszych dwoch wymiardw ,,przedmiotowego” i ,,relacyjnego”
nie mozna zaktada¢, zgodnie z koncepcja tancucha wartosci gminy, ze ktory$ z nich
jest lepszy lub gorszy. Nie wszystkie gminy w Polsce bgda bogate, nie wszystkie beda
innowacyjne, aktywne, a w okresie 2014-2020 na pewno nie zostang zlikwidowane
wszystkie problemy dostrzegane na poziomie lokalnym.

Zakladajac, ze funkcjonowanie w tych wymiarach moze przynie$s¢ oczekiwane
efekty dla spotecznos$ci lokalnych, kluczowe wydaje si¢ sformutowanie hipotez, ja-
kiego rodzaju cechy poszczegdlnych ogniw tancucha moga decydowac o pozytywnym
wejsciu gmin w okres po 2020 r. Bazujac na tych dwoch wymiarach zréznicowan
mozna wskaza¢ dwa skrajne scenariusze rozwoju gmin, ktore analogicznie do zapre-
zentowanych wymiaréw mozna nazwac: ,,asfalt i osamotnienie” oraz ,,grafen i sieci”.
Te dwa scenariusze wydajg si¢ by¢ skrajne i miedzy nimi jest olbrzymia przestrzen
dla ,,wlasnych $ciezek rozwoju” gmin. Jednak koncentracja na skrajnosciach pozwala
okresli¢ warunki brzegowe, jakie moga zachodzi¢ w polskich gminach w fancuchach
ich warto$ci.

Liderzy w gminach ,,poza gléwnym nurtem rozwojowym” sg w trudnej sytuacji.
Historycznie ich niska zamozno$¢ uwarunkowana jest czynnikami zewnetrznymi,
czesto kapitat spoteczny w gminie nie daje szans na programy dynamicznych zmian,
za$ sami liderzy — wywodzacy si¢ ze srodowisk lokalnych réwniez sg zakotwiczeni
w starych i utartych schematach myslowych funkcjonujacych w danej gminie. Hi-
poteza oczekiwan wobec lidera w tego typu gminach zaktada, ze (ryc. 28) bedzie on
potrafil, mimo trudnej sytuacji gminy, wzbudzi¢ pozytywna reakcje w srodowisku
lokalnym. Chyba najlepszym tego przyktadem jest obecnie prezydent Stupska, ktory
wygral wybory prezentujac sie, jako ten, ktéry naprawde chce co$ dla miasta zrobic.
W przypadku wielokadencyjnych wlodarzy wazne bedzie udzielenie odpowiedzi na
pytanie, co jest sukcesem, a co nie i jakie sg tego przyczyny. W koncu, rowniez wazna
jest ocena wilasnego doswiadczenia w kontek$cie mozliwosci dokonywania zmian.
Lider w matych srodowiskach, szczegolnie w tych, gdzie maja nastgpowac zmiany
musi umie¢ zarzadzaé emocjami. Srodowiska lokalne sg czesto zamknigte na nowosci
i odmiennosci, czasem wewnetrznie sktocone. Do obszaru umiejetnosci lidera nalezy
rowniez zaliczy¢ kwestie doboru wspolpracownikow, ktérzy wespra go w planowa-
nych zmianach. Niezaleznie od specyfiki wizji lidera, wydaje si¢, ze zawsze jednym
z elementow racjonalnego podejscia do kreowania przysztosci w gminach biednych,
bez perspektyw, bedzie umacnianie lokalnej wspdlnoty. Zarowno w kontekscie starze-
jacego sie spoteczenstwa, jak i w kontekscie nowych —,,obcych” mieszkancéw gminy.

281

Ksiazka 19.indb 281 2016-06-01 10:28:46



Ksiazka 19.indb 282

www.czasopisma.pan.pl N www.journals.pan.pl
(=
POLSKA AKADEMLA NAUK

Otoczenie wewnetrzne, zaktadajac pozytywna zmiang, powinno wyraznie okresli¢
wspolne wartosci, ktore beda potencjalem rozwojowym. Ow potencjat historyczny
powinien by¢ oceniony w kontekscie tego, co jest obecnie wazne w kazdej gminie
— nawigzywania relacji na rzecz rozwoju danej jednostki. Kazda forma wspolpracy
(nawet stricte lokalnej) daje mozliwoS$ci osiagania synergii, ale tez uczy wspotpracy
réwniez ze Swiatem zewnetrznym. W $wiecie gmin peryferyjnych czesto przebija si¢
stwierdzenie, ze ,,nic si¢ nie da zrobi¢”. Wydaje sig, ze te wladze lokalne beda mogly
cieszy¢ si¢ sukcesem, ktore wywotajg powszechne zaufanie, ze ,,zrobimy wszystko,
co jest mozliwe”, aby osiaggna¢ zaplanowany sukces. W tym miegjscu warto zaznaczy¢,
ze sukces ten okre$lono nie jako ,,dogonienie najlepszych”, czy ,,wzrost konkurencyj-
nosci”, ale jako ,,jako$¢ zycia okreslona przez spotecznos¢ lokalng”.

- . wiedza 1 umiejgtnosci wizja
. doswiadczenie .
Lider . cens wzarzadzanie »lokalne
»rozpalanie energii A , ”
emocjami wspolnoty
. . zaufanie Jakos¢ zycia
. kapitat spoteczny wspOtpraca . .
Otoczenie .. . »Zrobimy definiowana
w»odnalezienie »relacje na rzecz .
wewnetrzne , Lo - wszystko, co jest przez
wspolnych wartosci TOZWOju s Y
mozliwe spolecznos¢
resja historyczna presja teraznicjsza resja przyszia tokalna
Otoczenie | Pressanistory (2014-2020) presja przyszia
wZaleznos¢ od . . »pomoc ostatniej
zewnetrzne e »falszywa definicja v
Sciezki - szansy
roZwWoju

Ryc. 28. tancuch wartosci w scenariuszu ,asfalt i osamotnienie — 2014-2020”

Takiemu scenariuszowi wcigz nie sprzyjaja uwarunkowania zewnetrzne. Teoria za-
leznos$ci od $ciezki rozwojowej wyraznie przejawia si¢ w stabilnym podziale kraju na
Polske ,,A” i Polske ,,B”. Trudno jest oczekiwac, aby masowo gminy posiadty zdolnos¢
»wyskakiwania” z danej §ciezki na ,,inng, lepsza”. Dlatego najlepszym rozwigzaniem
wydaje si¢ by¢ odpowiedz na pytanie: co zrobi¢, aby jak najlepiej odnalez¢ si¢ na
tej Sciezce? Malo sprzyjajacy jest rowniez paradygmat rozwoju podporzadkowany
rankingowi PKB Iub innemu wskaznikowi zamoznoséci. Z punktu widzenia wielu
gmin rozwoj w tym rozumieniu jest mato skuteczny, ale to wladze lokalne i otoczenie
wewnetrzne okreslaja dla siebie cele, ktore nie musza by¢ tozsame z przytoczonymi
zestawieniami zamoznosci. Ostatni z elementow presji zewnetrznej, na ktory nalezy
zwréci¢ uwage w kontekscie przysztosci, to obawa, ze lata 2014-2020 sg czgsto ostat-
nig szansg na pomoc zewnetrzng w takim zakresie. Powinno to wywola¢ okre$long
reakcje w kazdej z gmin. Nalezy robi¢ wszystko, aby uniezaleznia¢ si¢ od pomocy
zewnetrznej, wykorzystujac ja w sposob maksymalnie racjonalny obecnie. Przy takim
podejsciu konieczne jest zwrdcenie uwagi na wzmacnianie wlasnego — nawet ograni-
czonego — potencjatu gospodarczego.
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W drugim scenariuszu, nazwanym ,,grafen i sieci — 2014-2020” potozono nacisk
na problemy miast i gmin, ktore sasiaduja z najwiekszymi o$rodkami miejskimi.
Hipotetycznym celem takich gmin jest ,,dynamizm i ré6znorodnos¢”. Konsekwentnie
nie zastosowano sformutowania ,,wzrost gospodarczy”, poniewaz mozna zatozy¢, ze
istotg rozwoju dynamicznych osrodkow miejskich jest dynamika zycia spoteczno-go-
spodarczego oraz roznorodno$¢ form przestrzennych, spotecznych i gospodarczych
skoncentrowanych w danym miejscu. Miasto nie musi rosna¢, aby si¢ rozwijac.

W tego typu osrodkach lider powinien charakteryzowaé si¢ doswiadczeniem
w uprawianiu otwartych relacji z roznymi podmiotami. Ta otwarto$¢ powinna skta-
nia¢ go do myslenia w kategoriach sukcesu ,,przez wspdlprace”. Z punktu widzenia
zarzadzania gming kluczowa wydaje si¢ by¢ umiejetnos¢ zarzadzania r6znorodnoscia.
W duzych osrodkach miejskich mowa jest juz o ,hiperréznorodnosci” [Korcelli-
-Olejniczak, Piotrowski 2016]. Dynamiczne o$rodki miejskie i nie tylko, przyciagaja
zaro6wno nowych mieszkancow, jak i przedsigbiorcow. Obie grupy spoteczne sa czgsto
bardzo wymagajace, zarowno w kontekscie warunkow zycia, jak i prowadzenia bizne-
su. Dlatego tak czgsto wizje w obecnych strategiach formutowane sg pod katem tych
dwoch wymiardw — jakosci zycia i klimatu dla biznesu. Liderzy zdaja sobie sprawe
z tego, ze budowanie przysztosci dynamicznej gminy czesto musi zapewniaé naptyw
mieszkancow, dla ktorych jednym z najwazniejszych elementow jakosci zycia jest
— praca dajaca mozliwo$ci rozwoju osobistego i zapewniajaca bezpieczenstwo rodziny.

wizja
doswiadczenie wiedza 1 umiejgtnosci »najlepszy mix
Lider otwartosé” »Zarzadzanie jakosci Zycia
” réznorodnoscig” i klimatu
dla biznesu”
kapitat spoteczny wspOtpraca . Dynamizm
Otoczenie . . . zaufanie ooy ”
»otwarcie »wspoélzarzadzanie . ., | iréznorodnos¢
wewnetrzne .. o U »profesjonalizm
na roéznorodnosé sieciowe
presja historyczna presja teraznicjsza presja przyszta
Otoczenie 2014-2020 . .
L»wykorzystywane ( . ) minnowacje
zewnetrzne ,, wlicza sie tylko .. Py
szanse A i innowacyjnos¢
najlepsi

Ryc. 29. tancuch wartosci w scenariuszu ,grafen i sieci — 2014-2020”

Otoczenie wewnetrzne powinno charakteryzowaé si¢ otwartoscig na réznorod-
no$¢. Ta cecha kapitatu spolecznego nie musi wcale wyrastac z dalekiej historii. Prze-
miany spoteczno-gospodarcze, ruchy migracyjne i sam rozwdj miast spowodowaty juz
zmiany kapitatu spolecznego w wielu gminach, ktére skutkuja otwartoscia na rézne
idee, rézne zachowania, rdzne procesy. Potencjal otwartosci powinien by¢ wykorzy-
stywany przez szeroka wspotprace wielopoziomowa, odbywajaca sie¢ na zasadzie
wspotodpowiedzialnosci za podejmowane wspolne dziatania. Idea wspotzarzadzania
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sieciowego wydaje si¢ by¢ nie tylko dobra odpowiedzig na ztozonos¢ problemow, jakie
wystepuja w miastach, ale rowniez na presje srodowisk lokalnych, aby mie¢ wigkszy
wplyw na sytuacje w ich osrodkach. Wydaje si¢, ze kluczowym elementem, ktory
powinien wspiera¢ zaufanie w tego typu o$rodkach jest profesjonalizm w dziataniu
wszystkich uczestnikow sieci wspotpracy.

Presje zewnetrzng traktuje si¢ w omawianym scenariuszu jako obszar szans,
ktore nalezy wykorzystywac. Historycznie osrodki innowacyjne czesto byly w stanie
korzysta¢ z nadarzajacych si¢ szans, dlatego obecny trend dajacy liderom mozliwosé¢
wyznaczania kierunkow rozwoju roznych procesow traktowany moze by¢ jako kolejna
szansa. Prezne osrodki majg doswiadczenie w odnajdywaniu swoich przewag nawet
wsrod silnej konkurencji. Przyszta presja dotyczy glownie innowacji i innowacyjno-
$ci, ale wlasnie w tych osrodkach mozna zidentyfikowa¢ najwigcej elementow, ktore
tworzg lokalne systemy innowacji.

10.3. Polska lokalna ,,2020 i dalej”

Niech zakonczenie prezentowanej publikacji bedzie swego rodzaju wizja okresu,
ktory rozpocznie si¢ po 2020 r. Wizja ta nie jest ani nader optymistyczna, ani nader
pesymistyczna. Proba odpowiedzi na pytanie o wyglad Polski lokalnej po 2020 r.
uwzglednia procesy zaobserwowane w trakcie prowadzonych badan oraz opiera si¢
na szerokim przegladzie literatury. Obraz Polski lokalnej po 2020 r. mozna nakresli¢
przez kilka hipotez.

10.3.1. Hipoteza pospiesznych wydatkéw

Mozna zatozy¢, ze lata 2020-2023 beda na pewno charakteryzowaty si¢ intensyw-
nymi wydatkami zwigzanymi z koncowa fazg realizacji sSrodkéw z UE. Jednoczesnie
bedzie znany juz nowy budzet UE na lata ,,2021+” (zakladajac, ze Unia Europejska
przetrwa kolejne kryzysy i Polska bedzie wcigz cztonkiem Unii). Zapoczatkowana
w okresie 2014-2020 ewolucja europejskiej polityki spdjnosci w kierunku przesunigcia
srodkéw europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) do sektora
przedsigbiorstw bedzie prawdopodobnie kontynuowana. Wcigz alokacje dla tego
sektora beda zorientowane na innowacyjnos¢, konkurencyjnos¢, powigzane z roz-
wijaniem krajowych i regionalnych specjalizacji (cho¢ nie wiadomo, czy dalej beda
nazywatly si¢ inteligentnymi). Po 2020 r. proporcje wydatkow EFSI przeznaczanych
na spdjnos¢ 1 konkurencyjnos¢ beda si¢ dalej zmieniaty na niekorzys¢ tej pierwsze;.
Nowe wyzwania i priorytety Unii beda wymagaty finansowania w ramach europejskie;j
polityki spojnosci, czego konsekwencjg bedzie ograniczenie srodkow dla jednostek
samorzadu terytorialnego oraz szczegodlnie trudng sytuacje stabych ekonomicznie
samorzadow lokalnych.

Po 2020 r. poza Mazowszem kilka kolejnych wojewodztw Polski, takich jak:
dolnoslaskie, wielkopolskie i $lgskie, a by¢ moze takze pomorskie i todzkie, osiggnie
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poziom produktu krajowego brutto na mieszkanca wedtug parytetu sity nabywczej
powyzej 75% s$redniej Unii Europejskiej, co zasadniczo obnizy skale transferow
dostepnych z UE. Oznacza to, ze po 2020 r. w przynamniej kilku regionach Polski
bedzie konieczne uruchomienie w znacznie szerszej niz dotad skali srodkow polskich,
zamiast erodujacych alokacji EFSI, co wymaga juz obecnie (2016 r.) wprowadzania
stosownych zmian w systemie finanso6w publicznych.

10.3.2. Hipoteza nowego modelu pomiaru rozwoju

Po 2020 r. przestrzen Polski bedzie nadal zréznicowana w skali podobnej do
obecnej. Okres po kryzysie zostanie wykorzystany przez metropolie do ,,odrobienia
strat” i ponownie bedg rosty zréoznicowania niektorych zjawisk mierzonych na pozio-
mie lokalnym. W starym paradygmacie analitycznym, bedzie obserwowany dualny
uktad bogatej Polski ,,A” i najbiedniejszej Polski ,,C”, ale tylko statystycznie. Jakim$
pocieszeniem bedzie to, ze poziom zycia w Polsce ,,C” i tak bedzie wyzszy niz w ich
odpowiednikach w Hiszpanii, Portugalii, czy Grecji. Jednak tradycyjna statystyka be-
dzie wpedzata w przygngbienie i ukierunkowywata zainteresowanie biznesu w strong
Polski ,,A”. Dlatego mozna zalozy¢, ze w obliczu coraz silniejszej krytyki tradycyj-
nych miar rozwoju nastapi przetom i zostanie opracowany nie nowy wskaznik, ale
nowy model pomiaru rozwoju. Odbiegajacy od podstaw narzucanych przez modele
ekonomiczne, uwzgledniajacy wartosci lokalne.

10.3.3. Hipoteza wiekszej roznorodnosci

W hipotezie tej nie chodzi o zréznicowanie, ale roznorodnos¢, ktora sama w sobie
jest warto$cig. Polska w skali lokalnej bedzie bardziej réznorodna. Gminy, ktore wia-
czyly si¢ w procesy innowacji w okresie 2014-2020, beda jeszcze silniej wykorzysty-
wac relacje instytucjonalne — lokalne i zewnetrzne — w celu dynamizowania swoich
uktadéw terytorialnych. W tych gminach testowane beda nowosci technologiczne (po-
dobnie jak mialo to miejsce w okresie 2014-2020 i w latach wcze$niejszych). Otwar-
to$¢ miast i odpowiednie warunki zycia dla wybranych grup spotecznych spowoduja
nasilenie zjawiska, ktore dzis okreslane jest jako hiperr6znorodnosc.

Mozaika lokalna bedzie wypetiana wieloma gminami, ktére w koncu znajda
swoje wilasne $ciezki rozwoju, niezaleznie od mod i trendéw narzucanych przez swiat
zewnetrzny. Prawdopodobnie do wielu gmin nie zawita zaden inwestor, tym bardziej
zagraniczny, w wielu gminach turysci beda ,,tylko przejazdem”, za$ mtodzi ludzie
beda kojarzy¢ sie¢ z odwiedzinami rodzicow i dziadkow. Nalezy jednak oczekiwacé, ze
madro$¢ lideréw lokalnych pozwoli wypracowaé w takich gminach wiasny, skuteczny
model osiggania indywidualnej wartosci bazujacej na lokalnosci. By¢ moze bedzie on
zwigzany z nowymi politykami rozwoju tworzonymi na poziomie rzgdowym i unij-
nym, a moze bedzie wynikat z odpowiedniego dostowania si¢ do tych polityk. Mozna
zatozy¢, ze jednym z czynnikow decydujacych o przysztosci czesci gmin bedzie ,,lo-
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kalna reakcja na problem migracji zagranicznych”. Oczywiscie chodzi o emigracje,
jak 1 imigracje uwzgledniajace zarowno blisko$¢, jak i oddalenie kulturowe.

10.3.4. Hipoteza wzrostu znaczenia polityki miejskiej i metropolitalnej

Polityka Unii Europejskiej bedzie najprawdopodobniej dalej ukierunkowana na
konkurencyjno$¢ 1 innowacyjno$¢, dlatego terytorialny wymiar tej polityki bedzie
koncentrowat si¢ na miastach — szczeg6lnie duzych, z silnie rozwinietym zapleczem
innowacyjnym i edukacja na wysokim poziomie. Dlatego mozna zatozy¢ rozwdj
polityki miejskiej, w ktorej polityka metropolitalna moze begdzie stanowi¢ jadro zain-
teresowania. Doswiadczenia zdobyte w trakcie realizacji ,,strategii” zintegrowanych
inwestycji terytorialnych (ZIT) w okresie 2014-2020 beda musiaty by¢ wykorzystane
tym razem na cele zwigzane ze wzmacnianiem lokalnych systemow innowacji.

Jednoczesnie, juz dzi§ widoczny wzrost znaczenia terytorializacji roznych polityk
rozwoju pozwala zalozy¢, ze dojdzie do przetomu w paradygmacie rozwoju regio-
nalnego i lokalnego, wskazujgcego na znaczenie budowania odpornosci terytoriow
na zaklocenia proceséw rozwojowych oraz potrzebe szerszego wykorzystania tzw.
kluczy terytorialnych.

10.3.5. Hipoteza likwidacji czeSci gmin

Po 2020 r. nadal bedg wystepowaty tak silne problemy w niektorych jednostkach,
ze dojdzie do ich likwidacji. Wskutek bankructw lub wyludnienia cz¢s¢ gmin znik-
nie z mapy administracyjnej Polski. Najprawdopodobniej zostanie przytaczona do
sasiadow, jednak jesli procesy te beda powszechne, mozna spodziewac si¢ jesli nie
reformy, to przynajmniej modyfikacji obecnego sposobu podziatu administracyjnego
na wigksza skale. Optymistycznie nalezy zatozy¢, ze zmiana ta bedzie poprzedzona
rzetelng dyskusjg na temat np. stabych gmin wiejskich wokot dos¢ stabych osrodkow
miejskich, granic obszaréw metropolitalnych.

10.3.6. Hipoteza wzrostu znaczenia wymiaru spolecznego
w procesach rozwojowych

Czy po 2020 r. bedg mozliwe zmiany funkcjonowania systemu politycznego
w Polsce? Rok 2016 pokazuje, ze w zasadzie kazdy scenariusz jest mozliwy. Jednak
warto oczekiwaé od przysztosci humanizacji nie tylko polityk rozwoju, ale rowniez
humanizacji postgpu technologicznego. W dobie trendu do maksymalizacji robotyzacji
i automatyzacji przyszto$¢ naleze¢ begdzie do dronow, bezzatogowych pojazdow (nie-
koniecznie samochoddw), hologramoéw, wirtualnej rzeczywistosci w okularach 3D.
Opory, z jakimi cz¢$¢ narzucanych innowacji jest przyjmowana przez spoteczenstwo
wskazuja, ze ,.kosmiczna przyszto$¢” nadejdzie pozniej, niz tego oczekujg optymi-
styczni futurolodzy. Mozna spodziewac si¢ wrecz trendow odwrotnych, bedacych re-
alizacjg zasady: akcja wzbudza reakcje. Dla czg$ci spolecznosci wartoscia beda relacje
miedzyludzkie, oparte na rzeczywistych kontaktach, przezyciach, do§wiadczeniach.
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Bedzie to wymagato od innowacji i technologii, aby mialy one w sobie jak najwiecej
pierwiastka spolecznego.

Jednoczesnie ulega¢ powinna dalsza transformacja dotychczasowej potrojnej he-
lisy w helis¢ poczworna, gdzie spoteczno$¢ lokalna bedzie w coraz wigkszym stopniu
angazowana w proces zarzadzania gming. Oznaczaé to bedzie zdecydowane wyjscie
poza dotychczasowe praktyki konsultacji spotecznych i rozwdj rzeczywistego zarza-
dzania wielopoziomowego.

10.3.7. Hipoteza kreatywnych lideréw

Przedstawione powyzej sze$¢ hipotez, jezeli zostang zweryfikowane pozytyw-
nie, beda wymagaty od lideréw lokalnych specyficznych umiejetnosci odnalezienia
si¢ w nowej sytuacji. Kladziony w tej publikacji nacisk na lokalne uwarunkowania
rozwoju, poszukiwanie wiasnej $ciezki prowadzi do ostatniej hipotezy — kreatyw-
nych liderow. Kreatywno$¢ w tym przypadku moze by¢ tozsama z innowacyjnoscia
i przedsigbiorczoscia, szczegdlnie w znaczeniu schumpeterowskim. Mozna zatozy¢, ze
zmieniajace si¢ uwarunkowania zewnetrzne — ktore oczywiscie miaty zawsze miejsce
— beda tworzyty presje na wiadze lokalng, ktéra bedzie eliminowata zachowania pa-
sywne, nasladowcze. Bedzie to rowniez efektem coraz wigkszej swiadomosci spotecz-
nej o roznych inicjatywach, mechanizmach i sposobach radzenia sobie z trudnosciami,
jakie moga spotka¢ gminy. Dlatego w najlepszej sytuacji beda te jednostki lokalne, na
czele ktorych bedg stali kreatywni liderzy mogacy twoérczo zagospodarowaé gminny
potencjat do celow rozwojowych.
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Zasady recenzowania
w wydawnictwach Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN

1. Do oceny kazdej publikacji powotuje si¢ co najmniej dwoch niezaleznych recenzentow spoza
jednostki, w ktorej afiliowani sg autorzy publikacji.

2. W przypadku tekstow powstatych w jezyku obcym, co najmniej jeden z recenzentow jest afiliowany
W instytucji zagranicznej, innej niz narodowos$¢ autora pracy.

3. W procesie recenzowania stosowane jest rozwigzanie, w ktdrym autor (zy) i recenzenci nie znaja
swoich tozsamosci (tzw. double-blind review process).

4.  Wyznaczajac recenzentow redakcja wydawnictw KPZK PAN zachowuje ponadto zasade zapobiegania
konfliktom interesow mig¢dzy recenzentem a autorem; za konflikt interesow miedzy autorem
a recenzentem uznaje sig:

a) bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwiazki prawne, konflikt personalny),

b) relacje podlegltosci zawodowe;j,

¢) nawigzanie bezposredniej wspotpracy naukowej w ciagu ostatnich dwoch lat poprzedzajacych
przygotowanie recenzji.

5. Recenzje maja forme pisemna i koficzg si¢ jednoznacznym wnioskiem co do dopuszczenia artykutu
do publikacji lub jego odrzucenia, albo warunkowego dopuszczenia tekstu do publikacji po jego
poprawieniu przez autora wedtug uwag zawartych w recenzji. W takiej sytuacji, recenzent moze
zastrzec sobie prawo do ponownego zrecenzowania pracy, po dokonaniu przez autora poprawek
wskazanych w pierwszej recenzji. Do publikacji dopuszczane bgda prace posiadajace dwie
pozytywne recenzje (zawierajace wniosek o do- puszczenie do publikaciji).

6. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji oraz formularz recenz;ji, ktory stanowi zaltacznik do
niniejszego dokumentu, sg podane do publicznej wiadomosci na stronie inter- netowej wydawnictw
KPZK PAN (zasady recenzowania publikacji podawane sa rowniez w kazdym numerze czasopisma).

7. W przypadku wydawnictw KPZK PAN (serie: Biuletyn, Studia, Studia Regionalia) maja- cych
charakter monografii naukowej nazwiska recenzentow sg ujawniane.

8. W przypadku wydawnictw KPZK PAN (serie: Biuletyn, Studia, Studia Regionalia) ma- jacych
charakter wydawnictw zbiorowych (zbiér artykuldow poswigconych zagadnieniu okreslonemu
w tytule tomu), nazwiska recenzentdéw poszczegoélnych artykulow nie sg ujawniane. Raz w roku
w ostatnim tomie kazdego z wydawnictw KPZK PAN (serie: Biu- letyn, Studia, Studia Regionalia)
podaje si¢ do publicznej wiadomosci liste recenzentow wspotpracujacych z redakcja w danym roku.
Lista stalych recenzentdw zamieszczona zostaje rowniez na stronach internetowych KPZK PAN.
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Zasady przygotowania publikacji

w wydawnictwach Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN

Dotyczy redaktoréw tomow:
Materialy przeznaczone do Biuletynu KPZK PAN, Studiow KPZK PAN i serii anglojezycznej Studia

Regionalia KPZK PAN powinny by¢ kompletne, obejmowac strone tytutowa, spis tresci wskazujacy kolejnosé

artykutow, przedmowe oraz wszystkie artykuty wraz z abstraktami w jez. angielskim, tabelami i rycinami.

Dotyczy autorow artykulow:

I.  Wytyczne i uwagi edytorskie

1. Struktura artykutu naukowego sktadanego do publikacji w wydawnictwach KPZK PAN (serie: Biuletyn,

Studia, Studia Regionalia) powinna przedstawiac si¢ w sposob nastgpujacy:

tytut — maksymalnie 2-3 linijki maszynopisu;

abstrakt — nie wigcej niz pot strony maszynopisu standardowego (ok. 100 stow), powinien
zawieraC: sformutowanie celu pracy/badan, identyfikacje obiektu badan, przedmiotu rozwazan,
istote stosowanej metody, najwazniejsze wyniki i wnioski; abstrakt powinien zawiera¢ stowa
kluczowe (510 stow);

wstep — zawierajacy np. identyfikacje problemu badawczego, pytania badawcze, hipotezy, cele
pracy, opis wykorzystanych materiatéw, zastosowanych metod badawczych itp.;

zasadnicza czg$¢ pracy (rozwinigeie) — zawierajaca: wyniki badan, studiéw, analiz, wnioski,
dyskusje, polemike z innymi pracami, rekomendacje zaadresowane przedmiotowo, podmiotowo
itp.;

zakonczenie — bgdace rodzajem podsumowania przeprowadzonych rozwazan, zawierajace np.
zestawienie najistotniejszych wnioskow, rekomendacji itp.;

streszczenie w jezyku angielskim — nie wigcej niz pol strony maszynopisu standardowego;
podzickowania — opcjonalnie oraz ewentualna informacja o zrodtach finansowania publikacji
i wktadzie innych podmiotéw w opracowanie publikacji (zgodnie z wymogami jako$ciowymi
i standardami etycznymi opisanymi nizej);

spis literatury (bibliografii) — tylko pozycji cytowanych/przywotywanych w tekscie artykutu;
afiliacja autora/wspotautoréw (informacja o autorze/autorach powinna zawiera¢ nastepujace
dane: stopien naukowy, nazwa uczelni, wydziatu, instytutu, katedry, adres uczelni, e-mail,
telefon kontaktowy);

zataczniki/dodatki/suplementy — opcjonalnie (b¢da publikowane tylko w szczegdlnie
uzasadnionych sytuacjach po uzgodnieniu z Redakcja wydawnictw KPZK PAN);

indeksy — opcjonalnie (gtéwnie do wydawnictw w formie monografii naukowe;j).

2. Prace powinny mie¢ objetos¢ ok. 1 ark. wydawniczego (1 ark. = 40 000 znakow); prace o wigkszej

objetosci powinny by¢ uzgadniane i zaakceptowane przez Redakcje Wydawnictw KPZK PAN.

3. Strona tekstu w dostarczonej pracy powinna by¢ zgodna z maszynopisem standardowym — liczy¢ ok.

1800 znakow — tzn. 30 wierszy po 60 znakow (spacje to tez znaki). Strony powinny by¢ ponumerowane.

4. Prace powinny by¢ dostarczone na nosniku typu CDR lub przestane droga elektroniczna w programie
uzgodnionym z Redakcjg (np. MS Word, Word Perfect). W przypadku stosowania nietypowego edytora

tekstu nalezy przygotowaé plik w formacie RTF lub ASCII.
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5. Uwagi dotyczace przygotowania map, rycin i zdjgé:

a) Jakos¢ ilustracji powinna pozwala¢ na ich bezposrednia reprodukcje. Ilustracje w formie map
bitowych musza mie¢ rozdzielczo$¢ wynoszaca co najmniej 300 dpi i by¢ zapisane w typowym
formacie graficznym. Materiat ilustracyjny powinien by¢ dostarczony na foliach, kalkach lub dobre;j
jakosci odbitkach, nie wymagajacych przerysowania, nadajacych si¢ do skanowania lub tez na
dyskietce w plikach.

b) Najlepsza forma sg ryciny zapisane wektorowo w programie Corel Draw, Adobe Ilustrator, MS
Word, MS Excel Iub podobnych, dajacych si¢ odczyta¢ w wymienionych programach. Ryciny
wektorowe pozwalaja na zmiang czcionki i jej wielko$¢ na przyjeta w publikacjach KPZK PAN,
ewentualnie zmiang koloréw na szrafy (w druku czarnobiatym).

¢) Ryciny bitmapowe (fotografie, mapy, reprodukcje, skany, ryciny postscriptowe) powinny by¢
przygotowane w rozdzielczosci co najmniej 300 dpi i podstawie 130 mm dajacych si¢ odczytaé
w programie Adobe Photoshop lub Adobe Acrobat (np.:.tif, .jpg, .eps, .pdf).

d) Materiatilustracyjny $ciagnigty z Internetu nie nadaje si¢ do druku, ze wzgledu na mala rozdzielczos¢.

Notki (odsylacze, przypisy) w tekscie powinny mie¢ jednolita numeracje.

Przypisy dolne stuza wylacznie do komentowania pewnych watkéw pobocznych zaanonsowanych

w tekscie glownym pracy — tzn. odnosza si¢ do pewnego fragmentu tekstu glownego, zawierajacego

objasnienia do tego fragmentu, np. informacje o innych pracach, komentarze, dygresje, polemiki. Nie

moga natomiast stuzy¢ jako odnosniki do literatury (tzn. zamiast odno$nikoéw w nawiasach w tekscie
glownym pracy).

8. Cytaty zawarte w pracy musza by¢ wyraznie oznaczone w tekscie —,,wziete w cudzystow”. Cytaty musza
by¢ udokumentowane: nalezy wskaza¢, skad pochodza.

9. Powiazania cytatu z opisem bibliograficznym cytowanego dzieta/dokumentu, zawartym w spisie literatury
na koncu pracy, dokonuje si¢ przez wstawienie w odpowiednim miejscu tekstu odnosnika do literatury,
w nawiasie, w ktorym podaje si¢: nazwisko autora cytowanej pracy, rok wydania cytowanej pracy, strong
lub zakres stron, z ktorych cytat zaczerpnigto. Przyktad: [Tyrata 2001, s. 10] lub [Strategia... 2000,
s. 10] Jezeli nazwisko autora pojawia si¢ jako naturalny element tekstu, w nawiasie podaje si¢ tylko rok
wydania cytowanej pracy — np.: Wedtug Tyraty [2001, s. 10] lub Zgodnie z zapisami Strategii... [2000,
s. 10]. Cytujac dwie prace tego samego autora wydane w tym samym roku, dla unikni¢cia nieporozumien,
przy roku wydania dodaje si¢ mate literki ,,a”, ,,b”, ,,c” itd., np.: [Tyrala 2001a, s. 10], a w innym miejscu
tekstu [Tyrata 2001b, s. 33]. Pelen opis bibliograficzny cytowanej pozycji zamieszczany jest w spisie
literatury przedmiotu na koncu pracy.

Uwaga: w wydawnictwach KPZK PAN nie stosuje si¢ powolywania literatury w teksécie przez

zastosowanie odno$nikow numerycznych w nawiasach kwadratowych [#] lub w postaci indeksu gornego

# lub [#], odsylajacego do przypisu dolnego lub przypisow koncowych, gdzie umieszczane bylyby

wowczas opisy bibliograficzne cytowanych prac.

10. Spis literatury przedmiotu (spis bibliografii) powinien by¢ umieszczony na koncu pracy i obejmowac
tylko pozycje, na ktore powoluje si¢ autor publikacji w tekscie, w wykazie utozonym alfabetycznie.
Poszczegolne opisy bibliograficzne powotywanych prac (ksiazek, artykutoéw, rozdziatow w monografiach,
dokumentow itp.) powinny zawiera¢ kolejno: nazwisko i pierwsza liter¢ imienia autora, rok wydania,
tytut pracy napisany kursywa, nazwe wydawcy, miejsce wydania. Przyktad: Artykut: Besala J., 2002,
Zywioly steruja historig. ,,Focus”, nr 4 (79).
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Ksiazka: Tyrata P., 2001, Zarzqdzanie kryzysowe. Wydawnictwo PWE, Torun.
Rozdziat w ksigzce: Berlinski T., 2000, Roznorodnos¢ postrzegania zagrozen, [w:] Zarzqdzanie
bezpieczenstwem, P. Tyrata (red.). Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoty Biznesu, Krakow.
Dokument: Strategia rozwoju energetyki odnawialnej, 2000, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa.

11. Teksty powinny by¢ przygotowane tak starannie, aby mogty by¢ drukowane bez zmian, z wyjatkiem
rutynowych poprawek edytorskich.

II. Wymogi jakoSciowe i standardy etyczne

W trosce o dochowanie najwyzszych standardéw redakcyjnych oraz w celu zapobiezenia nierzetelno$ci

w publikacjach naukowych okreslanych jako tzw. ghostwriting' i guest authorship? redakcja wydawnictw

naukowych KPZK PAN wymaga od autoréw ujawniania informacji o podmiotach przyczyniajacych si¢ do

powstania publikacji (wktad merytoryczny, rzeczowy, finansowy etc.). W tym celu zobowigzuje si¢ autorow
do zachowania nastepujacych standardéw podczas przygotowywania tekstow sktadanych do publikacji

w Biuletynie KPZK PAN, Studiach KPZK PAN, oraz serii Studia Regionalia KPZK PAN:

1. W przypadku publikacji naukowych, ktore nie zostaty wykonane samodzielnie, tzn. opracowano je we
wspolautorstwie lub z wykorzystaniem pomocy wyspecjalizowanego podmiotu (osoby fizycznej lub
prawnej), w koncowej czesci pracy (w punktach: ,,podzigkowania”, ,.afiliacje autoréw”) nalezy zawrzec¢
note, w ktorej ujawniany jest wklad poszczegdlnych autorow (wspotautorow) w powstanie publikacji
(artykutu, monografii). Oznacza to koniecznos¢ podania ich afiliacji oraz kontrybucji, tj. informacji
kto jest autorem koncepcji, zatozen, zastosowanych metod, protokotu itp., wykorzystywanych w toku
pracy badawczej — przygotowywania publikacji; glowna odpowiedzialno$¢ ponosi autor zglaszajacy
manuskrypt.

2. Autor/wspoétautorzy podaja ponadto informacje o ewentualnych zrodtach finansowania publikacji,
wktadzie instytucji naukowo-badawczych, stowarzyszen i innych podmiotéw w opracowanie publikacji
(financial disclosure).

Redakcja wydawnictw naukowych KPZK PAN informuje, ze wszelkie przejawy nierzetelnosci

naukowej, zwlaszcza lamania i naruszania zasad etyki obowiazujacych w nauce, w tym wykryte

przypadki ghostwriting, guest authorship beda dokumentowane i oficjalnie demaskowane, wlacznie

z powiadomieniem odpowiednich podmiotow (instytucje zatrudniajace autorow, towarzystwa naukowe,

stowarzyszenia edytorow naukowych itp.).

Redaktor Naczelny
Redakcji Wydawnictw KPZK PAN

Prof. dr hab. Tadeusz Markowski

' Z ghostwriting mamy do czynienia wowczas, gdy ktos wniost istotny wktad w powstanie publikacji, bez
ujawnienia swojego udziatu jako jeden z autoréw lub bez wymienienia jego roli w podzigkowaniach zamieszczonych
w publikacji.

2 Z guest authorship (honorary authorship) mamy do czynienia wowczas, gdy udzial autora jest znikomy
lub w ogoble nie mial miejsca, a mimo to jest wykazywany jako autor/wspoétautor publikacji.
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Szanowni Panstwo,

Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN uprzejmie informuje o mozliwoéci zakupienia
i zaprenumerowania prac Komitetu wydawanych w 3 seriach: Biuletyn KPZK PAN, Studia KPZK PAN i Studia
Regionalia w jez. ang. Wydawnictwa mozna zamowi¢ w dowolnym czasie, zamowienie moze obejmowac zarowno
wszystkie pozycje, jak i pojedyncze zeszyty Biuletynow i tomy Studiow.

Ze wzgledu na ograniczone naktady jedynie ztozenie imiennego zamowienia w Redakcji Wydawnictw KPZK
PAN zapewni Panstwu zakupienie naszych wydawnictw. Wielko$¢ naktadu zalezy od liczby zgtoszonych zamowien.
Pozycje wydawnicze KPZK PAN mozna kupi¢ lub zamowi¢ w Redakcji KPZK PAN.

Uprzejmie informujemy, ze w 2015 r. wydali$my nastgpujace pozycje:

Biuletyn KPZK PAN
z.256 Uwarunkowania rozwoju turystyki. Wybrane problemy. W. Kaminska red.
z.257/258 Aktualne problemy zarzadzania rozwojem przestrzennym w Polsce. J. Martyniuk-Peczek 1 M. Nowak
red.
z.259 Wybrane aspekty ksztaltowania obszarow metropolitalnych. P. Lorens i S. Ledwon red.

Studia KPZK PAN
T. CLXI Gospodarowanie przestrzenig miast i regionow — uwarunkowania i kierunki. T. Kudtacz i P. Litynski red.
T. CLXII Turystyka wiejska i agroturystyka —nowe paradygmaty dla XXI w. W. Kaminska, M. Wilk-Grzywna red.
T. CLXIII Innowacyjno$¢ w turystyce wiejskiej a nowe mozliwosci zatrudnienia na obszarach wiejskich.
W. Kaminska red.
T. CLXIV Rozwoj obszaréw miejskich w polityce regionow. A. Klasik, F. Kuznik red.
T. CLXV Procesy gentryfikacji w obszarach srodmiejskich wielkich miast na przyktadzie Warszawy, Lodzi
i Gdanska. J. Jakobezyk-Gryszkiewicz red.
T. CLXVI Uwarunkowania rozwoju turystyki aktywnej na obszarach wiejskich. W. Kaminska red.

Studia Regionalia KPZK PAN
Vol. 41/42 Modern Challenges of Regional Research — European, National, Regional and Local Perspective. Eds. P.
Churski, K. Kopczewska, Warsaw 2015
Vol. 43/44 Integrated Development and Spatial Management of Urban Areas. Polish Experience. A. Klasik,
T. Kudtacz Eds.

W 2016 r. przewidujemy wydanie nastepujacych pozycji: Obszary wiejskie — wiejska przestrzen i ludnos¢,
aktywnos¢ spoteczna i przedsigbiorczo$¢. K. Heffner i B. Klemens red.; Izabela Siekierska-Rosiak: Miasta
w polityce regionalnej Polski w okresie programowania 2007-2013; Powr6t do centrum miasta — wyzwanie dla
Krajowej Polityki Miejskiej. T. Markowski red.; Specjalizacja regionalna — wspotczesne podejscia. A. Klasik red.;
Gospodarka przestrzenna miast i regionow. Teoria i praktyka rozwoju obszarow funkcjonalnych, T. Kudtacz red.;
Klastry turystyczne. W. Kaminska red.; Anna Golgdzinowska: Procesy przeksztatcen przestrzeni publicznych miast
sredniej wielkosci w Polsce (1989-2013); Lancuch wartosci gminy. J. Szlachta, W. Dziemianowicz red.; Gospodarka
przestrzenna — potrzeby praktyki i nowoczesne formy ksztatcenia — T. Kudlacz red.; Obszary metropolitalne
w Polsce — delimitacja, planowanie i rozw¢j. T. Kaczmarek, P. Lorens red.; The Socio-Spatial Dimension of the
Quality of Life in the City. M. Mularska-Kucharek, K. Brzezinski Eds.

305

Ksiazka 19.indb 305 2016-06-01 10:28:47



www.czasopisma.pan.pl I J www.journals.pan.pl
(=
POLSKA AKADEMLA NAUK

Lista recenzentow wydawnictw KPZK PAN

Bozena Degorska, Bolestaw Domanski, Ryszard Domanski, Marek Dutkowski,
Wojciech Dziemianowicz, Wanda Gaczek, Krystian Heffner, Andrzej Hopfer,
Ryszard Janikowski, Michat Jasiulewicz, Wioletta Kaminska, Mariusz Kistowski,
Piotr Korcelli, Stanistaw Korenik, Marek Kozak, Tadeusz Kudtacz, Florian
Kuznik, Krzysztof Malik, Andrzej Miszczuk, Bogdan Ney, Ewa Pancer-Cybulska,
Feliks Pankau, Dominika Rogalinska, Janusz Stodczyk, Grzegorz Slusarz,
Zbigniew Zioto, Piotr Zuber, Maciej Zurkowski

Ark wyd. 21
Naktad 300 egz.
Wyd. 1
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