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Abstract: Smart Specializations — Towards a New Architecture for Regional Innovation
Policy. Smart specialization is a new paradigm of building a competitive advantage of European
regions, exposing the territorial nature of economic development. It is a response to the under-
development of R&D sector, inefficiencies in public spending in this sphere, and weakening
the innovativeness of the European economy, resulting in growing development gap between
Europe and other parts of the world. Smart specialization is also a new way of shaping the
regional innovation policy, proposed with a new vision of the development of the European
Union — a Europe 2020 Strategy.

The purpose of this article is to present the ideas and mechanisms of regional smart speciali-
zation. It discusses the core of this concept and exposes its novelty, using it as a foundation for
identifying the key regional innovation policy challenges.

The method applied in this analysis is desk research. Thus, a critical analysis and verification
of existing literature and European Union policy documents, as well as of expertise created for
the needs of public administration, were conducted.
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Wstep

Poglebiajacy si¢ w ostatnich latach dystans dzielacy konkurencyjnos¢ i innowa-
cyjnos¢ gospodarki Unii Europejskiej wzgledem innych poteg gospodarczych wraz
z malejacg dynamika wzrostu gospodarczego, staly si¢ podstawag do reorientacji
polityki innowacyjnej, realizowanej tak na poziomie krajowym, jak i regionalnym.
Odpowiedzig na te wyzwania jest koncepcja inteligentnych specjalizacji regionalnych
stanowigca nowy paradygmat budowania zdolnosci innowacyjnych regionéw. Za
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tworcoéw tego podejscia uznaje si¢ migdzynarodowa grupe ekspercka Knowledge for
growth (K4G), a szczegdlnie dwoch jej liderow Bart van Ark oraz Dominique Foray'.

Celem opracowania jest pokazanie idei i mechanizméw funkcjonowania inteli-
gentnych specjalizacji regionalnych. Praca omawia sedno tej koncepcji 1 eksponuje
jej novum, aby na tak okreslonej podbudowie zidentyfikowac kluczowe wyzwania dla
regionalnej polityki innowacyjnej. Zastosowana metoda badawcza to analiza mate-
riatdw zastanych — weryfikacja i krytyczna analiza istniejacej literatury przedmiotu,
dokumentow programowych Unii Europejskiej oraz ekspertyz opracowywanych na
potrzeby funkcjonowania administracji publiczne;.

1. Inteligentne specjalizacje regionalne — konceptualizacja pojecia

Koncepcja rozwoju inteligentnych specjalizacji jest proba poprawy efektywnosci
proces6w innowacji, szczegdlnie w kontekscie wydatkow sektora publicznego [Pessoa
2014, s. 5-8]. U jej podstaw lezy zalozenie, ze regiony nie powinny i nie mogg rozwijaé
aktywnos$ci we wszystkich obszarach réwnolegle. Powinny dokonywac selektywnego
wyboru takich domen, w ktérych posiadaja najlepiej rozwinigte zasoby i w obrebie
nich skupia¢ swoja aktywnos$¢ naukowo-badawcza i innowacyjng [McCann, Ortega-
-Argiles 2011]. Tworcy tego podejscia wskazuja, ze ,,dotychczasowa polityka cienkq
warstwg rozprowadza inwestycje po roznych polach badan technologicznych — troche
po biotechnologii, troche po technologii informacyjnej, troche po wielu dziedzinach
nanotechnologii, w konsekwencji nie czynigc wielkich zmian w zadnej z tych dziedzin.
Bardziej obiecujqcq strategiq dziatania wydaje si¢ by¢ pobudzanie aktywnosci i two-
rzenie programow inwestycyjnych uzupetniajqcych i wzmacniajgcych istniejgce juz
mozliwosci produkcyjne i innowacyjne regionu (czy kraju), dajqgc podstawe do zbudo-
wania migdzynarodowej przewagi konkurencyjnej” [Foray et al. 2007, s. 6]. W ramach
dotychczasowej polityki regionalnej dominuje podejscie, w ktorym kazdy region starat
si¢ stworzy¢ podobne zasoby i zdolno$ci innowacyjne, co skutkuje nadmierng kore-
lacja 1 zdublowaniem dziatan naukowych, badawczo-rozwojowych i edukacyjnych,
co z kolei ogranicza roznorodno$¢ i komplementarnos$¢ europejskich zasobdéw wiedzy
i innowacji [Foray et al. 2011, s. 5-15].

Sednem koncepcji inteligentnych specjalizacji jest integracja dwoch perspek-
tyw budowania zdolnosci innowacyjnych regionéw, traktowanych do tej pory jako
roztaczne lub stabo ze sobg powigzane. Jest to polaczenie perspektywy sektorowej
(charakterystycznej dla polityki innowacyjnej realizowanej w 80. i 90. latach XX w.)
z perspektywa regionalng (dominujaca w polityce innowacyjnej przez ostatnie dwie
dekady) [Foray, Van Ark 2007, s. 2].

I Knowledge for Growth Group, [wWww.ec.europa/invest-in-research/monitoringlknowledge en.htm].
Koncepcja ta byla dalej rozwijana i upowszechniana gtownie przez Paul David, Bronwyn Hall, Jacques
Mairesse.
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W ramach perspektywy sektorowej zwrocono uwage na okresleniu domeny spe-
cjalizacji i przewagi technologicznej. W tym kontekscie mocno eksponowane jest
znaczenie:

e Globalnej perspektywy i przewagi konkurencyjnej specjalizacji — obszary specja-
lizacji powinny charakteryzowac si¢ mi¢dzynarodowgq silg i przewaga konkuren-
cyjna. Powinny umozliwia¢ tworzenie rozwigzan innowacyjnych pozwalajacych
na budowanie miedzynarodowej pozycji gospodarczej i niwelowanie dystansu
innowacyjnego wzgledem poteg Swiatowych.

e (Oddolnego i proprzedsiebiorczego procesu identyfikacji domen specjalizacji — za-
angazowanie partnerow gospodarczych w formutowanie pola specjalizacji i iden-
tyfikacji kluczowych proinnowacyjnych przedsiewzigC. Specjalizacja powinna by¢
mocno powigzana z rynkowymi potrzebami, a priorytetowe kierunki badan nauko-
wych finansowanych ze §rodkéw publicznych powinny odpowiadac¢ na potrzeby
finalnych odbiorcow. Przedsigbiorcza orientacja wyboru domeny specjalizacji to
poszukiwanie takich dziedzin nauki i technologii, w ktorych dany region osigga
wyjatkowe sukcesy gospodarcze, a tworzone rozwigzania naukowo-badawcze
odpowiadaja rzeczywistym potrzebom przedsigbiorstw.

e Poszukiwania specjalizacji na styku roznych sektorow gospodarczych (aktywnosci
migdzysektorowych) i tworzenie tzw. ptodnych krzyzowek (cross fertilisations)
umozliwiajacych osiagnigcie unikalnej pozycji konkurencyjne;j.

e Silnego powigzania domeny specjalizacji z sektorem nauki i B+R —w ramach spe-
cjalizacji powinno funkcjonowac dobrze rozwini¢te zaplecze naukowo-badawcze,
posiadajace ugruntowang pozycje rynkowa, sukcesy gospodarcze oraz geste i do-
brze wyksztalcone relacje i powigzania z biznesem. Konieczny jest takze dobrze
rozwinigty system instytucji wspierajacych (otoczenie instytucjonalne), tworza-
cych potaczenia sektora B+R z sektorem gospodarczym (np. parki naukowo-tech-
nologiczne, centra transferu technologii, inkubatory innowacyjnosci, fundusze
podwyzszonego ryzyka).

e Kumulacji zasoboéw technologicznych (tworzacych tzw. mase krytyczng) — pod-
stawowym i koniecznym warunkiem budowania inteligentnych specjalizacji jest
posiadanie odpowiednio mocnego obszaru badan i innowacji, ktory bedzie umoz-
liwiat rywalizacje o zasiggu migdzynarodowym. Sita zgromadzonych zasobow
powinna uruchamia¢ efekty skali i mechanizmy rozprzestrzeniania si¢ wiedzy
1 innowacji w skali migdzynarodowej [Harrison 2009, s. 7-58].

W ramach perspektywy regionalnej uwaga zostata zwrocona na endogeniczno$é
i specyficzno$¢ specjalizacji oraz koncentracje i komplementarnos¢ regionalnych
potencjatéw potrzebnych do rozwoju inteligentnej specjalizacji (tzw. przewaga tery-
torialna). Autorzy tej koncepcji podkreslaja, ze sSrodowisko regionalne (terytorium) nie
jest neutralne w budowaniu zdolnosci innowacyjnych podmiotéw, a sama przewaga
technologiczna moze okazaé si¢ niewystarczajaca do rozwoju wysoko konkurencyjne;j
specjalizacji. Terytorium jest postrzegane jako zroédto proceséw innowacji, a teryto-
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rialne kapitaty i mechanizmy rozwoju sg istotnym czynnikiem sukcesu w budowaniu

zdolnos$ci innowacyjnych [Nowakowska 2011, s. 6-7].

W ramach regionalnej perspektywy podkreslana jest koniecznos¢ wykorzystania
rzadkich/specyficznych zasoboéw oraz zakorzenienie i terytorializacja domen specja-
lizacji — inteligentne specjalizacje powinny by¢ mocno osadzone w endogenicznych
zasobach regionu, wynika¢ z tradycji, doswiadczen i przesztosci spoteczno-gospo-
darczej regionu, tworzac jego niepowtarzalno$¢. Domena specjalizacji powinna by¢
,Lumocowana” w specyficznym, spoteczno-gospodarczo-przestrzennym regionalnym
srodowisku. Ponadto eksponowane jest znaczenie réznorodnosci i pokrewienstwa
zasobow regionalnych. Inteligentne specjalizacje wymagaja komplementarnosci
zasobow regionalnych, mocnego obudowania specjalizacji w zasoby wspierajace jej
rozwoj (np. zasoby ludzkie, infrastrukturalne, instytucjonalne, kapitat spoteczny, tra-
dycje i doswiadczenie gospodarcze, sieci powigzan).

Warunkiem koniecznym, ale nie wystarczajacym do zbudowania silnych inteligen-
tnych specjalizacji jest funkcjonowanie srodowiska przedsiebiorczosci. Inteligentne
specjalizacje wymagaja gestych zwiazkow i interakcji miedzy aktorami funkcjonuja-
cymi w danym terytorium. Konieczne sg trwate relacje i sieci wspolpracy, zarowno
o charakterze formalnym, jak i nieformalnym, w ktorych biora udzial rézne grupy
podmiotow regionalnych.

Inteligentne specjalizacje staly sie¢ nowa filozofig ksztattowania polityki innowa-
cyjnej w Unii Europejskiej, dlatego tez doczekaly si¢ wielu analiz i ekspertyz oraz
odniesien w dokumentach programowych UE. Szczeg6lne znaczenie dla zrozumienia
1 implementacji tej koncepcji majg nastgpujace opracowania:

e Regional Policy Contributing to Smart Growth in Europe 2020 — dokument opisuje
role polityki regionalnej we wdrazaniu Strategii Europa 2020 w obszarze inteli-
gentnego wzrostu, a w szczegolnosci w realizacji projektu przewodniego ,,Unia
innowacji” [KOM 2010, s. 553];

o Connecting Smart and Sustainable Growth througt Smart Specjalisation — doku-
ment okresla sposoby powigzania inteligentnych specjalizacji z trwatym i zrow-
nowazonym rozwojem gospodarczym [European Commission 2012];

o Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialization RIS 3, ktory
wskazuje sposoby projektowania inteligentnych specjalizacji oraz instrumentow
implementacji [Foray et al. 2012].

Opracowania te eksponuja zbiezno$¢ idei tej koncepcji z politykg UE oraz wska-
zuja praktyczne zalecenia w zakresie budowania polityki regionalnej zorientowanej
na rzecz kreowania inteligentnych specjalizacji.
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2. General Purpose Technologies — podstawa ,,madrego” wyboru
polityki innowacyjnej

U podstaw tworzenia i implementacji nowej regionalnej polityki innowacyjnej
lezy natura funkcjonowania technologii ogélnego zastosowania (General Purpose
Technologies — GPT). Wokot tego pojecia osnuta jest istota budowania inteligentnej
specjalizacji. GPT to zasadnicze innowacje wynikajace z komercjalizacji podstawo-
wych wynalazkow. Sg to technologie [Hall, Trajtenberg 2006, s. 389-426]:

e wszechobecne i stosowane w wielu obszarach ludzkiej aktywnosci;
e stanowigce przedmiot ciggtych udoskonalen technologicznych, ktore poprawiaja
ich efektywnos¢ gospodarcza;

wymagajace komplementarnych inwestycji w sektorach je wykorzystujacych;

majace duzy potencjat tworzenia rozwiazan pokrewnych i ich kolejnych zastoso-

wan w praktyce.

GPT daja niezliczone mozliwosci nowych opracowan technologicznych, zaist-
nienia nowych ,,wspotwynalazkéw" w innych sektorach czy powstania nowych za-
stosowan w gospodarce. Wynalezienie GPT istotnie poszerza granice wynalazczosci
catej gospodarki, a opracowanie nowego zastosowania zmienia funkcje¢ produkcyjna
konkretnego sektora. Inaczej mowiac, migdzy technologiami podstawowymi a ich
praktycznymi zastosowaniami istnieje zalezno$¢ na zasadzie sprzezenia zwrotnego.
Technologie podstawowe tworza nowe mozliwo$ci w rozwijaniu nowych produktow
lub ustug, za$ te ostatnie zwigkszajg zakres ich zastosowania, a tym samym zwigkszaja
stope zwrotu z ich opracowywania i rozwijania [ Giannitsis 2009]. Kluczowe znaczenie
dla rozwoju zdolnosci innowacyjnych ma nie tylko opracowanie technologii podsta-
wowej, stanowiacej radykalny przelom wobec dotychczas stosowanych rozwigzan
technologicznych, ale przede wszystkim tworzenie nowych mozliwosci innowacyj-
nych przez poszerzanie zastosowania danej GPT w innych sektorach.

Wykorzystujac mechanizm funkcjonowania technologii ogdlnego zastosowania
w gospodarce, koncepcja inteligentnych specjalizacji wprowadza idee zréznicowania
polityki regionalnej w zalezno$ci od poziomu rozwoju zdolnosci innowacyjnych [Mc-
Cann, Ortega-Argilés 2011]. Smart w tym przypadku oznacza madry wybdr obszaréw
specjalizacji i polityki innowacyjnej, ktora powinna by¢ zrdznicowana i dostosowana
do technologicznych mozliwosci podmiotdw oraz posiadanych regionalnych zasobow.

W konsekwencji, wykorzystujac Innovation Union Scoreboard, [Innovation...
2014] koncepcja inteligentnych specjalizacji wskazuje rézne typy regionow i tra-
jektorie ksztattowania polityki regionalnej. Po pierwsze, regiony kluczowe w danej
dziedzinie innowacji (innovation leaders), ktoérych polityka regionalna powinna kon-
centrowac si¢ na wspieraniu rozwoju badan i wynalazkéw podstawowych (GPT). Po
drugie, regiony $rednio zawansowane (innovation followers, moderate innovators).
W tym przypadku polityka regionalna powinna koncentrowac si¢ na wspieraniu
rozwoju zastosowan i wdrozen nowych produktéw i technologii. Wreszcie regiony
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doganiajace (modest innovators), w ktorych polityka regionalna powinna koncentro-
wac si¢ na wspieraniu rozwoju zdolno$ci absorpcji i dyfuzji technologii, powstajacych
w innych, lepiej rozwinigtych regionach [David et al. 2009].

Tabela 1
Kierunki przemian strukturalnych: w kierunku strategii inteligentnych specjalizac;ji
Cele Wyhor strategiczny Proces tworzenia Rezultaty procesu - nowe
(po co?) (co?) (jak i kto?) +Wylaniajace si¢” aktywnosci z:
o |Maksymaliza- | Zroznicowanie produktow, | Zréznicowane o Istniejace przemysty
% cja wartosci zasobow i zdolnosci procesy oparte (transformacja)
% i zyskow miedzy przedsigbiorcami | na silnym o Aplikacja technologii
@ zaangazowaniu GPT wistniejace sektory
N wszystkich (modernizacja)
e interesariuszy
Poprawa Zroznicowanie Wzmocniona o Nowe efekty synergiczne
jakoéci Zycia aktywnosci/zasobow/ wspbtpraca oparta miedzy istniejacymi
e | (laczenie celow | ustug oferowanych przez | na partnerstwie dziatalno$ciami gospodarczymi
5 gospodarczych | region a nowymi, Irod.zqcymi siel ‘
= | spotecznych aktywnos$ciami (dywersyfikacja)
= |iérodowisko- o Calkowicie nowe typy
wych) aktywnosci (radykalne
innowacie)

Zrédto: [OECD 2013, s. 29].

Koncepcja inteligentnych specjalizacji regionalnych dostarcza czytelnych i ela-
stycznych ram do wyboru strategii rozwoju zdolnosci innowacyjnych regionéw oraz
tworzenia polityki innowacyjnej (tab. 1). W zalezno$ci od zawansowania technolo-
gicznego danej branzy/sektora i zasobow regionalnych wskazuje pozadang Sciezke
dziatania (transformacje¢, modernizacje, czy tworzenie innowacji radykalnych). Jak
podkreslaja tworcy koncepcji, inteligentna specjalizacja jest strategia dziatania adre-
sowang do wszystkich typow regiondw (nie tylko liderow technologicznych). Efektem
inteligentnej specjalizacji powinien by¢ wzrost zr6znicowania migdzy regionami Unii
Europejskiej w dziedzinach nauki i technologii, a takze sektorach gospodarki.

Uwzgledniajac zaproponowane podejs$cie do ksztattowania polityki innowacyjnej
mozna dokonaé typologii polskich regionow oraz okresli¢ dominujaca trajektorie¢
rozwoju zdolnosci innowacyjnych. W gronie szesnastu polskich regionow nie ma
wojewddztwa przynalezacego do europejskich liderow w zakresie zdolnosci innowa-
cyjnych. Jedynie 5 wojewodztw: mazowieckie, pomorskie, dolnoslaskie, matopolskie
i $laskie, zakwalifikowano do drugiej grupy regiondéw zdolnych do rozwoju zastosowan
nowych rozwigzan. Pozostale 11 wojewddztw spetnia kryteria regionow o najnizszym
potencjale innowacyjnym w Europie, gdzie polityka innowacyjna powinna gtdéwnie
rozwija¢ mozliwosci absorpcji i dyfuzji innowacji [Nowakowska 2015, s. 315].
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3. Inteligentne specjalizacje — wyzwania dla polityki innowacyjnej

Inteligentna specjalizacja to nowa koncepcja formutowania polityki innowacji na
poziomie regionow, faczaca elementy konkurencyjno$ci regionéw z procesem tworze-
nia priorytetow w polityce naukowo-technologicznej i przemystowej. Podkresla wage
inteligentnej trajektorii rozwoju, bazujacej i odwolujacej si¢ do zasobow regionalnych
(ich koncentracji, komplementarnosci i specyficzno$ci), ale tez wskazuje na koniecz-
no$¢ reorientacji i wzmocnienia innowacyjnej polityki regionalnej, wyrafinowanej
i indywidualnie dopasowanej do potrzeb konkretnego regionu i sektora tacznie. Jest
to koncepcja polityki kompleksowej, ale zarazem interaktywnej i oddolnej (ang. place
based policy) [Foray 2009, 15-26].

Kluczowe filary tworzenia strategii inteligentnych specjalizacji to [Giannitsis
2009, s. 70-76]:

e mocne odwolanie si¢ i oparcie specjalizacji regionalnych na dobrze zdiagnozowa-
nym potencjale, posiadajacym zdolnosci innowacyjne;

e wykorzystanie komplementarnosci zasobow i mechanizmow synergicznych w ist-
niejacych potencjach regionalnych;

e silna orientacja specjalizacji na tworzenie przewagi konkurencyjnej regionow
w wymiarze globalnym;

e wypracowanie konsensusu w $rodowisku aktorow regionalnych i stworzenie
wspolnej z przedsigbiorcami wizji przysztosci regionu;

e silna selekcja obszarow i dziatan wsparcia — ukierunkowanie polityki regionalnej
na ograniczonej liczbie priorytetow dla inteligentnego rozwoju regiondow;

e budowanie zintegrowanej polityki innowacyjnej oraz efektywnych instrumentow
wdrazania strategii inteligentnych specjalizacji wraz ze wzmacnianiem synergii
wynikajgcej z zastosowania réznych instrumentow w sferze badan i innowacji;

e stworzenie silnej, regionalnej struktury zarzadzania rozwojem inteligentnych
specjalizacji;

e wzmocnienie i integracja mechanizmow monitoringu i kontroli — tworzenie solid-
nych podstaw do ewaluacji polityki innowacyjnej i diagnozy regionalne;.
Zgodnie z koncepcja, strategie inteligentnych specjalizacji powinny by¢ zorien-

towane na kreowaniu efektywnie funkcjonujacych regionalnych systemow badan

iinnowacji. Sg one postrzegane jako ,,sposob na transformacje gospodarczq w kazdym
regionie kraju cztonkowskiego UE, z generalnym zamiarem budowania globalnej prze-
wagi konkurencyjnej. Powinny to by¢ strategie zmian strukturalnych w regionie przez
sektor badawczo-rozwojowy i innowacyjne technologiczne oraz tworczosc i sektory

kultury, co jak dotgd jest jeszcze malo zauwazalne” [Klasik 2013, s. 43].

W polityce Unii Europejskiej nastgpita ewolucja koncepcji wspierania rozwoju
zdolno$ci innowacyjnych: Od nacisku na rozwoj sektora B+R i zwigkszenie umig¢dzy-
narodowienia aktywnosci B+R (ujecie to eksponowato istotne znaczenie publicznych
srodkoéw finansowych oraz publiczne zarzadzanie i instytucje jako kluczowy element
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poprawy stanu nauki i badan oraz konkurencyjnosci gospodarki) do technologicznej

specjalizacji opartej na tworzeniu, adaptacji i upowszechnieniu technologii, na ktore

zglaszane jest oddolne ssanie rynkowe. W tym podejsciu eksponowana jest istotna
rola przedsigbiorstw oraz konieczno$¢ budowania mechanizmoéw synergii miedzy
publicznymi i prywatnymi $§rodkami na inwestycje w sferze badan i innowacji [Baier

et al. 2013, s. 5-10; Office of the Northern Ireland Executive 2013].

Wedlug OECD strategie inteligentnej specjalizacji stanowig szanse¢ na transforma-
cje gospodarcza regiondéw przez [2013, s. 29]:

e umozliwienie roznicowania i budowania wyjatkowej pozycji dla posiadanych
zasobow 1 warunkow prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej oferowanych przez
region;

e umozliwienie r6znicowania i osiggni¢cia wyjatkowej pozycji na rynku w zakresie
prowadzonej dziatalnosci w regionie, na podstawie dostepnych zasobow i moz-
liwosci;

e umozliwienie taczenia celow gospodarczych z wyzwaniami spotecznymi i srodo-
wiskowych;

e stwarzanie mozliwo$ci na eksperymentowanie, kreatywnosci i szybkiego dostoso-
wania strategii do zmieniajacych si¢ warunkow;

e zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron w projektowanie strategii
1 wybor jej celow.

Zdaniem tworcow koncepcji zmianie ulega rola wtadz publicznych w budowaniu
innowacyjnosci gospodarki regionalnej. Inteligentna specjalizacja nie powinna by¢
wyznaczana odgornie przez administracje publiczng czy tez w ramach analiz przy-
gotowywanych przez zewnetrznych ekspertow. Powinien to by¢ ,,przedsiebiorczy”
i oddolny proces selektywnego wyboru dziedziny nauki i technologii, w ktdrej region
moze by¢ liderem w skali europejskiej 1 $wiatowej. Rola wtadz publicznych powinna
by¢ zogniskowana na tworzeniu zachet i dostarczaniu narzedzi motywujacych przed-
sigbiorcow do wspotodkrywania i budowania specjalizacji. Ponadto uwaga wiadz
publicznych powinna zosta¢ zwrdcona na weryfikacje i oszacowanie warto$ci obszaru
specjalizacji z punktu widzenia rozwoju regionu. Wyzwaniem pozostaje takze budo-
wanie komplementarnej infrastruktury i wzmacnianie instytucji budujacych otoczenie
dla specjalizacji (np. zapewnienia dostepu do zasobow wiedzy i informacji czy eduka-
cji) [Pontikakis et al. 2009, s. 15].

Inteligentne specjalizacje sg konsekwencja gruntownej zmiany priorytetdéw w po-
lityce rozwoju migdzy budowaniem spojnosci a konkurencyjnosci gospodarki UE.
Relacja tych dwoch kluczowych kierunkéw interwencji polityk publicznych w ostat-
niej dekadzie zostata zdecydowanie zmodyfikowana na rzecz konkurencyjnosci.
Koncepcja inteligentnych specjalizacji zaproponowana wraz z nowa wizja rozwoju
Unii Europejskiej w Strategii Europa 2020 stata si¢ filarem budowania zdolnos$ci
innowacyjnych regionow [Strategia... 2010]. W konsekwencji, ich identyfikacja
w poszczegolnych wojewddztwach stata si¢ warunkiem (ex ante) uzyskania wsparcia
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na rozwoj sfery B+R i innowacyjnosci przedsiebiorstw ze §rodkow funduszy struktu-
ralnych na lata 2014-2020.

Zakonczenie

Budowanie inteligentnych specjalizacji ma by¢ swoistym antidotum na obnizajaca
si¢ konkurencyjno$¢ europejskiej gospodarki. Jest to odpowiedZ na nieefektywnosc¢
dotychczasowej polityki innowacyjnej, szczegolnie w zakresie fragmentaryzacji ba-
dan oraz niskiego poziomu transferu technologii i komercjalizacji wynikow badan.
Koncepcja inteligentnych specjalizacji stata si¢ nowym paradygmatem polityki re-
gionalnej, wyrafinowanej 1 indywidualnie dopasowanej zarazem do potrzeb konkret-
nego regionu i obszaru specjalizacji. Jest to paradygmat budowania unikalnej pozycji
konkurencyjnej na arenie miedzynarodowej przez zintegrowane i oddolne dziatania
realizowane w ramach partnerstwa w srodowisku regionalnym.

Efektem wdrazania koncepcji inteligentnych specjalizacji powinien by¢ wzrost
roznorodnos$ci migdzy regionami Unii Europejskiej w zakresie specjalizacji w sferze
nauki, technologii i gospodarki. Koncepcja bazuje na prostych i wrgcz oczywistych
zatozeniach. W rzeczywistos$ci jednak wymaga trudnych i komplementarnych dziatan,
poczawszy od identyfikacji zasobdw terytorialnych i przewag technologicznych przez
identyfikacje faktycznie funkcjonujacych sieci wspotpracy do wyboru domen specja-
lizacji 1 zdefiniowania kompleksowej i zindywidualizowanej polityki regionalnej. Dla
wielu regionéw wyzwanie to okazato si¢ trudne do realizacji.
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