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Abstract: Cultural, ideological and social sources of anarchy in spatial management in
Poland. The article is an individual statement about the state of the steering sphere of spatial
management in Poland. The author puts forward the thesis that for years there has been an-
archy in it, which deepened in the period of systemic transformation. Despite the established
legal framework of spatial management, consistent with European standards and the existence
of spatial planning institutions at local, regional and national level, manifestations of anarchy
are widely visible. This is an important, though not the only, reason for the widely observed
and repeatedly documented disorder and even spatial chaos in the material sphere of spatial
management in Poland. The sources of this anarchy are sought in a specific Polish culture,
ideologies professed by professionals related to spatial management, and in old and new social
divisions.
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Wprowadzenie

Niniejszy tekst jest indywidualnym glosem w publicznej debacie nad stanem go-
spodarki przestrzennej w Polsce. Teza gtéwna artykutu brzmi: nielad przestrzenny
w sferze materialnej jest efektem anarchii w sferze sterowania. Pojecie anarchii (stgr.
avapyio — bez wladcy) rozumie sie tu w sposéb potoczny jako ,bezrzad”, czyli rozklad
lub niedowtad struktur lub instytucji panstwa, niezaleznie od ich przyczyn, oraz cha-
os organizacyjny w instytucjach, organizacjach i spotecznosciach.

Zalozono, ze w konkretnym przypadku Polski nielad przestrzenny jest efektem
nie tylko powszechnie znanych, obiektywnych oddziatywan zewnetrznych wynikaja-
cych z globalizacji, przyspieszonej koncentracji kapitatu, rozpadu spoleczenstwa oby-
watelskiego i zaniku opinii publicznej, mediatyzacji polityki oraz komercjalizacji zycia
spolecznego i osobistego Gléwnym celem niniejszej wypowiedzi, z natury wstep-
nej, mepelne] i niedostatecznie udokumentowanej oraz niewatpliwie dyskusyjnej,
jest zwrocenie uwagi na specyficznie polskie uwarunkowania anarchii w gospodarce
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przestrzennej. Prowadza one do sytuacji, w ktérej obywatelom RP niezwykle trudno
ustali¢ w miare zgodng odpowiedzZ na pytanie: co, gdzie i w jaki sposéb budowa¢ lub
w jaki sposéb uzytkowac tereny. Bez takiej zasadniczej zgody przestrzen Polski bedzie
coraz bardziej kiepska.

Tekst ma charakter indywidualny, nawet osobisty, stad w niektérych fragmentach
odchodzi od narracji naukowej w kierunku zaangazowanej publicystyki, jednak przy
zachowaniu rygoréw logicznego rozumowania, opierania si¢ na faktach oraz racjonal-
nej argumentacji, miejscami zabarwionej jednak emocjami. Emocje te wynikaja z na-
rastajacej frustracji autora, od 40 lat zajmujacego si¢ zawodowo problematyka go-
spodarki przestrzennej w ujeciu geograficznym i planistycznym. Jest to zatem proba
poszukiwania gtebszych i trwalszych niz przyjmowane w biezacej debacie na temat
gospodarki przestrzennej w Polsce zrodet wymienionej na wstepie anarchii. Zrédet
tych upatruje sie w polskiej kulturze, ideologiach wyznawanych przez $rodowisko
zwiazane z gospodarka przestrzenng oraz podzialach spolecznych, tych starych i tych
nowych.

1. Uzasadnienie i cel

Anarchizacja gospodarki przestrzennej w Polsce, obecna juz wcze$niej, cho¢
w znacznie mniejszym zakresie i w réznym stopniu w poszczegélnych zaborach, na-
silila sie¢ wraz z postepami transformacji ustrojowej po 1990 r. Jest ona przyczyna,
cho¢ nie jedyna, coraz powszechniejszego nietadu, a nawet chaosu przestrzennego,
we wszystkich jego wymiarach — technicznym, gospodarczym, spotecznym, ekolo-
gicznym i estetycznym. Istnieje na ten temat liczna literatura naukowa, ekspertyzy
i opinie.

W okresie PRL-u panowata w tym wzgledzie dziwna, schizofreniczna wrecz sytu-
acja. Z jednej strony wymuszony przez Zwiazek Sowiecki, uzasadniany ideologicznie
monopartyjny system polityczny prébowatl w ramach panstwowego systemu nakazo-
wo-rozdzielczego, ktéremu w sferze gospodarki przestrzennej towarzyszylo w mia-
re nowoczesne planowanie przestrzenne, tworzy¢ warunki do réwniez narzuconej,
forsownej, ekstensywnej i zasobochlonnej industrializacji, ktéra wymuszata z kolei
ulomng urbanizacje [Kuklinski 1997]. Z drugiej strony permanentny stan niedoboru,
szczegblnie mieszkan, wymuszal tolerowanie dzialan niezgodnych z zasadami pla-
nowania przestrzennego, obowigzujacymi planami, a nawet prawem budowlanym,
o ile przyczynialo sie to do fagodzenia narastajacych probleméw gospodarczych i spo-
tecznych [Kornai 1985]. Dotyczylto to gléwnie prywatnych inwestycji na obszarach
wiejskich, ale takze np. koscioléw. Z kolei brak demokratycznej kontroli oraz fasa-
dowos$¢ samorzadu terytorialnego umozliwialy licznym lobby branzowym i teryto-
rialnym, przy wykorzystaniu aparatu partyjnego, forsowanie nieracjonalnych przed-
siewzie¢, co jednak oficjalnie pietnowano i nazywano ,woluntaryzmem”. Natezenie
anarchii w sferze sterowania gospodarkg przestrzenna w Polsce tzw. realnego socjali-
zmu i jej negatywne skutki w sferze materialnej byly jednak nieporéwnywalne z tym,
co nastgpilo w efekcie zmiany ustrojowej. Miedzy innymi réwniez dlatego, ze skala
podejmowanych inwestycji, cho¢ lokalnie znaczna (gtéwnie nowe wielkie zaklady
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przemystowe i dzielnice mieszkaniowe, w mniejszym stopniu infrastruktura), byta
jednak ograniczona niewielkim potencjalem i zacofaniem technologicznym gospodar-
ki, zbyt szczuplym budzetem panstwa, a takze wzglednym ubdstwem spoleczenistwa.

Po 1990 r., wskutek rozpadu starego systemu, poglebiajaca sie anarchie poczat-
kowo powstrzymywala bezwladnos$¢ instytucji i kompetencje kadr odziedziczonych
po realnym socjalizmie. W nowych realiach politycznych byly one jednak traktowane
jako przej$ciowe, pokomunistyczne residuum i wkrétce zostaly zastapione nowymi,
wyksztalconymi w duchu nowej ideologii gospodarowania zasobami i walorami prze-
strzeni. Pojecia takie jak: ,plan”, ,interes spoleczny”, ,,ustugi publiczne”, ,perspek-
tywa diugookresowa”, ,rezerwa terenowa” i inne, sformulowane i stosowane w cy-
wilizowanym $wiecie na dlugo przed powstaniem PRL, wyrzucono na tzw. $mietnik
historii i bezkrytycznie zastgpiono nowymi: ,rynek”, ,prawo wilasnosci”, , konku-
rencja”, ,prywatna nieruchomos¢” oraz ,inwestor”. Neoliberalizm, w latach 90. XX
Ww. przezywajacy swoje apogeum w postaci tzw. ,,thacheryzmu” w Wielkiej Brytanii
i ,reaganomiki” w Stanach Zjednoczonych, dotart do Polski w postaci tzw. terapii
szokowej, kojarzonej z reformami Balcerowicza. Nie wdajac sie w jalowa dyskusje
o pozytywnych i negatywnych skutkach tej terapii, warto zauwazy¢, ze srodowisko
zawodowe, nie mowiac o nowej klasie politycznej wywodzacej sie z pracowniczego
ruchu zwigzkowego, z entuzjazmem i bezkrytycznie zamienilo wiare (nawet jesli byta
niezbyt gleboka i petna watpliwosci) w regulacyjne walory planu i interwencji pu-
blicznej na wiare w regulacyjne walory rynku i prywatnej wlasnosci srodkéw produk-
¢ji i nieruchomosci. Podobng postawe przyjeli politycy odradzajacego sie samorzadu
terytorialnego, ktérym w nowym ustroju oddano petna wtadze nad polska przestrze-
nig. Nie chodzi w tym miejscu o oskarzenia i madro$¢ po szkodzie, gdyz piszacy
niniejsze slowa réwniez przyjal wéwczas taka neofickg postawe, lecz o poszukiwanie
zrédet obecnej niezadowalajacej sytuacji.

Kolejne silne impulsy stuzgce anarchizacji gospodarki przestrzennej pojawily sie,
paradoksalnie, w efekcie niewatpliwie pozytywnych przejawdéw polskiej transforma-
qji, jakimi byly: odrodzenie samorzadu lokalnego i regionalnego, wzrost inwestycji
prywatnych, w tym zagranicznych, a takze publicznych, finansowanych z funduszy
UE, oraz istotny, cho¢ spotecznie i przestrzennie zréznicowany, wzrost poziomu zycia.
Towarzyszyl temu proces zmian przepiséw regulujacych planowanie przestrzenne,
budownictwo i inne pokrewne dziedziny, stanowigcy istotny element transformacji
ustrojowej, ukoronowany opracowaniem projektu Kodeksu urbanistyczno-budowlanego
[Kodeks... 2017]. W tej dziedzinie, réwniez paradoksalnie, trudno wskaza¢ jakie$ fun-
damentalne wady na tle analogicznego prawodawstwa europejskiego.

Mimo to instrumenty prawne regulujace sfere sterowania i sfere¢ materialng go-
spodarki przestrzennej w Polsce pozostaja stabe i nieefektywne albo sg wykorzysty-
wane niezgodnie z podstawowymi zasadami ksztaltowania relacji przestrzennych
i intencjami ustawodawcy. Wadliwe sg nie same ramy prawne gospodarki przestrzen-
nej w Polsce, a zwlaszcza nowy Kodeks urbanistyczno-budowlany, w miare spdjne i w in-
tencjach ustawodawcy dobrze stuzace samorzadnosci, gospodarce rynkowej oraz
réwnowazeniu rozwoju, lecz ich anarchiczne stosowanie przez wladze samorzadowe,
sady administracyjne, prokurature i kancelarie prawne, a w szczegélnosci inwesto-
réw indywidualnych i korporacyjnych, deweloperéw i samych obywateli. Przyczyny
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naduzywania prawa przez wlasciwych ministréw i administracje panstwowa poprzez
wykorzystywanie najmniejszych lub wrecz pozornych mozliwosci do podejmowania
decyzji sprzyjajacych nietadowi przestrzennemu, ale takze oddolnego, spontanicz-
nego, mozna powiedzie¢ ogélnonarodowego ruchu na rzecz zaspokajania intereséw
prywatnych i stuzenia indywidualnym wartosciom i wlasnemu gustowi estetyczne-
mu, synergicznie prowadzacych do postepujacej dewastacji rozlegtych obszaréw Pol-
ski, maja swoje korzenie kulturowe, ideologiczne i spoleczne.

Oczywiscie od poczatku byly i nadal sa srodowiska, instytucje i konkretne osoby
wskazujace zlo w postaci nietadu przestrzennego, przeciwstawiajace sie temu ziu
i nawotujace do naprawy przestrzeni Rzeczpospolitej [np. Raport... 2014, Przestrzeri
Zycia... 2015]. Pojawila sie tez grupa publicystéw bezkompromisowo pietnujacych
aktualng sytuacje [np. Sarzynski 2012, Springer 2013].

Niestety, niezaleznie od skiadu koalicji rzadowych w ostatnim ¢wieréwieczu i pro-
wadzonej przez nie polityki, stronnictwo tadu przestrzennego przegrywa. Pozwalajac
sobie na pewien patos, mozna powiedzie¢, ze to nie partie, nie rzady, nie samorzady,
to My Nardd ponosimy odpowiedzialno$¢ za nasz Polski Dom. Innego nie mamy.

2. kad przestrzenny i jego nieoczywiste uwarunkowania

Nietad, beztad, chaos, dysfunkcjonalno$¢, niesprawno$¢, bylejakosé, niechlujnosé
i szpetota zagospodarowania przestrzennego oraz zjawiska nadmiernej eksploatacji
zasobdw i dewastacji waloréw przyrody w Polsce byly wielokrotnie opisywane i do-
kumentowane [por. np. Chojnicki 1992, Kolodziejski 1996, Gorzelak 2003, Jatowiec-
ki 2003, Parysek 2003, Zawadzka 2017]. Wymienione wyzej pojecia dotycza sfery
materialnej gospodarki przestrzennej i niosa nie tyle obiektywna informacje o danym
fragmencie powierzchni Ziemi, ile ocene stanu zgodnosci obserwowanych obiektow,
ich zmian lub zachowan, a takze charakteryzujacych je proceséw z pewnym mode-
lem idealizacyjnym, ktory przyjelo sie nazywac¢ tadem przestrzennym. Pojecie tadu
stosuje sie réwniez do oceny gospodarki, spoteczenstwa, przyrody i wygladu — odpo-
wiednio tad ekonomiczny, spoleczny, ekologiczny i estetyczny. Owe negatywnie oce-
nione cechy nie majg charakteru zero-jedynkowego, lecz sg skrajno$ciami pewnych
kontinuéw: rzadno$¢ — anarchia, tad — nietad, porzadek - nieporzadek, przewidywal-
no$¢ — niepewno$¢, regularnoéé — chaos, sprawnos¢ — niesprawnos$¢, funkcjonalnosé
- niefunkcjonalno$¢, piekno — brzydota, czysto$¢ — brud itp. Porzadek, sprawnos¢,
uroda to cechy stopniowalne, a stopien na tych skalach, nadawany obserwowanej rze-
czywistosci, zalezy od subiektywnych kryteriéw przyjmowanych przez obserwujacy
i oceniajacy podmiot. Jednej z tych skrajnosci nadaje sie atrybuty dobra, a przeciwnej
- zla. Dobrze mieszka¢ w miescie, osiedlu, domu, mieszkaniu, ktdre jest uporzad-
kowane, funkcjonalne, czyste i piekne, a jego mieszkancy przewidywalni i sprawni,
a zle w otoczeniu zabataganionym, niefunkcjonalnym, brudnym i brzydkim, wsroéd
chaotycznych i niesprawnych sgsiadéw

Ltad przestrzenny w sferze materialnej ma trzy wymiary, ktére powinny by¢
spelniane w stopniu wystarczajacym, aby mozna bylo méwi¢ o tadzie zintegrowa-
nym: funkcjonalny, ekologiczny i estetyczny. Wymiar funkcjonalny opisuje poziom
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sprawnosci i efektywnosci zagospodarowania przestrzennego i jego funkeji, czyli
dzialalnosci gospodarczych i aktywnosci spolecznych. Wymiar ekologiczny opisuje
dostosowanie zagospodarowania przestrzennego i zwiazanych z nim dziatalno$ci
gospodarczych i aktywnosci spotecznych do rozmieszczenia, struktury i funkcjono-
wania zasobéw i1 waloréw przyrody. Wymiar estetyczny obejmuje wyglad obiektéw
zagospodarowania przestrzennego oraz ich otoczenia, tworzacych krajobraz wizualny
w $wietle aktualnie obowigzujacych, lecz historycznie zmiennych i kulturowo zrézni-
cowanych kanonéw piekna.

Warto jednak zauwazy¢, ze w wielu wypadkach nie znajduje empirycznego po-
twierdzenia do$¢ rozpowszechniony poglad, jakoby lady czastkowe — ekonomiczny,
spoleczny i ekologiczny w sferze gospodarki, spoteczenstwa i przyrody niejako auto-
matycznie wytwarzaly fad przestrzenny. Lad przestrzenny nie powstaje bezposrednio
i samoistnie w wyniku niezakléconego dziatania rynkéw lub skutecznej interwencji
tzw. centralnego planisty, istnienia harmonii spolecznej, rozpowszechnienia wia-
ry religijnej lub ideologii czy réwnowagi w przyrodzie. Sa to istotne, a stopien tej
istotnosci jest zmienny i zréznicowany, uwarunkowania sfery sterowania gospodarka
przestrzenng, czyli polityki przestrzennej i jej realizacji.

Dla osiagniecia ladu przestrzennego w stopniu zadowalajacym dana spoteczno$é
terytorialng konieczne sg dzialania w sferze sterowania gospodarka przestrzenna.
Dzialania $wiadome, celowe, systematyczne i skuteczne podmiotéw uprawnionych,
posiadajacych wladze oraz narzedzia jej sprawowania. Lad przestrzenny jest wyni-
kiem polityki przestrzennej, czyli efektem sprawowania wladzy nad okreslonym tery-
torium, nad jej zagospodarowaniem oraz nad przestrzennie i srodowiskowo istotnymi
dzialaniami jej uzytkownikéw. Za lad lub nietad przestrzenny odpowiada publiczny
lub prywatny podmiot wladajacy terytorium. Nie oznacza to wcale, Ze podmioty po-
lityki przestrzennej maja pelng swobode w kwestii jej podejmowania, zakresu, celéw
i kierunkow, intensywnosci oraz narzedzi. Polityka przestrzenna nalezy do najsilniej
uwarunkowanych sfer dzialania wtadz publicznych, a takze prywatnych dysponen-
téw terytoriow we wszystkich skalach: miedzynarodowej, narodowej, regionalnej
i lokalnej.

Na marginesie trzeba wspomnie¢, ze lad przestrzenny, w jego podstawowych
wymiarach — ekologicznym, funkcjonalnym i estetycznym — bywa rezultatem takich
porzadkéw (fadéw) ekonomicznych, spolecznych, w tym moralnych, oraz srodowi-
skowych, ktére w zadnym razie nie spelniaja powszechnie akceptowanych kryteriéw
tadu jako pewnego porzadku stuzgcego dobru powszechnemu. Zlo miewa — niestety
nader czesto — piekna twarz [por. Chwin 2016]. Systemy totalitarne, a takze po prostu
silna wtadza niepoddana demokratycznej kontroli, przejawia sklonno$¢ do tworzenia,
niezaleznie od kosztéw, obiektow i obszaréw, gtéwnie uzytku publicznego, symboli-
zujacych potege wiladzy, z reguly charakteryzujacych sie monumentalizmem i prze-
kroczeniem ludzkiej skali oraz dyskusyjna estetyka, ale na pewno nie bezladem czy
niefunkcjonalno$cig. Przyktady mozna znalez¢ od starozytnych cywilizacji, poprzez
antyczne Ateny i Rzym, az do XIX-wiecznego Paryza po przebudowie Hausmanna,
a wspoélczes$nie nazistowskie plany przeksztalcenia Berlina w stolice Tysiacletniej
Rzeszy Germanie oraz liczne projekty radzieckie, cze$ciowo zrealizowane. Najnow-
sze tego rodzaju przedsiewziecia to kazachska Astana, Dubaj oraz niewatpliwie liczne
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realizacje chinskie, cho¢ w tych ostatnich architektura jest na ogél na najwyzszym
$wiatowym poziomie. W Polsce to przede wszystkim Patac Kultury i Nauki, Mar-
szalkowska Dzielnica Mieszkaniowa i jej mniejsze odpowiedniki w innych miastach
oraz Nowa Huta. Z przerazeniem nalezy takze stwierdzi¢, ze niemieckie obozy kon-
centracyjne i obozy zaglady, zwlaszcza budowane od poczatku, jak np. Auschwitz-
-Birkenau, sa przyktadem wzorowego ladu przestrzennego, funkcjonalnego, a nawet
ekologicznego.

3. Nietad przestrzenny w Polsce
jest efektem anarchii w polityce przestrzennej

Teza gtéwna niniejszego artykulu, jak wspomniano na wstepie, brzmi: nietad pol-
skiej przestrzeni w sferze materialnej jest efektem anarchii w sferze sterowania —
w sferze polityki przestrzennej, w réznych skalach - od lokalnej do krajowej, czyli jej
zaniechania, btedéw badZ nieudolnego sprawowania. Ta anarchia jest bezpo$rednim
wynikiem celowych dziatan oraz bezczynnosci oséb i instytucji odpowiedzialnych za
jej prowadzenie, lecz ma swoje kulturowe, ideologiczne i spoleczne korzenie.

4. Kulturowe zrédla anarchii - najglebsze i najtrwalsze

W polskiej kulturze narodowej trwa ciagle nieprzezwyciezony podzial na ,pa-
néw i chamoéw”, ,szlachte i chlopéow”, ,inteligentéw i roboli”, ,salon i szarych lu-
dzi”, ,,obywateli Europy i prawdziwych Polakéw” [por. np.: Sowa 2011, Bartminski
2018]. Nowoczesna polska wspolnota panistwowa, ksztaltujaca sie dopiero od stu lat,
przerywanych wojnami i rewoltami, sklada sie gléwnie z potomkéw chlopskich mas
o tozsamosci ,tutejszych”, w znacznej czesci posiadajacych przez wieki status zbli-
zony do niewolnikéw, zyjacych jeszcze catkiem niedawno w niewyobrazalnej nedzy,
ciemnocie i upodleniu. Druga podstawowa grupa Polakéw to wywodzacy sie z drob-
nych i Srednich majatkéw ziemskich (a wiec na zagrodzie, czyli réwnych wojewodzie)
panowie szlachta i panie szlachcianki, nosiciele i wyznawcy mitu, obyczaju i etosu na-
rodowego. Polska inteligencja ten szlachecki sznyt przyjela na tyle, na ile pozwalato
jej chamskie pochodzenie, co objawialo sie i objawia tzw. stoma wychodzaca z butéw.
Nieliczni moznowladcy, czesto bardziej $wiatowi i europejscy niz polscy, oraz kler ka-
tolicki tworzyli reszte prenarodu, ktéry sto lat temu przypadkiem albo — jak kto woli
— cudem, znalazt sie we wspdélnym panstwie. Liczni Zydzi, Niemcy, Ukraificy i Rusi-
ni, a takze Litwini, byli po prostu innymi, czyli jeszcze gorszym sortem, niezaleznie
od ich wlasnych identyfikacji narodowych. Polscy panowie i polskie chamy trafily
w 1945 r. do wspdlnego kotta, przesunietego mocno na zachéd. Wojna zmiazdzyla za-
konserwowang pod rzadami zaborcéw strukture spoleczng dawnej Rzeczpospolitej,
zubozyla i upodlita wszystkich, ale gléwnie pandéw, ,ostatecznie rozwigzala kwestie
zydowska” oraz przegnala winnych tej tragedii Niemcow, a przy okazji Ukraincéw
i Bialorusinéw.
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Wojny (polsko-niemiecka, polsko-sowiecka, polsko-ukrainska i polsko-polska,
czyli domowa) nie zniszczyly jednak mitu, tradycji i obyczaju zaréwno pandw, jak
i chaméw. Nie ostabily toksycznego zwigzku, polegajacego z jednej strony na ich
wzajemnej niecheci, pogardzie i lekcewazeniu, a z drugiej na wzajemnym podziwie,
zazdrodci i fascynacji. Wszystkie powojenne formacje polityczne ogrywaly ten temat
dla swoich rzeczywistych lub domniemanych korzysci.

Opisany wyzej podzial ma jeszcze inne, nie mniej istotne dla omawianego tema-
tu aspekty. Jednym z nich jest ciagle trwajacy spor ,romantykéw” i ,,pozytywistéw”
[por. Janion 1975]. Biegnie on czasem zgodnie, a czasem w poprzek podzialu na
panc')w i chaméw. W kontekscie dziatan publicznych, w tym gospodarki przestrzen-
nej, romantycy pytaja o sens, znaczenie, cel nadrzedny i interes ogdlny. Pozytywisci
pytaja o koszty i Zrodla finansowania, interesy stron, terminy, oplaty i podatki. Ro-
mantycy gotowi sa gina¢ za sprawe (np. park narodowy), pozytywisci wola pracowaé
dla sprawy (np. budowaé autostrady). Poniewaz spory te sa bardzo emocjonalne,
osadzone w tragicznych wydarzeniach z przesztoéci Polski, mitach, literaturze, filmie
i serialach, mozliwosci poszukiwania konsensusu w coraz liczniejszych konfliktach
$rodowiskowych i przestrzennych sg bardzo ograniczone. Dobrym przykladem jest
aktualny spér o Palac Kultury i Nauki w Warszawie. Kazdy kompromis to albo za-
przanstwo i zdrada, albo naiwnoé¢ i glupota, zalezy, kto ocenia. Nurt romantyczny
i nurt pozytywistyczny w polskiej urbanistyce i planowaniu przestrzennym oraz ich
wplyw na sfere materialna, sa wyrazne, lecz dotychczas stabo poznane.

Kolejne, do$¢ oczywiste zrodla anarchii w gospodarce przestrzennej Polski to
z jednej strony tradycje szlacheckiej zlotej wolnosci i liberum veto, a z drugiej strony
chtopskiego uporu, przebieglosci, w skrajnej za$ sytuacji brutalnej rabacji. W tym
wzgledzie nastapita swoista wymiana postaw: polski cham powoluje si¢ na prawo do
niczym nieskrepowanej indywidualnej swobody, a polski pan nie waha si¢ stosowaé
chamskich (w znaczeniu potocznym) sposobdéw dochodzenia swoich racji. Na doda-
tek co jaki$ czas wyplywaja na powierzchnie tej ciagle niegotowej kulturowej zupy
(kapu$niaku, zuru, ajntopu, a moze barszczu?) resztki neosarmackiej wktadki, tym
razem w wersji disco-polo oraz ludowego katolicyzmu. W kontekscie narastajacej
globalizacji prowadzi to do paradoksalnej sytuacji, gdy ,,arcypolscy chlopcy narodow-
cy”, po wykrzyczeniu swoich wcale nienowych i jako$ tam uzasadnionych racji, ida
na kebaba z coca-colg.

Zlozone relacje miedzy kulturag chaméw a kulturg panéw sa w Polsce zrdznico-
wane, a zréznicowanie to wynika z tradycji uksztaltowanej w okresie zaboréw oraz
wielkiego pchniecia Polski na zachéd. Znajduje ono wyraz réwniez w sferze material-
nej, w zagospodarowaniu, architekturze i sposobach codziennego korzystania z prze-
strzeni. Z tego powodu m.in. trudno wypracowa¢ jednolita formule zarzadzania ob-
szarami metropolitalnymi w Polsce. Sa one fundamentalnie i jako$ciowo rézne.

Mozna zapytad, jak sie majg te oczywiste dos¢ fakty (mniejsza o niuanse inter-
pretacyjne) do problemu nietadu przestrzennego. Otdz maja sie¢ w ten sposob, ze
cala tradycja tadu przestrzennego, od wszystkich cywilizacji starozytnych do dzisiaj,
wywodzi si¢ z miast, ze sztuki ich budowy, z architektury i urbanistyki. Lad prze-
strzenny na wsi i pustkowiach jest tadem naturalnym, do ktérego czlowiek musi si¢
dostosowaé. Tu réwniez, a moze zwlaszcza tu, wyksztalcily sie dwie kultury. Jedna
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reprezentuje tradycja ,,chlop Zywemu nie przepusci”, a drugg mit lowcy i mysliwego:
a to ogary, co poszly w las, a to bigos, a to kielbasa mysliwska, a to najpierw Goring,
a potem Chruszczow, a teraz rodzimi polityczni mysliwi, nad martwymi dzikami
w Bialowiezy. No i Polski Zwiazek Lowiecki jako jedyna prawdziwie ponadpartyjna
formacja polityczna w Polsce. Te kultury sa jednak w zasadniczym konflikcie intere-
s6w. Pan zasadzil park wokét dworu, aby w upalne dni dawat chlodny cien, a cham
przy pierwszej okazji go wycial na opal, aby dzieciaki w zimie nie pomarzly.

Wracajac do miast, trzeba przypomnie¢, ze na terytorium naszego kraju budowali
i urzadzali je gléwnie mieszczanie niemieccy, wloscy, niderlandzcy albo ostatecznie
my sami, ale na cudzoziemskiej licencji. A juz handlem, gléwna funkcja przedindu-
strialnego miasta, zajmowali sie przede wszystkim Zydzi, cho¢ takze Niderlandczycy
i Niemcy. Po 1945 r. zostaliSmy sami w ruinach Warszawy, Breslau, Stettina, Danzigu,
ale tez w praktycznie nietknietych Krakowie, Katowicach, Lublinie i Lodzi.

W przeszloséci polski pan miewal w miesécie patac, miejska wille, apartament
(przyktady w Internecie). Polski cham - byle jak sklecong chalupe, suterene w ofi-
cynie, klitke w spétdzielczym bloku osiedlowym lub jeszcze mniejsza klitke na do-
zywotni kredyt na osiedlu grodzonym (przyklady w Internecie). Zasadniczo jednak
Polacy mieszkali na wsi, we dworze albo we wlasnej chalupie, ale bardzo czesto tylko
w dworskich czworakach. Mimo skoku urbanizacyjnego zaréwno polskich panéw, jak
i polskich chaméw ciagnie na wie$, do wlasnego domu, swoistej dworochatupy, poto-
zonego w rozsadnej odleglosci od miasta. Na przedmiesciu cham pokaze sgsiadom
i $wiatu swa pansko$¢, a pan swoje chamstwo.

Wyobrazenia polskiego chama i polskiego pana na temat pozadanego tadu prze-
strzennego sg na tyle odmienne, zZe jakakolwiek spdjna polityka przestrzenna pan-
stwa jest niemozliwa, wiec jej podmioty albo jej nie prowadzg w ogéle, albo tylko
w interesie jednego z wielkich stronnictw. Niewiele tu pomogg partycypacje, warsz-
taty i konsultacje. Ciagle brakuje wspélnego polskiego pomystu na region, miasto,
ulice, skwer, suburbie, uzdrowisko, park czy nawet plac zabaw.

W tym miejscu warto zacytowaé Ledera [2014, s. 7], ktory kresli perspektywe
wyjécia z tego zakletego kregu niemoznosci: ,W Polsce w latach 1939-1956 dokonata
sie rewolucja spoteczna. Okrutna, brutalna, narzucona z zewnatrz, ale jednak rewo-
lucja. Nieslychanie gleboko przeorata ona tkanke polskiego spoteczenstwa, tworzac
warunki do dzisiejszej ekspansji klasy $redniej, czyli po prostu mieszczanstwa. To
za$ oznacza, ze utorowala droge do, najglebszej by¢ moze od wiekdw, zmiany men-
talno$ci Polakéw — odejscia mentalnosci okreslonej przez wie$ i folwark (w tym od
mentalnego podzialu na chaméw i panéw, przyp. M.D.) ku zdeterminowanej przez
miasto i miejski sposéb zycia. Ta rewolucja pozostaje jednak nieobecna w my$leniu”.
Owa nieobecno$¢, przesnienie tej rewolucji i wepchniecie jej w schemat ,,utrwalaczy”
(chaméw) i ,zolnierzy wykletych” (panéw) utrudnia uksztaltowanie sie¢ polskiego
mieszczanstwa, od zawsze gléwnego kreatora kultury tadu przestrzennego.

Warto réowniez przytoczy¢ wypowiedz aktora Bogustawa Lindy, ktéra — mimo ze
nie jest on ani historykiem, ani socjologiem - trafnie, jak si¢ wydaje, oddaje istote za-
sadniczego podziatu polskiego spoleczenstwa, bedacego jednak efektem przypomina-
nej przez Andrzeja Ledera ,,przesnionej rewolucji”. W 2013 r. w rozmowie z serwisem
menstream.pl Bogustaw Linda zapytany o kondycje kraju powiedzial: ,WymietliSmy
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najbardziej wartosciowa czes¢ spoleczenstwa przez ostatnie 200 lat. ZrobiliSmy to
my i odbylo sie to tez przy udziale cudzych rak. Schamieliémy totalnie, zrobiliSmy
sie prowincja, gdzie kréluje wiocha z elementami szlacheckimi i wiejskimi. To pota-
czenie sarmackiej swawoli i wioskowego showmenstwa jest naszg tragedia. Wida¢ to
w Sejmie i KoSciele. Nie potrafimy zaakceptowa¢ innego zdania, stylu zycia”.

Szansg na przezwyciezenie tego fatalnego podzialu jest spoleczenstwo obywatel-
skie, niekoniecznie zloZone z mieszczan czy z czlonkéw klasy sredniej, zanikajacej
wskutek globalnych przemian technologicznych i gospodarczych. Spoleczenstwo
wolnych, réwnych, swiadomych swoich praw i obowiazkéw wobec wspdlnoty pan-
stwowej kobiet, mezczyzn, dzieci i starcow. To idealy rewolucji francuskiej i Unii Eu-
ropejskiej. To fundament tadu ekonomicznego, spolecznego i ekologicznego, ale réw-
niez tadu przestrzennego. Tylko wspdlnota obywateli (Biirger, citizen, cittadino, citoyen,
ciudadano) moze wykreowac polityke przestrzenna, ktéra bedzie w stanie stopniowo
wprowadzi¢ do polskiej przestrzeni wiecej fadu.

5. Ideologiczne Zrédla anarchii -
plytsze, mniej trwale, ale silniej oddzialujace

Ideowe podloza i konteksty wszystkich — od starozytnych do wspdlczesnych —
koncepcji urbanistycznych i architektonicznych sa niezle opisane w literaturze [por.
np. Izdebski 2013]. Sami urbani$ci i architekci nie stronig zreszta od filozofowa-
nia. Problem zaczyna sie¢ wtedy, gdy koncepcje ideowe, na ogoét szczytne i chwalebne,
przeradzaja sie w ideologie. Miedzy filozofami przestrzeni dialog i wzajemne inspira-
c¢je sa mozliwe, miedzy ideologami, a zwlaszcza szeregowymi wyznawcami ideologii,
juz nie. Mozliwe sg tylko inwektywy.

W praktyce gospodarki przestrzennej w Polsce (zaréwno w sferze sterowania, jak
i materialnej) mozna wyréznié¢ przejawy nastepujacych ideologii (lista nie jest za-
mknieta, a nazwy dyskusyjne): konserwatyzmu historycznego, socrealizmu vs antyso-
crealizmu, funkcjonalizmu, neoliberalizmu, environmentalizmu, partycypacjonizmu
oraz sustainabilizmu. Trudno je w tym miejscu szczegélowo omawiaé. Warto jednak
podac kilka przyktadéw dosé¢ powszechnych stwierdzen o ideologicznym podtozu:

* Konserwatyzm historyczny: kazdy budynek lub budowla po 50 latach staje sig
zabytkiem i wymaga jakiej$ formy ochrony.

* Socrealizm vs. antysocrealizm: Palac Kultury i Nauki w Warszawie jest wartoscio-
wym obiektem architektonicznym i najwiekszym w Polsce budynkiem uzyteczno-
$ci publicznej zlokalizowanym w prestizowym miejscu o doskonalej dostepnosci.
Patac Kultury i Nauki w Warszawie jest fallicznym symbolem gwattu dokonanego
na Warszawie przez Jozefa Wissarionowicza Dzugaszwil’ego, szerzej znanego pod
przestepczym pseudonimem Stalin. Nalezy go natychmiast usunaé.

* Funkcjonalizm: miasto powinno by¢ objete racjonalnym i stanowczym planowa-
niem stuzacym interesowi ogdélnemu, funkcje zabudowy trzeba rozdzieli¢, kazdy
ma prawo do zdrowego mieszkania oraz dostepu do przestrzeni publicznej, zieleni
i ustug komunalnych.
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* Neoliberalizm: rynek w sposéb optymalny reguluje gospodarowanie gruntami
i zasobami przyrody, mieszkanie i uslugi komunalne sg dobrami rynkowymi; wia-
Sciciel gruntu decyduje o formie i funkcji zabudowy, gléwna sita napedowa miast
sa deweloperzy i prywatni inwestorzy.

* Environmentalizm: kazda forma przyrody ozywionej wymaga ochrony, prawa lu-
dzi i zwierzat sa rownowazne, rownowaga ekologiczna jest dobrem nadrzednym.

* Partycypacjonizm: kazda decyzja planistyczna powinna by¢ jak najszerzej konsul-
towana, poniewaz mieszkancy najlepiej wiedza, co jest dla nich dobre.

 Sustainabilizm: warto$cia nadrzedng jest rownowaga ogoélna miasta. Odchylenia
powinny by¢ korygowane przez planowanie strategiczne i przestrzenne.

Obecnie wsrdd podmiotéw sfery sterowania gospodarkg przestrzenng w Polsce
niepodzielnie dominuje ideologia neoliberalna w wersji skrajnej. Deweloperzy i wiel-
cy inwestorzy przemystu oraz handlu i ustug sieciowych rzadzg zgodnie z wlasnymi
interesami polska przestrzenia nie tylko za przyzwoleniem, ale ku radosci i z pelnym
poparciem wiadz samorzadowych i panstwowych.

W takiej sytuacji, jak latwo zauwazy¢, spdjna polityka przestrzenna jest prak-
tycznie niemozliwa. Ideologia neoliberalna uznaje ja wrecz za zbedng. Wobec tego
ustawodawstwo i rozporzadzenia musza by¢ wewnetrznie sprzeczne, co prowadzi do
anarchii.

6. Podzialy klasowe Zr6édlem anarchii - realny kapitalizm
w postfeudalnym i postkomunistycznym spoleczenstwie

Od ¢wieréwiecza budowany jest w Polsce kapitalizm w wersji surowej, a nawet
okrutnej. Prowadzi to do rosnacego, cho¢ nie skrajnego zréznicowania dochodéw,
stopniowej stratyfikacji spoleczenstwa oraz przeradzania si¢ warstw w klasy, czyli
wielkie grupy spoleczne o odmiennych interesach. Nie bytoby w tym niczego zle-
go, gdyby dominowata warstwa $rednia. I takie bylo polskie marzenie: studia, fajna
praca, domek lub mieszkanie, samochéd, wczasy za granicg, dobra szkota dla dzieci
i w razie potrzeby skuteczna opieka medyczna. A na staro$¢ godziwa emerytura. Tak
sie jednak nie stalo, z réznych zreszta powoddéw (por. np. Wos 2017).

W rezultacie powolnego, ale zauwazalnego tworzenia si¢ waskiej klasy bardzo
bogatych oraz znacznej wiekszosci niebiednych, ale tez nie na tyle bogatych, aby sta¢
sie powaznym i niezaleznym uczestnikiem gry o miasto, jej reguly przestajq sie liczy¢.
Kto bogatemu zabroni gra¢ w to, w co wygrywa. Nie chodzi tu o korupcje, chodzi
o realng site klasy posiadaczy umozliwiajaca im bezkarne famanie zasad, a nawet pra-
wa regulujacego sfere gospodarki przestrzennej. To kolejne zZrédio anarchii w sferze
sterowania gospodarka przestrzenna.
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Podsumowanie

Na koniec mozna chyba zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze kultura, ideologia i rozwar-
stwienie spoleczne tworzg istotny kontekst rozwigzan ustrojowych i prawnych oraz
dostarczajg uzasadnien, wzorcéw zbiorowych i indywidualnych postaw i zachowan
w sferze gospodarki przestrzennej i gospodarowania przyroda. Wiedza na temat tych
glebszych uwarunkowan gospodarki przestrzennej jest jednak niekompletna, wycin-
kowa i stabo udokumentowana, pelna mitéw i przesadéw. Niniejszy artykul nie pre-
tenduje do rozstrzygniecia szczegdétowych kwestii. Szereg istotnych pytan oczekuje
dopiero na powazne odpowiedzi. Wymaga to uruchomienia innowacyjnych, wielo-
dyscyplinarnych programéw badawczych w polach kompetencji nauk przestrzen-
nych, historycznych, humanistycznych, ekonomicznych i spotecznych.
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