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ANALIZA POLITYKI OSWIATOWE]
WOBEC POZORU DEMOKRACIT W SZKOLNICTWIE PUBLICZNYM

Odrzucenie systemu autorytarnego etatyzmu nie otwiera samo-
rzutnie tatwej i skutecznej drogi ku demokracji. Demokracja nie staje
si¢ sama. Co gorsza, szkota moze by¢ bezwiednym lub Swiadomie
zorganizowanym i manipulowanym instrumentem zatrzymywania
rozwoju spoteczenstwa i jednostek ku demokracji, narzedziem odtwa-
rzania uprzedniego ,,porzqdku” rzeczy i ducha, poprzednich autory-
tarnych stosunkéw spolecznych'.

Nie bez powodu rozpoczynam swoj tekst od ostrzezenia, jakie przekazat
w 1991 r. akademickiemu $rodowisku Owczesny przewodniczacy Polskiego
Towarzystwa Pedagogicznego Zbigniew Kwiecinski. Niestety, przewidywany
scenariusz polityczny spehit si¢, gdyz polskie spoteczenstwo, w tym szczego6l-
nie elity naukowe 1 o§wiatowe nie poradzity sobie z trudem demokratyzacji sys-
temu o§wiatowego. ZnalezliSmy si¢ po 25 latach wolnosci, a przeciez nalezatoby
do tego doliczy¢ jeszcze lata dziatalnosci §rodowisk opozycyjnych w okresie
PRL, w punkcie krytycznym, bowiem niedokonczona rewolucja spoteczna zo-
stata z wykorzystaniem $rodkéw i aparatu wladzy neoliberalnego panstwa (pod
rzagdami lewicy, prawicy i1 neoliberatow) zaprzepaszczona, zniszczona. W na-
ukach spotecznych dysponujemy wieloma raportami badawczymi, takze mig-
dzynarodowymi, z ktérych jednoznacznie wynika, ze okres polskich przemian
coraz bardziej oddala nas od demokracji i od postulowanego u jej podstaw spo-
leczenstwa obywatelskiego.

Nawet liderzy tzw. pierwszej fali Solidarnosci (1980—-1989), a wigc z opo-
zycji wobec socjalistycznej wladzy, po przeszto dwudziestu pigciu latach III RP
dzielg si¢ swoimi rozczarowaniami, a — co wigcej — ostrzegaja przed coraz gleb-
szym stanem kryzysu polskiej demokracji. Podobnie eksperci Polskiej Akademii
Nauk delikatnie pisza o utomnos$ci polskiej demokracji. Jak stwierdzaja w swo-

' 7. Kwiecinski, Tekstualizacja nieobecnosci. Wprowadzenie, [w:] Nieobecne dyskursy, cz. 1, red.
Z. Kwiecinski, Studia Kulturowe i Edukacyjne, Torun: Wydawnictwo UMK 1991, s. 5.
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im Raporcie ,,Polska 20507, polega ona na tym, Ze (...) partie polityczne w du-
Zym stopniu sq organizacjami dzielenia tupow po wygranych wyborach, okresla-
ja w przewaznej mierze co jest systemem demokratycznym, a co nie przynalezy
do jego rozwiqzan, tolerujq rozne patologie spolecznez. Psycholog Janusz Cza-
pinski potwierdza wynikami badan wilasnego zespotu, ze mamy w Polsce AD
2014 do czynienia z bardzo niskim poziomem aktywnos$ci obywatelskiej Pola-
kow. Jest jej zbyt mato, a co gorsza — nie dorobili$my si¢ po ¢wieréwieczu trans-
formacji spoteczenstwa obywatelskiego, o czym $wiadczy niemalze najnizszy
w Unii Europejskiej poziom kapitalu spotecznego.

Spetniamy tylko ten warunek, ktory jest istotny (...) w ekonomii przemy-
stowej, tj. warunek wysokiego poziomu kapitatu ludzkiego — zajmujemy siddme
miejsce w Unii Europejskiej. Gorzej wygladamy pod wzgledem kapitatu intelek-
tualnego i kapitalu kreatywnego. Pod wzgledem kapitalu spotecznego za nami
jest tylko Rumunia®. Zdaniem J. Czapinskiego kapitat spoteczny nalezy budo-
waé przede wszystkim w szkole, ta jednak funkcjonuje w systemie centrali-
stycznego nadzoru, ktory redukuje poziom zaufania spotecznego wsréd podmio-
tow edukacji niemalze do zera. Doskonale §wiadcza o tym badania wzdluzne
zespotu Marii Dudzikowej, ktory objat diagnoza kapitatu spotecznego pierwszy
rocznik absolwentéw gimnazjum zreformowanego ustroju szkolneg04. W Swie-
tle prowadzonych przeze mnie od 25 lat badan naukowych5 nad demokratyzacja
publicznej o§wiaty moge jedynie potwierdzi¢, ze nadal zyjemy w panstwie scen-
tralizowanym, w ktorym dajg o sobie zna¢ pozostatoSci po minionym ustroju,

2 Raport Polska 2050, Warszawa: PAN Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus+” 2011, s. 30.

3 J. Czapinski, Aktywnosé obywatelska, [w:] Aktywnosé obywatelska. Szanse i bariery. Rozwdj
spoleczenstwa obywatelskiego. Rozwiqzania prawne i finansowe. Spoleczenstwo Obywatelskie.
Kapitat spoteczny (2011), Warszawa: Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, 2011,
s. 43.

* Ukazaly si¢ nastepujace raporty badawcze zespolu: M. Dudzikowa, R. Wawrzyniak-Beszterda
(red.), (2010), Doswiadczenia szkolne pierwszego rocznika reformy edukacji. Studium teoretycz-
no-empiryczne, tom 1, Krakow: Oficyna Naukowa Impuls; M. Dudzikowa, S. Jaskulska,
R. Wawrzyniak-Beszterda, E. Bochno, 1. Bochno, K. Knasiecka-Falbierska i M. Marciniak
(red.), (2011), Kapital spoleczny w szkolach réznego szczebla. Diagnoza i uwarunkowania,
tom 2, Krakow: Oficyna Wydawnicza Impuls; M. Dudzikowa, R. Wawrzyniak-Beszterda,
S. Jaskulska, M. Marciniak, E. Bochno, I. Bochno i K. Knasiecka-Falbierska (red.), (2013), Ob-
licza kapitatu spolecznego uniwersytetu. Diagnoza. Interpretacje. Konteksty, tom 4, Krakéw:
Oficyna Wydawnicza Impuls.

> Najpierw byly to badania typu action research [Klinika szkolnej demokracji, (1996), Krakow:
Oficyna Wydawnicza Impuls; Rada szkoly. Rada oswiatowa. Przewodnik dla samorzqdowych
wladz oswiatowych, dyrektorow szkot, nauczycieli, rodzicow i uczniow, (2002), Krakéw: Oficyna
Wydawnicza Impuls], a nastepnie badania makropolityki o$§wiatowej [ Edukacja autorska (1996),
Krakow: Oficyna Wydawnicza Impuls; Jak zmienia¢ szkole? (1998), Krakow: Oficyna Wydaw-
nicza Impuls; Edukacja pod prad, (2001), Krakoéw: Oficyna Wydawnicza Impuls; Program wy-
chowawczy szkoty (2001), Warszawa: WSiP; Problemy wspolczesnej edukacji. Dekonstrukcja
polityki oswiatowej III RP, (2009), Warszawa: WAIP] oraz badania diagnostyczne, ogolnokra-
jowe w zakresie demokratyzacji szkolnictwa publicznego [Diagnoza uspotecznienia publicznego
szkolnictwa III RP w gorsecie centralizmu (2013), Krakéw: Oficyna Wydawnicza Impuls].
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a wywodzace si¢ z przesztosci wzorce centralizmu zostaly zastgpione skrywa-
nym przez wladze etatyzmem.

Zapewne okres socjalistycznej panstwowosci utrwalil wsréd Polakéw na
dlugie lata tradycje wrogiej postawy wobec wladz panstwowych, ale takze
wzmocnit u czgsci srodowiska pedagogicznego poczucie omnipotencji (np. ka-
tegorie ideowe pedagodzy — wychowawcy narodu czy prawne: wiadztwo peda-
gogiczne), wyzszosci autorytetu wladzy i instytucji nad osobami, ktorym powin-
ny one shuzy¢. Zapoczatkowane w Polsce w 1989 r. przemiany ustrojowe umoz-
liwity zmiang¢ ustroju panstwa wraz z jego administracja, w tym takze o$wiata.
Pojawilo si¢ wowczas pytanie o to, czy i w jakim zakresie bedzie mozliwe wy-
pracowanie i przedlozenie spojnej i kompleksowej koncepcji docelowego ksztat-
tu polskiego systemu szkolnego. Trudno bowiem reformowac edukacje, jesli nie
stworzy si¢ w panstwie dobrze zorganizowanej i sprawnie dzialajacej o$wiaty,
pozostajacej pod kontrola spoteczng i administracji publicznej. Bez decentraliza-
cji 1 samorzadnosci szkolnictwa i bez uspotecznienia zarzadzania nim nie wyj-
dziemy z glgboko zakorzenionych w edukacji pozostatosci ,,homosowietyzmu”
i nie bedziemy w stanie sprosta¢ konstruowaniu nowoczesnego i efektywnego
ksztatcenia oraz wychowywania mtodych pokolen w naszym kraju, nie sprosta-
my wyzwaniom ponowoczesnosci.

Proces decentralizacji i uspolecznienia o§wiaty zostat radykalnie zatrzyma-
ny w III RP, czemu poczatek data formacja postsocjalistycznej lewicy, ktéra
powrdcita do wladzy w 1993 r. w wyniku tzw. ,,wojny na goérze” solidarnoscio-
wych elit®. Z kazdym rokiem mamy do czynienia z post¢pujgcym marnotrawie-
niem idei samorzadnej o$wiaty. Socjolog Ireneusz Krzeminski stusznie pyta po
ponad dwudziestu latach transformacji politycznej III RP: Co sie stato z ruchem
spotecznym Solidarnosé, z jego ideami i etosem w okresie wolnej Polski, po
1989 roku? Co sie stato ze spoleczenstwem obywatelskim, ktore wykreowato
i bylo z kolei wykreowane przez ruch Solidarnosci? Co sie stalo z tymi wzorami
zachowan spotecznych i rozpowszechnionymi juz postawami, nade wszystko
majqcymi wymiar obywatelski, wspolnotowy i polityczny? Gdzie sie podziata
podstawowa, jak mozna sqdzi¢, idea Solidarnosci, ze prawo czltowieka do ak-
tywnej troski o swoj i swych najblizszych los zaklada zarazem prawo i obowiq-
zek pamietania o innych i o wspolnym losie, ktory ma przeciez wielki wplyw na
osobiste sukcesy i niepowodzenia? Gdzie si¢ podzialo przekonanie, ze korzysta-
Jjac z petni indywidualnych praw cztowieka i obywatela, nie mozemy nie czué sie
czqstkq spoleczenistwa?’

To politycy zrezygnowali w okresie wprowadzania reformy administracyj-
nej panstwa z koncepcji tworzenia autonomicznych regionow, ktora otwierata
szans¢ na dokonczenie rewolucji samorzgdnos$ciowej kraju. Byly Rzecznik Praw

8 J. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozklad dyktatury komunistycznej w Polsce 1988—1990,
Krakéw: Znak Horyzont 2014; tenze, Historia polityczna Polski 1989-2012, Krakéw: Wydaw-
nictwo ZNAK 2013.

" 1. Krzeminski (2013), Solidarnos¢. Niespelniony projekt polskiej demokracji, Gdansk: Europej-
skie Centrum Solidarnosci, s. 11-12.
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Obywatelskich Tadeusz Zielinski tak pytat o specyfike relacji migdzy polityka
a panstwem w ustroju demokratycznym: czy w panstwie prawnym opartym na
demokracji parlamentarnej prawo stanowi wyraz w petni suwerennej woli poli-
tycznej wiekszosci parlamentarnej, w tym znaczeniu, ze ta wiekszoS¢ moze do-
wolnie tworzy¢, zmieniac¢ i uchylaé wczesniej ustanowione ustawy, bez jakich-
kolwiek ograniczen, kierujqc sie wylqcznie politycznymi intencjami? 1 odpowie-
dzial: Na tak postawione pytanie nalezy odpowiedzie¢ zdecydowanie przeczqco:
w demokratycznym panstwie prawnym polityka nie ma bezwzglednego prymatu
nad prawem. Wprawdzie dziatalnos¢ ustawodawcza z natury swej jest zawsze
podporzadkowana jakims celom politycznym, ale prawo jest — wedtug okreslenia
Trybunatu Konstytucyjnego — ,,zjawiskiem w duzym stopniu autonomicznym
wzgledem panstwa jako organizacji urzeczywistniajqcej okreslone zadania poli-
tyezne®. Przyjrzyjmy sie zatem trzem fazom niszczenia etosu polskiej solidarno-
sci 1 demokratyzowania systemu szkolnego w III RP.

I OKRES KROTKOTRWALEJ WOLNOSCI I SAMORZADNOSCI OSWIATOWE]
WRAZ Z CZASTKOWYM WYZWALANIEM SIE
7Z POZOSTALOSCI TOTALITARYZMU

Pierwszy okres wyznacza strategia detotalitaryzacji polskiego szkolnictwa,
ktora zostata wprowadzona przez ministra Henryka Samsonowicza w 1989 r. po
przejeciu resortu edukacji od komunistow. Mozna ja tez okres§li¢c mianem zde-
centralizowanej, pluralistycznej, pelnej otwartosci wladzy na pedagogiczne
sprawstwo nauczycieli i dyrektorow placowek o§wiatowo-wychowawczych, ich
samorzadnos¢ i1 kreatywnos$¢, na oddolne inicjatywy rodzicow i ucznidw, Ko-
Sciota i stowarzyszen spotecznych, a z drugiej strony stworzyt w resorcie eduka-
cji stanowisko dla osoby odpowiedzialnej za wspomaganie oddolnych, autor-
skich inicjatyw edukacyjnych, ktore powinny zyska¢ gwarancje ich wdrazania
przez powyzsze podmioty do praktyki z pominigciem lokalnych i instytucjonal-
nych procedur w kuratoriach o$wiaty czy jeszcze dziatajacych w tamtym okre-
sie, ale powoli likwidowanych, inspektoratach o$wiaty. Polskie szkolnictwo byto
zatem w pierwszych latach przemian politycznych otwarte na pigé strategii jego
reformowania, projektowania i wdrazania w nim zmian, ktorych sprawcy mieli
by¢ rozpoznawalni, jako odpowiedzialne za jako$¢ proceséw edukacyjnych
podmioty osobowe lub /i spoteczne czy instytucj onalne’.

Z jednej strony pierwszy postsocjalistyczny minister resortu edukacji zapo-
wiedzial, ze wraz z nowym ustrojem witadza centralna nie bedzie decydowac za
nauczycieli 1 dyrektoréw szkot, w jaki sposob majg w nich prowadzi¢ proces
ksztatcenia i wychowania, gdyz to oni sg najwazniejszymi sprawcami (autorami)
edukacji, z drugiej za$ stworzyl prawne mozliwosci rownolegtego przeksztalca-
nia przedszkoli i szkét w wymiarze organizacyjnym, strukturalnym, programo-

8 1. Zielifiski (1999), Czas prawa i bezprawia, Warszawa: Dom Wydawniczy ABC, s. 51.
% B. Sliwerski, Problemy wspélczesnej edukacji. Dekonstrukcja polityki oswiatowej III RP, War-
szawa: WAIP 2009.
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wym, jak i metodycznym. Potrzebna byta radykalna odnowa nie tylko w insty-
tucjach edukacyjnych, ale moze przede wszystkim zmiana mentalna, kulturowa,
intrapsychiczna kazdego obywatela, w ktérej kluczows, wspomagajaca role mie-
li odegra¢ samodzielnie myslacy, refleksyjni i kreatywni nauczyciele oraz aka-
demicy, intelektuali$ci zaangazowani na rzecz demokratycznych i efektywnych
gospodarczo przemian, sami bedacy przyktadem, nosnikami madrosci i kompe-
tencji zmiany §wiata spolecznego.

Henryk Samsonowicz zachecal srodowisko nauczycielskie do ,,oddolnego”
reformowania o$wiaty w kierunku demokratyzacji zarzadzania, samorzadnosci
i autonomii kazdej placowki szkolnej oraz kazdego nauczyciela. Najwyzsze
wladze oswiatowe postanowily stworzy¢ nauczycielom prawng mozliwo$¢ wy-
boru wiasnej drogi rozwoju i ksztalcenia innych oraz wyzwolenia si¢ z pozosta-
losci po pedagogice socjalistycznej. Wprowadzone zostaty przez MEN prawne
mechanizmy (Zarzadzenie Nr 62 z 1989 w sprawie zasad prowadzenia pedago-
gicznej dziatalnosci innowacyjnej w szkotach i innych placowkach oswiatowo-wy-
chowawczych oraz znowelizowanej Ustawy o systemie oswiaty z 7.09.1991 r.),
stwarzajac podstawe dla legalistycznie pojmowanej autonomii edukacji szkolne;j.

Rolg dyrektorow szkoét i nauczycieli byto siggnigcie do tych instrumentow,
by poszerzy¢ granice autonomii edukacyjnej, decydujac o zasadnosci redukcji
niektorych przepisow i norm ksztalcenia, o sposobie realizacji programéw na-
uczania, o stylu i sposobie prowadzenia zaje¢é, o zasadach funkcjonowania szko-
ly czy o efektach swojej pracylo. Wladze o§wiatowe postsocjalistycznego pan-
stwa nie tylko, ze nie chciaty ,starych” rzadow w tym resorcie, ale wyraznie
dostrzegaly wielka nadziej¢ w systemie o$wiatowym jako koniecznej czesci
sktadowej nowego panstwa warunkujacej skuteczno$¢ i trwatos¢ pozadanych
W nim zmian spoteczno-politycznych. Jednoznacznie opowiedzialy si¢ za kre-
owaniem spoleczenstwa rzadzacego si¢ demokratycznymi prawami i regutami
zycia, decydujac si¢ m.in. na decentralizacj¢ i demonopolizacj¢. Sprawg zasad-
niczg dla zaistnienia przemian o$wiatowych stalo si¢ przejscie od proceséw i in-
terpretacji uprawomocniajgcych tad autorytarnej dominacji nad spoteczenstwem
ponadprawnego panstwa socjalistycznego do panstwa tadu demokratycznego.
Zmiany dotyczyly w gtdéwnej mierze:

— odejscia wladzy panstwowej od centralistycznego formutowania kierun-
kéw polityki oswiatowej, plandow i1 programéw nauczania oraz wychowania,
w tym wyeliminowania z programéw szkolnych politycznej i ideologicznej in-

19 Autonomie mozna zapisaé w zarzqdzeniu — glosit 6w list — ale, aby zrealizowala sie, musi by¢
Swiadomie przyjeta przez tego, komu sie jq daje. Autonomia oznacza samodzielnosé¢ podejmo-
wania decyzji. Jednak z podejmowaniem decyzji wiqze sie w sposob konieczny odpowiedzial-
nosc¢ za efekty tych decyzji, a takze Swiadomosc, ze sq pewne ramy tej samodzielnosci. Zdajemy
sobie sprawe, ze proponujemy Panstwu trudniejszy sposob na Zycie, ze latwiej jest by¢ tylko
wykonawcq nie swoich decyzji. Jednak jestesmy przekonani, ze praca, o ktorej ksztalcie decy-
duje si¢ samemu, jest znacznie bardziej efektywna, a przez to moze dawaé satysfakcje, gdyz po-
trzeba uzyskania efektow w pracy jest naturalna u cztowieka [Pismo MEN z dn. 26.04.1990 r.,
DKO —2-4 0302 —41/90/MS].
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doktrynacji (usuniecie ,,biatych plam” z podrecznikéw do historii, jezyka pol-
skiego czy wiedzy o spoleczenstwie);

— przywrocenia w 1990 r. rodzicom prawa do pobierania przez ich dzieci
nauki religii w szkotach panstwowych, traktowanych juz jako szkoty publiczne
i w punktach katechetycznych stosownie do ich wyznania oraz osobistych prze-
konan;

— uwolnienia praw nauczycieli do wprowadzania w strukturach oswiaty
panstwowej innowacji pedagogicznych w formie klas czy szkot autorskich;

— decentralizacji zarzgdzania instytucjami o$wiaty publicznej, demonopoli-
zacji szkolnictwa i jego uspolecznienia poprzez oddolne tworzenie rad szkot
oraz wytanianie dyrektorow placowek i kuratoréw oswiaty w drodze konkursu;

— przejmowania przedszkoli i szkot przez samorzady terenowe;

— wzrostu autonomii finansowej, organizacyjnej i programowej szkot;

— dopuszczenia mozliwo$ci wypehiania obowigzku szkolnego poza szkota;

— zmian w programach nauczania oraz adaptacji szkolnictwa do potrzeb
demokratycznego, wolnorynkowego spoteczenstwa i migdzynarodowej wspol-
noty, w tym szczegolnie do potrzeb rynku pracy w krajach Unii Europejskiej;

— wzmocnienia autonomii i liberalnego rozwoju szkolnictwa wyzszego.

Twoércom i realizatorom pedagogiki oddolnych reform zalezato szczegolnie
na tym, by maksymalizowaé rozwoj i efekty edukacji dzieci, wspiera¢ ich au-
tonomi¢ w zakresie autoodpowiedzialnosci i samostanowienia, intensyfikowac
podmiotowa partycypacje rodzicow i opiekunéw w procesie wychowawczym
w szkole oraz uwolni¢ pedagogike szkolng od schematyzmu i frontalizmu dy-
daktycznego. Tak rozumiana ,transformacja” zache¢cata nauczycieli do prakty-
kowania odmiennego stylu wychowania, wybierania zréznicowanych modeli
ksztalcenia oraz afirmacji wlasnej lub przez siebie zmodyfikowanej pedagogii.
W odréznieniu od edukacji w szkotach niepublicznych osobisty projekt reform
miedcit si¢ w ramach obowigzujacego systemu oswiatowego. Nauczycielom
wolno byto takze radykalnie odstgpowaé od powszechnie obowigzujacych roz-
strzygni¢¢ organizacyjno-metodycznych z wyjatkiem konieczno$ci uwzglednie-
nia w doborze tresci ksztatcenia ,,Podstawy programowe;j” MEN'".

Autonomia szkoty przenosila kompetencje decyzyjne na najwazniejszych
aktoréw sfery operacyjnej, a mianowicie na nauczycieli, rodzicéw i kierownic-
two szkot, zmieniajac radykalnie potencjat ich wplywu na nig. Towarzyszy temu
procesowi efekt indukcji autonomii, jakim jest lepsza moralnos¢ i wyzsza mo-
tywacja pracy kadr pedagogicznych, wzrost jakosci szkolnego planowania pro-
graméw oraz stymulacja innowacji dydaktycznych i ich zamierzonej implemen-

"' Szerzej: W. Sliwerska, B. Sliwerski, Edukacja w wolnosci, Krakow 1991; Edukacja w wolno-
$ci, red. B. Sliwerski, Krakéw 1992; B. Sliwerski, Wyspy oporu edukacyjnego, Krakow 1993;
Pedagogika alternatywna — dylematy praktyki, red. K. Baranowicz, Krakéw 1995; Pedagogika
alternatywna — dylematy teorii, red. B. Sliwerski, Krakow 1995; B. Sliwerski, Edukacja autor-
ska, Krakow 1996; M. Figiel, Szkoly autorskie w Polsce. Realizacje edukacyjnych utopii, Kra-
kow 2001; B. Dumowska, Edukacja autorska w szkotach publicznych w Polsce, Krakow 2003;
B. Przyborowska, Struktury innowacyjne w edukacji. Teoria. Praktyka. Rozwdj, Torun 2003.
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tacji. Idee uspotecznienia i autonomii szkot, decentralizacji procesow zarzadza-
nia nimi czy partycypacji w polityce o$wiatowej osob bezposrednio zaintereso-
wanych jej edukacyjnymi efektami nie jest tylko polska swoistos$cig reform
w okresie posocjalistycznym.

Podstawowe dylematy tego okresu dotyczyty zakresu mozliwego animo-
wania oddolnego ruchu edukacyjnego nie tylko w o§wiacie niepublicznej, bo to
bylo dla niej warunkiem sine qua non, ale publicznej, ktory mogltby przywrocic
jej podmiotom odwage i powage uczestnictwa we wlasnym rozwoju i autentycz-
nym zaangazowaniu w edukacj¢ oraz zapobiegalby dryfowaniu o$wiaty w nie-
bezpieczne strefy regresow i zastojow. Pedagodzy stawiali sobie zatem pytania:
Czy szkota i inne instytucje ksztalcace oraz wychowujace powinny odzwiercie-
dla¢ $wiat i przystosowywac do spoteczenstwa, jakim ono jest, czy powinny je
zmienia¢ przez ksztalttowania nastawien i kompetencji do zmiany (do jakiej tedy
zmiany)? Czy przygotowywac jednostki dla ich lepszego zycia w danych ra-
mach kulturowych i realiach spotecznych, czy dla lepszego spoteczenstwa
z udzialem kazdej jednostki? Co jest najwazniejsze: edukacja dla demokracii,
edukacja w demokracji czy demokracja w edukacji?'

Zdaniem Z. Kwiecinskiego Polacy nie byli przygotowani do podjecia no-
wych wyzwan, do obywatelskiego, oddolnego, samodzielnego, a nie sterowane-
go przez struktury wladzy politycznej zaangazowania w tworzenie nowego tadu
gospodarczego 1 demokratycznego naszego kraju. Stali si¢ oni zatem ofiarami
przemian, ktérych w wigkszos$ci nie rozumieli i nie akceptowali. W $wietle dia-
gnoz stan wyksztatcenia Polakéw na pograniczu dwoch ustrojow cechowaty:
(...) fragmentaryzacja rozumu przez przestarzale, ale rozroste ,, przedmioty na-
uczania”, ciasnota horyzontow humanistycznych, waskie profile wczesnego
przygotowania zawodowego, niepozwalajqcego obecnie elastycznie zachowywaé
sie na ksztattujqcym sie rynku pracy, niedobor kompetencji komunikacyjnych
i informatycznych, brak systemu instytucji ustawicznego ksztalcenia, wielkie
zroznicowanie w poziomie funkcjonowania szkol, ogromne strefy ubostwa kultu-
rowego, w tym funkcjonalnego analfabetyzmu w sytuacji, gdy liberatowie
i zwolennicy wolnej gry rynkowej sktonni sq odrzucac zasade rownych szans
w o$wiacie'". Satysfakcje mieli tylko nieliczni nauczyciele, ktérzy dostrzegli dla
siebie i swoich podopiecznych ogromng szans¢ na dziatanie w wolnosci i do-
swiadczanie jej skutkow.

Do stania si¢ przez czgs¢ spotecznosci o$wiatowej ofiarami 6wczesnych
rozwigzan przyczynily si¢ tez takie czynniki, jak podstawowe braki w wycho-
waniu i jego kulturowym kontekscie, a wigc powszechne nierespektowanie pra-
wa, wzrost postaw roszczeniowych, bezinteresowna zawis¢ wobec kazdego, kto
odnosi sukces lub posiada wigcej, konserwatyzm formalny i nieche¢ do uczest-
nictwa w organicznym tworzeniu zmian, lokowanie przyczyn wlasnej deprywa-

12 7. Kwiecinski, Mimikra czy sternik? Dramat pedagogiki w sytuacji przesilenia formacyjnego,
[w:] Tozsamos¢ pedagogiki, red. H. Kwiatkowska, Warszawa: Polskie Towarzystwo Pedago-
giczne 1994, s. 19.

B Tamze.
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cji poza soba, poczucie obcosci 1 bezsilnosci politycznej, brak spojnych norm
1 zycie poza warto$ciami, deklaratywnosc¢ i rytualnos¢ religii, rozbite wigzi spo-
teczne i brak kulturowego spoiwa dla ich ponownego spajania, nieprzejrzystosc¢
perspektyw dla mlodziezy, poczucie niezawinionej krzywdy i oczekiwanie
szybkiego jej naprawienia przez jakies sily zewnetrzne

Na domiar wszystkiego mieli§my jeszcze obcigzenie pozostato$cig indok-
trynacji marksistowsko-leninowskiej ($wiecko$¢, pozytywizm, antyklerykalizm
itp.) oraz ,,biatymi plamami”, m.in. w historii wspotczesnej, wiedzy o spoteczen-
stwie i kulturze, w literaturoznawstwie, a tym samym takze w ich nauczaniu
i prowadzeniu badan naukowych. W Ustawie o systemie os$wiaty z 1991 r.
(z pézn. zmianami) postulowano, by ustawodawcze, kontrolne i wykonawcze
podmioty edukacji wdrazaty do praktyki m.in. nastepujace cele: Szkola winna
zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki niezbedne do jego rozwoju, przygotowaé
go do wypetniania obowiqzkow rodzinnych i obywatelskich w oparciu o zasady
solidarnosci, demokracji, tolerancji, sprawiedliwosci i wolnosci'>. Domagano
sie, by szkoly mogly rzeczywiscie stuzy¢ dobru dziecka i zostaty uwolnione od
koniecznosci realizacji doraznych dyrektyw wiadz o§wiatowych, do czego mo-
glo doprowadzi¢ tworzenie szkot i klas autorskich, z wlasnym programem
ksztalcenia i wychowania oraz podmiotowo$é nauczycieli'®. Edukacja panstwo-
wa w postsocjalistycznej Polsce miata zapewni¢ warunki dla swobodnej realiza-
cji przez ucznidéw pozadanych tresci ksztatcenia oraz dla ich ,.eksperymentowa-
nia” w zakresie uczenia si¢ w zgodzie z wlasnymi potrzebami, zdolno$ciami
1 zainteresowaniami, za$ nauczycieclom miata gwarantowa¢ prawo do tworczego
realizowania procesu edukacyjnego.

Byt to okres odradzania si¢ wtadz lokalnych i powrotu matych spolecznosci
do praktyk samorzadowych. Wszystkie publiczne przedszkola (rowniez specjalne
oraz z oddziatami integracyjnymi) sa zakladane i prowadzone przez samorzady
gminne, ktore ustalaja zarazem sie¢ i granice obwodow szkolnych. Kuratoria
oswiaty przestaly by¢ organami prowadzacymi dla placéwek oswiatowych, zas
kontrola obowiazku szkolnego przeszta w zakres zadan dyrektora szkoly. W 1991 r.
zmiany te upelnomocnita nowelizacja Ustawy o systemie oswiaty oraz powotanie do
zycia Biura ds. Reformy Szkolnej do przygotowania podstaw programowych w za-
kresie przedmiotow ogdlnoksztatcacych i opracowania projektu dtugofalowej re-
formy programowej. Procesowi temu towarzyszyly jednak oszczgdnosci w nakta-
dach na o$wiate, obnizajac zakres oferty edukacyjnej i podtrzymujac regres w za-
trudnieniu wysoko wykwalifikowanych kadr pedagogicznych i w infrastrukturze
szkolnej oraz generujac zadluzenie placéwek oswiatowych.

Po raz pierwszy w dziejach polskiej o$wiaty pojawily si¢ tez przestanki
prawne do oddolnego tworzenia rad szkot czy rad placowek oswiaty publicznej,

4 Tamze, s. 20.

15 http://www.prawo.vulcan.edu.pl/przegdok.asp?qdatprz=18-08-2010&qplikid=1.

16 Por. K. Przyszczypkowski, Opozycja polityczna w Polsce — wyzwania dla edukacji. Pomiedzy
oporem, emancypacjq i transformacjq, UAM Poznan, Wydawnictwo Edytor, Poznan — Torun
1993.
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wojewddzkich rad oswiatowych i krajowej rady o$wiatowej. Spoteczne organy
uzyskaly prawo do badania potrzeb oswiatowych w regionie, inicjowania prawi-
dtowego ich zaspokajania, opiniowania kryteriow podzialu srodkéw budzeto-
wych na o$wiate, wnioskowania do organow o$wiatowych i samorzadowych
w sprawach dotyczacych o$wiaty oraz wystgpowania z wnioskiem o odwotanie
kuratora o$wiaty, dyrektora szkoty czy nauczyciela. Socjolog J. Staniszkis od-
stania jednak zachodzace w tle tego otwarcia na autonomi¢ wady transformacji,
ktorej dramatyczny los zostat zdefiniowany na jej poczatku poza granicami kraju
z udziatem organizacji miedzynarodowych jak Bank Swiatowy i OECD z popar-
ciem polskich wiadz'’

Jak demistyfikuje te procesy Eugenia Potulicka, juz w pdznych latach 60.
XX wieku Bank Swiatowy utworzyt departament edukacji do prac analitycz-
nych, by zmusi¢ rzady panstw aplikujacych o pomoc do uczynienia edukacji
bardziej praktyczng i odstgpujaca w procesie ksztatcenia od tresci ogdlnych na
rzecz bardziej praktycznych, pozadanych przez pracodawcow. Postulowana
przez Bank Swiatowy efektywnos¢ rynku — takze szkolnego — sprowadza sie do
redukcji wydatkow przypadajqcych na jednego ucznia, zwiekszania liczby
uczniow w klasach, proporcji nauczyciel — uczniowie, postulatu nauczania jed-
nym frontem catej klasy, ekspansji szkolnictwa sredniego i wyzszego poprzez
zwiekszenie ich prywatyzacji i ograniczenie publicznego finansowania edukacji
w szkolach podstawowych. Ponadto bank postuluje fragmentaryzacje szkolnic-
twa, ale i centralizacje kontroli nad nim, descholaryzacje nauczycieli — pozba-
wianie ich profesjonalnych umiejetnosci, szkolenie pedagogow przez korporacje,
ktore opracowujq testy i materialy przygotowujqce do egzaminow z ich zastoso-
waniem czy uzaleznienie nauczycielskich pensji od osiqgnie¢ szkolnych ich
uczniow, a nawet od ich ,,zatrudnialnosci ol

Podobnie pisze o okresie pierwszych lat transformacji w Polsce J. Sta-
niszkis, wskazujac wyraznie na wystepujagca w tym czasie swoistego rodzaju
zbrodni¢ wyniszczania dobrego systemu o$wiatowego i kapitatu ludzkiego ze
wzgledu na ingerencje Zachodu poprzez Bank Swiatowy i Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy w struktur¢ polskiego takze oswiatowego budzetu. Ze-
pchnigto nas do modelu peryferyjnej edukacji, w ktérym (...) jest grupka —
elita — manipulujqca symbolami i sprawujqca wiadze, kontrolujqca przeptyw
informacji, oraz zupetnie bezbronne spoleczenstwo. Niszczqc oswiate, wpycha
sie nas w drugi model (oligarchiczny — dop. BS). Gdy dodamy do tego dqzenie
do oligarchicznego, nierownego roztozenia bogactwa, widaé tendencje do
hamowania prawdziwej transformacji ustrojowej .

17" J. Staniszkis, Zwierze niepolityczne. Zbior artykutdw naukowych, publicystycznych oraz felie-
tonow z lat 1970-2001, Warszawa: Wydawnictwo: ANTYK Marcin Dybowski 2003.

'8 E. Potulicka, Ekonomisci w edukacji — perspektywa globalna: zagrozenia i szanse, [w:] Eduka-
cja i gospodarka w kontekscie procesow globalizacji, red. W. Kojs, E. Rostanska, K. Wojcik,
Krakéw: Oficyna Wydawnicza ,,Impuls” 2014, s. 25.

19 J. Staniszkis, Zwierze niepolityczne ..., dz. cyt., s. 405.



www.czasopisma.pan.pl A (/ X1 N www.journals.pan.pl
S
<
POLSKA AKADEMIA NAUK

18 BOGUSELAW SLIWERSKI

II OKRES — RESTYTUCJI CENTRALIZMU W POLITYCE OSWIATOWE] PANSTWA

Dopoki zmiany w szkolnictwie bedq polityczne, dopo-
1y z reform bedq nici, guziki i jedna wielka dziura™.

Wraz z powrotem w 1993 r. lewicowej wladzy do resortu edukacji, tak ta,
jak 1 nastepne zdradzaly i marnotrawily dorobek solidarnosciowych przemian
systemowych w polskiej edukacji. Nie informowano przy tym spoteczenstwa
o demokracjach szkolnych w Europie i w panstwa demokratycznych na innych
kontynentach, by wdraza¢ wariant zachowawczy i utrwalajacy — jak w socjali-
zmie — dotychczasowe, hierarchiczne, sterowalne centralistycznie rozwigzania.
Dotyczyly one zaré6wno procesow strukturalno-organizacyjnych szkolnictwa,
w ktoérym nieustannie modyfikowano jedynie (zgodnie z polityczng poprawno$cia
zmieniajacej si¢ formacji rzadzacej) cele i tresci ksztatcenia, formy i metody pracy
nauczycieli, jak 1 manipulowania wynagradzaniem kadr o$wiatowych i systemem
ich doskonalenia zawodowego czy wprowadzeniem — wraz z pozorowaniem re-
formy samorzadowej — dwuwladzy o$wiatowej, ktora i tak podlegata rzagdowym
1 wigkszo$ciowym w parlamencie odgornym ustaleniom i prawom

Tak wigc rozdzial na organy wtadzy samorzadowej jako odpowiedzialnej
jedynie za infrastrukture o$wiatowa, finansowanie i wspotfinansowanie przez
nig zadan ustanawianych przez rzad, w tym takze rozdysponowanie centrali-
stycznie ustanawianymi §rodkow budzetowych wg wskaznikow finansowych na
cele stanowione przez MEN powoduje, Ze samorzady sa nieustannie niedofinan-
sowywane przy narzucanych im przez MEN zadaniach, ale to nie one odpowia-
daja za jakos¢ i efektywnos$¢ ksztatcenia oraz wychowywanie w przedszkolach
i szkotach dzieci 1 mlodziezy. Nie byta dostrzezona wérdd badaczy polityki
oswiatowej niezwykle trafna diagnoza socjolog J. Staniszkis, ktora, analizujac
w tamtych latach czas powrotu postkomuny do wtadzy wskazata, ze 6wczesna,
arzekoma walka lewicy z systemem oligarchicznym w istocie deformowata
polskie panstwo, (...) bo obecnie, za rzqdow postkomuny powstaje taka dziwna
sytuacja. Biurokracja wykonawczego aparatu panstwowego kooptuje czesé elit
srodowisk pracodawcow, przedsiebiorcow, aby — poprzez, na przykiad, cyrkula-
cje stanowisk w radach nadzorczych — tworzyé ,,wspolnote” zainteresowanq
zarowno podtrzymywaniem stabosci panstwa, jak i stabosci spoieczerisl‘wa22

Likwidacja Biura ds. Reformy Szkolnej w 1996 r. zahamowata prace pro-
jektowo-wdrozeniowe programowej reformy szkolnej, do ktdérej powrdcono
w 1997 r. W tym tez czasie pomyslnie zakonczyta si¢ faza ogolnopolskich eks-
perymentéw nad nowym typem szkoly ponadpodstawowej (powotanie nowego

2 D, Chetkowski, Norma reforma, [w:] Edukacja. Przewodnik krytyki politycznej, Warszawa:
Wyd. Krytyki Politycznej 2013, s. 44.

2L J. Gesicki, Teorie i koncepcje szkoly przysziosci, [w:] Vademecum menedzera oswiaty,
red. Cz. Plewka, H. Bednarczyk, Radom: Wydawnictwo i Zaktad Poligrafii Instytutu Techno-
logii Eksploatacji 2000; tenze, Gra o nowq szkote, Warszawa: PWN 1993; tenze, Po co gmi-
nom szkoly? Warszawa: IBE 1994.

22 . Staniszkis, Zwierze niepolityczne..., dz. cyt., s. 419.
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typu szkoty, jaka bylo liceum techniczne) oraz w zakresie weryfikacji po-
wszechnych i obiektywnych metod badania kompetencji uczniow z je¢zyka pol-
skiego 1 matematyki w ramach tzw. eksperymentu watbrzyskiego. Rozpoczgto
prace nad przygotowaniem nowego egzaminu maturalnego, ktory mial wprowa-
dzi¢ ujednolicenie kryteriow ocen szkolnych i wymagan egzaminacyjnych tak,
aby matury we wszystkich szkotach byly poréwnywalne. Zmieniona w 1997 r.
przez Sejm Konstytucja RP wydluzyta obowigzek nauki do 18 roku zycia oraz
zobowigzata wiadze publiczne do zapewnienia obywatelom powszechnego
i rownego dostepu do wyksztatcenia.

Krzysztof Konarzewski uczulat spoteczenstwo i decydentéw na sprawy
najprostszej, a jakze w latach rzadzacej resortem edukacji lewicy (1993-1997)
pomijanej czy celowo przez nich ignorowanej umiej¢tnosci formutowania ce-
low reform edukacyjnych z jednoczesnym liczeniem si¢ z rzeczywisto$cia
os$wiatowg i istniejacg w naukach spotecznych teorig zmiany23. Pisat o uwikta-
niu si¢ 6wczesnych reformatorow w gry polityczne, §wiatopogladowe omnipo-
tencje, technokratyczne mrzonki czy romantyczne fikcje, przez ktére zadne
reformy nie mogg si¢ powies¢, gdyz spoteczne procesy rozwojowe sg im prze-
ciwstawne irzadza si¢ inng racjonalnoscig. Autor ten demistyfikowat takze
istote srodkow uniwersalnych, pozornych czy niepeinych, ktérymi w swoich
projektach szermowali r6ézni reformatorzy. Wprawdzie jego gléwne ostrze
krytyki zostalo skierowane wobec jednego z dwczesnych, lewicowych mini-
strow edukacji — Jerzego Wiatra, to jednak istota przestania tego pedagoga jest
nadal aktualna. Udana reforma to dzieto tworczych i odpowiedzialnych jedno-
stek, dysponujacych wyrazista wizja celow, o szerokich kompetencjach teore-
tycznych oraz otwartych na glosy krytyczne wobec reform, a nie politycznych
i ideologicznych doktryneréw. Bardzo zle oceniali wprowadzong przez
M. Handke reformg ustroju szkolnego nie tylko pedagodzy, ale takze czotowi
socjolodzy, w tym blisko zwigzana z AWS Jadwiga Staniszkis. Uwazata ona,
ze blgdem bylo podporzadkowywanie szkoét publicznych dwom réznym wtia-
dzom (przedszkola, szkoty podstawowe i gimnazja zarzadzane sg przez gminy,
za$ szkolnictwo ponadgimnazjalne przez powiaty)24.

Po ponad dziesigciu latach transformacji politycznej III RP Stefan
M. Kwiatkowski musiat wyjasnia¢, czym jest decentralizacja w o$wiacie, gdyz
kolejni ministrowie edukacji udawali, ze nie wiedzg, o co chodzi: Najogdlniej
mowiqc, decentralizacja polega na zmianie miejsca podejmowania decyzji.
Ograniczaniu podlegajq rodzaj i liczba decyzji podejmowanych na poziomie
centralnym — zwiekszajq sie proporcjonalnie rola i zadania poziomu regionalne-
go i lokalnego. Zmiana relacji w procesie decyzyjnym miedzy centrum a osrod-
kami regionalnymi i lokalnymi wymaga kazdorazowo precyzyjnego zdefiniowa-
nia uprawnien specyficznych dla centralnych, regionalnych i lokalnych jedno-

2 K. Konarzewski, O projekcie reformy edukacji w Polsce, Spoteczenstwo Otwarte, 1996 nr 12.
24 ). Staniszkis, Zwierze niepolityczne..., dz. cyt., s. 441.
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stek wladz os'wiatowychzs. Byto wiadomo, ze jedynie decentralizacja ustroju
szkolnego bedzie prowadzi¢ do jego demokratyzacji i ostatecznego zerwania
z pozostalosciami monocentrycznego i centralistycznego wladztwa okresu totali-
tarnego. W krajach Europy Zachodniej o uksztaltowanej juz demokracji nie tyl-
ko ustroj szkolny jest zdecentralizowany, ale takze jego nadzor pedagogiczny na
rzecz zwigkszonej kontroli wladz regionalnych i lokalnych oraz partycypacji
w tym procesie roznego rodzaju organéw konsultacyjnych, typu rady szkolne,
rady o$wiatowe na wszystkich szczeblach zarzadzania czy powotywania lokalnie
roznego rodzaju ciat eksperckich, doradczych.

O ile wladzom centralnym pozostawiono podejmowanie decyzji w spra-
wach ogolnokrajowych na potrzeby i dla zasadno$ci pedagogicznej droznosci
pionowej i horyzontalnej proceséw ksztalcenia oraz dokumentowania ich wy-
nikdw, ustanowienia powszechnie obowigzujacych podstaw programowych
ksztatcenia ogdlnego (curriculum), o tyle wigkszo$¢ decyzji o charakterze pro-
gramowo-metodycznym dotyczacych innowacyjnos$ci, organizacji roku szkol-
nego, sposoboéw zatrudniania kadr nauczycielskich i administracyjnych, okre-
su uczeszczania do przedszkoli i szkoét lgcznie z rozpoczeciem obowiazku
szkolnego i organizacja oddzialow szkolnych wedlug réznych kryteriow itp.
przyshuguje organom wiadzy regionalnej czy lokalnej, a nawet autonomicznie
zarzadzanym szkotom. Bez rownoczesnej decentralizacji ustroju szkolnego
i jego uspotecznienia (...) niemozliwe jest rozpoznanie sytuacji w Srodowiskach
lokalnych, postawienie diagnozy pedagogicznej i okreslenie niezbednych
dziatar*®

Wybory w 2005 r. skutkowaly restytucja populistycznego post-postko-
munizmu®’. Jak trafnie nazwat i analizowat ten okres Leszek Koczanowicz,
rzadzaca koalicja siggneta po jezyk rewolucji moralnej, kwestionujac zarazem
istotng czes$¢ etosu ,,Solidarnosci” lat 1980—1989, a dotyczaca idei budowania
spoteczenstwa obywatelskiego, kooperowania wtadzy panstwowej z obywate-
lami, wzmacniania jednosci, solidarnosci narodu. Jednym z jego wymiaréw
byla explicite ideologizacja panstwa, w tym takze edukacji. Zdecydowatem sie
na ,,post-postkomunizm”, etykiete rownie mglistq, co jezyk tej formacji. Uzy-
wajqc jej, chciatbym pokazac nie tylko ciqglosé¢ z postkomunizmem, lecz takze
z nim zerwanie. (...) Post-postkomunistycznq formacje mozna inaczej nazwaé
., populistycznym postkomunizmem ", poniewaz ma wiele wspolnego z ideologiq
populistycznq rozwinietq pod koniec XX wieku w Europie Zachodniejzg.

3 S M. Kwiatkowski, Tendencje zmian w zarzqdzaniu o$wiatq w krajach Unii Europejskiej, [w:]

Vademecum menedzera oswiaty, red. Cz. Plewka, H. Bednarczyk, Radom: Wydawnictwo i Za-
ktad Poligrafii Instytutu Technologii Eksploatacji 2000, s. 14—-15.

Tamze, s. 19.

L. Koczanowicz, Epilog, [w:] tenze, Polityka czasu. Dynamika tozsamosci postkomunistycznej,
Wroctaw: Wydawnictwo Naukowe DSW 2009.

28 Tamze, s. 144.
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III OKRES - UTRWALANIA CENTRALIZMU
W POLITYCE OSWIATOWEJ PANSTWA

Platforma Obywatelska szta po wtadz¢ w 2007 r., by ja decentrowac, dele-
gowacé na obywateli i istniejgce instytucje czy srodowiska. Tymczasem powtd-
rzyta to samo, co czynili jej poprzednicy w tym resorcie, a mianowicie zaczeta
od wymiany wszystkich kuratorow oswiaty, by ci nadzorowali w jej imieniu
wszystko, co si¢ dzieje w szkotach. Nic si¢ nie zmienito w konkursach na dyrek-
torow szkol. Nadal sg oni dobierani z klucza wygodnego dla wladzy. Juz nie
pamigtamy, jak stusznie przeciez Irena Dzierzgowska komentowata polityke PiS
w 2006 r.: Od 1989 r. wszystkich kuratorow po raz pierwszy wymienit cztery lata
temu SLD — bez wzgledu na ich osiqgniecia i sukcesy. To przyczynia sie do upo-
litycznienia kuratoriow i centralizacji tego, co dzieje sie w oswiacie. Teraz szy-
kuje sie druga taka wymiana29. Resort MEN wpisat si¢ w projekt partii wodzow-
skiej, dla ktorej demokratyczne jest to, co wiadza uwaza za shuszne.

Sprawujacy wiladzg potwierdzili, ze podobnie jak byto za rzadéw SLD —
boja si¢ rodzicow. Postanka PO Domicela Kopaczewska tak mowita w czasie
obrad Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy w dn. 21.03.2006 r.: (...) przyznaj-
my, ze nic nie zrobilismy, aby te ustawowe kompetencje zostaly wykorzystane
w praktyce dziatania rad rodzicow. Boimy sie rodzicow w szkole, boimy sie ich
opinii i reakcji na to, co realizuje szkolq, zwlaszcza zZe rodzice nie wiedzq, co im
wolno, a czego nie wolno. Probujq wkracza¢ w kompetencje nauczycieli. Zaczy-
na sie proces wypraszania ze szkoly takich rad, ktore sq — zdaniem nauczycieli —
nadmiernie aktywne w ingerowaniu w to, co realizuje szkota. Warto byloby jesz-
cze raz jasno okresli¢ kompetencje rad i dbac o ich przestrzeganie i respektowa-
nie’”. Szybko zapomniano nie tylko o idei spoleczenstwa obywatelskiego, nie
tylko o wartosciach solidarno$ci, a wigc o koniecznosci rozwijania i pomnazania
dzieki edukacji kapitatu spotecznego, ale, co gorsza, zdradzono zasade pomocni-
czos$ci panstwa jako zasady ustrojowej.

Minister edukacji — Katarzyna Hall (2007-2011) odrzucila wszystko to,
z czym jej pokolenie szlo po wolnos¢ w 1989 roku. Platforma miata niepowta-
rzalng szans¢ dokonczenia decentralizacji zadan publicznych, a tymczasem za-
chowata si¢ tak, jak SLD, PiS, Samoobrona i LPR razem wziete lub kazde
z osobna. Zdefiniowala sobie 6w proces w wymiarze neoliberalnego kapitali-
zmu, tzn. przekazywania jak najwickszej liczby zadan, z ktorymi nie radzi sobie
wladza panstwowa (gtownie ze wzgledow finansowych. Wszak minister eduka-
¢ji nie jest autonomicznym ministrem, tylko siedzi w kieszeni ministra finan-
sOw) podmiotom prywatnym, organizacjom pozarzgdowym, natomiast nie odda-
la tej wladzy osrodkom edukacji publicznej. Zakonczyla si¢ jedna z najdtuz-
szych w Ministerstwie Edukacji Narodowej kadencji ministra edukacji narodo-
wej, ktorym w latach 20072011 byta Katarzyny Hall.

2 M. Kula, PiS bierze si¢ za szkoly, Gazeta Wyborcza 4-5.02.2006, s. 4.
3% Biuletyn Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy nr 424/V/ Warszawa: 2006, s. 13.
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Mimo wielu zaktocen, protestow i niekorzystnego odbioru przez spoteczen-
stwo proponowanych przez nig zmian, a z drugiej strony dzigki osobistemu upo-
rowi 1 misji koniecznego zaznaczenia istotnej w nich roli centralnego urzgdu,
wycofata si¢ z nich w roku wyborczym, przegrywajac na wszystkich niemalze
frontach — z rodzicami, naukowcami i spoleczenstwem. Rozpoczynala swoja
misj¢ od wpisania si¢ w polityke wyzwalania mtodych Polakéw od negatywnych
doswiadczen z czaséw rzadow Prawa i Sprawiedliwosci oraz partii koalicyjnych,
ktore zagrazaly demokracji i prawom obywatelskim w wyniku prob autorytarne-
go wprowadzania w panstwie centralistycznego tadu o§wiatowego.

Jak glosili politycy PO, poprzednig kadencj¢ charakteryzowaty rzady roz-
wijajacej si¢ dyktatury, siejace nienawis¢ do adwersarzy, odwotywania si¢ lide-
row politycznych do resentymentu i dzielenia spoteczenstwa na ,,swoich” i ,,0b-
cych”. Tak bardzo byli zafascynowani swoim zwycigstwem politycznym, ze
podejmowali dziatania i uruchamiali procesy, ktore sami wczesniej krytykowali
u swoich poprzednikow. Jedyng roéznica byt zwrot ku innym warto$ciom, ideom
Z rownoczesnym zaprzeczeniem czy minimalizowaniem preferowanych przez
uprzednig koalicje. O ile aksjonormatywny zwrot jest czyms$ naturalnym w sytu-
acji, gdy do wladzy dochodzi opozycyjne srodowisko, o tyle zdumienie budzi
sposob wprowadzanych zmian. Tym samym potwierdza si¢ teza Roberta Kwa-
$nicy, ze w sytuacji zmiany racjonalnosci adaptacyjnej czy autorytarnej na
emancypacyjng lub antyautorytarng nie ma mi¢dzy nimi zadnej roznicy, jesli ta
druga wprowadzana jest metodami tej pierwszej. Okazuje si¢ nie po raz pierw-
szy w dziejach polskiej transformacji, ze jesli wladze resortu edukacji czy sze-
rzej — panstwowe podejmujg si¢ reform w sposéb partykularny i stronniczy, to
nie u§wiadamiaja sobie tego faktu, (...) Zqdajac dla wiasnej koncepcji wytqczno-
sci i bezwarunkowej akceptacji

Resort edukacji pod kierownictwem K. Hall, odwotujac si¢ gtownie do
ekonomicznej efektywnosci i modernizacyjnego pragmatyzmu, zaczal wprowa-
dza¢ czgsciowo tylko odmienny model edukacji szkolnej: zachowujac warto-
sciowe pryncypia poprzednikow (np. kwestie bezpieczenstwa, dyscypliny pracy
1 uczenia si¢). Dla propagandowego charakteru swojej odmiennosci przyjat naj-
pierw rozwigzania podkreslajace rzeczywista zmiang polityki o$wiatowej wobec
uczniow, ich rodzicdéw, nauczycieli, organdow prowadzacych oraz nadzorujacych
przedszkola i szkoly. Znakiem rozpoznawczym tych zmian miata by¢ afirmacja
modelu ,,szkoty bardziej przyjaznej dla uczniow i ich rodzicow, a zarazem wy-
magajacej”. Program wyborczy PO zawieral potaczenie ministerstw edukacji
i nauki, obnizenie progu wickowego obowigzku szkolnego i wprowadzenie no-
wych programow ksztalcenia. Tymczasem po zdobyciu wtadzy wigkszos¢ obiet-
nic ulegla ,,zapomnieniu”, niektéorym za$ nadano priorytetowy charakter.

Gabinet Katarzyny Hall rozpoczat swoje funkcjonowanie w bardzo dobrych
warunkach ekonomicznych, gdyz rzad uzyskat olbrzymie dotacje z Europejskie-

31 R. Kwasnica, Dwie racjonalnosci. Od filozofii sensu ku pedagogice ogolnej, Wroctaw: IKN
w Warszawie, ODN we Wroctawiu 1987, s. 111.
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go Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
2007-2013 (w 2007 r. — ponad 1,7 mld euro), ktére miaty by¢ lepiej wykorzy-
stane w systemie zarzgdzania lokalnego, zdecentralizowanego w celu podniesie-
nia poziomu jakosci ksztalcenia w systemie szkolnym oraz rozwoju wyksztatce-
nia i kompetencji polskiego spokeczeﬁstwan. Zapowiadano zatem mozliwosci
odnowienia nie tylko infrastruktury o$wiatowej, ale i stworzenia bodzcoéw eko-
nomicznych dla wielu inicjatyw edukacyjnych na rzecz mtodego pokolenia.
W pierwszej sferze, jaka bylo podniesienie jakosci, przewidywano m.in. prowa-
dzenie badan edukacyjnych pod katem ksztatcenia do potrzeb rynku pracy, do-
skonalenia podstaw programowych, tworczego rozwijania programoéw naucza-
nia, pilotazowego wdrazania innowacyjnych metod ksztatcenia, wspomagania
programow rozwijania kompetencji kluczowych uczniéw oraz rozwoju systemu
doradztwa edukacyjno-zawodowego i ksztalcenia ustawicznego.

W drugiej sferze — rozwdj kompetencji, planowano wydatki na s$rodki
wspomagajace upowszechnienie edukacji przedszkolnej, szczegolnie na terenach
wiejskich, na programy rozwojowe szkot ze szczegdlnym uwzglednieniem do-
datkowych zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych i specjalistycznych, konstru-
owanie programow ksztalcenia dorostych oraz uruchamianie dla nich ustug do-
radczych i informacyjnych, wsparcie stypendialne dla najzdolniejszych uczniow
z rodzin najubozszych, modernizacj¢ ksztalcenia zawodowego, doskonalenie
nauczycieli”. Przygotowana przez MEN nowelizacja ustawy ,,Karta Nauczycie-
la” 1 ustawy o systemie o§wiaty proponowata w pierwszej fazie jej konsultowa-
nia m.in. ograniczenie roli kuratora o$wiaty przez rezygnacj¢ z opiniowania
przez niego: arkusza organizacyjnego szkoly; planow pracy placéwek doskona-
lenia nauczycieli; ustalonych przez dyrektora szkoty profili ksztalcenia ogo6lno-
zawodowego oraz zawodow, w ktorych szkota ksztalci; taczenia szkot i placo-
wek w zespot oraz rozwigzywania zespolow; ustalonej przez jednostki samorza-
du terytorialnego sieci szkot; likwidacji szkolty prowadzonej przez jednostke
samorzadu terytorialnego; likwidacji profili ksztatcenia ogélnozawodowego Iub
zawodu, w jakim szkotla ksztalci oraz przeniesienia ksztatcenia w okreslonym
zawodzie do innej szkoty lub placowki.

Reforma o$wiaty w projekcie MEN zostala roztozona na kilka lat tak, by
mozliwe byto ewolucyjne osiagnigcie jej progowych zalozen, a mianowicie:

1. Obnizenie wieku obowigzku szkolnego do 6. roku zycia i jego po-
wszechne wdrozenie dla wszystkich rocznikéw szes$ciolatkow od 1 wrzesnia
2012 r., z zapewnieniem obowigzkowej zerowki dla pieciolatkow. Wiaze si¢
z tym takze dostosowanie podstawy programowej ksztatcenia i sposoboéw pro-
wadzenia zajec¢ do potrzeb i mozliwos$ci dzieci.

2. Kroczaca zmiana podstaw programowych ksztalcenia na wszystkich eta-
pach edukacji szkolne;.

32§, Sysko-Romaficzuk, VIII Kongres Gmin Wiejskich, List do Przewodniczacego Zwiazku Gmin
Wiejskich RP z dn. 12.10.2007 r. zrodto; http://www.men.gov.pl/content/view/10135/47/.
3 Fundusze dla o$wiaty. Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Warszawa: MEN 2008.
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3. Zmiana przepisOw uniemozliwiajacych organom organizujagcym przed-
szkola i szkoly racjonalne zarzadzanie §rodkami ekonomicznymi, utrzymanie
i sprawne funkcjonowanie placowek. Istotne byly tu takie sprawy, jak: zatrud-
nianie przez dyrektorow szkot nauczycieli z odpowiednimi kwalifikacjami, za-
pewnienie nauczycielom calo$ciowej organizacji pracy oraz warunkow do reali-
zowania podstawy programowej, uproszczenie prowadzenia dokumentacji i oce-
niania pracy nauczycieli, zapewnienie przebiegu egzaminéw do awansu zawo-
dowego zgodnie z panstwowymi standardami.

Fundamentalne dla zglaszanych przez politykow PO zatozenia powyzszych
zmian o$§wiatowych podwazane byty przez Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego
z kilku powodow. Lewicowi zwigzkowcy nie godzili si¢ na dokonczenie refor-
my decentralizacji systemu o$wiaty, z ktorg wigzatoby si¢ powszechne wdroze-
nie bonu o$wiatowego, zmian systemowych umozliwiajacych samorzadom sa-
mostanowienie o sieci placowek oswiatowych, dostosowywanie jej do lokalnych
mozliwosci 1 potrzeb, wydawanie publicznych pienigdzy na zakup pomocy dy-
daktycznych do szkoét specjalnych i integracyjnych oraz partycypowanie praco-
dawcow w reformie doskonalenia zawodowego, skoro wiedza oni najlepiej, jak
rozwija¢ zdolno$ci i umiejetnosci mtodziezy w sposdb zgodny z potrzebami
rynku pracy. Skutkiem jednak zaniechania reformy ustrojowej o$wiaty jako
dopehiajacej reform¢ administracyjng panstwa na rzecz jego demokratyzacji
byto dla systemu szkolnego:

— utrzymanie dualistycznej administracji publicznej, z jej podziatem na rzg-
dowa i samorzad terytorialny, co — w wyniku braku konsensusu i spojnej filozo-
fii dziatan oraz zadan obu organdéw — skutkuje nieustannymi konfliktami i prze-
ciwskuteczna polityka zarzadzania o$wiata, sprawowania nad nig nadzoru peda-
gogicznego przez wladze samorzadowe (organ prowadzacy placowki edukacyj-
ne) i przez kuratoria oswiaty wraz z ich delegaturami (odpowiedzialne za jako$¢
ksztatcenia i wychowania). Trudno si¢ dziwié, ze polityka o§wiatowa jest tu
niespojna i niejednolita, szczegdlnie w tych wojewddztwach, w ktorych wiadze
samorzadowe i rzgdowe sg z przeciwstawnych sobie ugrupowan politycznych;

— czg$ciowa decentralizacja zadan i kompetencji do samorzadu terytorial-
nego, ale skutkujaca wojng miedzy samorzadowcami a wiladza panstwowa
w wyniku zwigkszania zadan a zmniejszania na nie celowych dotacji;

— w ramach systemu administracji publicznej przywrdcenie typowej dla so-
cjalizmu polityki etatyzmu a wyparcie zasady subsydiarnosci zadan i kompetencji
w przypadku zarzadzania o$wiatg. Ostatnie lata rzadow PO i PSL potwierdzaja, ze
wladza nie liczy si¢ z opinig spoteczng, obywatelami i podejmuje dziatania wbrew
ich potrzebom, $wiadomosci i oczekiwaniom (np. obnizenie wieku obowigzku
szkolnego)“.

3% B. Sliwerski, Uspolecznienie publicznego szkolnictwa III RP w gorsecie centralizmu, Krakow:
Oficyna Wydawnicza ,,Impuls” 2013.
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ZAKONCZENIE

Ludzie w kazdym systemie politycznym, takze w demokracji (...) nie sq
podmiotem politycznym, ale sq przedmiotem, czyli srodkiem politycznym, ktory
sie uzywa i zuzywa w walce™", totez pojawia si¢ kwestia mozliwego odzyskania
przez rodzicow podmiotowej roli w relacjach ze szkota, do ktorej uczeszczajg
ich dzieci. Moga zaja¢ jedng z trzech pozycji w tak zantagonizowanym $wiecie
politycznym, a mianowicie mogg by¢ wrogiem, sojusznikiem i/lub kim$ neutral-
nym w relacjach wladza szkolna a $rodowisko rodzinne ucznia. To zupehie
naturalne, ze nauczyciele powinni zabiega¢ o rodzicow jako sojusznikow proce-
su wychowawczego w szkole, a ostabia¢ czy kanalizowaé ich wrogie postawy,
uprzedzenia czy lgki. Rodzic jako podmiot neutralny wobec szkoly liczy si¢ dla
niej o tyle, o ile moze przeobrazi¢ si¢ albo we wroga, albo w sojusznika. Jak
stwierdza Ryszard Skarzynski: (...) neutralny podmiot polityczny nie jest nie-
zbedny dla zaistnienia podstawowej sytuacji egzystencjalnej, stanowi raczej
wytwor pewnego etapu rozwoju procesow wiodqcych do regulacji tego, co poli-
tyczne. Podobnie jak sojusznik, podmiot neutralny jest z samej swej natury
w o wiele mniejszym stopniu przedmiotem zainteresowania anizeli wrog

Jezeli panstwo chce by¢ — a powinno taka rolg spetnia¢ — wspotkreatorem
postepu cywilizacyjnego, to musi zadba¢ o zwigkszenie spojnosci spotecznej,
wzrost zaufania do instytucji czy organéow wladzy oraz sprzyja¢ maksymalne;j
1 dhugotrwatej stabilnosci funkcjonowania poszczegdlnych instytucji. Spoteczen-
stwo za§ musi mie¢ mozliwo$¢ recenzowania poczynan wladzy w zakresie za-
réwno niesprzecznosci rozwigzan prawnych, jak i wspolpracy miedzy wtadza
centralng a regionalng. Panstwo powinno zmieni¢ stosunek instytucji publicz-
nych do spoleczenstwa nie tylko pod katem okazywania mu wigkszej zyczliwo-
$ci, ale i bycia bardziej otwartymi na wspolprace, przestrzeganie prawa i walke
z istniejagcymi czy pojawiajacymi si¢ patologiami. Spoteczenstwo za§ powinno
nie tylko szanowac i przestrzega¢ prawa, ale i wigczaé si¢ aktywnie w jego sta-
nowienie, konsultowanie, podejmowanie inicjatyw spotecznych i dzialania
w dialogu z wtadza, a zatem i stosowania rozwigzan kompromisowych.

Prawo nie powinno stuzy¢ wladzy za narzedzie do osiagania celow, ktore
naruszatyby konstytucyjny porzadek demokratyczny, prowadzac do zdeprecjo-
nowania jego roli i jego spolecznej akceptacji. Prawo jest wynikiem swoistego
kontraktu spotecznego, totez wiaze ono nie tylko obywateli, do ktorych jest ad-
resowane, ale rowniez tych, ktorzy je stanowia. Nie mogq wiec postowie dowol-
nie zmieniac¢ praw na zasadzie: skoro my prawa stanowimy, to mozemy je zaw-
sze zastqpi¢ nowymi, bo taka jest nasza wola polityczna® . Instytucje publiczne
powinny spetniaé procywilizacyjng rolg, tzn. by¢ transparentne dla obywateli
i uczestnikow ich ustug. Konieczna jest zatem przejrzysto$¢ ich dziatania, za-

35 R. Skarzynski, Od chaosu do tadu. Carl Schmitt i problem tego, co polityczne (2012), Warsza-
wa: Wydawnictwo von borowiecky, s. 18.

3% Tamze, s. 324.

37 T. Zieliiski, Czas ..., dz. cyt., s. 53.
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pewniajgca obywatelom badz ich przedstawicielom dostgp do istoty, zatozen
i mechanizmoéw funkcjonowania placowek edukacyjnych, skoro powinny one
dziata¢ w interesie spoteczenstwa i dla spoleczenstwa. Instytucje publiczne po-
winny mie¢ charakter apolityczny, a wigc by¢ niezalezne od (...) catego aparatu
urzedniczego, niezaleznie od tego, jakie prezentuje on prywatne opcje politycz-
no—ideologiczne38

Dla pedagogow powinny by¢ istotnym ostrzezeniem wielowymiarowe i nie-
jednoznaczne zagrozenia techniczno-edukacyjne, ktére wynikaja z dynamiczne-
g0 wzrostu postepu technicznego, chaotycznego wzrostu duzej liczby zmiennych
jako skutkdéw procesow globalizacyjnych, kryzysow finansowych w réznych
regionach $wiata, oligopolizacji gospodarki $wiatowej, w tym rozwoju gospo-
darki wirtualnej. W$rod nowych zagrozen pojawity si¢ takie jak: imitacyjnosc
innowacji technicznych, instytucjonalnych i organizacyjnych, ktora niszczy lo-
kalne tradycje i narodowe rozwigzania tworcze. Coraz wigcej jest procesow
aplikacyjnych takze w polskiej o§wiacie rozwigzan brytyjskich czy amerykan-
skich, ktore w duzej mierze nie sg zbiezne z polska kulturg, dominujagcym w spo-
leczenstwie systemem warto$ci oraz nadmierna komercjalizacja wiedzy, w tym
zawlaszczanie jej przez ponadnarodowe korporacje utrudnia powszechny do niej
dostep. Czy polskie szkolnictwo nadal bgdzie tkwi¢ w autorytarnym systemie
zarzadzania? Jak dlugo polskie spoteczenstwo bedzie czekac na spetnienie po-
stulatu z 1990 r. rzeczywistego uspotecznienia szkolnictwa publicznego? Ten
przeciez (...) musi by¢ wolny od ideologii. Szkota nie moze stac¢ sie miejscem
agitacji dla programow, ktore majq na celu zastepowanie rodzicow w ich odpo-
wiedzialnosci za wychowanie dzieci; nawet gdy programy te sq formutowane
w imie najbardziej szlachetnych idei. Z kolei proces uspolecznienia zarzqdzania
edukacjq nie moze by¢ rozumiany jako forma przeciwstawiania tego, co tworzy
sie przy udziale podmiotow spoteczenstwa obywatelskiego z panstwem czy struk-
turami samorzqdu terytorialnego. (...) Szkota nie moze by¢ miejscem realizacji
interesow partyjnych czy spolecznych, ktore majq na celu oddziatywanie na
Swiadomosé dziecka w celu pozyskania jego sympatii czy zainteresowania dla
okreslonej ideologii lub okreslonego programu polilyczneg039

Demokratyzacja o$wiaty nie jest tylko polskim problemem. Rada Europy
w przyjetym przez siebie programie: Education for democratic citizenship na
lata 20012004 zalecala ksztalcenie i uczenie si¢ w demokracji, o demokracji
idla demokracji40. W Polsce realizowany jest tylko model edukacji o demokra-
cji, ale nie w demokracji i dla demokracji. Jak bowiem mozna efektywnie
ksztalci¢ dla demokracji, konstruujagc w szkotach publicznych sytuacje i zarza-
dzajac nimi w sposob, ktory przeciwdziata jej demokratyzacji. Szkota opgtana
mechanizmami politycznej gry decydentéw staje si¢ instytucja dojmujaco nie-

3% Raport Polska 2050... , s. 35.

39" J. Kochanowski, Oddajmy szkole rodzicom, Rzeczpospolita z 3 wrzeénia 2007 1., s. A10.

40 7Za: Demokracie ve skole, red. M. Pol, M. Rabugicova, P. Novotny, Brno: Masarykova Univer-
zita 2006, s. 11.
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skuteczna, bez wlasnego oblicza, dewastujaca tradycje oraz przyzwalajacg na
intelektualny regres. Zagrozenia dla reform o$wiatowych nie tkwig jednak tylko
w mechanizmach zycia spoleczno-politycznego, ale takze — a moze przede
wszystkim — wewnatrz samego systemu edukacji, ktory nie stworzyl jeszcze
procedur umozliwiajacych eliminowanie z niego faryzeuszy innowacji. Polski
system edukacyjny jest po 25 latach transformacji panstwa czg¢$ciowo odpan-
stwowiony, ale silnie zbiurokratyzowany i upartyjniony.
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Abstract

My article is a synthetic recognition of macro-Polish governments’
evolution over 25 years of political transformation. It is presented from the
perspective of education for democracy, in a democracy and not about
democracy. I explain, how it is possible, that the Poles after they got rid of
monistic doctrine of the totalitarian state, are subjected to hidden process of
democratization of education and the school system. I analyze public education
,mechanisms and structures for its management in a way that counteracts
democratic change. The school is subjected to a mechanism of political game-
makers. It becomes an institution which is painfully ineffective and without its
face. This institution devastates traditions and allows intellectual regression.

There are threats to educational reforms which lie not only in the sociopoli-
tical mechanisms, but also and perhaps primarily within the education system,
which has not created procedures to eliminate Pharisees of innovation from it.
Polish educational system after 25 years of transformation is not only partially
reprivatized but highly bureaucratic and fully involved in political parties.
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