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Streszczenie

W niniejszym artykule przedstawiono koncepcj¢ brytyjskiej polityki zagraniczne;j
w stosunku do panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, realizowanej przez ministra spraw
zagranicznych Geoffreya Howe’a w koncu lat 80. XX wieku, gdy zimna wojna zmierzala
ku koncowi. Howe byt ministrem sprawa zagranicznych i Wspdlnoty Narodoéw w rzadzie
Margaret Thatcher.

Polityka zagraniczna Zjednoczonego Krolestwa w stosunku do panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej w tym okresie, byla zdeterminowana paroma waznymi czynni-
kami, przyktadowo: pozycja geopolityczng, sojuszem ze Stanami Zjednoczonymi i po-
zostatymi panstwami z NATO i reszta $wiata ,,kapitalistycznego”, reformami Michaila
Gorbaczowa (szczegolnie tzw. Pierestrojka, Glasnostia oraz Nowym Mysleniem) i ich
znaczeniem dla stosunkoéw migdzynarodowych. Autor zwraca uwage na brytyjska ,,poli-
tyke roznicowania” w ramach bloku radzieckiego w tamtym czasie. Z jednej strony byty
w nim panstwa z rodzajem reform ekonomicznych jak ZSRR, Polska i Wegry, a z drugiej
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strony — panstwa ,,starego rezimu” bez oznak liberalizacji — jak np. Rumunia, Niemiecka
Republika Demokratyczna czy Bulgaria.

Wprowadzenie

Lata osiemdziesigte X X wieku byty dekada wygasania konfliktéw zimnowo-
jennych, co nastepowato od poczatku drugiej potowy tego okresu. W pierwszych
latach tego okresu dochodzito do ich intensywnej eskalacji, co niejednokrotnie
wywotywato realng obawe, ze zimna wojna moze przemienic si¢ w goracg, regu-
larng wojng i to z uzyciem broni nuklearne;j.

Byt to czas istotnych zmian we wzajemnym przestrzeganiu swojego poten-
cjatu na linii Wschéd—Zachod, redefinicji taktyki, ale z czasem takze strategii
w odniesieniu do stosunkdéw miedzy supermocarstwami.

Wielka Brytania w dekadzie lat osiemdziesiatych XX wieku byta dla Stanéw
Zjednoczonych ,,partnerem w przywodztwie”, co wigzato si¢ rowniez z jej poten-
cjalem atomowym i umacniajaca si¢ wowczas jej gospodarka, ale tez z perso-
nifikacja historycznie uwarunkowanych ,,specjalnych stosunkéw” migdzy USA
a Zjednoczonym Krolestwem, dwoch charyzmatycznych, konserwatywnych
przywodcow tych panstw — Ronalda Reagana i Margaret Thatcher. To ta para —
prezydent i premier, byli mocnym glosem Zachodu w obronie wolnosci i innych
fundamentalnych warto$ci. Tych dwoje miato ze soba dobry kontakt, stale kon-
sultujac ze soba rozne kroki w trwajacej globalnej rozgrywece.

Objecie przez Michaita Gorbaczowa funkcji sekretarza generalnego Ko-
munistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego w marcu 1985 roku zapoczatkowato
okres przebudowy strukturalnej w ZSRR — , pieriestrojki”, ktora w zamiarze tego
i innych reformatorow miata sprzyja¢ unowoczesnieniu tego panstwa bez naru-
szania komunistycznych pryncypiow. W polityce zagranicznej ZSRR Gorbaczow
1 jego wowczas bliski wspolpracownik — minister spraw zagranicznych Eduard
Szewardnadze, zapoczatkowali polityke ,,nowego myslenia”, zwigzana z m.in.
odchodzeniem od swoistych ,,zakle¢” ideologicznych na rzecz podejscia bardzie;
pragmatycznego.

Polaczenie stanowczos$ci zwigzanej ze stylem przywoddztwa M. Thatcher
i R. Reagana, zademonstrowanej nade wszystko w pierwszej potowie lat osiem-
dziesigtych XX wieku, z pragmatyzmem i elastycznoscig tam, gdzie bylto to
wskazane i konieczne w drugiej potowie tej dekady, co zostalo przyjete 1 podje-
te przez schytkowe kierownictwo radzieckie, przyniosto efekt w postaci daleko
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idacej deeskalacji wzajemnych stosunkéw Wschod—Zachdd, przy dalszej obec-
nosci zasadniczych roznic ideologicznych oraz np. kwestii respektowania praw
cztowieka. W kontekscie takich czynnikéw, ksztattowana byta brytyjska polityka
zagraniczna wobec Zwigzku Radzieckiego i1 jego dwczesnych panstw satelickich
u schytku zimnej wojny.

Dla stosunkéw miedzy Wschodem a Zachodem istotne znaczenie miat kon-
flikt w Afganistanie, ktory rozpoczat si¢ od radzieckiej interwencji w tym kraju
w 1979 roku. ZSRR kalkulowat wowczas mozliwos¢ ,,przebicia si¢” do Oceanu
Indyjskiego i wlasciwie wracatl na znany szlak przetomu XIX i XX wieku, gdy
imperium caréow rosyjskich wraz z Imperium Brytyjskim rywalizowato m.in.
o terytoria nad Hindukuszem. W rywalizacji zimnowojennej o ten obszar, Wiel-
ka Brytania wspierala, razem ze Stanami Zjednoczonymi, afganskich mudzahe-
dinow.

1. Gléwne zalozenia polityki Wielkiej Brytanii
wobec panstw bloku wschodniego

W okresie rzadéw premier M. Thatcher (1979-1990), to ona byta pierwszo-
planowym aktorem nie tylko w odniesieniu do polityki wewnetrznej, ale tez za-
granicznej Zjednoczonego Krolestwa. Znalazto to odzwierciedlenie w terminie
Htaczeryzm”, okreslajacym m.in. gtéwne wyznaczniki doktryny konserwatyw-
nej'. Premier Thatcher zdominowata tez realizacje polityki na tym odcinku w od-
niesieniu do jej formalnych realizatoréw z Foreign and Commonwealth Office
(FCO) z sekretarzem (ministrem) na czele?.

W latach osiemdziesigtych XX wieku, dla brytyjskich toryséw istotna byta
geopolityczna konstrukcja panstwa mocarstwowego, uznajaca czynnik sity za
jego gltowny atrybut. Postrzegana byla jako gwarancja bezpieczenstwa panstwa
i spoteczenstwa, ale rowniez pokoju i instrument ochrony fundamentéw zachod-
niego, wolnego $wiata. Rozwinigciem tego konceptu byto sformutowanie uzyte
przez jednego z gltéwnych politykéw konserwatywnych tamtej doby Michaela
Heseltine’a — ,,bezpieczenstwo sity’.

! Zob. D. Kavanagh, Thatcherism and British Politics, Oxford 1990.

2 Por. K. Nowak, Polityka zagraniczna Wielkiej Brytanii w okresie rzqdow konserwatyw-
nych Margaret Thatcher, ,,Studia Nauk Politycznych” 1984, nr 5 (71), s. 147-166.

3 A. Zigba, Thatcheryzm a zasady brytyjskiej polityki zagranicznej, ,,Sprawy Miedzynaro-
dowe” 1988, nr 10 (419), s. 49, 51 (wraz z trescig przypisu nr 17).
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Instytucjonalne ramy polityki bezpieczenstwa brytyjskiego — tak jak w la-
tach wezesniejszych — wyznaczalo pryncypium atlantyzmu — $cistej bilateralne;j
wiezi ze Stanami Zjednoczonymi, a takze multilateralnej koordynacji wysitkow
polityki obronnej z pozostalymi sojusznikami w lonie Organizacji Paktu Pot-
nocnoatlantyckiego (NATO). Brytyjscy decydenci podkreslali w tym kontekscie
efektywno$¢ dziatan ,,w koncercie”, w nawigzaniu do tradycji antynapoleonskie-
go ,.koncertu europejskiego”. Wielka Brytania widziata si¢ w roli ,,pomostu” mie-
dzy Europg Zachodnig a USA*.

M. Thatcher opowiadata si¢ za konkretnymi negocjacjami z rzgdami komu-
nistycznymi, przy zachowaniu tradycyjnego torysowskiego postrzegania ZSRR
i $wiatowego komunizmu jako zta i sit zaborczych. Opowiadata si¢ za odpreze-
niem w relacjach Wschdd—Zachodd, ale z pozycji sity. Odprgzenie bowiem zapo-
biega wybuchowi konfliktu nuklearnego, jednak zdaniem Thatcher — nie moze
by¢ kontynuowane w formie asymetrycznego uktadu stosunkow, dajacych jedno-
stronne korzys$ci panstwom bloku wschodniego. Kontynuacja polityki odprezenia
z nimi byta mozliwa z pozycji odbudowanej sity Zachodu®.

M. Thatcher i wielu innych toryséw podkreslato wage zachowania przez
Wielka Brytani¢ potencjatu atomowego, stanowigcego podstawe ,,odstraszania”
wroga w zimnowojennej rywalizacji. Stad brytyjska premier w drugiej potowie
lat osiemdziesigtych XX wieku w swoich rozmowach z prezydentem R. Reaga-
nem oraz innymi zachodnimi sojusznikami — w tym na forum Rady Péinoc-
noatlantyckiej NATO — nalegala na nieobejmowanie zakresem amerykansko-
-radzieckich rozmow rozbrojeniowych — redukcji brytyjskiej broni atomowej,
stanowiacej zaledwie 2,5% radzieckiego arsenatu strategicznego. Twierdzita, iz
,,do Rosjan nigdy nie przemawiata tagodna perswazja” i dlatego konieczna jest

* Tamze, s. 50, 51, 55.

> Tamze, s. 57 (wraz z treécig przypisow nr 42 i 43), 58 (wraz trescig przypiséw nr 45
i 46). Zob. takze m.in. R. Conquest, Present Danger. Towards a Foreign Policy, Oxford 1979;
A. Cyr, British Foreign Policy and the Atlantic Area. The Techniques and Acommodation, London
1979; A. Gamble, Between Europe and America: the Future of British Politics, New York 2003;
S. Greenwood, Britain and the Cold War 1945—1991, Basingstoke 2000. Jak stwierdzita brytyjska
premier — ,,Zawsze wierzytam, ze ostatecznie zatriumfuje nasz, zachodni system, jesli tylko nie
odrzucimy naszej przewagi, poniewaz opiera si¢ on na niemal nieograniczonej zdolnosci tworczej
ienergii jednostki. Nawet taki system jak radziecki, ktory za cel obrat sobie zniszczenie jednostki,
nigdy nie moégt odnies¢ petnego sukcesu, a dowiedli tego ludzie tacy jak Solzenicyn, Sacharow,
Bukowski i tysigce innych dysydentéw” — M. Thatcher, Moje lata na Downing Street, Warszawa
2012, s. 473.
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m.in. amerykanska determinacja umocnienia potencjatu obronnego®. Prezenty-
stycznie nalezy przypisac¢ temu stwierdzeniu walor ponadczasowy, wykraczajacy
poza epoke zimnej wojny.

Obrona potencjatu nuklearnego Brytanii przyniosta efekt, albowiem
M. Gorbaczow w trakcie rozméw z R. Reaganem w Reykjaviku w 1986 roku
wyrazil zgode na to, by amerykansko-radziecki uktad rozbrojeniowy nie doty-
czyl arsenatow brytyjskiego i francuskiego. Nalezy zaznaczy¢, ze nie wszyscy
wewnatrz Zjednoczonego Krolestwa podzielali zapatrywania pani Thatcher na
kwestie kontynuowania polityki odstraszania atomowego 1 ,,zbrojnego pokoju’.
Oto jednym z najwazniejszych postulatow wyborczych Partii Pracy w jej mani-
fescie programowym w trakcie elekcji generalnej w maju 1987 roku bylo hasto
jednostronnego rozbrojenia jadrowego’.

2. Realizacja polityki zagranicznej wobec panstw bloku wschodniego
w drugiej polowie lat osiemdziesiatych XX wieku
w Swietle tendencji globalnych

W 1987 roku nalezy odnotowa¢ pare wydarzen w interesujacym nas wyzej
zakresie. W dniach 8—10 marca 1987 roku brytyjski minister spraw zagranicz-
nych Geoffrey Howe przebywat z wizyta oficjalng na Wegrzech, gdzie spotkat
si¢ m.in. z Janosem Kadarem i podpisano umowy o wspotpracy kulturalnej 1 in-
westycyjne;j.

16 marca 1987 roku G. Howe przemawiajac w krolewskim Instytucie Sto-
sunkow Migdzynarodowych w Brukseli opowiedzial si¢ za wzmocnieniem za-
chodnioeuropejskiej obrony i w tym kontekscie podkreslit znaczenie utrzymania
amerykanskiego parasola nuklearnego. Wezwat tez do $cislejszej wspotpracy so-
jusznikéw w zakresie uzbrojenia i szkolenia wojsk oraz wspolnych badan na tym
polu oraz wzmocnienia Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE-WEU).

W dniach 28 marca — 1 kwietnia 1987 roku z wizyta w ZSRR przebywata
premier M. Thatcher. Glownym przedmiotem rozmoéw z M. Gorbaczowem byty

¢ M. Thatcher, Moje lata..., s. 341, 342. O brytyjskiej polityce ,,odstraszania” atomowego
w okresie taczerystowskim traktuje m.in. artykut K. Jazwinskiego, Brytyjska polityka jqdrowa
w latach osiemdziesigtych i dziewigédziesigtych, w: Stosunki miedzynarodowe i polityka: wy-
zwania konca stulecia. Ksiega jubileuszowa na 65-lecie profesora Bogustawa Mrozka, Warszawa
199s.

7J. O’Sullivan, Oni zmienili $wiat: prezydent, papiez, premier, Warszawa 2007, s. 278, 279.



www.czasopisma.pan.pl P@N www.journals.pan.pl
<D

222 Pawet Leszczynski

kwestie rozbrojenia. Wyrazita poparcie dla sprawy likwidacji rakiet $rednie-
go zasiegu, uznajac za niezbgdne powigzanie przysztego uktadu w tej materii
(tzw. uktadu INF Reagan-Gorbaczow podpisanego ostatecznie w grudniu 1987 r.
w Waszyngtonie), z zobowigzaniem do uzupelnienia go uktadem o likwidacji
rakiet krotkiego zasiegu i innymi krokami, stuzgcymi redukeji broni konwencjo-
nalnej. Opowiedziala si¢ tez za ztagodzeniem radzieckiego stanowiska w sprawie
Strategicznej Inicjatywy Obronnej (SDI — tzw. gwiezdne wojny) prezydenta Re-
agana. Zawarcie porozumienia o wielkosci produkcji broni chemicznej uznata za
mozliwe, pod warunkiem ustalenia sposobéw weryfikacji jego przestrzegania.
Podniosta tez kwesti¢ ochrony praw cztowieka oraz z uznaniem odniosta si¢ do
krokéw demokratyzujacych, realizowanych w ZSRR zaznaczajac, ze w tej ma-
terii jest jeszcze wiele do uczynienia. Obustronnie wyrazono wole rozszerzenia
bilateralnych relacji handlowych, dokonujac otwarcia w Moskwie Brytyjsko-
-Radzieckiej Izby Handlowej. Podpisano réwniez umowg o przeprowadzaniu
wspolnych badan i pokojowym wykorzystywaniu przestrzeni kosmicznej.

Podczas wizyty w Waszyngtonie i rozméw z R. Reaganem (17.07.1987),
M. Thatcher wyrazila poglad, Ze ,,Zachod potrzebuje obecnie przywodztwa USA
bardziej niz kiedykolwiek dotychczas”.

7 sierpnia 1987 roku ambasador brytyjski w ZSRR zostal ostrzezony przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych ZSRR przed skutkami kontynuowania do-
staw broni brytyjskiej dla afganskich mudzahedinéw (m.in. rakiet przeciwlotni-
czych typu ,,Blowpipe”).

7 grudnia 1987 roku, udajgcy si¢ do Waszyngtonu (na spotkanie na szczycie
amerykansko-radzieckim, na ktorym 8 grudnia podpisano uktad o likwidacji ra-
kiet sredniego i krotkiego zasiegu w Europie — tzw. uklad INF) sekretarz general-
ny KPZR, zatrzymat si¢ w Londynie, na rozmowe z brytyjskg premier.

21 grudnia 1987 roku minister spraw zagranicznych G. Howe i ambasador
ZSRR Leonid Zamiatin, podpisali w Londynie porozumienie o inspekcji eksper-
tow radzieckich w bazach w Greenham Common i Moleworth, przewidzianych
w amerykansko-radzieckim uktadzie INF®.

Jak zaznacza Eugeniusz Mozejko — w 1988 roku gabinet Thatcher czynit sta-
rania o wlasny profil polityki prowadzonej przez NATO, takze w zakresie rozbro-
jenia oraz stosunkéw Wschod—Zachod. W przeciwienstwie do niektorych panstw

$ Zestawienie opisanych wydarzen za 1987 r., pochodzi z opracowanego przez E. Mozejko
hasta ,,Wielka Brytania” — akapit ,,Polityka zagraniczna”, w: Encyklopedia — swiat w przekroju
'89—90, Warszawa 1990, s. 379, 380.
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sojuszniczych z Europy, przypisywal on Sojuszowi Poinocnoatlantyckiemu
glowna role w systemie obrony Europy Zachodniej. Popieral kontynuacje rozbro-
jenia, ale tez w zdecydowany sposéb optowat za utrzymaniem swojego arsenatu
jadrowego oraz unowoczesnieniem broni atomowe;j krotkiego zasiggu w ramach
Paktu PéInocnoatlantyckiego. Prowadzit aktywng polityke wobec panstw blo-
ku wschodniego, domagajac si¢ od nich wypetniania zobowiazan w zakresie re-
spektowania praw czlowieka, w my$l standardéw Konferencji Bezpieczenstwa
1 Wspotpracy w Europie (KBWE).

Od 14 do 17 lutego 1988 roku przebywal z wizyta oficjalna z ZSRR G. Howe.
Odbyt rozmowy z M. Gorbaczowem oraz swoim radzieckim odpowiednikiem
E. Szewardnadze. Tematyka rozmow obejmowata zagadnienia rozbrojenia, kon-
fliktu w Afganistanie, konfliktu izraelsko-palestynskiego (rowniez w kontekscie
wybuchu w 1987 r. tzw. Intifady ,,powstania kamieni”’), konferencji przegladowe;j
KBWE w Wiedniu. Sekretarz G. Howe podkreslit znaczenie powotania rzadu
reprezentatywnego w Afganistanie i wezwat Zwigzek Radziecki do dalszego
zmniejszenia systemow jadrowych oraz sit konwencjonalnych. Odrzucil pomyst
bezatomowej Europy oraz wykluczyl wiaczenie brytyjskiego i francuskiego arse-
natu jadrowego do rokowan rozbrojeniowych, toczacych si¢ migdzy USA a ZSRR.

Podczas wizyty w Kwaterze Gléwnej NATO w Brukseli (17.02.1988),
M. Thatcher opowiedziata si¢ za unowoczes$nieniem mocy bojowej rakiet krot-
kiego zasiegu, rozmieszczonych w Europie Zachodnie;j.

5 maja 1988 roku Wielkg Brytani¢ odwiedzit premier Wegier Karoly Grosz.
Z premier M. Thatcher rozmawiat na temat relacji Wschod—Zachod, postepach
reform na Wegrzech, zawarciu przez to panstwo uktadu handlowego z Europej-
ska Wspolnota Gospodarczg. Spotkat si¢ tez z ministrami spraw zagranicznych
oraz handlu, a takze reprezentantami brytyjskiego biznesu.

Powracajacy z Moskwy, z kolejnego amerykansko-radzieckiego spotkania
na szczycie, prezydent USA R. Reagan, zatrzymat si¢ w Londynie (2.06.1988)
i wyrazil stowa uznania dla polityki brytyjskiej premier, ktora przyczynita si¢
do utrzymania potencjalu militarnego panstw Zachodu i poprawy relacji na linii
Wschod—Zachod.

22 wrzesnia 1988 roku brytyjskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych zaza-
dato, aby terytorium Zjednoczonego Krolestwa opuscito trzech dyplomatow cze-
chostowackich. W ramach retorsji, 28 wrze$nia 1988 roku wtadze Czechostowac;ji
wydality dwoch attaché wojskowych ambasady brytyjskiej w Pradze.
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27 pazdziernika 1988 roku brytyjska premier poinformowata, ze Wielka
Brytania nie wezmie udziatu w konferencji na temat praw cztowieka w Moskwie
dopoty, dopdki ZSRR nie wypetni catosci zobowigzan przyjetych dobrowolnie
na siebie wraz z podpisaniem 1 sierpnia 1975 roku w Helsinkach ,,Aktu Konco-
wego” KBWE.

W dniach 2—-4 listopada 1988 roku, premier M. Thatcher ztozyta wizyte
oficjalng w Polsce — pierwsza tej rangi wizyte szefa rzadu brytyjskiego w historii
wzajemnych relacji polsko-brytyjskich’®, ktora byta dwukrotnie odraczana. Pre-
mier spotkata si¢ z przewodniczacym Rady Panstwa Wojciechem Jaruzelskim,
szefem rzadu Mieczystawem F. Rakowskim, z cztonkami Rady Konsultacyjnej
przy przewodniczacym Rady Panstwa, przedstawicielami Konferencji Episkopa-
tu Polski oraz w Gdansku — z Lechem Walgsa i zespotem jego doradcow. Odpo-
wiadajac na przemowienie powitalne W. Jaruzelskiego powiedziata m.in.:

Doswiadczenie nauczyto nas, ze mozna osiagna¢ wiekszy wzrost tylko wyzwalajac
przedsiebiorczos¢, tylko motywujac ludzi do wigkszego wysitku, tylko osiagajac
ich zaangazowanie pelnym sercem w sprawy reform wowczas, kiedy maja godnosé¢
i rado$¢ z osobistej i politycznej swobody™.

3. Geoffrey Howe o stosunkach z panstwami bloku wschodniego
w 1988 roku

Geoffrey Howe byl ministrem spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii latach
1983—-1989. Zastapil na tym stanowisku Francisa Pyma, po tryumfalnie wygra-
nych przez M. Thatcher wyborach w 1983 roku, gdy odnowita swdj mandat do
piastowania urzedu pierwszego ministra Korony''.

? Zestawienie opisanych wydarzen za rok 1988, pochodzi z opracowanego przez E. Mozej-
ko hasta ,,Wielka Brytania” — akapit pt. ,,Polityka zagraniczna”, w: Encyklopedia — swiat w prze-
kroju 91, Warszawa 1991, s. 385-386, 387.

10°J. Barszczewski, O tym mowit swiat! Styczen 1988 — styczen 1989, Warszawa 1989, s. 179,
182, 184. Na temat wizyty w Polsce zob. M. Thatcher, Moje lata..., s. 801.

K. Robbins, Zmierzch wielkiego mocarstwa: Wielka Brytania w latach 1870—1992,
Wroctaw 2000, s. 458, 476 (tab. B. ,,Obsada najwyzszych urzedéw panstwowych 1868—1992”).
M. Thatcher w nastgpujacych stowach charakteryzowala swojego wspotpracownika — ministra
spraw zagranicznych Geoffreya Howe’a: ,,Geoffrey by rzeczywiscie bardzo dobry w negocjacjach
tekstu punkt po punkcie, do czego predyspozycje dawato mu wyksztalcenie prawnicze i do§wiad-
czenie wyniesione z Ministerstwa Skarbu. Byt idealng prawa r¢ka premiera podczas posiedzen
Rady Europy [tak w tlumaczeniu polskim; jest to btedny przektad, albowiem chodzi o jeden
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27 pazdziernika 1988 roku G. Howe wyglosit na Uniwersytecie w Oxfordzie
wyktad na temat relacji Wschod—Zachod, ktory ponizej omowiono skrotowo. Jest
wazng rekapitulacjg zmian jakie dokonaly si¢ migdzy supermocarstwami w la-
tach osiemdziesiatych XX wieku, ktore okazaty si¢ by¢ ostatnia dekada pasm
roznych konfliktow ,,chtodnych” 1 ,,gorgcych”, sktadajacych si¢ na okres zimne;j
wojny. Przedstawiony w wykladzie brytyjski punkt widzenia miat tez na celu
zapoznanie z nim atlantyckich oraz europejskich sojusznikéw Brytanii.

G. Howe zaczal od nakreslenia niewydolnej natury systemu radzieckiego.
Stwierdzit, ze ,,pieriestrojka” wywodzi si¢ z braku zdolnosci tego ustroju do wy-
wigzywania si¢ z obietnic. 70 lat radzieckiego komunizmu ukazato brak realizacji
haset o wzroscie gospodarczym i dogonienia Zachodu. Zwigzek Radziecki stawat
si¢ panstwem Trzeciego Swiata tyle, ze z rakietami. Impulsem do zmian w ZSRR
nie byt idealizm, ale ,,drastyczna koniecznos¢”. Poczatkowo M. Gorbaczow mogt
sadzi¢, iz nalezato tylko ,,kopna¢ w rozrusznik”, by pojazd dalej jechat. Czas jed-
nak pokazal, ze nalezy go catkowicie ,,przeprojektowac”. Ponadto, pieriestrojka
nie oznacza demokracji w zachodnim pojeciu, bowiem nadal interesy radzieckie
w wielu sferach beda rozbiezne z zachodnimi.

Skoro mowa o interesach, to Howe wezwat do uznania ,,prawowitych intere-
sow” ZSRR, pod ktérym to pojeciem rozumial: ochrong jego granic i bezpieczen-
stwo; zachowanie statusu wielkiego mocarstwa militarnego, zwlaszcza parytetu
atomowego z USA (jesli to mozliwe to przy obnizonych kosztach); rozwdj eko-
nomiczny w tempie wystarczajacym do zmniejszenia zap6znienia wobec panstw
zachodnich; istotng skala wptywu na sprawy globalne — wspotmierng z waga
ZSRR na arenie $wiatowej. To co w wyktadzie Howe’a byto kontrowersyjne, gdyz
wskazywato na brytyjskie pogodzenie si¢ z doktryng Brezniewa, to uznanie za
interes ZSRR — ,,naturalne i tradycyjne rosyjsko-radzieckie pragnienie posiada-
nia wplywu na sprawy Europy, zwlaszcza wschodniej i srodkowe;j”. Wydaje sig,
ze 6w passus byt bardziej projekcja pogladdéw dwczesnego szefa brytyjskiej dy-
plomacji niz premier M. Thatcher.

Dalej Howe stwierdzit, ze wymienione przez niego interesy radzieckie nie
ulegng zmianie, niezaleznie od kierunku jaki bedzie w przyszlosci przybierata

z organow Wspolnot Europejskich istniejacych do dzi$ w strukturze Unii Europejskiej — Rade Eu-
ropejska, a nie Rade Europy jako odrebna organizacje migdzynarodowa ustanowiong w 1949 r. —
dop. P.A.L.], w ktorych bratam udziat. Lecz jednocze$nie poddat si¢ urokowi Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, gdzie kompromis i negocjacje sa celem samym w sobie. To za§ wyolbrzymiato
jego wady i skrywato zalety”; M. Thatcher, Moje lata..., s. 326.
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pieriestrojka. Zaznaczyl, ze nie pokrywajg si¢ one czgsto z interesami Zachodu,
ale wyrazil przekonanie, Zze uznanie w postaci ZSRR ,,powaznego, rownopraw-
nego partnera w rozlegtym zakresie spraw”, w ramach ktérych bytaby mozliwo$¢
prowadzenia wspolnych intereséw przyczyni si¢ do stabilnosci. Stwierdzit tez, ze
chaos w Europie Wschodniej nie stuzytby nikomu. Wyrazit nadziej¢ na przeko-
nanie ZSRR, ze zmiany w tej czgsci kontynentu nie zagrazaja jego podstawowym
interesom. Stwierdzil, ze na dtuzsza mete, nie umocni bezpieczenstwa tego pan-
stwa ani zbrojna konfrontacja w Europie, ani tez kontynuowanie jego dotychcza-
sowych relacji z panstwami satelickimi bazujacymi na dominacji i uzaleznieniu.

G. Howe zauwazyl, Ze nie polepszyto stabilnosci w skali globalnej zaan-
gazowanie ZSRR w rézne konflikty posrednio, obcymi rekoma, np. w Angoli,
Etiopii, czy Kambodzy, tudziez bezposrednio — w Afganistanie'?.

Jak zauwazyl Howe, ZSRR dokonuje ,,zwijania inwestycji” w miejscach,
gdzie poczynione naktady nie okazaly si¢ wspotmierne do uzyskanych efektow,
czego egzemplifikacjg byly wymienione wyzej Afganistan, Kambodza oraz An-
gola®.

Zdaniem moéwcey, M. Gorbaczow dotozyl staran dla rozwoju stosunkow
z USA, a jego elastyczniejsze oraz nacechowane wigkszym pragmatyzmem po-
dejscie zaowocowato w postaci dywidendy, wyrazajacej si¢ w wyraznej poprawie
tych waznych globalnie relacji. G. Howe dostrzegt w tym dziele i innych wspotar-
chitektow — prezydenta R. Reagana i sekretarza stanu George’a Schultza. Co wig-
cej, owe polepszenie nie dokonato si¢ kosztem sojusznikéw z NATO, a zatem nie
zredukowato ich poczucia bezpieczenstwa.

Szef brytyjskiej dyplomacji dokonal rowniez oceny stanu stosunkéw bry-
tyjsko-radzieckich, tagczac tg¢ czynnos¢ z dokonanym przez podlegle sobie MSZ
w 1983 roku przegladem polityki wschodniej. G. Howe stwierdzit, ze Gorbaczow
od poczatku nie tudzit sie co do tego, ze — nawigzujac do stéw ,,Zelaznej Damy”
7 1984 roku — mozna z nim robi¢ interesy, ale to nie oznaczato — dodal juz Howe —
ze chcieliby$my mu ,,sprzedac sklep”. Wyciagnat z tego wniosek, ze mozliwe jest
utrzymywanie z radzieckim przywddca dobrych relacji, aczkolwiek to nie moze
prowadzi¢ do zmigkczania stanowiska Londynu w kwestiach priorytetowych.

12 Sposrod wielu opracowan dotyczacych konfliktu w Afganistanie w latach 1979-1989 zob.
np. R. Braithwaite, Afgarncy: ostatnia wojna imperium, Krakoéw 2012.

13 Z ktorej wycofatly si¢ ostatecznie w 1989 r. takze oddziaty kubanskie wspierajace trwanie
przy wladzy marksistowskiego ugrupowania MPLA.
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Podkreslit tez znakomity stan swoich relacji z radzieckim kolega E. Szewardna-
dze.

Howe odnotowal ,,nowa” oraz , konstruktywng” postawe Zwigzku Radziec-
kiego w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Jednoczesnie zaapelowat o dalsze kroki
— wskazujac wsrod przyktadow wowcezas aktualnych, na zakonczenie trwajacego
w latach 1980—1988 konfliktu iracko-iranskiego — w postaci zacie$nienia koope-
racji na rzecz m.in. zwalczania terroryzmu, przemytu, narkotykow i ochrony §ro-
dowiska naturalnego.

Sformutowat tez protokot rozbieznosci we wzajemnych i Zachodu relacjach
z ZSRR. Wskazatl na kontynuowanie przez to panstwo wysokiego poziomu wy-
datkow na zbrojenia, w tym utrzymywania przewagi broni chemiczne;j i sit kon-
wencjonalnych, jak rowniez modernizacje i zwigkszenie liczebnosci radzieckie-
go taktycznego arsenatu nuklearnego w sytuacji, gdy NATO zmniejszylo swoj
0 35%. Podat przyktad niedopuszczenia brytyjskiego zespotu inspekcyjnego do
jednego z obiektow w osrodku broni chemicznej w Szychanach i pokazania tam
ekspertom brytyjskim jedynie amunicji chemicznej z lat pig¢dziesigtych XX wie-
ku. Odnotowat pojawienie si¢ w radzieckiej doktrynie wojskowej nowych ter-
mindw, takich jak przyktadowo ,,rozsadna wystarczalnos¢” czy ,,obrona defen-
sywna”, jakkolwiek wystosowat apel o wsparcie tej metamorfozy czynami, przez
zmiany m.in. dotyczace szkolenia i dyslokacji wojsk. Byloby to lepszym spraw-
dzaniem dobrych intencji ze strony Moskwy niz propozycje zamrozenia pozio-
mu zbrojen (utrwalajace stan dysparytetu jednej ze stron), tudziez projekty stref
bezatomowych, ktore naruszatyby zasade roéwnego bezpieczenstwa. By¢ moze
w koncowej czegsci brytyjski minister uczynit aluzje do ogtoszonego w 1987 roku
przez Polske tzw. planu Jaruzelskiego, przewidujacego denuklearyzacje panstw
Europy Srodkowe;.

Geoffrey Howe nawigzat tez do koncepcji ,,wspolnego domu europejskiego”
M. Gorbaczowa wskazujac, ze poza tym no$nym hastem, brutalna rzeczywistos$¢
ukazuje trwajacy podzial Europy w wyniku powojennej polityki przywodcow
Zwiazku Radzieckiego, a jej symbolami byt mur berlinski i doktryna Brezniewa.
Podkreslit tez, ze by¢ moze represje ze strony KGB w ZSRR moglyby zelzed, ale
wywrotowa dziatalno$¢ tej instytucji nie tylko, ze nie ostabta, ale nawet si¢ wzmo-
gla. W takiej sytuacji zamiast ,,wspolnego europejskiego domu” mozemy mie¢...
,Wspdlng europejska dacze¢” zdominowang przez pierwsze w $wiecie panstwo
komunistyczne. Europa Zachodnia nie moze dac si¢ zneutralizowaé — ,,Nasza
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wolnos$¢ jest sprawg zbyt zywotng abysmy pozwolili sobie na podwazenie, w ten
sposob, naszego bezpieczenstwa”.

Szef dyplomacji Albionu stwierdzit tez, ze pod kuratela ZSRR Europa
Wschodnia ulegta stagnacji. Ze swobody wyboru, o ktorej méwit E. Szeward-
nadze, wynikata konieczno$¢ odejscia od doktryny ograniczonej suwerennosci
L. Brezniewa. Jego zdaniem istnialy pewne sygnaty, ze Gorbaczow gotéw byt to-
lerowa¢ zroznicowane podejscie do zmian w panstwach bloku wschodniego. Bez
wymienienia z nazwy, ale zapewne z mys$la o Polsce i Wegrzech, stwierdzit, ze
niektére kraje Europy Wschodniej zapoczatkowaly wiasne pieriestrojki. Czynni-
kami nacisku na ,,opornych” w bloku wschodnim b¢dg — zdaniem Howe’a — refor-
my w ZSRR oraz powstanie wspolnego zachodnioeuropejskiego rynku w 1992
roku w ramach 12 (wowczas) panstw Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej'.
Zaapelowatl do radzieckiego przywddcy o rzeczywistg wolno$¢ dla panstw ko-
munistycznych, gotowos$¢ do zniesienia barier dla swobodnego przemieszczania
si¢ ludzi — wlgcznie z murem berlinskim, dopuszczenie do petnego i wolnego
przeptywu idei (np. przez zezwolenie na swobodny dostep do zagranicznych
srodkow masowego przekazu), opartych na druku oraz technice audiowizualne;j,
wprowadzenie reform gospodarczych, w tym wolnego handlu i wymienialno$ci
walut, respektowanie praw i wolnosci cztowieka — w tym zakonczenia wywroto-
wej dziatalno$ci KGB. Podkreslit tez — by¢ moze czynigc aluzje do Wegier, gdzie
w 1988 roku Janosa Kadara na stanowisku sekretarza generalnego Wegierskiej
Socjalistycznej Partii Robotniczej zastapil Karoly Grosz — w nawigzaniu do sfor-
mulowania jednej z gazet, ze zmiana lideréw politycznych w Europie Wschod-
niej bez zmiany tamtejszego systemu, to jakby wymiana orkiestry na Titanicu.
G. Howe zaznaczyl, ze jako brytyjski minister spraw zagranicznych odwiedzit
wszystkie panstwa bloku wschodniego, z wyjatkiem Albanii. Zaznaczyt, ze wla-
dze brytyjskie rozmawiajg nie tylko z rzadami tych panstw, ale tez ,,gdzie tylko
si¢ da” — z osobami prywatnymi, ktoérych poglady rowniez budzg respekt. Jak
wskazano wyzej, metoda ta znalazta zastosowanie w listopadzie 1988 roku pod-
czas wizyty M. Thatcher w Polsce.

Minister Howe odnotowat, ze dzigki Gorbaczowowi ZSRR widziano mniej
jako przeciwnika, a bardziej jak ,,potencjalnego partnera”, jednak przedwcze-
sne byloby udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy wkraczamy w nowa, bardziej

4 G. Howe w przeciwienstwie do brytyjskiej premier byt zwolennikiem integracji Europy
Zachodniej, co bylo jednym z gtownych punktow sporu z Thatcher i rowniez przyczynito si¢ do
jego dymisji w nastgpnym roku po wygloszeniu omawianego tu wyktadu — w 1989 r.
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konstruktywna epoke w stosunkach Wschéd-Zachod, cho¢ dat do zrozumienia,
ze wlasnie tak mozna t¢ kwesti¢ postrzega¢. Wskazal jednak na niezbednos¢ prze-
prowadzenia przez ZSRR reform gospodarczych. Odwotat si¢ bowiem do ,,recep-
tury” Zbigniewa Brzezinskiego, ktory onegdaj stwierdzit, ze klasyczny ,,przepis”
na rewolucje to polaczenie liberalizacji politycznej oraz regresu gospodarczego.

Wskazat tez na konieczno$¢ utrzymania jednosci Zachodu i jego nieugig-
tosci, albowiem to te postawy zaowocowaty finalizacja procesu KBWE i jego
dalszymi postgpami — uktadem INF czy rozpoczgciem operacji wycofywania
wojsk radzieckich z Afganistanu. Nie mozna jednak przecenia¢ zachodniej zdol-
nosci wywierania wplywu na ksztalt reform w Zwigzku Radzieckim — ,,zadnych
planow Marshalla i zadnych ustepstw za darmo”. Konieczne jest twarde kalku-
lowanie interesow Zachodu, czemu musi towarzyszy¢ realizm. Niezbedne jest
utrzymanie obronnosci, w tym odstraszania atomowego oraz modernizacji broni
jadrowej i podziatu kosztow w ramach sojusznikéw z NATO, a takze utrzymanie
silnego partnerstwa transatlantyckiego'.

Zakonczenie

Rok 1988 byt ostatnim petnym rokiem komunizmu w Europie Srodkowe;,
Wschodniej i Poludniowej. Rok wczesniej bowiem M. Thatcher odnowila swoj
mandat wyborczy, a §wiat wkroczyt z koncem tego roku w kolejng faze bardzo
daleko idacego ocieplenia stosunkow Wschod—Zachod, w zwiazku z podpisa-
niem uktadu INF. Wigzato si¢ to z dobrymi relacjami interpersonalnymi migdzy
liderami supermocarstw — M. Gorbaczowem i R. Reaganem. Dla tego drugiego
przywodcey, rok 1988 byt tez ostatnim rokiem prezydentury, a zarazem rokiem
nast¢pnych wyboréw prezydenckich w USA wygranych przez dotychczasowego
wiceprezydenta George’a H. Busha.

Przejawem deeskalacji w relacjach Wschod—Zachod byto rozpoczgcie
w 1988 roku wycofania wojsk radzieckich z Afganistanu, nowe propozycje w roz-
brojeniowe M. Gorbaczowa przedstawione w tymze roku, czy wskazana wyzej

15 Tezy wyktadu ministra G. Howe’a zostaty przedstawione na podstawie polskiego ttuma-
czenia tekstu tego oficjalnego wystapienia, zawartego w komunikacie korespondenta Polskiej
Agencji Prasowej w Wielkiej Brytanii Mariusza Kuklinskiego pt. Brytyjski minister spraw zagra-
nicznych o stosunkach Wschod—Zachod, zamieszczonego w ,,Tygodniowym Biuletynie Specjal-
nym” Polskiej Agencji Prasowej (w ktorym wiadomosci byly przeznaczone wylacznie do uzyt-
ku wewnetrznego m.in. dla cztonkéw komitetu centralnego i komitetow wojewodzkich PZPR),
nr 3036/37, 5.11.1988, s. 1, 3—11; material w archiwum prywatnym autora.
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przez G. Howe’a konstruktywna rola ZSRR w rozwigzaniu konfliktu iracko-iran-
skiego, rowniez zakonczonego w 1988 roku.

Dla Zwiazku Radzieckiego 1988 rok byt rokiem wizyty R. Reagana w Mo-
skwie i obchodéw Tysigclecia Chrztu Rusi Kijowskiej. Byl to tez rok trzesie-
nia ziemi w Armenii, poczatku zbrojnej fazy konfliktu azersko-ormianskiego
o Gorski Karabach, ale tez powstawania w poszczeg6lnych republikach ruchow
niepodlegtosciowych, jak np. litewski ,,Sajudis”. Na swiecie kontynuowano kam-
pani¢ o uwolnienie Nelsona Mandeli.

Jak wskazano wyzej, rok 1988 byt rokiem historycznej wizyty M. Thatcher
w Polsce. W samej Wielkiej Brytanii, rok ten byt réwniez tragiczny z powodu
detonacji bomby na poktadzie samolotu pasazerskiego linii PAN-AM nad szkoc-
ka miejscowoscig Lockerbie, w grudniu. Atak libijskich terrorystow uswiadomit
$wiat na dtugo przed atakami z 11 wrzesnia 2001 roku, ze terroryzm nie zna
zadnych wzgledow i ograniczen.

Rok 1988 byt ostatnim przed Annus Mirabilis 1989, ktory przyniost Jesien
Ludéw. Nalezy podkreslic wymiar globalny stosunkow brytyjsko-radzieckich,
oddziatujacy na postrzeganie przez Zjednoczone Krolestwo roli ZSRR w trans-
formacji stosunkow Wschod—Zachod, a tym samym zmian w globalnym bezpie-
czenstwie, przez odbudowe dialogu i pewnego, ograniczonego zaufania migdzy
liderami supermocarstw. Ow globalny wymiar relacji brat sie z faktu zasiadania
obu panstw w charakterze stalych cztonkéw w Radzie Bezpieczenstwa ONZ od
poczatku istnienia tej organizacji. Z tym wigzata si¢ na podstawie Karty Naro-
dow Zjednoczonych szczegdlna, wzmocniona odpowiedzialnos¢ tych (i pozosta-
lych statych czlonkéw Rady Bezpieczenstwa) mocarstw, za zachowanie $wia-
towego pokoju, przeciwdziatanie powstawania ognisk nowych konfliktow oraz
usilne wykorzystywanie instrumentarium pokojowego rozwigzywania Sporow
mig¢dzynarodowych.

Jak wskazano wyzej na podstawie m.in. analizy wystapienia ministra
Howe’a, w 1988 roku brytyjska dyplomacja dostrzegata wiele nowych, obiecuja-
cych motywdéw w polityce radzieckiej, jakkolwiek nie kierowala si¢ naiwnoscia,
a poczuciem realizmu. Brytyjska ekspertyza ,,zagadnienia radzieckiego” nie od-
biegala wowczas zasadniczo od punktu widzenia Waszyngtonu, albowiem trzeba
pamigtac o zupetnie innym klimacie mi¢gdzynarodowym konca dekady lat osiem-
dziesigtych XX wieku, w porownaniu do jej pierwszej czesci. Inna retoryka, inne
srodki realizowania polityki zagranicznej, ale te same sprzecznosci ideologiczne
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Zachodu (a wiec i Wielkiej Brytanii) ze Zwigzkiem Radzieckim i jego panstwami
satelickimi.

Brytyjska polityka zagraniczna (tak jak amerykanska, francuska czy za-
chodnioniemiecka) dostrzegata zréznicowanie wewnatrz panstw bloku wschod-
niego na te, ktore wdrazajg chocby tylko pewne reformy ustrojowe i ekonomiczne
jak ZSRR, Polska i Wegry, oraz takie, ktore obawiaty si¢ u siebie skutkow pie-
riestrojki, jak np. NRD, Rumunia czy Bulgaria, o izolacjonistycznej Albanii nie
wspominajac. Interesujacym przyktadem w miare otwartego panstwa hotdujace-
go ideologii marksistowsko-leninowskiej w formie tzw. socjalizmu samorzado-
wego byla Jugostawia. To zréznicowane podejs$cie byto gtéwnym motywem bry-
tyjskiego podejscia do tego regionu w tamtych latach. Mozna w nim upatrywac
takze kolejnej wersji ,,zmian poprzez zblizenie” autorstwa Egona Bahra.

Wydaje sie, ze istniaty rdznice migdzy premier M. Thatcher, a ministrem
spraw zagranicznych G. Howe, co do trwalego przynalezenia m.in. Polski do
radzieckiej strefy wpltywow, na co zwrdcono uwage analizujac tekst jego oks-
fordzkiego wykladu. W tym kontekscie odbiorce polskiego, ale tez czeskiego,
stowackiego tudziez wegierskiego moze dziwic¢ uparte uzywanie (nie tylko przez
brytyjska dyplomacje przeciez) terminu ,,Europa Wschodnia”, zamiast np. ,,Eu-
ropa Srodkowa i Wschodnia”, a najadekwatniej ,,Europa Srodkowa”. W ten spo-
sob, symbolicznie, w formie uzywanego jezyka, co najmniej — niektore (bo nie
wszystkie) kota polityczne panstw zachodnich — przyjmowaly do wiadomosci
niezmienno$¢ mapy radzieckich interesow w tej czgsci kontynentu — ze szkoda
dla podmiotowosci i samostanowienia narodow ja zamieszkujacych.

W 1988 roku wytanial si¢ nowy model relacji Wschod—Zachdd o ostabionym
znaczeniu czynnika militarnego i ideologicznego jako czynnikow konfrontacyj-
nych.
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AT THE END OF THE COLD WAR - THE BRITISH OPINION ABOUT
THE RELATIONS WITH THE USSR AND THE STATES OF CENTRAL
AND EASTERN EUROPE IN 1988
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Abstract

The article presents the concept of the British foreign policy towards the states of
Central and Eastern Europe, made by Foreign Secretary Geoffrey Howe at the end of
1980s, when the cold war was just about to be over. He was Secretary of State for Foreign
and Commonwealth Affairs in the cabinet of Margaret Thatcher.

The foreign policy of the United Kingdom towards the states of Central and Eastern
Europe at that time was shaped by several important factors; for example: the geopolitical
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