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Zarzadzanie i monitorowanie
gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce
w kontekscie realizacji gospodarki o obiegqu zamknietym (GOZ)

Streszczenie: Gospodarka odpadami komunalnymi jest od wielu lat obszarem szczegdlnego zainteresowania Komisji
Europejskiej (KE). W 2018 r. KE wskazata zagadnienia zwigzane z gospodarkg odpadami komunalnymi jako
wazny element ram monitorowania procesu transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym (GOZ),
stanowigcej obecnie priorytet polityki gospodarczej Unii Europejskiej (UE). W przedstawionych ramach monito-
rowania okreslono 10 wskaznikéw GOZ wsrdd ktorych kwestie zwigzane odpadami komunalnymi pojawiajg sie
bezposrednio w dwoch obszarach GOZ — w obszarze produkcji oraz w obszarze gospodarki odpadami, oraz
posrednio — w obszarach surowcéw wtérnych oraz konkurencyjnoscii innowacji. W pracy przedstawiono zmiany
w zakresie zarzgdzania gospodarka odpadami komunalnymi w Polsce w konteks$cie wdrazania zatozen GOZ,
omowiono wyniki osiggnietych wskaznikow GOZ w dwoéch wybranych obszarach ram monitorowania GOZ w Pol-
sce (produkcja i gospodarka odpadami), oraz poréwnano osiggnigte wyniki na tle innych krajow europejskich.
W Polsce zadania w zakresie realizacji gospodarki odpadami komunalnymi od 1 lipca 2013 r. nalezg do obo-
wigzkéw gminy, ktéra jest odpowiedzialna za zapewnienie warunkéw funkcjonowania systemu selektywnego
zbierania i odbierania odpadéw komunalnych od mieszkancéw oraz za budowe, utrzymanie i eksploatacje regio-
nalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK). Gmina jest przy tym zobowigzana do pra-
widtowego gospodarowania odpadami komunalnymi, w my$| europejskiej hierarchii postgpowania z odpadami,
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ktérej nadrzednym celem jest zapobieganie ich powstawaniu oraz ograniczanie ilosci, nastepnie recykling i inne
formy unieszkodliwiania, spalanie i bezpieczne sktadowanie. W pracy analizowano zmiany wartosci dwéch wy-
branych wskaznikéw GOZ, tj. (1) wskaznika wytwarzania odpadéw komunalnych, w obszarze produkcja oraz
(2) wskaznika recyklingu odpadéw komunalnych w obszarze gospodarki odpadami. W tym celu wykorzystano
dane statystyczne Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) oraz Eurostat. Przedstawiono dane od roku 2014,
ti. od momentu zainicjowania koniecznosci przechodzenia na GOZ w UE. W ostatnich latach obserwuje sig
wzrost ilo$ci wywarzonych odpadéw komunalnych w Polsce, jak i w UE. Zgodnie z danymi Eurostat ilo$¢ wy-
tworzonych odpadéw komunalnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca Polski wzrosta z 272 kg w 2014 r.
do 315 kg w 2017 r. Warto przy tym podkresli¢ iz $rednia ilo$¢ wytworzonych odpadéw komunalnych w Polsce
w 2017 r. byfa jedng z najnizszych w UE, przy $redniej europejskiej 486 kg/osobe. Przy czym Polska osiggneta
nizsze poziomy recyklingu odpadéw komunalnych (33,9%) niz $rednia europejska (46%). Przyczyng gorszych
wynikéw Polski w zakresie recyklingu moze by¢ m.in. brak wystarczajaco rozwinietej infrastruktury stuzace;j
przetwarzaniu odpadéw komunalnych, funkcjonujgcej w innych panstwach takich jak Niemcy czy Dania, oraz
zdecydowanie wyzszej $wiadomosci spoteczenstwa dotyczacej problematyki odpadéw komunalnych w krajach
rozwinietych. Gospodarka odpadami komunalnymi w Polsce stoi przed szeregiem wyzwan w aspekcie wdra-
zania GOZ, przede wszystkim w zakresie osiggniecia narzuconych przez KE wartosci recyklingu, do minimum
55% do 2025 .

Stowa kluczowe: gospodarka odpadami, odpady komunalne, gospodarka o obiegu zamknietym (GOZ)

Management and monitoring of municipal waste in Poland
in the context of circular economy (CE) implementation

Abstract: Municipal waste management has been an area of special interest of the European Commission (EC) for many

years. In 2018, the EC pointed out issues related to municipal waste management as an important element of
the monitoring framework for the transition towards a circular economy (CE), which is currently a priority in the
economic policy of the European Union (EU). In the presented monitoring framework, 10 CE indicators were
identified, among which issues related to municipal waste appear directly in two areas of the CE — in the field of
production and in the field of waste management, and indirectly — un two other areas — secondary raw materials,
and competitiveness and innovation. The paper presents changes in the management of municipal waste in
Poland in the context of the implementation of the CE assumptions, a discussion of the results of CE indicators
in two areas of the CE monitoring framework in Poland (production and waste management), and a comparison
of the results against other European countries.

In Poland, tasks related to the implementation of municipal waste management from July 1, 2013 are the re-
sponsibility of the municipality, which is obliged to ensure the conditions for the system of selective collection and
collection of municipal waste from residents, as well as the construction, maintenance and operation of regional
municipal waste treatment installations (RIPOK). The municipality is also committed to the proper management
of municipal waste, in accordance with the European waste management hierarchy, whose overriding objective
is to prevent waste formation and limiting its amount, then recycling and other forms of disposal, incineration
and safe storage. The study analyzed changes in the value of two selected CE indicators, i.e. (1) the municipal
waste generation indicator, in the area of production and (2) the municipal waste recycling indicator, in the area
of waste management. For this purpose, statistical data of the Central Statistical Office (GUS) and Eurostat were
used. Data has been presented since 2014, i.e. from the moment of initiating the need to move to the CE in
the EU. In recent years, there has been an increase in the amount of municipal waste generated in Poland as
well as in the EU. According to Eurostat, the amount of municipal waste generated per one inhabitant of Poland
increased from 272 kg in 2014 to 315 kg in 2017. It should be noted that the average amount of municipal waste
generated in Poland in 2017 was one of the lowest in EU, with a European average of 486 kg/person. Poland
has achieved lower levels of municipal waste recycling (33.9%) than the European average (46%). The reason
for Poland’s worse results in the recycling of municipal waste may be, among others, the lack of sufficiently
developed waste processing infrastructure, operating in other countries such as Germany and Denmark, and
definitely higher public awareness of the issue of municipal waste in developed countries. Municipal waste ma-
nagement in Poland faces a number of challenges in the implementation of GOZ, primarily in terms of achieving
the recycling values imposed by the EC, up to a minimum of 55% by 2025.

Keywords: waste management, municipal waste, circular economy (CE)
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Wprowadzenie

Gospodarka o obiegu zamknigtym — GOZ (ang. circular economy) stanowi obecnie je-
den z priorytetdw polityki gospodarczej Unii Europejskiej (UE). Strategia GOZ zaktada
przejscie od modelu linearnego opartego na schemacie wez — zuzyj — wyrzué¢ do modelu
okreznego, w ktorym odpady, jesli powstaja, stajg si¢ cennym surowcem (COM nr 398,
2014; COM nr 614, 2015). Komisja Europejska (KE) w swoich komunikatach wyraznie
podkresla role zréwnowazonej gospodarki odpadami w procesie transformacji w kierunku
GOZ. Podejscia z zakresu GOZ zaktadaja minimalizacj¢ odpadow na poziomie projekto-
wania, a ponadto obejmuja innowacje w calym tancuchu wartosci, a nie tylko rozwigzania
na koniec cyklu zycia produktu. Jednym z czynnikéw decydujacych o mozliwosci transfor-
macji w kierunku GOZ jest wdrozenie innowacyjnych rozwigzan w gospodarce odpadami,
zardwno technologicznych, jak tez organizacyjnych, w metodach finansowania, politykach
i spoteczenstwie. Nalezy przy tym podkresli¢, iz wdrazane innowacje powinny uwzgledniac
zasady poszanowania §rodowiska poprzez ograniczenie negatywnego oddziatywania odpa-
déw na srodowisko, lub zapewnienie wigkszej skutecznosci i odpowiedzialnos$ci w zakresie
gospodarki odpadami.

Odpady komunalne, pomimo tego iz stanowig okoto 10% ogoélnej liczby wytwarzanych
rocznie 2,5 mld Mg odpadow w UE, stanowig szczegdlny obszar zainteresowania KE, kto-
ra w 2018 r. przedstawita znowelizowang tres¢ dyrektywy ramowej w sprawie odpaddow,
wyznaczajac ambitne cele w zakresie zwigkszenia ponownego wykorzystania i recyklingu
odpadéw komunalnych do minimum 55% do 2025 r., 60% do 2030 r. i 65% do 2035 r.
(2018/851/WE). W obliczu obserwowanego w ostatnich latach wzrostu ilo$ci wytwarzanych
odpadéw komunalnych w krajach europejskich, wynikajacego z intensyfikacji konsumpcji,
bardzo wazne stato si¢ poszukiwanie zréwnowazonych metod ich zagospodarowania. W tym
celu nalezy porusza¢ si¢ zgodnie z europejska hierarchia postgpowania z odpadami, ktorej
nadrz¢dnym celem jest zapobieganie ich powstawaniu oraz ograniczanie ilo$ci, nast¢pnie
recykling i inne formy unieszkodliwiania, spalanie i bezpieczne sktadowanie. Przy czym
widoczne sg wyrazne roznice dotyczace iloéci oraz sktadu wytwarzanych odpadow, a takze
metod ich zagospodarowania w poszczegoélnych krajach, wynikajace z wielu czynnikéw
spoteczno-ekonomicznych i technicznych, m.in. poziomu zamoznosci spoteczenstwa oraz
rozwoju i aplikacji nowoczesnych instalacji do recyklingu i unieszkodliwiana. Z uwagi na
to, iz glownym wyzwaniem w gospodarce odpadami na najblizsze lata jest przejscie na GOZ
(Ochrona Srodowiska 2018), niewatpliwie nalezy monitorowaé zaréwno zmiany w zakresie
zarzadzania gospodarki odpadami komunalnymi w poszczegolnych krajach cztonkowskich,
jak i ich efekty. Wydaje si¢ to tym bardziej istotne, iz KE w 2018 r. wskazata gospodarowa-
nie odpadami jako jeden z elementdw ram monitorowania procesu transformacji w kierunku
GOZ. W przedstawionych ramach monitorowania okreslono 10 wskaznikow GOZ, wsroéd
ktorych kwestie zwigzane z odpadami komunalnymi pojawiaja si¢ w bezposrednio dwoch
obszarach GOZ — zarowno w gospodarce odpadami (np. wskaznik recyklingu odpadéw
komunalnych), jak i w obszarze produkcji (wskaznik wytwarzania odpadéw komunalnych
na mieszkanca) (COM nr 29, 2018).
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W pracy przedstawiono zmiany w zakresie zarzadzania gospodarka odpadami komunal-
nymi w Polsce, omowiono wyniki dwdoch wybranych wskaznikow GOZ, tj. (1) wskaznika
wytwarzania odpadéw komunalnych w obszarze produkcji oraz (2) wskaznika recyklingu
odpadéw komunalnych w obszarze gospodarki odpadami, oraz poréwnano osiagni¢te wyni-
ki na tle innych krajow europejskich.

1. Znaczenie gospodarki odpadami komunalnymi
w procesie transformacji w kierunku gospodarki
o obiegu zamknietym (GOZ)

Gospodarka o obiegu zamknigtym zaktada, iz wszelkie produkty, materiaty oraz surowce
powinny pozostawaé w gospodarce tak dtugo, jak to jest mozliwe, a wytwarzanie odpadow
powinno by¢ jak najbardziej zminimalizowane (COM nr 398, 2014; COM nr 614, 2015).
Do tej pory KE opublikowata trzy gtéwne Komunikaty dotyczace GOZ:
= Komunikat Ku gospodarce o obiegu zamknietym: program ,,zero odpadow dla Euro-
py” w2014 r. (COM nr 398, 2014);

= Komunikat Zamknigcie obiegu — plan dziatania UE dotyczqcy gospodarki o obiegu
zamknigtym w 2015 r. (COM nr 614, 2015);

= Komunikat Monitorowanie gospodarki o obiegu zamknietym w 2018 r. (COM nr 29,
2018).

Ponadto, w marcu 2019 r. KE opublikowata kompleksowe sprawozdanie z realizacji
przyjetego w grudniu 2015 r. planu dziatania na rzecz GOZ (COM nr 190, 2019).

Pierwszy Komunikat dotyczacy GOZ z 2014 r. Ku gospodarce o obiegu zamknigtym
,,zero odpadow dla Europy” (COM nr 398, 2014) wskazuje, ze bardziej efektywne wyko-
rzystanie odpadéw moze przynies¢ znaczne korzysci gospodarcze dla krajow cztonkowskich
UE, w tym dla Polski. Systemy GOZ pozwalaja zachowa¢ mozliwie jak najdtuzej warto§¢
dodang produktéw i zminimalizowa¢ ilo§¢ wytwarzanych odpadéw. Zachowuja one zasoby
w obrebie gospodarki, kiedy cykl zycia produktu dobiega konca, pozwalajac na ich ponowne
wielokrotne wykorzystanie w sposdb produktywny i tworzac w ten sposob kolejng wartosé
(COM nr 398, 2014).

Wdrozenie systeméw GOZ wymaga zmian w kazdym ogniwie tancucha wartosci, od
etapu projektowania produktu poprzez jego wytwarzanie do nowych modeli biznesowych
i rynkowych. Uwzglednia si¢ przy tym takze kluczowy etap zagospodarowania odpadow,
w tym przeksztatcania ich w zasoby. Szczegélnym obszarem zainteresowan KE sa odpa-
dy komunalne (COM nr 398, 2014), tj. odpady zmieszane i odpady selektywnie zebrane
z gospodarstw domowych (w tym papier i tektura, szkto, metale, tworzywa sztuczne, bio-
odpady, drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte
baterie i akumulatory oraz odpady wielkogabarytowe, w tym materace i meble) oraz odpady
zmieszane i odpady selektywnie zebrane z innych zrédel, jezeli odpady te sa podobne pod
wzgledem charakteru i sktadu do odpadéw z gospodarstw domowych (2018/851/WE). Aby
zintensyfikowa¢ dziatania w obszarze gospodarki odpadami komunalnymi, KE przedstawita
w 2014 r. w programie ,,zero odpadow dla Europy” nastepujace propozycje i cele:
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= zwigkszenie ponownego wykorzystania i recyklingu odpadow komunalnych do co
najmniej 70% do 2030 r.,
= zwigkszenie wspotczynnika recyklingu odpadéw opakowaniowych do 80% do
2030 r. (posrednie cele: 60% do roku 2020 i 70% do roku 2025, w tym cele dla
konkretnych materiatow),
= dazenie do wyeliminowania sktadowania do roku 2030, a od 2025 r. wprowadzanie
zakazu sktadowania podlegajacych recyklingowi tworzyw sztucznych, metali, szkla,
papieru i tektury oraz odpadow ulegajacych biodegradacii,
= wspieranie rozwoju rynkow dla surowcow wtornych wysokiej jakosci,
= doprecyzowanie metody obliczeniowej dla materiatdéw poddawanych recyklingowi.
Waznym elementem przechodzenia na GOZ jest takze ksztaltowanie $wiadomos$ci oraz
zmiana zachowan konsumentéw w obszarze GOZ. Aby takie systemy mogly zadziataé,
wymagana jest kompletna zmiana systemowa oraz innowacje, nie tylko w technologiach,
ale takze w polityce, organizacji, metodach finansowania i spoteczenstwie (rys. 1). Warto
przy tym podkresli¢, iz nawet w gospodarce, ktéora w bardzo duzym stopniu opiera si¢ na
obiegach zamknigtych, pozostanie pewien element linearno$ci, z uwagi na to, iz istnieje
zapotrzebowanie na zasoby dotad nieeksploatowane, a takze usuwa si¢ odpady resztkowe
(COM nr 398, 2014).
W 2015 roku KE przyjeta pakiet dotyczacy GOZ, aby stymulowaé proces transformacji
w kierunku GOZ i tym samym zwigksza¢ globalng konkurencyjnos¢ UE, wspiera¢ zrowno-
wazony wzrost gospodarczy i tworzy¢ nowe miejsca pracy (COM nr 614, 2015). W sktad
pakietu wchodzi komunikat Zamkniecie obiegu — plan dziatania UE dotyczacy GOZ oraz
czg$¢ legislacyjna zawierajace propozycje zmian legislacyjnych dotyczacych odpadéw. Pa-
kiet jest zbiorem propozycji dziatan w zakresie wszystkich etapow cyklu zycia surowcow

innowacje
technologiczne

innowacje
organizacyjne

Gospodarka
o obiegu
zamknietym

innowacje
w spoleczenstwie

innowacje
w metodach
finansowania

innowacje
w polityce

Rys. 1. Wymagane zmiany w procesie transformacji w kierunku GOZ
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie (COM nr 398, 2014)

Fig. 1. Required changes in the transformation towards a CE
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(projektowania produktu, produkcji, konsumpcji i zagospodarowania odpadéw), ktorych
realizacja powinna umozliwi¢ panstwom cztonkowskim transformacje w kierunku GOZ.
Plan dziatan GOZ identyfikuje 54 dzialania, ktére maja zosta¢ wdrozone do konca kadencji
obecnej KE w 2019 roku.

W swoim drugim Komunikacie KE jednoczesnie rozbudowuje definicje GOZ podajac,
iz jest to taka gospodarka, w ktorej warto$¢ produktéw, materialdw i zasobow jest utrzy-
mywana tak dtugo jak to mozliwe, a wytwarzanie odpadéw ograniczone jest do minimum

(rys. 2).

2014 wartos¢ dodana 2015
wartos¢ dodana produ!(télw, wytwarzanie
produktéw T materlaipw odpadéw
utrzymywana tak ellmlnaga i zasobow ograniczone do
dtugo jak to odpadow utrzymywana tak minimum
mozliwe dtugo jak to mozliwe
Gospodarka Gospodarka
o obiegu ° 0b|Aegu
zamknietym zamknigtym

Rys. 2. Koncepcja GOZ
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie (COM nr 398, 2014; COM nr 614, 2015)

Fig. 2. The concept of a CE

Rownolegle KE wezwata panstwa cztonkowskie do opracowania planu dziatan dla po-
szczegblnych krajow w ramach realizacji GOZ, ktore obecnie dostgpne sg na stronie Eu-
ropejskiej Platformy ds. GOZ (circulareconomy.europa.eu/platform). W Polsce, w 2016 .,
Ministerstwo Rozwoju rozpoczeto prace nad Mapg drogowg transformacji w kierunku go-
spodarki o obiegu zamknigtym (Mapa drogowa), ktora zostata przyjeta uchwatg Rady Mi-
nistrow 10 wrzesnia 2019 r. Zarzadzeniem Ministra Rozwoju, w czerwcu 2016 r. powotano
Zespot ds. Gospodarki o Obiegu Zamknigtym (Zesp6t ds. GOZ), do prac ktérego zostali
zaproszeni przedstawiciele resortow: $rodowiska, energii, infrastruktury i budownictwa,
edukacji narodowej, nauki i szkolnictwa wyzszego, rodziny, pracy i polityki spotecznej,
rolnictwa i rozwoju wsi oraz zdrowia, a takze przedsigbiorcy, przedstawiciele nauki i inne
podmioty zaangazowane w rozw0j GOZ w Polsce. Na skutek rekonstrukcji rzadu, od stycz-
nia 2018 r. prace nad Mapa drogowa GOZ sa realizowane przez nowo utworzone Minister-
stwo Przedsigbiorczosci i Technologii (Smol 1 Kulczyka 2018).

W 2018 r. KE przedstawita ramy monitorowania GOZ (COM nr 29, 2018) podkresla-
jac przy tym, iz nie jest mozliwe wskazanie jednego powszechnie uznawanego wskaznika
obiegu zamknietego z uwagi na ztozono$¢ i liczne wymiary procesu przejscia na GOZ.
Z tego tez wzgledu na potrzeby ram monitorowania zaproponowano zestaw odpowiednich
wskaznikow, pogrupowanych w 4 gtéwne obszary GOZ:

1) produkcja i konsumpcja,

2) gospodarowanie odpadami,
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3) surowce wtorne,

4) konkurencyjnos$¢ i innowacje.

KE wskazata przy tym 10 kluczowych wskaznikéw GOZ obejmujacych kazdy etap cyklu
zycia produktéw oraz aspekty konkurencyjnosci (rys. 3). Wszystkie wskazniki sg regularnie
aktualizowane i udostgpniane na stronie internetowej Europejskiego Urzedu Statystyczne-
go — Eurostat (ec.curopa.cu/eurostat). Strona uwzglednia takze narz¢dzia do monitorowania
postepdéw 1 dokumentuje metody dotyczace wskaznikow, zrodet danych, definicji oraz norm
publikacji. W kolejnych latach zaproponwoane zostang nowe wskazniki w poszczegdlnych
obszarach GOZ, zwtaszcza te dotyczace odpadow z sektora rolno-spozywczego oraz zielo-
nych zaméwien publicznych (ZZP).

¢ 1. Samowystarczalnos¢ UE * 5a-b. Catkowity poziom
w zakresie surowcow recyklingu
e 2. Zielone zamdwienia e 6a-f. Poziomy recyklingu
publiczne dotyczace poszczegdlnych
* 3a-c. Wytwarzanie strumieni odpadéw
odpadow
¢ 4. Odpady spozywcze
produkcja gospodarowanie
i konsumpcja odpadami

. konkurencyjnos¢
surowce wtdrne

iinnowacje
® 7a-b. Wptyw materiatow * 9a-c. Inwestycje sektora
pochodzacych z recyklingu prywatnego, miejsca
na popyt na surowce pracy oraz warto$¢
o 8. Obrét surowcami dodana brutto
poddajgcymi sie procesowi ¢ 10. Patenty

recyklingu

Rys. 3. Ramy monitorowania GOZ
Zrodlo: (COM nr 29, 2018)

Fig. 3. Monitoring framework of a CE

W 2019 r. przedstawiono pierwsze sprawozdanie z realizacji przyjetego w 2015 r. pakietu
GOZ. W sprawozdaniu wskazano takze aktualne wyzwania pojawiajace si¢ na konkurencyj-
nej gospodarce o obiegu zamknigtym, w ktorej presja wywierana na zasoby naturalne, zaso-
by wody stodkiej i na ekosystemy jest jak najmniejsza. Wskazano, iz wszystkie 54 dziatania
w ramach planu GOZ z 2015 r. zostaly juz zrealizowane lub sg w trakcie realizacji, pod-
kreslajgc przy tym, ze przechodzenie na GOZ otworzylo nowe mozliwosci biznesowe (np.
nowe modele biznesowe) i rozwinglo nowe rynki krajowe i poza UE. W 2016 r., dzialania
zwigzane z GOZ, takie jak naprawa, ponowne uzycie lub recykling, wygenerowaty wartos¢
dodang wynoszaca prawie 147 mld EUR, a warto$¢ inwestycji wyniosta okoto 17,5 mld EUR
(SDW nr 90, 2019). Warto podkresli¢, iz przejscie na GOZ wymaga zintegrowanych dziatan
nie tylko w obszarze gospodarki odpadami, ale takze w zakresie zrobwnowazonej produkcji
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i konsumpcji, ktadac glowny nacisk na caty cykl zycia produktéw w sposob pozwalajacy
oszczgdzaé zasoby 1 zamkna¢ obieg (2018/851/WE). Intensyfikacja tych dziatan w kolej-
nych latach przyczyni si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci Europy, unowocze$nienia jej
gospodarki i przemyshu, co z kolei doprowadzi do tworzenia kolejnych miejsc pracy, ochro-
ny $rodowiska i trwatego wzrostu gospodarczego (COM nr 190, 2019).

2. Zarzadzanie gospodarka odpadami komunalnymi w Polsce

W prawodawstwie polskim, obecnie obowigzujace przepisy w zakresie gospodarki od-
padami komunalnymi okreslone sa w:

= Ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013 1. poz. 21),

= Ustawie z dnia 25 stycznia 2013 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i po-

rzadku w gminach (Dz.U. z 2013 1. poz. 228).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach weszta w zycie 23 stycznia 2013 r. i sta-
nowi ona implementacj¢ prawa wspdlnotowego — dyrektywy odpadowej z 2008 r. Ustawa ta
okresla srodki stuzace ochronie §rodowiska, zycia i zdrowia ludzi, zapobiegajace i zmniej-
szajace negatywny wplyw na srodowisko oraz zdrowie ludzi, wynikajacy z wytwarzania
odpadéw i gospodarowania nimi, oraz ograniczajace ogdlne skutki uzytkowania zasoboéw
i poprawiajace efektywnos¢ takiego uzytkowania. Zgodnie z Ustawg o odpadach zasady
gospodarki odpadami powinny realizowaé nastgpujace cele:

= maksymalne zmniejszenie ilosci odpadow podczas wszelkiej dziatalno$ci gospodar-
czej oraz bytowania ludzi,
natychmiastowe wlaczenie pozostatosci poprodukcyjnych ponownie do produkcji,
odzysk surowcoéw z odpaddéw zebranych,
stosowanie proceséw unieszkodliwiania odpadow,
skltadowanie odpadéw w sposéb uporzadkowany przy zapewnieniu minimalnego
wplywu na §rodowisko (Z¢bek 2018).

Zarzadzanie odpadami bazuje na europejskiej hierarchii gospodarki odpadami, w kto-
rej zapobieganie powstawaniu odpadow i przygotowanie do ponownego wykorzystywania
sg najbardziej pozadanymi scenariuszami, nastgpnie — recykling (w tym kompostowanie),
inne metody odzysku (np. spalanie z odzyskiem energii — rozwigzanie budzace sprzeczne
opinie w niektorych krajach) (Kwasniewski i in. 2018). Ostatnim elementem w hierarchii
jest usuwanie (unieszkodliwianie), poprzez bezpieczne dla ludzkiego zdrowia i srodowiska
sktadowanie odpadow (Klojzy-Karczmarczyk 1 Staszczak 2013), ktorych nie da si¢ poddaé
procesom odzysku lub unieszkodliwiania. Pomimo iz jest to opcja najbardziej szkodliwa dla
srodowiska i dla zdrowia, stanowi jedng z najtanszych metod zagospodarowania odpadow
(Torunski 2010). Nalezy podkresli¢, iz hierarchia ta wyznacza kolejno$¢ dziatan podejmo-
wanych w postepowaniu z odpadami, co jest szczeg6lne istotne w sytuacji, gdy zaklada sie,
ze hierarchia ta tworzy pewien ciag dzialan regulowanych w prawie (Z¢bek 2018).

Zadania w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi od 1 lipca 2013 r. naleza do
obowiazkow gminy jako zarzadzajacej odpadami, ktore powstaja na jej terenie (Primus
i Rosik-Dulewska 2018). Podstawowym obowigzkiem gminy w zakresie zadan wtasnych
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dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi jest zapewnienie warunkéw funkcjonowa-
nia systemu selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych od mieszkancow.
Wprowadzono narzedzia ekonomiczne dla gmin, tj. optate za gospodarowanie odpadami,
ktora zostali obcigzeni mieszkancy. Dochody uzyskane w ten sposéb gmina jest zobowigza-
na przeznacza¢ na odbieranie, transport, zbieranie, odzysk oraz unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, a takze tworzenie i utrzymanie punktéow ich selektywnego zbierania oraz
na obstuge administracyjng wprowadzonego systemu (Jaglarz i Generowicz 2015). Obo-
wigzkiem gminy jest rOwniez budowa, utrzymanie i eksploatacja regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK). Wprowadzone zmiany i dziatania maja na
celu ograniczenie sktadowania odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, a takze
wydzielenie odpaddéw niebezpiecznych ze strumienia odpadéw komunalnych oraz osiagnie-
cie poziomoéw recyklingu i odzysku odpadow opakowaniowych (Plewa i in. 2014).

3. Monitorowanie gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce
w konteksScie realizacji gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ)

Jak juz wspomniano, gospodarka odpadami komunalnymi stanowi wazny obszar zain-
teresowan KE. Aby monitorowaé postgpy w procesie transformacji w kierunku GOZ, KE
zaproponowata m.in. nastepujace wskazniki w obszarze gospodarki odpadami komunalnymi
(COM nr 29, 2018):

= wskaznik wytwarzania odpadéw komunalnych na mieszkanca, w obszarze produkcji,
wskaznik recyklingu odpadow komunalnych, w obszarze gospodarki odpadami,
wskaznik recyklingu odpadéw opakowaniowych, w obszarze gospodarki odpadami,
wskaznik recyklingu bioodpadéw, w obszarze gospodarki odpadami,
wskaznik recyklingu zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, w obszarze
gospodarki odpadami.

W ponizszym rozdziale przedstawiono osiagnigte poziomy dla dwoch wskaznikow GOZ
w Polsce, tj. (1) wskaznika wytwarzania odpadéw komunalnych, w obszarze produkcji oraz
dla (2) wskaznika recyklingu odpadow komunalnych, w obszarze gospodarki odpadami.
W tym celu wykorzystano dane statystyczne dotyczace odpadow komunalnych w Polsce
publikowane corocznie przez Gtowny Urzad Statystyczny (GUS) w opracowaniach Ochro-
na Srodowiska, oraz dane publikowane przez Eurostat. Przedstawiono dane od roku 2014,
tj. od momentu zainicjowania koniecznosci przechodzenia na GOZ w UE (COM nr 398,
2014). Nalezy przy tym podkresli¢, iz dane publikowane przez Eurostat moga rozni¢ si¢ od
danych wskazywanych przez GUS, co moze wynika¢ z odmiennego sposobu ich zbierania
1 przetwarzania.

-
-
-
-

3.1. llo$¢ i sktad wytarzanych odpaddéw komunalnych

Pierwszym ze wskaznikow GOZ dla odpadow komunalnych jest wskaznik wytwarzania
odpadow komunalnych na mieszkanca. Wskaznik okresla ilos¢ odpadoéw zebranych przez
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wladze miejskie lub w ich imieniu i zagospodarowywane w ramach obowigzujgcego sys-
temu gospodarki odpadami. Dotyczy gléwnie odpadow wytwarzanych w gospodarstwach
domowych, ale uwzglednia takze odpady ze zrddet takich jak handel, biura i instytucje pu-
bliczne. Zmiany w ilo$ci odpadéw komunalnych w Polsce w latach 2014-2017 przedsta-
wiono na rysunku 4.
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Rys. 4. Odpady komunalne wytworzone w Polsce w latach 2014-2017
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie (Ochrona Srodowiska 2015-2018; Eurostat 2019)

Fig. 4. Municipal waste generated in Poland in 20142017

W ostatnich latach obserwuje si¢ wzrost ilosci wytwarzanych odpadow komunalnych
w Polsce, a co za tym idzie — zwigkszenie ilosci wytworzonych odpadéw komunalnych
w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Dane publikowane przez Eurostat wskazujg, iz
ilo§¢ wytworzonych odpadéw komunalnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca Polski
w 2014 r. wynosita 272 kg, w 2015 r. — 286 kg, w 2016 r. — 307 kg, a w 2017 r. — 315 kg.
Dane GUS potwierdzaja dynamike¢ wzrostu, wskazujgc na przyblizone wartosci tego wskaz-
nika w skali rocznej, tj. 268 kg w 2014 1. 283 kg w 2015 1., 303 kg w 2016 1. 303 kg, 1311 kg
w2017 r.

Szczegdtowe dane dotyczace odpadow komunalnych podawane sg przez GUS. W 2017 1.
wytworzono 11969 tys. Mg statych odpadéw komunalnych, co stanowi wzrost o 2,7% w po-
réwnaniu do roku ubiegtego, i 0 16% w stosunku do roku 2014. Wsréd wytworzonych
w 2017 r. odpadéw komunalnych, okoto 93% stanowity odpady zmieszane, a 27% odpady
zebrane selektywnie (Ochrona Srodowiska 2018). Zgodnie z zatozeniami Krajowego planu
gospodarki odpadami (KPGO 2022) przewiduje si¢ dalszy wzrost ilo§ci wytwarzanych od-
padow komunalnych o 10,89% w 2030 r. w porownaniu z 2014 r.

W kraju obserwuje si¢ zmienng ilo$¢ odpadow zebranych selektywnie w poszczegolnych
powiatach i gminach. Jest to uwarunkowane gléwnie odmiennym systemem zbierania tego
typu odpaddw, zorganizowanym przez wladze lokalne. W 2017 1. trzy gminy uzyskaty ponad
90% poziom selektywnej zbiorki wobec wszystkich zebranych i odebranych odpadow, nato-
miast 9 gmin zebrato selektywnie ponizej 1% odpadéw (Ochrona Srodowiska 2018). Sktad
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morfologiczny odpadéw komunalnych zebranych selektywnie przedstawiono na rysunku 5.
Dominujacym strumieniem odpadoéw zbieranych selektywnie sa odpady biodegradowlane
(27,6%). Duzy udziat stanowia takze odpady szklane (14,3%) oraz odpady wielkogabaryto-
we (13,6%). Tworzywa sztuczne stanowig okoto 9,1% zebranych odpaddéw, a papier i tek-
stura okolo 7,1%. Stosunkowo nieduzy udziat maja metale — tylko 0,5% ogohu zebranych
selektywnie odpadéw w Polsce.

biodegradowalne
27,64%

niebezpieczne
0,05%

Rys. 5. Skfad morfologiczny odpadéw komunalnych zebranych selektywnie w Polsce w 2017 .
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie (Ochrona Srodowiska 2018)

Fig. 5. Morphological composition of municipal waste collected selectively in Poland in 2017

Ilos¢ oraz sktad morfologiczny wytworzonych i zebranych odpadéw komunalnych
w Polsce zalezg gtdéwnie od:
= miejsca (regionu) powstawania odpadow,
= zamoznoSci spoleczenstwa i zwigzanego z nig poziomu konsumpcji wyrobow,
pory roku,
rodzaj obszaru (miasto, wie§), na ktorym odpady sa wytwarzane,
gestosci zaludnienia,
typu zabudowy (jednorodzinna, wielorodzinna),
liczby turystow,
obecnosci obiektow uzytecznosci publicznej.

111111

Ponadto na ilo§¢ odpadéw komunalnych zebranych, w przeliczeniu na jednego miesz-
kanca na rok, ma wpltyw réwniez kondycja ekonomiczna poszczegélnych regionow kraju.
W 2017 r. odnotowano wyrazne réznice pomigdzy wojewodztwami w zachodniej czgsci
kraju a wojewodztwami wschodnimi. W wojewodztwach wschodnich wytwarzanych byto
znacznie mniej odpadéw komunalnych na osobe, co moze si¢ wigza¢ takze z wigkszym
samodzielnym zagospodarowaniem niektérych rodzajow w tym regionie (Ochrona Srodo-
wiska 2018).
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3.2. Recykling odpadéw komunalnych

Kolejnym ze wskaznikow GOZ dla odpadoéw komunalnych jest wskaznik recyklingu od-
padow komunalnych w obszarze gospodarki odpadami. Wskaznik okre§la udziat odpadéw
komunalnych pochodzacych z recyklingu w catkowitej produkcji odpadéw komunalnych.
Stosunek jest wyrazony w procentach (%), poniewaz oba mierniki s3 mierzone w tej same;j
jednostce, a mianowicie w Mg. W ramach zaproponowanej europejskiej metodyki recykling
obejmuje recykling materialow, kompostowanie i fermentacj¢ beztlenowa (Eurostat 2019).
Zmiany wartos$ci tego wskaznika w Polsce w latach 2014-2017 przedstawiono na rysunku 6.
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Rys. 6. Recykling odpadéw komunalnych w Polsce w latach 2014-2017
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie (Ochrona Srodowiska 2015-2018; Eurostat 2019)

Fig. 6. Recycling of municipal waste in Poland in 2014-2017

Zgodnie z danymi Eurostat poziom recyklingu odpadéw w Polsce w 2014 r. wynosit
26,5%, w 2015 r. — 32,5%, w 2016 r. — 34,8%, a w 2017 r. — 33,8%. Z kolei dane GUS
wskazuja na nieco wyzsze osiagnigte poziomy recyklingu si¢gajace 32,3% w 2014 r., 42,5%
w 2015 1., 44% w 2016 1. 1 33,8% w 2017 r.

Nalezy tutaj zaznaczy¢, iz KE dazy do poprawy jako$ci unijnych statystyk na temat
odpadéw. W ramach realizacji pakietu GOZ Komisja zaproponowata harmonizacj¢ metodo-
logii obliczania pozioméw recyklingu odpadéw komunalnych oraz odpadéw opakowanio-
wych. Dzigki przyjeciu tych propozycji przez Rade i Parlament Europejski oraz wdrozeniu
ich przez panstwa czltonkowskie uzyska si¢ bardziej rzetelne i poréwnywalne statystyki.
Ponadto, w ramach programu Horyzont 2020, KE zadeklarowata sfinansowanie wybranych
projektow badawczych, dzigki ktorym oficjalne statystyki zostang uzupetione lepszej jako-
$ci danymi, w szczegdlnosci za posrednictwem unijnego systemu informacji dotyczacego
surowcow (COM nr 29, 2018).

Szczegdtowe informacje dotyczace ilosci wytworzonych odpadéw komunalnych w Pol-
sce wedlug sposobu zagospodarowania w latach 2014-2017 przedstawiono w tabeli 1.
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TABELA 1. Odpady komunalne wytworzone wedtug sposobu zagospodarowania w Polsce w latach 2014-2017

TABLE 1. Municipal waste generated according to the treatment methods in Poland in 2014-2017

Rok

Odpady wytworzone 2014 2015 2016 2017

min Mg [ % | min Mg % min Mg % mln Mg [ %

Ogotem 10 330 - 10 864 - 11 654 - 11 969 -

Przeznaczone do:

= recyklingu 2180 | 21,1 2867 | 264 3244 | 278 3199 | 26,7
= kompostowania lub fermentacji 1154 | 11,2 1750 16,1 1 890 16,2 848 7,1
= przeksztalcenia termicznego 1560 | 15,1 1439 | 13,2 2266 | 194 2922 | 244
- sktadowania 5437 | 52,6 4808 | 443 4255 | 36,5 5000 | 41,8

Opracowanie wiasne na podstawie (Ochrona Srodowiska 2015-2018).

Zgodnie z danymi GUS podstawowa metoda zagospodarowania odpadéw komunalnych
w Polsce jest ich sktadowanie (41,8%), nastepnie recykling (26,7%), unieszkodliwienie ter-
miczne (24,4%) i ostatecznie — biologiczne procesy przetwarzania, w tym kompostowanie
lub fermentacja (7,1%).

W 2017 r. ze wszystkich zebranych oraz odebranych odpadéw komunalnych w Polsce,
okoto 6,8 mln Mg przeznaczono do réznych form odzysku, co stanowi okoto 57% odpa-
doéw wytworzonych. Z kolei do proceséw unieszkodliwienia skierowano okoto 5,2 min Mg,
z czego 5 mln Mg (42% odpadow komunalnych wytworzonych) przeznaczono do sktadowa-
nia, a pozostate 0,2 mln Mg (ok. 2% odpadéw komunalnych wytworzonych) do unieszkodli-
wienia poprzez przeksztalcenie termiczne bez odzysku energii. W ostatnich latach nastapit
wyrazny spadek ilosci odpadoéw sktadowanych, zwigzany miedzy innymi z wprowadzeniem
zakazu deponowania wysokokalorycznych odpadow (wartos¢ > 6000 kJ/kg s.m.) na skta-
dowiskach (Dz.U. z 2015 1. poz. 1277). Ponadto zaobserwowano wyrazny wzrost ilosci
odpadow przeksztatcanych termicznie, co wynika m.in. z budowy nowych instalacji (np.
Zaktadu Termicznego Przeksztatcania Odpadéw w Krakowie) oraz zwigkszenia wydajnosci
instalacji do termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych w kraju.

Dzigki selektywnie zebranym odpadom komunalnym mozliwe jest ich skierowanie do
procesu recyklingu. Dzieje si¢ tak dzigki wdrazaniu rozwigzan prawnych i zaangazowaniu
mieszkancow gmin w segregacj¢ odpadow komunalnych powstajacych w gospodarstwach
domowych. Uzyskane poziomy odzysku z wybranych strumieni odpadéow komunalnych ze-
branych selektywnie w Polsce w 2017 r. przedstawiono na rysunku 7. W 2017 r. w ten spo-
sob odzyskano znaczng ilo$¢ selektywnie zebranych metali (99,9%), szkta (99,6%), papieru
1 tektury (94,3%), a takze zagospodarowano tworzywa sztuczne (88,8%), odziez i tekstylia
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Rys. 7. Poziom odzysku z wybranych strumieni odpadow komunalnych zebranych selektywnie
w Polsce w 2017 .
Zrodho: opracowanie whasne na podstawie (Ochrona Srodowiska 2018)

Fig. 7. Recovery rate from selected municipal waste streams collected selectively in Poland in 2017

(77,5%). Do termicznego unieszkodliwiania skierowanych zostalo okoto 10% selektywnie
zebranych odpadow z tworzyw sztucznych i 20% selektywnie zebranych odpadow odziezy
i tekstyliow (Ochrona Srodowiska 2018). W najblizszych latach spodziewany jest dalszy
wzrost ilosci odpadow zbieranych selektywnie i poddawanych procesowi recyklingu wyni-
kajacy z zauwazalnego wzrostu iloéci zapelianych pojemnikéw do selektywnej zbiorki oraz
zwigkszonej intensywnej dziatalno$ci sortowni i instalacji przetwarzania odpadow (Plewa
iin. 2014).

4. Odpady komunalne w Polsce
na tle pozostalych panstw Unii Europejskiej (UE)

Zaréwno w krajach cztonkowskich UE, jak i na §wiecie, ilo§¢ produkowanych odpadow
wzrasta z roku na rok. W latach 2006-2016 $rednia ilo$¢ odpadow komunalnych na miesz-
kanca zmniejszyta si¢ o okoto 8% w skali UE. Trendy te sg jednak zr6znicowane w poszcze-
g6Inych panstwach cztonkowskich, np. w Danii, Niemczech, Grecji, na Malcie i w Czechach
zanotowano wzrost, a w Butgarii, Hiszpanii, na Wegrzech, w Rumunii i w Holandii — spa-
dek. W 2017 r. $rednia ilo$¢ wytworzonych odpadéw komunalnych na mieszkanca w Pol-
sce byla jedna z najnizszych w UE i wynosila 315 kg/osobe, przy $redniej europejskiej
486 kg/osobe (rys. 8). Obok Polski krajami o najmniejszym wspolczynniku wytworzenia
odpadéw sa Rumunia (272 kg/osobg), Czechy (344 kg/osobg) i Wegry (385 kg/osobg).
Najwigcej odpaddéw produkuje si¢ w Danii (781 kg/osobg), Niemczech (633 kg/osobg), na
Malcie (604 kg/osobe) i Cyprze (637 kg/osobg). Warto zaznaczy¢, ze panstwa zamozniejsze
maja tendencje do wytwarzania wickszej ilo§ci odpadéw na mieszkanca, np. w Norwegii
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Rys. 8. Odpady komunalne wytworzone w wybranych krajach europejskich w 2017 .
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie (Eurostat 2019)

Fig. 8. Municipal wastes generated in selected European countries in 2017

i Szwajcarii wskazniki si¢gaja odpowiednio 748 i 706 kg/osobe. Ponadto turystyka przy-
czynia si¢ do wysokich wskaznikéw na Cyprze i na Malcie. Ilo§¢ wytwarzanych odpadéw
jest powiazana z poziomem PKB na osobe, czego potwierdzeniem jest spadek tacznej ilosci
wytwarzanych odpadéw na jednostke PKB o 11% od 2006 r. w UE (w tym odpadow prze-
mystowych i komercyjnych, z wylaczeniem gtdéwnych odpadéw mineralnych) (COM nr 29,
2018).

Polityka UE w zakresie gospodarowania odpadami ma na celu ograniczenie wpltywu
odpadéw na Srodowisko i zdrowie, a takze poprawe efektywnego uzytkowania zasobow
(COM nr 2020, 2010). Dlugoterminowym celem UE jest przeksztalcenie Europy w tzw.
spoteczenstwo recyklingu (COM nr 614, 2015), ktore z jednej strony unika wytwarzania od-
padow, a w przypadku ich powstania wykorzystuje je jako zasob. Wszelkie dziatania w tym
zakresie ukierunkowane sg na osiggnigcie wyzszych pozioméw recyklingu oraz minimaliza-
cje wydobywania dodatkowych zasoboéw naturalnych. Whasciwe zarzadzanie odpadami jest
zasadniczym elementem zapewniajacym efektywne uzytkowanie zasobow i zrownowazony
wzrost gospodarczy panstw europejskich (COM nr 2020, 2010). Na rysunku 9 przedstawio-
no osiagnicte rezultaty w zakresie recyklingu odpadéw komunalnych w wybranych krajach
europejskich w 2017 r. Ponad 46% odpadow komunalnych w UE jest kierowanych do pro-
cesu recyklingu. W Polsce wskaznik ten jest ponizej $redniej europejskiej i wynosi 33,9%.
Krajami o najnizszych wspotczynnikach recyklingu sg Malta (6,4%), Rumunia (13,9%),
Cypr (16,1%) i Grecja (18,9%). Liderami w zakresie recyklingu odpadéw komunalnych sa
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Rys. 9. Recykling odpadéw komunalnych w wybranych krajach europejskich w 2017 .
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie (Eurostat 2019)

Fig. 9. Recycling of municipal waste in selected European countries in 2017

od wielu lat Niemcy, ktore w 2017 r. poddaty recyklingowi 67,6% wytworzonych odpadow.
Wysokie poziomy recyklingu uzyskano takze w Belgii (53,7%), Holandii (54,2%), Austrii
(57,7%), Stowenii (57,8%), a takze Szwajcarii (52,5%). Przyczyna gorszych wynikow Pol-
ski w zakresie recyklingu odpadéw komunalnych moze by¢ m.in. brak wystarczajaco rozwi-
nigtej infrastruktury stuzacej przetwarzaniu odpadow, sprawnie funkcjonujacej w panstwach
rozwinigtych takich jak Niemcy czy Dania, oraz nizsza swiadomosc¢ spoteczenstwa dotycza-
ca problematyki odpadéw komunalnych (Plewa i in. 2014).

Dyskusja i wnioski

Jednym z gtéwnych celow UE jest dazenie do osiggnigcia zrownowazonego rozwoju
w gospodarce odpadami, prowadzacego do zmniejszenia ich wytwarzania i jak najwigk-
szego odzysku z nich cennych surowcow, w mys$l idei GOZ (Malinauskaite 1 in. 2017).
Wprowadzanie rekomendacji w zakresie realizacji zatozen GOZ (COM nr 398, 2014; COM
nr 614, 2015) oraz coraz bardziej restrykcyjnych przepisow prawnych (2018/851/WE)
ma zapewni¢ prawidlowe zarzadzanie odpadami, aby zmniejszy¢ ich szkodliwy wptyw
na zdrowie i zycie zarowno obecnych, jak i przysztych pokolen (Agenda 2030) oraz ich
oddziatywanie na srodowisko przyrodnicze (Szydtowski i Podlasinska 2017; Czarna-Jusz-
kiewicz i in. 2018).
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W zakresie gospodarki odpadami komunalnymi UE dgzy do ograniczenia ilosci odpa-
dow deponowanych na sktadowiskach oraz do zwigkszenia udziatu recyklingu jako reko-
mendowana metoda zagospodarowania odpadéow (2018/851/WE). Pomimo tego iz w UE
coraz wiecej jest wytwarzanych odpadéw komunalnych, to catkowita ilo§¢ odpadéw skta-
dowanych zmniejszyla si¢ w latach 1995-2017. Ilos¢ sktadowanych odpadéw w tym okre-
sie spadia o 85 mIln Mg (59%), z 145 mln Mg (302 kg/osobg) w 1995 r. do 58 mln Mg
(114 kg/osobe) w 2017 r. Odpowiada to Sredniemu rocznemu spadkowi o 4,1%. W rezultacie
wskaznik sktadowania (odpady sktadowane jako udziat wytworzonych odpadow) w porow-
naniu z wytwarzaniem odpadéw komunalnych w UE spadt z 64% w 1995 r. do 23% w 2017 1.
Zmniejszenie ilosci odpadéw kierowanych na skladowiska mozna czeSciowo przypisaé
wdrozeniu prawodawstwa europejskiego, np. zaostrzenia kryteriow i procedur przyjecia
odpadow na sktadowiska (2003/33/WE). W Polsce regulacje te zostalty wprowadzone roz-
porzadzeniem Ministra Gospodarki w sprawie dopuszczania odpadoéw do sktadowania na
sktadowiskach (Dz.U. z 2015 r., poz. 1277) i obowigzujg od poczatku 2016 r. W tymze roku
odnotowano znaczny spadek ilosci odpadow sktadowanych (36,5%), w porownaniu do roku
poprzedzajacego (44,3%). Z kolei w 2017 r. zaobserwowano ponowny wzrost ilosci odpa-
dow komunalnych deponowanych na sktadowiskach, si¢gajacy 41,8%. Warto tu podkreslic,
iz pomimo ogdlnego pozytywnego trendu dla UE w zakresie zardbwno zmniejszenia ilosci
odpadéw komunalnych sktadowanych, jak i wzrostu poziomu recyklingu tych odpadéw
(z 25 milionow Mg tj. 52 kg/osobg w 1995 1. do 74 milionéw Mg tj. 144 kg/osobe w 2017 1.),
zauwazalne s3 znaczace dysproporcje pomiedzy poszczegodlnymi krajami czlonkowskimi
(Eurostat 2019). W krajach wysoko rozwinietych, takich jak Niemcy, mozna juz zaobser-
wowac wzrost znaczenia technologii recyklingu lub odzysku energii z wytwarzanych od-
padéw oraz stosowania ekologicznych technologii produkcji. Polska jest jednym z krajow,
w ktorym nadal jako jeden z podstawowych sposobdw unieszkodliwiania odpadéw komu-
nalnych jest ich sktadowanie (tabela 1). Polska nalezy zatem do tych krajow UE, w kto-
rych gospodarowanie odpadami komunalnymi musi by¢ usprawnione. Moze to nastapic¢
dzieki wprowadzeniu znowelizowanej Ustawy o odpadach, ktéra ma pomoc w zapewnieniu
zmniejszenia skutkow uzytkowania zasobow i poprawi¢ efektywnos¢ gospodarki odpadami.
Zgodnie z rekomendacjami zawartymi w Krajowym planie gospodarki odpadami (KPGO),
cele do osiagnigcia w perspektywie do 2030 r. wyraznie wskazujg na konieczno$¢ znacz-
nej redukeji ilosci sktadowanych odpaddéw oraz ograniczenia sktadowania wytacznie do
odpadéw uprzednio przetworzonych. W konsekwencji wydaje si¢ niezasadne powstawanie
kolejnych sktadowisk odpadéw przeznaczonych do sktadowania odpadéw komunalnych
1 pochodzacych ze strumienia odpadéw komunalnych. Zgodnie z prawodawstwem polskim,
szczegotowa analiza w tym zakresie nalezy jednak do marszatkow wojewodztw (KPGO
2022). Potrzeba stworzenia bardziej efektywnego systemu gospodarki odpadami komunal-
nymi w Polsce jest tez wpisana w Strategi¢c Rozwoju Kraju 2020 (SKR), ktora zaktada, iz
nadrzednym celem polityk dotyczacych odpadéw powinno by¢ zapobieganie powstawaniu
odpaddéw przy rozwigzywaniu problemu odpadow ,,u zrédla” oraz maksymalne mozliwe
odzyskiwanie zawartych w nich surowcoéw i/lub energii. Wskazuje si¢ tu na wprowadzenie
i realizacje zasady ,,3U” (unikaj powstawania odpadow, uzyj ponownie, utylizuj) oraz go-
spodarowania w obiegu, zgodnie z ideg GOZ. Rekomenduje si¢ tu takie dziatania jak:
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= wprowadzenie systemu selektywnego zbierania odpadow komunalnych w calym kra-

ju,

= budowe instalacji do odzysku (w tym do recyklingu) i unieszkodliwiania odpadow

komunalnych,

= zamykanie i rekultywacje¢ sktadowisk odpadéw komunalnych niespetniajacych stan-

dardéw okreslonych prawem lub ucigzliwych dla srodowiska,

= likwidacje nielegalnych wysypisk,

= zmniejszenie iloéci odpaddéw komunalnych trafiajagcych na sktadowiska, przez m.in.

poddawanie ich odzyskowi.

SKR zaktada takze konieczno$¢ zmian legislacyjnych, pozwalajacych na tatwiejsze
wdrazanie priorytetowych inwestycji z zakresu nowoczesnej gospodarki odpadami (SKR
2020).

Nalezy jednak podkresli¢, iz aby stworzy¢ gospodarke o rzeczywiscie zamknigtym obie-
gu, konieczne jest wprowadzanie dodatkowych srodkéw nie tylko w obszarze gospodarki
odpadami komunalnymi, ale takze w zakresie zrdwnowazonej produkcji i konsumpcji, kta-
dac nacisk na caly cykl zycia produktéw w sposob pozwalajacy oszczedzaé zasoby i za-
mkna¢ obieg. Bardzo duzy wpltyw na gospodarke odpadami komunalnymi majg sami kon-
sumenci. W Polsce cykliczne badania swiadomosci i zachowan ekologicznych realizowane
sa w ramach wieloletniego programu badawczego Ministerstwa Srodowiska. Na podstawie
jednometrycznego badania w zakresie gospodarki odpadami przeprowadzonego w 2017 r.
wykazano, iz segregacj¢ odpadéw komunalnych deklaruje 70,4% Polakow, w tym 53,2%
regularng, za$ 17,2% sporadyczna. Z kolei 26,6% osob wskazuje iz odpady wyrzucane sa
w gospodarstwie do jednego wspolnego kosza. Przy czym zidentyfikowano pewne bariery
w zakresie selektywnej zbidrki odpadow, w tym brak wystarczajacego miejsca na segregacje
odpadéw w domu (22,7%), brak odpowiednich pojemnikéw w okolicy miejsca zamieszka-
nia (18,6%), brak checi ze strony domownikow (16,4%) oraz brak czasu (14,8%). Warto tu
nadmieni¢, iz mniejsze znaczenie przypisuje si¢ brakowi wiary, ze odpady zostang ponownie
wykorzystane (10,4%), niedostatecznej informacji na temat sortowania odpadow (8,4%) czy
brakowi umiejgtnoscei (6,6%). Zgodnie z hierarchia gospodarki odpadami, w pierwszej kolej-
nosci nalezy dazy¢ do zapobiegania powstawania odpadow. I tak, blisko potowa badanych
Polakéw deklarowata pojecie dziatan minimalizujacych ilo§¢ wytwarzanych odpadow ko-
munalnych (48%), z kolei 34,2% wskazata na brak takich krokow (Raport MS 2017). Pomi-
mo tego iz sama wiedza Polakéw na temat GOZ jest niewielka — zgodnie z badaniem Stena
Recykling, w 2017 r. tylko 29% mieszkancow Polski spotkato si¢ z terminem ,,gospodarka
0 obiegu zamknigtym” (Raport Stena Recykling 2017), podejmuja oni dziatania w tym kie-
runku, takie jak stosowanie toreb wielokrotnego uzytku (69%) oraz unikanie wytwarzania
odpadow poprzez zakup tylko potrzebnych produktow (64%). Ponadto, zgodnie z modelem
GOZ opracowanym przez Fundacje Ellen MacArthur (model ReSOLVE — regenerate, share,
optimise, loop, virtualise, exchange), nalezy podejmowac¢ dzialania pozwalajace zwigkszy¢
efektywno$¢ wykorzystania zasobow fizycznych oraz wydhizy¢ ich zywotnos¢ (Smol i in.
2018). W mysl takiej idei ponad potowa Polakow (54,4%) deklaruje naprawe zepsutych
urzadzen oraz ponowne wykorzystanie odpadow poprzez ich oddanie czy sprzedaz (Raport
MS 2017). Niestety, nadal stabe jest przekonanie o rzeczywistym wplywie konsumentow
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na $rodowisko, w ktorym zyja, a w rezultacie na jako$¢ zycia obecnych i przysztych poko-
len. Cena jest wcigz decydujacym kryterium przy dokonywaniu wyboréow konsumenckich.
Tymczasem wybory konsumenckie to jeden z wazniejszych instrumentéw oddziatywania na
srodowisko (Mapa drogowa). Przedstawione wyniki wskazuja na potrzebe dalszej edukacji
spoteczenstwa w zakresie zarowno ograniczenia wytwarzania odpaddw, jak i ich ponownego
wykorzystania oraz selektywnego zbierania (Raport MS 2017).

Podsumowujac, gospodarka odpadami komunalnymi w Polsce stoi przed szeregiem wy-
zwan w aspekcie wdrazania GOZ, przede wszystkim w zakresie osiggnigcia narzuconych
przez KE warto$ci recyklingu, do minimum 55% do 2025 r., a takze wigkszego zaanga-
zowania samych konsumentow oraz szerzenia §wiadomo$ci w zakresie GOZ. Przy czym
niewatpliwie poprawa efektywnosci w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi
jest jednym z kluczowych dziatan w zakresie realizacji zalozen GOZ, a samo przechodze-
nie na GOZ jest niezbednym elementem realizacji inicjatywy na rzecz zasobooszczedno$ci
przewidzianej w ramach strategii Europa 2020 na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu (COM nr 2020, 2010). Komisja promuje
dziatania w zakresie GOZ, podkres$lajac, iz wdrazanie systeméw GOZ wptynie na poprawe
w zakresie zasobooszczednosci oraz przyniesie znaczne korzysci gospodarcze dla krajow
cztonkowskich UE, w tym Polski (COM nr 398, 2014).
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