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PRAWO MORSKIE USA
— WSPOLCZESNA SYSTEMATYKA,
ZRODELA I CHARAKTERYSTYKA
WYBRANYCH AKTOW PRAWNYCH

W artykule przedstawiono i krotko scharakteryzowano okolo 200 wybranych ustaw,
nalezqcych do szeroko pojetego prawa morskiego. Dla ulatwienia usystematyzowano je, zgodnie
z tendencjami istniejqcymi w teorii prawa morskiego. Autor utworzyt kilka grup obejmujqcych
akty, ktorych normy nalezq do tych samych galezi prawa, to jest: morskiego prawa
administracyjnego, morskiego prawa cywilnego, morskiego prawa pracy, morskiego prawa
karnego, dotyczqce rybolowstwa morskiego i ochrony zasoboéw morskich, miedzynarodowego
prawa morza. Przedstawiono rowniez zadania organu odpowiedzialnego za egzekwowanie prawa
morskiego na obszarze USA — amerykanskiej Strazy Przybrzeznej.

Przez ponad pottora wieku prawo morskie regulowato jedynie stosunki powstajace w zeglu-
dze morskiej. Centralny punkt zainteresowania tak ujmowanego prawa morskiego stanowit statek,
i to statek jako srodek przewozowy, co prowadzilo do traktowania prawa morskiego jako czesci
prawa przewozowego. Dopiero w drugiej potowie XX wieku zaczely pojawiaé sig akty regulujqce
inne zagadnienia. niz Zeglugowe. Zwiqzane to bylo z rozszerzeniem dzialalnosci czlowieka,
prowadzonej w Srodowisku morskim, co z kolei doprowadzito do zmiany w ujmowaniu prawa
morskiego. Jednak w prawie tym widoczna jest przewaga prawa stanowionego nad zwyczajowym.
Przyktadem tego jest catosciowa rewizja aktow amerykanskiego prawa morskiego z 1983 r. i
wprowadzenie do prawa stanowionego tytutu 46 United States Code ,,Shipping”. Trzeba tez
podkreslié, ze zmiany jakich wowczas dokonano spowodowaly, iz po wielu starych aktach prawa
morskiego pozostaly jedynie szkielety. Nalezy o tym pamietaé siegajac do oryginalnych doku-
mentow Kongresu tym bardziej, ze w systemie prawa amerykanskiego nie jest praktykowane
wydawanie aktow ujednoliconych.

Prawo amerykanskie jest zbiorem przepisow, po ktorym poruszanie sie jesi utrudnione dla
0sob majqcych niewielkq stycznosé z systemem prawa wywodzqcym sie z common law.

Zawartos¢ niniejszego artykutu, dzieki oryginalnym, aktualnym i wiarygodnym informacjom,
moze stanowi¢ kompendium wiedzy o wspélczesnych przepisach stanowionego prawa morskiego
USA.

WSTEP

Prawo morskie USA pomimo swojej relatywnie krotkiej, dwustukilkuletniej
historii, moze poszczycié¢ si¢ bogatym zasobem aktéw prawa stanowionego.
Kongres amerykanski od poczatkdw swojego istnienia poswigcal wiele uwagi
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zagadnieniom zwigzanym z morzem. Pierwsze akty prawa morskiego
uchwalone zostaly wkrdotce po utworzeniu niepodleglego panstwa
zwiazkowego. Istniejace do dzi§ niektére przepisy ustawy z 1792 r. nakladaja
na konsulow Stanow Zjednoczonych obowiazki zabezpieczenia statkow iich
tadunkéw wyrzuconych na brzeg obcego panstwa. Akt z marca 1795 r. jest
nadal podstawa do nabywania przez panstwo praw wlasnosci gruntéw pod
budowe latarni morskich.

Wiele aktow amerykanskiego stanowionego prawa morskiego nie jest
znanych poza granicami USA, wiele z nich funkcjonuje ,,anonimowo”, noszac
jedynie kolejny numer aktu nadany mu przed opublikowaniem. Dla prawnikow
i teoretykow prawa obcego kraju wazne sa jedynie te akty, ktore wywarly lub
wywieraja wplyw na ustawodawstwo migdzynarodowe, a przez to posrednio na
regulacje prawne wlasnego kraju. Powszechnie znane sa nastepujace amerykan-
skie ustawy: Harter Act z 1893 r. — dajaca podwaliny pod uregulowania
dotyczace odpowiedzialnosci przewoznikéow morskich, Jones Act z 1920 r. —
traktujaca protekcjonistycznie amerykanska flot¢ i jej marynarzy oraz Oil
Pollution Act z 1990 r. — kontrowersyjna, restrykcyjna ustawa wprowadzajaca
bardzo surowa odpowiedzialnos¢ za zanieczyszczenia olejowe. Niewielka jest
natomiast wiedza o takich aktach, jak na przyklad Marine Mammal Protection
Act 21972 1. lub Ocean Thermal Energy Conversion Act z 1980 r., regulujacych
bardzo ciekawe, dotykajace swa tematyka nie tylko amerykanskie zagadnienia
prawnomorskie.

Nie zawsze jest to spowodowane brakiem checi poznawczych. Powaznym
utrudnieniem jest w wielu przypadkach brak dostepu, a jeszcze czesciej brak
wiedzy o tym, jak dotrze¢ do aktualnych aktow prawa amerykanskiego. Wiaze
si¢ to zapewne z unikalnym sposobem promulgacji 1 archiwizowania aktow
prawa stanowionego USA.

Celem niniejszego artykulu jest przede wszystkim wskazanie zrédet
informacji o aktach amerykanskiego stanowionego prawa morskiego oraz
pokazanie w jaki sposdb tworzone jest prawo w Kongresie, ogélne zrédla prawa
1 zrodla przepiséw prawnomorskich. Starano si¢ tez wyjasni¢ czesto uzywane
symbole, skréty i oznaczenia stosowane w amerykanskich ustawach, zbiorach
prawa i zbiorach przepis6w wykonawczych.

W artykule przedstawiono 1 krétko scharakteryzowano okoto 200 wybranych
ustaw nalezacych do szeroko pojetego prawa morskiego. Dla ulatwienia
usystematyzowano je zgodnie z istniejacymi w teorii prawa morskiego
tendencjami, tworzac kilka grup obejmujacych akty, ktorych normy nalezg do
tych samych galezi prawa: morskiego prawa administracyjnego, morskiego
prawa cywilnego, morskiego prawa pracy, dotyczace rybotowstwa morskiego 1
ochrony zasobow morskich, morskiego prawa karnego oraz regulujace kwestie
wykraczajace poza prawo wewnetrzne, czyli akty, ktore mozna zaliczy¢ do
migdzynarodowego prawa morza. Przedstawiono tez krdotko zadania organu
odpowiedzialnego za egzekwowanie prawa morskiego na obszarze USA —
amerykanskiej Strazy Przybrzezne;j.
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1. AMERYKANSKIE PRAWO MORSKIE - UWAGI OGOLNE

W amerykanskiej literaturze prawniczej nie mozna znalez¢ zbyt wielu
definicji prawa morskiego. Te za$, ktore istnieja wiaza normy prawne jedynie z
przewozem towarOow 1 pasazerow morzem' albo ogdlnie z zegluga morska®.
Nieco szersza definicj¢ mozna znalez¢é w orzeczeniach Sadu Najwyzszego
USA, ktory scharakteryzowat prawo morskie jako ,tradycyjny zespdt zasad i
postepowan odnoszacych sie w szczegélnosci do handlu 1 nawigacji,
zwigzanych z dzialalnoscia prowadzona na morzu, z zegluga, statkami,
marynarzami, portami i ogoélnie ze sprawami morskimi”?.

Amerykanska doktryna prawnicza uzywa dla okreslenia prawa morskiego
przemiennie dwoch termindéw: law of admiralty i maritime law*. Pomimo, Ze
doktryna ta dostrzega r6zny rodowod obu okreslen — pierwszy wywodzacy si¢
z angielskich sadéw okresu $redniowiecza, drugi, majacy szerszy, bardziej
wspotczesny kontekst, to w przypadku prawa morskiego materialnego terminy
te uzywane sa przez nia synonimicznie. Mozna jednak zauwazyc¢, ze okreslenie
admiralty odnosi si¢ bardziej do sadownictwa (stad definicja prawa morskiego
czesto sprowadzana jest do okreslania zakresu jurysdykcji sadow w sprawach
morskich), za$ maritime do stosunkéw handlowych zwiazanych z transportem
morskim i powstalych na tym tle probleméw wymagajacych prawnego
rozwiazania.

Wywodzace si¢ z europejskiego common law amerykanskie prawo morskie
jest wspolczesnie ksztaltowane przez trzy wzajemnie niezalezne czynniki:
decyzje sadéw (o odpowiedniej randze w judykacyjnej hierarchii), akty
parlamentu oraz normy prawa mig¢dzynarodowego. Niezalezno$¢ ich nie
oznacza braku interakcji. Sady bowiem nie moga tworzyé precedensow
sprzecznych z zapisami ustaw, a normy miedzynarodowe moga wejs¢ do prawa
wewnetrznego tylko po akceptacji prezydenta i Senatu. Ostatnie kilkadziesiat lat
historii rozwoju prawa morskiego wskazuje na supremacj¢ Kongresu w procesie
tworzenia tego prawa. Akty prawa morskiego stanowionego odgrywaja coraz
wigkszg rol¢ w normowaniu zagadnien dotyczacych dziatalnosci czlowieka w
srodowisku morskim. Obserwuje si¢ rozbudowe przepisdw o charakterze
publicznoprawnym, dotyczacych takich zagadnien jak ochrona s$rodowiska
morskiego lub bezpieczenstwo zeglugi, rejestracja i pomiar statkéw, a takze

"'Na przyklad G. Gilmore i C. Black pisza w The law of Admiralty (wyd. 2, Mineola, New
York 1975, s. 1) iz jest to: ,,zespol zasad, poje¢ i zwyczajow prawnych obejmujacych najwazniejsze
zagadnienia zwigzane z przewozem towarow i pasazerow morzem”.

2J.D.Kimball, Time C harters, London 1995, s. 56; autor stwierdza, ze prawo morskie dotyczace
zeglugi sktada si¢ z prawa powszechnego tworzonego przez Sad Najwyzszy i ustaw federalnych.

® Definicja pochodzi ze zbioru orzeczen Sadu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych (official
opinions of the Supreme Court of the United States) zatytutlowanego United Stated Reports, t. 318,
poz. 36.

*G.Gilmore, C.Black, op. cit., § 1-1.
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stosunkéw gospodarczych (regulacje protekcjonistyczne lub antytrustowe)’.
W ostatnim czasie wiele z istniejacych starszych aktow prawnomorskich ulegto
rewizji i zmianom dostosowujacym prawo do poziomu i tempa dynamicznego
rozwoju technologii przewozéw morskich, zeglugi i instytucji wspolczesnego
handlu morskiego.

Amerykanskie prawo morskie jest prawem federalnym®. Oznacza to, ze
prawo tworzone przez organy ustawodawcze poszczegdlnych stanow nie moze
by¢ sprzeczne z postanowieniami aktow uchwalonych przez Kongres. Ponadto
rozstrzygniecia sadoéw stanowych nie moga nie uwzgledniaé orzeczen
wydanych w podobnych sprawach (admiralty cases) przez sady federalne.
Nie oznacza to jednak, ze nie wystepuja tu konflikty i spory zaréwno co do
wlasciwosci sadow w konkretnych sprawach, jak 1 na styku legislacji federalnej,
prawa powszechnego i ustawodawstwa stanowego. Konflikty te nie sg jednak
czyms$ niezwyklym, lecz wrecz uznawane sa za nieodlaczny element i problem
wystepujacy w panstwie zwigzkowym. Przy doktrynalnych probach catoscio-
wego ogamiecia tego zagadnienia, powoduja one jednak pewne dodatkowe
trudnosci.

W polskiej literaturze prawniczej podjeto nie tak dawno probe scharaktery-
zowania amerykanskiego prawa morskiego, przy okazji ogdlnej analizy calego
systemu prawa USA’. Z przykro$cia nalezy stwierdzi¢, iz charakterystyka ta jest
zupehlie nieudana. Oprécz wielu merytorycznych bledow, niezrozumiatych
terminéw, dostownych ttumaczen przepisdOw amerykanskich na polski, zdarza
si¢ rdwniez powolywanie na nieistniejace juz przepisy lub przywolywanie
nieistniejacych aktéw prawnych®. Dlatego tez pracy tej nie mozna uznaé we
wskazanej czesci za udana. Zgodzi¢ sie mozna z jednym stwierdzeniem
zawartym w tejze pracy, w czesci dotyczacej prawa morskiego, iz prawo to ,,jest
najbardziej zlozona galezia prawa sposrod wszystkich galezi amerykanskiego
systemu prawa”’.

Aby zdaé sobie sprawe z tego, dlaczego przepisy amerykanskiego prawa
morskiego sa tak pogmatwanym zbiorem praw, nalezy zrozumieé¢ pochodzenie
przepisow tego prawa.

Maritime law rozbudowywane bylo wraz z rozwojem zeglugi morskiej przez
ponad dwiescie lat historii Stanéw Zjednoczonych. Zmiany w technologiach
morskich stwarzaly potrzebg¢ uchwalania coraz to nowych przepiséw prawa
w celu polepszenia bezpieczenstwa nowych typow statkow, metod transportu

3 opuski, Prawo morskie, Bydgoszcz 1996, t. I, cz. I, s. 34.

® Wynika to z zapiséw dwéch artykuléw Konstytucji USA: artykulu 111, ktory sktada jurysdykcje w
sprawach admiralicji w rece sadow federalnych oraz artykulu VI, ustanawiajacego hierarchi¢ Zrédet
prawa stanowionego (patrz wigcej na ten temat w nastepnym rozdziale).

"R.Tokarcz yk, Prawo amerykanskie, Krakow 2003.

8 Kilka najbardziej charakterystycznych (wrecz drazliwych) i wprowadzajacych w biad czytelnika
fragmentow (bledow) w tej pracy zostaly wskazane w przypisach w dalszej czgsci niniejszego artykutu.

°R.Tokarczyk, op. cit, s. 322.
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i obstugi nowych rodzajéow tadunkow. Wigkszo$¢ przepisOw zwiazanych na
przyklad z bezpieczenistwem morskim zostalo przyjetych jako reakcja na
wypadki morskie (od wybuchéw na statkach parowych, do rozlewow
olejowych). Skupiaty si¢ one na bardzo konkretnych problemach'®. Rezultatem
takiego podejscia byt utozony w bardzo przypadkowy sposob zbiér indywidual-
nych wymagan co do standardow inspekcji poszczegdlnych rodzajow statkow,
standardow obsady zaldg, procedur operacyjnych dla réznych typéw statkow.
Trudno jest nie tylko zlokalizowaé konkretne przepisy, ale jeszcze trudniej miec
pewnosé, ze znaleziono wszystkie postanowienia, ktoére w danym temacie moga
mie¢ zastosowanie. Pewne uporzadkowanie wprowadzaja dokonywane co
pewien czas przez Rade Legislacyjna (Law Revision Council), dzialajaca przy
Izbie Nizszej Parlamentu, rewizje i kodyfikacje istniejacego prawa. Ostatnia,
powazna kodyfikacja dotyczaca prawa morskiego miala miejsce w 1983 r.

2. CHARAKTERYSTYKA WYBRANYCH AKTOW
AMERYKANSKIEGO PRAWA MORSKIEGO

2.1. MORSKIE PRAWO ADMINISTRACYJNE

Akty morskiego prawa administracyjnego stanowia obecnie najliczniejsza
grupe aktow prawnych regulujacych zagadnienia zwiazane z morzem. Ponizej
przedstawiono kilkadziesiat ustaw amerykanskiego prawa morskiego,

1 pierwsze przepisy dotyczace bezpieczefistwa morskiego byly skierowane do relatywnie nowych,
ale niebezpiecznych statkow parowych. Konieczno$¢ wydawania federalnych przepiséw prawnych
pojawila si¢ na poczatku XIX w. po czgstych i katastrofalnych w skutkach eksplozjach kottow
parowych na statkach pasazerskich. Zdarzenia te byly bezposrednia przyczyna wydania w 1838 r.
pierwszych przepisbw wymagajacych okresowych inspekcji i certyfikacji statkéw zatrudnionych w
przewozie pasazeréw i tadunku na wodach Stanéw Zjednoczonych. W $lad za tym poszly obszerne
przepisy Steamboat Inspection Law z 1852 r., ktdre po raz pierwszy zaadoptowaly zasady licencjono-
wania pilotéw rzecznych i mechanikéw okretowych i stworzyly nowga federalng inspekcje bezpieczeni-
stwa morskiego zwang Federal Inspection Service, ktdra przeksztalcono nastgpnie w Bureau of Marine
Inspection and Navigation. W 1941 r. jej obowiazki przejat czasowo, a w 1946 r. na state Coast Guard.
Postanowienia dotyczace inspekcji i licencji z ustawy z 1852 r. mialy zastosowanie do proméw,
holownikéw i todzi kanalowych. Jednak wybuchy pary na statkach nadal mialy miejsce, pochtaniajac
zycie i mienie. Jedna z najwigkszych tragedii byto zniszczenie w kwietniu 1865 r. statku pasazerskiego
»Sultana” w wyniku eksplozji i pozaru. Katastrofa pochlongta pohad 1500 oséb. Tragedia ta
zintensyfikowata wysilki legislacyjne. W ciagu nastgpnych lat, gléwnie na skutek kolejnych wypadkéw
morskich, rowniez iinne typy statkow zostaly podporzadkowane federalnym przepisom bezpie-
czenstwa morskiego. Byty to: statki napedzane gazem, nafta i silnikami elektrycznymi — w 1897 r.,
zaglowce i barki przewozace pasazerow — w 1898 r., barki pelnomorskie — w 1908 r., odzie motorowe
— w 1910r., statki morskie powyzej 300 ton brutto — w czerwcu 1936r., wszystkie tankowce
przewozace palne lub wybuchowe tadunki ptynne luzem (bez znaczenia, jaki miaty naped) — w 1936 1.,
ponownie todzie motorowe — w 1940 r., wszystkie statki przewozace powyzej 6 pasazerow —w 1956 r.,
tankowce — w 1978 r., statki zaopatrzeniowe offshore — w 1980 r. W rezultacie tych dziatan legislacyj-
nych powstata wielorako$¢ przepiséw regulujacych w réznych aktach ponad siedemdziesiat klas i
typow statkow podlegajacych inspekcji.
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podzielonych tematycznie w nastgpujace grupy: administracja morska,
rejestracja i pomiar statkow, bezpieczenstwo zeglugi, wraki i ratownictwo,
porty morskie, ochrona przed zanieczyszczeniami, szkolnictwo morskie i
edukacja, rézne. Do aktéow administracyjnych nalezy tez liczna grupa ustaw
dotyczacych ryboldwstwa morskiego. Ze wzgledu jednak na ich odrgbnosé
tematyczna akty te zebrano i omowiono w osobnym podrozdziale dotyczacym
rybotéwstwa 1 ochrony zasobéw morskich. Podobnie postapiono z niektérymi
aktami regulujacymi sprawy kwalifikacji i dyplomow czltonkow zalég statkow
handlowych. Dolaczono je do grupy przepiséw nalezacych do morskiego prawa
pracy.

Przed omowieniem poszczegoélnych aktow morskiego prawa administracyj-
nego, warto naszkicowa¢ schemat wspolczesnej amerykanskiej administracji
morskie;j.

Administracja morska

Sprawy ,morskie” podlegaja obecnie dwom ministrom rzadu USA:
Ministrowi Transportu i Ministrowi Bezpieczenstwa Wewnetrznego. W mini-
sterstwie transportu dziala agencja rzadowa o nazwie Maritime Administration,
utworzona w 1950 r. Szef tego urzgdu podlega bezposrednio Ministrowi
Transportu'' i jest mianowany przez Prezydenta USA. Wewngtrzne przepisy
ministerstwa transportu > deleguja na Administratora Morskiego szereg funkcji
zwiazanych z wykonywaniem postanowien przepisow ustaw morskich. Nalezy
zaznaczy¢, ze rzadowa Maritime Administration nie ma organdéw terenowych.

Wszystkie sprawy zwiazane z szeroko pojeta zegluga, jej bezpieczenstwem
1 ochrong srodowiska morskiego zostaly powierzone Strazy Przybrzeznej USA
(United States Coast Guard)", funkcjonujacej obecnie w strukturach minister-
stwa bezpieczenstwa wewnetrznego. Na czele USCG stoi mianowany przez
prezydenta na czteroletnia kadencje i podlegly Ministrowi Bezpieczenstwa
Wewngtrznego Commandant. Straz Przybrzezna ma rozbudowane struktury w
catym kraju. Terytorium panstwa jest podzielone na dwa obszary (Coast Guard
Areas): atlantycki i pacyfiku. Te z kolei dziela si¢ na dziewie¢ okregdw (Coast
Guard Districts). W kazdym okregu funkcjonuje od kilku do kilkunastu

"'Na podstawie ustawy Maritime Act z 6.08.1981 r., Pub. L. 97-31, sec. 2, 95 Stat. 15].
Organizacja Ministerstwa Transportu USA (Department of Transportation) przedstawiona jest w
rozdz.1 tytutu 49 USC.

12 Przepisy te zawarte sa w tytule 49 Code of Federal Regulation ,,Transportation”, § 1.66.

13 Historyczny transfer funkcji odnoszacych sie do zeglugi i nawigacji przedstawia sie nastepujaco:
5.07.1884 r. utworzono Bureau of Navigation. Ustawa z 30.06.1932 r. potaczono Bureau of Navigation
ze Steamboat Inspection Service, tworzac nowy urzad znany jako Bureau of Navigation and Steamboat
Inspection. Ustawa z 27.05.1936 r. zmieniono nazwe biura na Bureau of Marine Inspection and
Navigation. Na podstawie planu reorganizacyjnego rzadu (nr 3) z 1946 r. zniesiono ten urzad a jego
funkcje przejety odpowiednio: Straz Przybrzezna (USCG), Urzad Celny (Bureau of Customs) i Minister
Skarbu (Secretary of the Treasury).
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morskich stref inspekcyjnych (Marine Inspection Zone) z licznymi kapitanatami

portow (Captain of the Port Zone).

Komendantowi Coast Guard powierzono miedzy innymi nastepujace
sprawy:

« pomierzanie i rejestr statkow;

» publikacje rejestrow statkow handlowych;

« rejestracje znakow armatorskich na kominach statkow;

« zatwierdzanie planow budowy, napraw i zmian konstrukcyjnych statkow;

o zatwierdzanie materialow, wyposazenia i urzadzen;

» klasyfikacje statkow;

« inspekcje statkow, ich wyposazenia i urzadzen;

» wydawanie certyfikatow inspekcji 1 zezwolen na prowadzenie przez statki
operacji, ktore moga by¢ niebezpieczne dla zycia i mienia;

« kontrole wymagan dotyczacych wolnej burty;

« egzekwowanie innych postanowien dotyczacych bezpieczenstwa zycia i
mienia na statkach;

» wydawanie dyplomow i certyfikatéw oficerom, pilotom i marynarzom oraz
wstrzymanie i cofnigcie takich dokumentow;

o prowadzenie dochodzenia w sprawach wypadkow morskich;

« kontrole wymagan co do obsady zaloga, narodowosci, wyszkolenia zalogi,
prowadzenia dziennikoéw okretowych;

o okretowanie, wyokrgtowanie, ochrona i1 sprawy socjalne marynarzy statkéw
handlowych;

o egzekwowanie obowiazkow nalezacych do armatoréw 1 oficeréw po
zaistnialym wypadku;

o oglaszanie 1 egzekwowanie przepisOw dotyczacych swiatel, sygnatow,
predkosci, sterowania, zeglugi, kotwiczenia, ruchu i holowania statkdw,
swiatel 1 sygnaldw na mostach;

» numerowanie statkow nie podlegajacych rejestracji;

« wydawanie i egzekwowanie przepisoOw dotyczacych wyposazenia i obstugi
fodzi motorowych;

» wydawanie licencji na obsluge takich todzi;

» nadzorowanie regat i defilad morskich.

Coast Guard przyshuguja rOwniez inne uprawnienia nalezace do Ministra
Handlu, zwiazane z wyzej wymienionymi sprawami, takie jak umarzanie lub
tagodzenie kar, grzywien i konfiskaty przewidziane w szczegdtowych prze-
pisach regulujacych powyzsze sprawy. Niektore z funkcji nalezacych do USCG
oficerowie Strazy Przybrzeznej sprawuja pod nadzorem Ministra Skarbu.

Szefowi urzedu Maritime Administration powierzono wykonywanie niekto-
rych postanowien ustawy Shipping Act z 1916r."%, dotyczacych leasingu,
czarteru lub sprzedazy obcokrajowcom statkow nalezacych do obywateli

" Ustawa z 7.09.1916 r., rozdz. 451, 39 Stat. 728, z pézniejszymi zmianami.
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amerykanskich, badz wpisanych do rejestru USA, zmiany bandery 1 sprzedazy
statkow niepanstwowych w czasie wojny, a takze dotyczacych konfiskaty
statkéw. Administrator Morski jest odpowiedzialny za realizacje postanowien
Merchant Marine Act z 1920 r."”® (znanej jako Jones Act), wlacznie z Ship
Mortgage Act'®. Odpowiada on takze za wykonywanie przepisdéw wspomnianej
wczesniej ustawy Suits in Admiralty Act, uchwalonej w tym samym roku.

Aktem niejako ,sprzezonym” z Jones Act jest Merchant Marine Act
z 1928 r.". Jego postanowienia zebrano w rozdziale 24A zalacznika do tytulu
46 USC (United States Code). Przepisy tej ustawy rozszerzaja — w stosunku do
aktu z 1920 r. — kompetencje Ministra Transportu dotyczace utrzymywania
statkow floty handlowej USA. Za realizacj¢ postanowien ustawy odpowiada
takze Maritime Administrator. Jego zadaniem jest tez wypeianie postanowien
ustawy Merchant Marine Act z 1936 r."® (za wyjatkiem postanowien nakladaja-
cych obowiazki na NOAA'" oraz udzielania gwarancji finansowych dotyczacych
rybotéwstwa morskiego).

Zakres obowiazkéw Administratora Morskiego obejmuje takze realizacje
uprawnien nalezacych do Ministra Transportu, wynikajacych z Deepwater Port
Act 2 1974 r.*°, w odniesieniu do wydawania licencji na budowy i eksploatacje
portéw glebokowodnych oraz zatwierdzania wysokosci pobieranych przez stany
lezace nad wybrzezem optat za korzystanie z takich portéw.

Szef urzedu Administracji Morskiej jest zobowigzany do realizacji postano-
wien sekcji 10-13 ustawy National Maritime Heritage Act z 1994 r.*'. Przepisy
tej ustawy zobowigzuja rzad, we wspodlpracy z wladzami stanowymi i organiza-
cjami prywatnymi, do zapewnienia $rodkéw, w tym pomocy finansowej
i technicznej, celem stworzenia warunkow sprzyjajacych zachowaniu i ochronie
historycznych zasobow morskich USA. Ustawa tworzy ,,Narodowy Program
Subwencji Dziedzictwa Morskiego” 1 powotuje komitet (w sklad ktérego ex
officio, z ramienia rzadu, wchodzi Maritime Administrator) skladajacy sie
z ekspertéw z roéznych dziedzin zwigzanych z morzem (reprezentujacych
migdzy innymi: budownictwo okretowe, zeglarstwo, latarnie morskie, mary-
narke wojenna, sztuke 1 rzemiosto morskie, szkolnictwo morskie, archeologie
podmorska, muzealnictwo morskie). Zadaniem komitetu jest opiniowanie
i doradzanie w sprawach rozdzialu funduszy na cele zwiazane z realizacjg zadan
zawartych w wytycznych do programu, jakie Kongres zamiescit w poczatko-
wych postanowieniach ustawy.

' Ustawa z 7.06.1920 ., rozdz. 250, 4/ Stat. 988,z pozniejszymi zmianami.

'® Ustawa z 5.06. 1920 r., rozdz. 250, § 30, 4/ Stat. 1000, z pézniejszymi zmianami.

' Ustawa z 22.05.1928 r., rozdz. 675, 45 Stat. 689, ze zmianami w 19811 1989 .

'8 Ustawa z 29.06.1936 r., rozdz. 858, 49 Stat. 1985, z pozniejszymi zmianami.

'° National Oceanic and Atmospheric Administration — agencja rzadowa powstata w 1970 .
podlegajaca Ministrowi Handlu, prowadzaca badania dotyczace prognoz pogody oraz naukowe badania
oceaniczne.

2 Ustawa z 3.01. 1975 1., Pub. L. 93-627, 88 Stat. 2126, z pzniejszymi zmianami.

2l Ustawa 2 2.11.1994 1., Pub. L. 103-451, 108 Stat. 4769 z pdniejszymi zmianami.
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Wymienione wyzej obowiazki Administratora Morskiego nie obejmuja
wszystkich funkcji, jakie spelnia urzad Administracji Morskiej. Pozostate z nich
starano si¢ wskazaé w innych czgsciach artykulu, przy okazji prezentacji
poszczegdlnych ustaw morskich.

Rejestracja, pomiar statkéw, linie ladunkowe

Zagadnienia rejestru statkow, oznaczania statkow nie podlegajacych rejestrowi
1 systemu identyfikacji statkéw regulowane sa w czeSci H Idemtification of
Vessels tytutu 46 USC. Rozdzial 121 tej czgsci okresla, ktére statki podlegaja
rejestrowi 1 przewiduje cztery rodzaje potwierdzenia na dokumencie rejestrowym
(certificate of documentation): zarejestrowania, zeglugi przybrzeimej, statku
rybackiego 1 rekreacyjny. Pierwszy i ostatni z tak potwierdzonych dokumentow
upowazniaja statek do zeglugi miedzynarodowe;j. Przepisy tego rozdziatu byty od
czasu jego uchwalenia kilkakrotnie poprawiane, miedzy innym postanowieniami
ustaw Commercial Fishing Industry Vessel Anti-Reflagging Act z 1987 r.* oraz
American Fisheries Act z 1998 r.* (ktérego przepisy, zmieniajace zasady
dopuszczenia statku rybackiego do rejestracji, obowiazuja dopiero od 2001 r.).

Zgodnie z postanowieniami rozdzialu 123 statki z napedem mechanicznym,
ktdre nie podlegaja obowiazkowi rejestracji, otrzymuja numer identyfikacyjny od
administracji stanu, w ktérym sa eksploatowane i majgq obowigzek umieszczenia
go na obu burtach w dziobowej czesci statku .

Przepisy dotyczace systemu identyfikacji statkéw zostaly wprowadzone do
tytutu 46 USC aktem z 23.11.1988 r.”. Rozdzial 125 nakazuje Ministrowi
Transportu stworzenie systemu zawierajacego baze danych z informacjami o
statkach, ich wilascicielach (nazwisko, numer ubezpieczenia spolecznego),
miejscu zarejestrowania lub nadania numeru. Przepisy ustawy przewiduja kary
pieniezne (do 10000 $) za podanie przez armatora nieprawdziwych danych
o statku lub niezastosowanie si¢ do przepisow tego rozdzialu, a takze odpowie-
dzialnos¢ karmng (do 2 lat pozbawienia wolnosci) za sfalszowanie numerdéw
nadanych przez administracj¢ danego stanu.

Ustawa z 21.10.1986 r.* rozszerzyta dzial II tytutu 46 USC o czes$¢ J
Measurement of Vessels, traktujaca o pomiarach statkow. Sklada si¢ ona z
czterech rozdzialow. Rozdzial 141 zawierajacy podstawowe definicje uzywane w
tej czesci, zezwala Ministrowi Transportu na delegacje swoich uprawnien do
pomierzania statkéw uznanej instytucji klasyfikacyjnej. Ponadto rozdzial ten
stanowi, iz statek ma by¢ mierzony zgodnie z przepisami tej czesci, jezeli
zastosowanie prawa USA do statku zalezy od jego tonazu. Rozdzial 143
implementuje postanowienia mi¢dzynarodowej konwencji dotyczacej pomiaru

* Ustawa z 11.01.1988 r., Pub. L. 100-239, 101 Stat. 1778.

3 Ustawa z 21.10.1998 r., Pub. L. 105-277, div. C, title II, 112 Stat. 2681-616, ze zmianami
w1999 r.

W rozdziale tym wykorzystano postanowienia wczesniejszego aktu Federal Boat Safety Act
z1971r.

3 Pub. L. 100-710, title I, $101(a), 102 Stat. 4735-4737.

2 Pub. L. 99-509, title V, subtitle B, sec. 5101, 100 Stat. 1919-25.
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statkbw z 1969r.” 1 ustanawia warunki wydania International Tonnage
Certificate. Z kolel rozdzial 145 przewiduje mozliwos$¢ okreslenia tonazu
niektérych rodzajow statkow, stosujac jedynie prawo krajowe (przepisy tego
rozdziatu pochodza w wigkszosci z Tonnage Measurement Simplification Act
z 1980 r.%%). Ostatni w czeSci J, rozdzial 147 przewiduje wobec armatora,
czarterujacego, operatora, agenta lub kapitana statku naruszajacego przepisy tej
czesci Kodeksu USC lub przepisy wydane na ich podstawie, kary pieniezne do
20 000 $ i odpowiedzialnos¢ in rem statku.

Przyjeta przez Kongres w tym samym czasie cz¢$¢ C Load Lines of Vessels
tytutu 46 USC™ obejmuje postanowienia dotyczace linii tadunkowych. Przepisy
tego aktu zastgpily obowiazujace uprzednio postanowienia ustaw: Coastwise
Load Line Act z 19351.%°, Ship Load Line Act z 1941 r.*' oraz International
Voyage Load Line Act z 1973 r.*. Linie tadunkowe, zwane inaczej liniami
wolnej burty, sa znakami przydzielonymi statkowi na burcie, wyznaczajacymi
maksymalne zanurzenie, do jakiego moze on by¢ zatadowany. Jedyny w tej
czesci rozdzial 51 Load Line (sekcje 5101-5116) stanowi o przyznawaniu linii
fadunkowych i wydawaniu statkom certyfikatow wolnej burty. Wymaga on, aby
pewne klasy statkéw byly obowigzkowo oznakowane liniami tadunkowymi.
Przepisy prawa amerykanskiego opieraja si¢ w tym wzgledzie na postano-
wieniach obowiazujacej réwniez w USA miedzynarodowej konwencji o liniach
tadunkowych z 1966 r.**.

Bezpieczenstwo zeglugi

O tym, ktore wody USA sa, a ktore nie sa wodami zeglownymi Stanéw
Zjednoczonych stanowia przepisy rozdziatu 1 tytutu 33 USC Navigation and
Navigable Waters. Definicje wod zeglownych nie podaja jednak postanowienia
ustaw objetych tym tytulem, lecz przepisy rozporzadzen zawartych w tytule 33
CFR*. Przepisy sekcji 21-59ii, rozdziatu 1 tytulu 33 USC podaja natomiast

*7 International Convention on Tonnage Measurement of Ships, Londyn, 23 czerwiec 1969.

28 Ustawa z 24.12.1980 1., Pub. L. 96-594, title II, 94 Stat. 3461, z poZnigjszymi zmianami.

* Ustawa z 21.10.1986 t., Pub. L. 99-509, title V, subtitle B, sec. 5101, 100 Stat. 1913.

0 Ustawa z 27.08.1935 r., rozdz. 747, 49 Star. 888, z pézniejszymi zmianami.

31 Ustawa z 3.07.1941 r., rozdz. 276, 55 Stat. 578, z pézniejszymi zmianami.

2 Ustawa z 1.10.1973 t., Pub. L. 93-115, 87 Stat. 418, z pézniejszymi zmianami.

* International Convention on Load Lines, podpisana w Londynie w kwietniu 1966 r.

* Uwaga og6lna: przepisy administracyjne zawierajace definicje terminéw uzywanych przez Coast
Guard dla okreslenia zakresu jego jurysdykcji na wodach amerykanskich przedstawione sg w cz¢sci 2
dziatu 1, w rozdziale 1 tytutu 33 Code of Federal Regulation, nazwanego réwniez Navigation and
Navigable Waters. Definicje ,,wod zeglownych” podaje przepis paragrafu 2.05-25 tego tytutu CFR,
ktory stanowi w punkcie (a), iz z zastrzezeniem postanowien punktu (b) tego paragrafu (dotyczacego
nieco innej interpretacji tych terminéw dla potrzeb ustawy Federal Water Pollution Act) okreslenia:
~wody zeglowne Standéw Zjednoczonych”, ,,wody zeglowne” i ,,wody terytorialne” oznaczaja: 1) morze
terytorialne Standw Zjednoczonych, 2) wody wewngtrzne Standéw Zjednoczonych, ktdére podlegaja
ptywom, 3) niektére z wod wewngtrznych Standéw Zjednoczonych, ktdére nie podlegaja ptywom
morskim, ale spelniaja pewne okreslone szerzej w dalszej czgsci przepisu warunki.
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dluga liste nazw rzek, zatok, kanaléw i czesci wod Stanéw Zjednoczonych
wylaczonych z zeglugi.

Generalny nadzor nad sprawami nawigacji i zeglugi na wodach amery-
kanskich sprawuje obecnie Coast Guard, jednak nadal obowigzuja niektore
z postanowien ustawy River and Harbor Act® z 1894 r. upowazniajace Ministra
ds. Armii do wydawania przepisow dotyczacych spraw bezpieczefistwa na
wodach zeglownych USA. Za naruszenie tych przepisow przewidziana jest
grzywna do 500 $ lub kara pozbawienia wolnosci do 6 miesiecy. Takie same
kary groza za naruszenie przepisOw wydanych przez tego samego ministra
Z upowaznienia ustawy Army Appropriation Act z 1919 r.%¢, uchwalonej w celu
zapobiegania niebezpieczenstwom zwigzanym z ¢wiczeniami artyleryjskimi na
morzu i wodach podleglych jurysdykcji USA.

Wiekszo$¢ przepisow dotyczacych bezpieczenstwa morskiego zgroma-
dzonych jest w tytule 46 United States Code ,,Shipping”. Czgs¢ A dziatu II
tytutu 46 USC podaje w swoich pierwszych sekcjach rozdziatu 21 kilkadziesiat
podstawowych definicji legalnych, uzywanych dalej w przepisach. Postanowie-
nia tego rozdzialu ustanawiaja Ministra Transportu zwierzchnikiem floty
handlowej USA, zezwalajac na delegowanie uprawnien i1 obowigzkéw
natozonych na niego przez przepisy tego dziatu na czlonkéw Coast Guard.
We wspomnianym rozdziale zawarte sa réwniez przepisy proceduralne dla
przypadkdw naruszenia przepisOw tego dzialu oraz zasady postgpowania
Ministra przy naktadaniu kar pienieznych za te naruszenia. Rozdzial 23 zawiera
kilka ogdlnych przepiséw, majacych zastosowanie do statkow znajdujacych si¢
na wodach podlegajacych jurysdykcji Standéw Zjednoczonych. Przepisy
wprowadzaja kary za niedbate prowadzenie statku i powodowanie zagrozenia
zycia, zdrowia lub zagrozenie wystapienia strat materialnych. Przepis sekcji
2302(c)(1) pochodzacy z Coast Guard Authorization Act z 1992 r.*’ przewiduje
nalozenie kary do 5 000 $ na osobe prowadzaca statek (operating a vessel) **
pod wptywem alkoholu lub narkotykéw. Przepisy nakladaja na kapitana statku
obowiazek udzielenia pomocy osobom poszkodowanym w wyniku wypadku
morskiego. Sekcja 2304 tego rozdziatu, cytujac postanowienia wydanej na
poczatku tamtego wieku ustawy Salvage Act”, zobowiazuje kapitana do
udzielenia pomocy ludziom znajdujacym si¢ na morzu w niebezpieczenstwie.
Przepisy sekcji 2306, na podstawie Maritime Safety Act z 1984 r.*°, wprowa-
dzaja (pod grozba kar pienigznych) obowiazek skladania raportow przez
kapitana armatorowi, czarterujacemu, operatorowi lub agentowi statku, co

3% Ustawa z 18.08.1894 1., rozdz. 299, sec. 3, 28 Stat. 362, z pbzniejszymi zmianami.

3 Ustawa z 19.07.1918 r., rozdz. 143, subch. XIX, Sec. 1-4, 40 Stat. 892, 893.

*7 Ustawa z 4.11.1992 1., Pub. L. 102-587, title V, §5102, 106 Stat. 5071.

% Zgodnie z § 95.015 tytulu 33 CFR za osobe operating a vessel uwaza si¢ czlonka zatogi
posiadajacego dyplom morski oraz pilota statku innego niz rekreacyjny.

* Ustawa z 1.8.1912 ., rozdz. 268, 37 Stat. 242, z pdzniejszymi zmianami.

40 Ustawa z 19.10.1984 1., Pub. L. 98-498, title 11, sec. 212(a)(3), 98 Stat. 2305.
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najmniej raz na 48 godzin, a takze naktadaja na wlasciciela, czarterujacego,
operatora lub agenta obowigzek sktadania meldunkow o utracie kontaktu ze
statkiem.

Czes¢ B Inspection and Regulation of Vessels tytutu 46 USC obejmuje
niemal calos¢ amerykanskich przepisow administracyjnych odnoszacych si¢ do
inspekcji statkow morskich. Rozdzial 31 zawiera kilka ogdlnych postanowien,
miedzy innymi uprawniajacych prezydenta do wylaczenia spod inspekeji
statkéw zbudowanych za granica a zarejestrowanych w Stanach Zjednoczonych
oraz nakladajacych wymagania na statki nawigujace w rejonach Pénocnego
Atlantyku do posiadania kombinezonow ratowniczych. Rozdzial 32 bazujacy
na przepisach ustawy Coast Guard Regulatory Reform Act z 1996 r.*,
wprowadza do prawa amerykanskiego postanowienia rozdzialu IX aneksu do
konwencji SOLAS’74, dotyczacego Kodeksu ISM *, ustanawiajac obowiazek
posiadania przez statki Safety Management Certificate, a przez armatoréw
Document of Compliance.

Rozdzial 33 tytulu 46 reguluje najwazniejsze kwestie tej czesci dziatu®.
Tworzy on listg kategorii statkéw, ktore podlegaja inspekcjom Coast Guard.
Ponadto przewiduje mozliwosci zwolnienia od inspekcji niektérych statkow,
okresla rodzaje przeprowadzanych inspekcji oraz ich zakres, nakazuje wydanie
statkowi certyfikatu o przeprowadzonej inspekcji i ustala obowiazek statku
przechowywania na burcie takiego dokumentu. W rozdziale tym wyznaczono
American Bureau of Shipping na gléwnego klasyfikatora amerykanskich
statkow, wprowadzono oplaty za inspekcje 1 kary wobec wilascicieli,
czarterujacych, operatorow 1 kapitanéw statkbw nie stosujacych si¢ do
wydanych przepisow. Przepisy tego rozdzialu byly, od czasu ich uchwalenia w
Pub. L. 98-89 w 1983 r., kilkakrotnie aktualizowane, migdzy innymi przez
Maritime Safety Act z 1984 r.** — zaostrzajacy wymagania dotyczace inspekcji
statku 1 skladania meldunkow, Commercial Fishing Industry Vessel Act
z 1984 r* — ustanawiajacy zbiér wymagan dotyczacych bezpieczenstwa,
inspekcji 1 obsady zaloga statkéw rybackich, Coast Guard Omnibus Act
z 1990 r.** — zwalniajacy pewne rodzaje statkdéw z wymagania inspekcji statku
pasazerskiego 1 pilotazu oraz przez nowe postanowienia ustawy Passenger
Vessel Safety Act z 1993 r.*’ 1 wymienionej juz Coast Guard Regulatory Reform
Act 21996 1.,

“! Ustawa 2 19.10.1996 r.. Pub. L. 104-324, title VI, § 603(a), 110 Stat. 3930.

* International Safety Management Code for the Safe Operation of Ships and for Pollution
Prevention.

* W rozdziale 33 zebrano i uporzadkowano wydane w przeciagu ponad 140 lat przepisy dotyczace
inspekcji i certyfikacji wszystkich kategorii statkéw, ktore podlegaja takim inspekcjom.

* Ustawa z 19.10.1984 r., Pub. L. 98-498. title II, subtitle A, sec. 210-214, 98 Stat. 2303-2306.

4 Ustawa z 17.07.1984 ., Pub. L. 98-364. title 1V, 98 Stat. 445.

4 Ustawa z 16.11.1990 r., Pub. L. 101-595, title 111, 104 Stat. 2983.

47 Ustawa z 20.20.1993 1., Pub. L. 103-206, title V, 107 Stat. 2439.

8 Ustawa z 19.10.1996 1., Pub. L. 104-324, title Iil. § 303(a), 110 Star. 3917, z poZniejszymi
zmianami.
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Rozdzial 35 zajmuje si¢ regulacja przewozu pasazeréw na statkach.
Przepisy wymagaja, aby wydany statkowi pasazerskiemu (za wyjatkiem promu)
certyfikat inspekcji zawieral oznaczenie dopuszczalnej ilosci pasazerow, jaka
statek moze przewozic. Wspomniane juz przepisy nakazuja rOwniez
prowadzenie uaktualnianej listy pasazeréw na burcie, wprowadzaja specjalne
wymogi co do konstrukcji przeciwpozarowej statkow oraz wymogi
informowania potencjalnych pasazeréw przez instytucje sprzedajace bilety na
statki o przepisach bezpieczenstwa obowigzujacych na statkach.

Rozdzial 37 tytulu 46 USC odnosi si¢ do przewozu pltynnych ladunkow

niebezpiecznych luzem®. Przepisy szczegétowo omawiaja konstrukcje,
wyposazenie 1 zasady bezpiecznej eksploatacji tankowcow do przewozu ropy
naftowej 1 jej produktéw w zegludze przybrzeznej i oceanicznej. Wprowadzaja
one takze obowiazek posiadania przez statki amerykanskie wlasciwego
certyfikatu inspekcji, a przez statki obcych bander — dokumentu zgodnosci
(certificate of compliance) wydanego przez Ministra Transportu. Ustawa
zabrania uzywania statku do przewozu tadunku innego niz przewidzianego w
wydanych certyfikatach. Przepisy przewiduja kary za naruszenie ich
postanowienn (do 25000$ dziennie). Osoba s$wiadomie i z rozmystem
naruszajaca przepisy tego rozdziatu popehlia class ,,D” felony, co oznacza
mozliwos¢ orzeczenia kary pozbawienia wolnosci od 5 do 10 lat. Statek podlega
odpowiedzialnosci in rem. Wladze celne maja prawo odmowi¢ wydania
statkowi zezwolenia na wyjscie z portu, dopdki kara pieni¢zna nie zostanie
zaplacona lub nie zostanie zlozone odpowiednie zabezpieczenie.
Z kolei rozdzial 39 zobowigzuje Ministra Rolnictwa do wydania przepisow
regulujacych warunki przewozu zwierzat na statkach®. Jezeli wlasciciel,
czarterujacy, operator, agent lub kapitan statku $wiadomie narusza przepisy
regulujace przewo6z zwierzat, to statek moze zostaé wylaczony z przewozu
zwierzat z portow amerykanskich na okres do jednego roku.

* Historia regulacji federalnych stuzacych poprawie bezpieczenstwa tankowcéw zaczyna sie od
uchwalenia tzw. Tank Vessel Act w 1936 r. (ustawa z 23.06.1936 r., rozdz. 729, 49 Star. 1889). Akt ten
przetrwal w niezmienionej prawie formie do lat siedemdziesiatych; zmieniono go dopiero w
uchwalonym w 1972 r. Ports and Waterways Safety Act (Pub. L. 92-340, title II, sec. 201, 86 Stat. 427).
Poprawki z tego aktu zawieraly bardziej szczegélowe wymogi dotyczace ochrony tankowcow i ich
zalég, dodawaly nowe normy w celu poprawienia jakosci $rodowiska morskiego. Po serii wypadkow
dotyczacych tankowcéw w 1976 i 1977 r. na wodach terytorialnych i przybrzeznych USA, opinia
publiczna naciskata na potrzebe ochrony portéw i drég wodnych USA oraz poprawg bezpieczenstwa
tankowcow 1 ochrong srodowiska morskiego. Doprowadzito to do uchwalenia Port and Tanker Safety
Act w 1978 r. (ustawa z 17.10.1978 r.: Pub. L. 95-474, 92 Stat. 1471), ktdéry zapewnial polepszenie
nadzoru i kontroli nad statkami wszystkich typéw operujacych na wodach zeglownych USA, zwlaszcza
nad bezpieczefistwem tankowcow pod wlasng i obca bandera, transportujacych olej lub fadunki
niebezpieczne do portéw lub miejsc podlegajacych jurysdykcji Stanéw Zjednoczonych.

% Chodzi tu o bydto, konie, mutly, osty, owce, kozy i §winie eksportowane ze Stanéw Zjedno-
czonych za granicg.
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Przepisy rozdzialu 41 maja zastosowanie do statkéw, ktore nie podlegaja
inspekcji®' Coast Guard (za wyjatkiem statkow rybackich), a ktére znajduja si¢
na wodach zeglownych USA lub sa eksploatowane na morzu pelnym i stanowig
wlasnos¢ USA. Przepisy nakladaja obowiazek wyposazenia takich statkow w
srodki przeciwpozarowe i ratunkowe w ilosci zgodnej z odrebnie wydanymi
przepisami. Przepisy te przewiduja zwolnienia z wymagan tego rozdziatu dla
statkow, dla ktorych takie zwolnienie nie wpltynie na pogorszenie warunkow
bezpieczenstwa zalogi, a takze kare pienigzna w wysokosci 5000$ dla
wlasciciela, czarterujacego, operatora, agenta lub kapitana statku, ktory jest
eksploatowany niezgodnie z wymaganiami tego rozdziatu.

Rozdzial 43 zawiera przepisy pochodzace z ustawy Federal Boat Safety
Act®, uchwalonej w 1971 r., majace zastosowanie do statkow uzywanych
w celach rekreacyjnych. Przepisy tego rozdzialu reguluja minimalne standardy
bezpieczenstwa konstrukcji i wyposazenia takich statkdw, okreslaja wymagania
co do inspekcji 1 prob wypornosciowych oraz ustalaja warunki zwolnienia od
przewidzianych w przepisach wymagan. Przepisy zabraniaja wladzom
stanowym na wydawanie wlasnych, lagodniejszych norm dotyczacych
bezpieczenstwa wyposazenia statkow rekreacyjnych bez zgody Ministra
Transportu. Ustawa wprowadza tez wobec osob §wiadomie uzywajacych statki
rekreacyjne niezgodnie z postanowieniami przepisdéw tego rozdzialu, kare
grzywny w wysokosci do 5 000 $ i zagrozenie karg pozbawienia wolnosci do
jednego roku. Producentom lodzi rekreacyjnych i ich wyposazenia, za sprzedaz
produktéw nie spelniajacych wymagan przewidzianych przepisami, grozi kara
pieniezna w wysokosci do 100 000 $. Ponadto sady okregowe USA moga
wydawac nakazy wstrzymania sprzedazy lub importu takich artykutow.

Rozdzial 45 wprowadzony do Kodeksu 46 ustawa Commercial Fishing
Industry Vessel Act z 1984 r.>* odnosi si¢ do statkow rybackich, ktore nie
podlegaja inspekcji Coast Guard. Postanowienia rozdzialu zobowiazuja
Ministra Transportu do wydania przepisow dotyczacych obowiazkowego
sprzetu ratunkowego 1 przeciwpozarowego, jaki powinien znajdowaé si¢ na

3 Uprawnienie panstwa do kontroli statkow uninspected wywodzi si¢ z Motorboat Act z 1910 r.
(Pub. L. 61-201, 36 Stat. 462), w ktorym Kongres ustanowil normy dotyczace $wiatel nawigacyjnych,
wymagania co do mechanizméw, ochrony zycia i wydawania licencji operatorom matych statkow
pasazerskich. Trzydziesci lat pézniej akt ten zostal zmieniony przez Motorboat Act’ 1940 (Pub. L.
76-484, 54 Star. 163). Dodal on wymagania dotyczace wyposazenia i wprowadzit inne regulacje. Byto
to wazne uregulowanie, gdyz w owym czasie zaczgto przerabiaé¢ holowniki parowe na naped dieslowy,
przez co przestawaly one podlega¢ zwyktym inspekcjom kadluba, maszyn i wyposazenia, przepro-
wadzanym przez agencje federalne. Poza tym duza liczba todzi rekreacyjnych z silnikami napgdzanymi
gtéwnie benzyng coraz czgsciej ulegata eksplozjom, pozarom i wypadkom. Rzad federalny
kontynuowal w ten sposob sprawowanie, w pewnym stopniu, nadzoru nad bezpieczenstwem morskim
statkow komercyjnych i rekreacyjnych, nie podlegajacym inspekcjom.

2 Ustawa z 10.08.1971 r., Pub. L. 92-75, 85 Stat. 213, z pbzniejszymi zmianami. Przepisy
rozdziatu 43 byly odpowiedzia Kongresu na niebywaly wzrost liczby odzi rekreacyjnych w latach 80.
i uznanie probleméw zwiazanych z bezpieczefistwem morskim, stwarzanych przez zeglarstwo
rekreacyjne i sporty motorowodne na ponad 25 milionach mil morskich drég wodnych USA.

3 Ustawa z 17.07.1984 1., Pub. L. 98-364, title IV, 98 Stat. 445, z pézniejszymi zmianami.
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takich statkach. Rozdzial ten zostal w czesci zmieniony po czterech latach,
ustawa Commercial Fishing Industry Vessel Safety Act™, ktéra ustanowila
dodatkowe wymagania bezpieczenstwa dla tego typu statkéw oraz przewidziata
zwolnienia od czgsci wymagan przepisow rozdzialu dla malych statkow
rybackich (ponizej 36 stdp), lowiacych na wodach wewnetrznych lub w
odleglosei do trzech mil morskich od brzegu.

Czgs¢ D Marine Casualties tytutu 46 USC zajmuje si¢ postepowaniami po
zaistnieniu wypadku morskiego. Rozdzial 61 ustanawia obowiazek skladania
meldunkow o wypadkach morskich, w ktérych uczestnicza statki pod bandera
USA (gdziekolwiek sie znajduja) 1 statki obcych bander operujacych na wodach
podlegltych jurysdykcji USA. Przepisy ustawy w tej czesci oparte sa na postano-
wieniach wczesniejszego Federal Boat Safety Act z 1971 r.”, z poprawkami
wniesionymi przez Maritime Safety Act w 1984 r.*. Przepisy nakazujace
ministrowi, ktoremu podlega Coast Guard, sporzadzenie statystyk wypadkow
z udzialem statkéw rybackich zostaly wprowadzone do rozdzialu 61 sekcja 4(a)
ustawy Commercial Fishing Industry Vessel Safety Act z 1988 r.%.
Rozdzial 63 omawia zakres i procedury dochodzenia wypadkéw morskich,
a takze prawa stron majacych interes prawny. Ustawa czyni dochodzenia w tych
sprawach jawnymi, za wyjatkiem sytuacji, gdy dowody w sprawie moga doty-
czy¢ bezpieczenstwa narodowego. Czlonkowie zalogi statku uczestniczacego
w ,powaznym wypadku morskim” maja obowiazek — na mocy przepisow
ustawy Coast Guard Authorization Act z 1998 r.*® (sekcja 2303a rozdziatu 23
tytutu 46 USC) poddania si¢ testom alkoholowym po takim wypadku.

Czes¢ I tytulu 46 USC, zawierajaca jedynie jeden rozdzial 131 Recreational
boating safety, stawia sobie za cel zachecenie wladz stanowych do podnoszenia
poziomu edukacji dotyczacej spraw bezpieczenstwa zeglarstwa i sportow
motorowodnych. Ustawa desygnuje powazne srodki z budzetu panstwa dla
stanéw zaangazowanych w realizacje wlasnych programdéw (przeznaczajac dla
samej tylko Strazy Przybrzeznej sume 5 min $ rocznie za nadzér nad realizacja
programu). Przepisy zobowiazuja takze ministra, ktéremu podlega Coast
Guard, do powolania Narodowej Rady Doradczej ds. Bezpieczenstwa Zeglar-
stwa. Cze$¢ przepisOw tego rozdzialu opiera si¢ na postanowieniach
wczesniejszego aktu Federal Boat Safety Act z 1971 r. Pierwsza nowelizacja
przepisow Kodeksu w te) czesci weszta juz w rok po uchwaleniu tytulu 46 USC,
postanowieniami Deficit Reduction Act z 1984 r.”, zaostrzajacymi wymogi
dotyczace bezpieczenstwa jachtow 1 lodzi motorowych. Kolejne zmiany
wprowadzono w 1986 r. przez uchwalenie Recreational Boating Safety Act®,

5% Ustawa z 9.09.1988 1.. Pub. L. 100-424, 102 Stat. 1585, 1587, 1588.

% Ustawa z 10.08.1971 r., Pub. L. 92-75, 85 Stat. 213, z pézniejszymi zmianami.

58 Ustawa z 19.10.1984 1., Pub. L. 98-498, title II, subtitle A, sec. 210-214, 98 Stat. 2303-2306.
7 Ustawa z 9.09.1988 r., Pub. L. 100-424, § 4(a), 102 Star. 1590.

8 Ustawa z 13.11.1998 1., Pub. L. 105-383, title I1I, § 304(d)(1), 112 Stat. 3419.

% Ustawa z 18.07.1984 r., Pub. L. 98-369, 98 Stat. 494.

0 Ustawa z 7.11.1986 r., Pub. L. 99-626, 100 Stat. 3504.
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ktory miedzy innymi okreslit wymagania techniczne w zakresie sktadu i ozna-
kowania paliwa uzywanego przez ltodzie i jachty oraz wyznaczyl termin
rozwiazania wyzej wymienionej Rady.

Cze$¢ przepisow aktow prawnych traktujacych o niektérych aspektach
bezpieczenstwa zeglugi zostalo zgromadzonych w tytule 33 Kodeksu USC
Navigation and Navigable Waters.

W trosce o bezpieczenstwo statkow uzywanych do zeglugi na wodach
Stanoéw Zjednoczonych, zostala uchwalona ustawa Vessel Bridge-to-Bridge
Radiotelephone Act®'. Przepisy ustawy stawiaja wymagania posiadania przez
statek na mostku nawigacyjnym radiotelefonu o okreslonej czgstotliwosci do
komunikowania si¢ z innymi zblizajacymi si¢ statkami. Ustanawiajg kapitana
statku odpowiedzialnym za posiadanie takiego telefonu i utrzymywanie go w
stanie gotowosci do uzycia, przewidujac kare do 500 $ za niezastosowanie si¢
do wymagan przewidzianych w przepisach. Aktualne przepisy ustawy zgroma-
dzono w rozdziale 24 tytutu 33 USC.

Amerykanskie prawo morskie zaadoptowalo w catosci miedzynarodowe
reguly zapobiegania zderzeniom na morzu®. Umieszczona w rozdziale 30
tytutu 33 USC ustawa International Navigational Rules Act z 1977 1. nakazuje
stosowanie przepisow mig¢dzynarodowych wszystkim statkom amerykanskim
(panstwowym i prywatnym) na morzu pelnym i wodach z nim potaczonych®,
dostepnych dla statkéw morskich oraz innym statkom znajdujacym si¢ na
wodach podleglych jurysdykeji Stanéw Zjednoczonych. Ustawa zwalnia ze
stosowania miedzynarodowych regul zapobiegania zderzeniom statki, ktoére
znajduja si¢ na wodach polozonych w glab ladu od linii demarkacyjnych®,
oddzielajacych morze pelne od wdd portéw, rzek i innych wewnetrznych wod
USA; na wodach tych obowiazuja przepisy ustawy Inland Navigation Rules Act
wydanej w 1980 r.%. Ustawa zawiera rowniez szereg przepisow nakladajacych

°! Ustawa z 4.08.1971 ., Pub. L. 92-63, 85 Stat. 164.

2 International Regulations for Preventing Collisions at Sea, 1972 1.

%% Ustawa z 27.07.1977 1., Pub. L. 95-75, 91 Stat. 308, z pézniejszymi zmianami.

% prawo morskie, nie tylko zreszta Stanéw Zjednoczonych, w odmienny sposoéb traktuje wody
morza otwartego i potaczone z nimi wody wewnetrzne rzek i portdw. Minister, ktéremu podlega USCG
jest zobligowany postanowieniami sekcji 151 tytutu 33 USC do wydania przepiséw okreslajacych
granic¢ pomigdzy tymi wodami dla celéw zastosowania migdzynarodowych regut stosowanych do
zapobiegania zderzeniom na morzu. Takie przepisy znajduja si¢ w tytule 33 Code of Federal
Regulation. Okreslenie ,,wody wewngtrzne” oznacza wody potozone w kierunku ladu od linii opisanych
w § 80 tytutu 33 CFR, za wyjatkiem Wielkich Jezior i wod z nimi polaczonych na wschod az do
Montrealu oraz niektérych odcinkéw wod rzek: Missisipi, Atchafalaya i Red River.

®3 przepisy § 80 tytutu 33 CFR (COLREG Demarcation Lines) okreslaja potozenie linii demarka-
cyjnych oddzielajacych wody, na ktorych nalezy stosowaé¢ migdzynarodowe przepisy dotyczace
zapobiegania zderzeniom na morzu z 1972 r. (COLREG) oraz wody, na ktérych statki powinny
stosowa¢ przepisy Inland Navigation Rules. Wody wewnatrz linii sa wodami, na ktérych obowiazuja
prawidla nawigacji wewnetrznej, za§ wody na zewnatrz linii (w kierunku morza) to wody, na ktoérych
obowiazujg prawidta COLREG. Przykladem oznaczenia linii demarkacyjnej wedlug § 80.503
Delaware Bay jest ,linia poprowadzona od latarni Cape May do latarni Harbor of Refuge; nastgpnie do
pétnocnego kranca potwyspu Cape Henlopen.”

% Ustawa z 24.12.1980 1., Pub. L. 96-591, 94 Stat. 3415, z pdzniejszymi zmianami.
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na osoby naruszajace jej postanowienia kary pieni¢zne (do 5000 $ za jedno
wykroczenie) oraz przewiduje mozliwo$¢ zajecia statku, innego niz panstwowy,
celem egzekucji ptatnosci kary nalozonej na statek.

W amerykanskich aktach prawnomorskich regulujacych szeroki zakres
zagadnien zwigzanych z morzem i zegluga nie moglo zabraknaé takze miejsca
na latarnie morskie. Lighthouses sa nieodlacznie i historycznie zwiazane z
zegluga 1 bezpieczenstwem statkow. Stad przepisy prawa regulujace funkcjono-
wanie latarn sa jednymi z najstarszych w amerykanskim prawie. Akt z marca
1795 r.*” jest nadal podstawa do nabywania praw wiasnosci przez pafistwo pod
budowe latarni morskich. Akt z marca 1821 r.®® zakazuje wznoszenia jakich-
kolwiek budowli pod latarnie morskie lub znaki nawigacyjne na ladzie, jezeli
teren na ktorym budowla ma sta¢ nie podlega jurysdykcji Stanow
Zjednoczonych.

Przepisy dotyczace latarn zebrane sa w rozdziale 16 tytulu 33 USC.
Organem zarzadzajacym latarniami morskimi podzielonymi na 19 okregéw
(wzdluz wybrzezy obu oceanow, Zatoki Meksykanskiej, Wielkich Jezior i1
posiadtosci zamorskich), dbajacym o ich utrzymanie, zapewnienie obstugi i
sprawy kadrowe (regulowane m.in. w Lighthouse Service Retirement Act*)
jest Straz Przybrzezna USA. Decyzje o kupnie gruntéw pod latarnie podejmuje
Minister Transportu. Wedlug sekcji 3 ustawy z 1910 r.”°, do nadzoru prac
budowlanych lub naprawy latarn moga by¢ wzywani oficerowie z Corps of
Engineers, nalezacego do armii.

Do bezpiecznej zeglugi i nawigacji statkow po morzu nie wystarcza jedynie
umiejetnosci zalogi. Potrzebne sa jeszcze roznego rodzaju informacje:

» hydro- i topograficzne — do poprawiania danych na mapach nawigacyjnych;

o o pltywach i pradach morskich — niezb¢dne do wlasciwego prowadzenia
statku, szczegdlnie w zegludze przybrzeznej;

+ dane o stanie atmosfery — do odczytu i konstrukcji map pogodowych.

Instytucja utworzona do celow prowadzenia badan i obserwacji naukowych
oraz przygotowywania informacji wykorzystywanych miedzy innymi przez
statki morskie jest National Weather Service i1 National Ocean Survey,
dzialajaca w ramach powolanej w 1970 r. National Oceanic and Atmospheric
Administration — agencji podporzadkowanej Ministrowi Handlu. Przepisy
dotyczace funkcjonowania tych instytucji i zagadnien zwiazanych z przedmio-
tem ich dzialalnosci zebrane sa w rozdziale 17 tytulu 33 USC. Glownymi
aktami prawnymi wykorzystanymi w tym rozdziale sa: ustawa z 1947 r."
okreslajaca funkcje Coast and Geodetic Survey (obecnie National Ocean

o7 Ustawa z 2.03.1795 r., rozdz. 40, sec. 1, 2, I Stat. 426.

%8 Ustawa z 3.03.1821 r.,rozdz. 52, sec. 3, 3 Stat. 644.

%9 Ustawa z 20.06.1918 ., rozdz.103, § 6, 40 Stat. 608, z pozniejszymi zmianami (ostatnie zmiany
z1972r.).

7 Ustawa z 17.06.1910 1., rozdz. 301, 36 Stat. 539.

" Ustawa z 6.08.1947 r., rozdz. 504, 6/ Stat. 787,z pbZniejszymi zmianami.
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Survey), ustawa z 1986 1. dotyczaca uzycia danych satelitarnych do celow
zeglugi, a takze Coast and Geodetic Survey Commissioned Officers’ Act
z 1948 1.>, NOAA Fleet Modernization Act z 1992 r.* oraz Hydrographic
Services Improvement Act z 1998 r.”°.

Powazny wplyw na bezpieczenstwo zeglugi maja rowniez przewozone przez
statki tadunki, sposéb ich zamocowania i opakowania, w tym prawidlowo
skonstruowane i eksploatowane kontenery. Rozdzial 34 zalacznika do tytutu 46
USC obejmuje przepisy ustawy International Safe Container Act z 1977 r.%8,
wprowadzajacej w zycie postanowienia migdzynarodowej konwencji dotyczacej
bezpiecznych konteneréw 7. Ustawa naklada na wlascicieli kontenerow
obowiazek przeprowadzania odpowiednich prob wytrzymatosciowych kontene-
row 1 ich oznakowania zgodnego z wymaganiami miedzynarodowej konwencji.
Niezastosowanie si¢ do wymagan ustawy pociaga za soba odpowiedzialnosé
cywilna wlascicieli konteneréw lub ich przedstawicieli i kare pieni¢zng do
5000 $ (za kazdy kontener).

Wraki, ratownictwo

Przepisy dotyczace wrakéw i ratownictwa zebrano w rozdziale 19 zalacznika
do tytulu 46 USC Shipping. Pochodza one z jednych z najstarszych
amerykanskich aktow stanowionych. Wsrdd nich jest migdzy innymi przepis
z ustawy z 1792 r.”® nakladajacy na konsuléw Stanéw Zjednoczonych obowia-
zek zabezpieczenia statkow i ich tadunkéw wyrzuconych na brzeg obcego
panstwa. Obowiazujace nadal (w czedci) przepisy ustawy Salvage Act
z 1912 1. zapewniajg prawo do wynagrodzenia za pomoc lub ratownictwo
statkom bez wzgledu na to czyja sa wlasnoscia; ustalaja dwuletni okres
przedawnienia na dochodzenie roszczen o wynagrodzenie za ushugi ratownicze
od dnia, w ktorym ratownictwo mialo miejsce. Nalezace réwniez do tego
rozdzialu przepisy nowszego aktu z 1936 r.** wprowadzaja patrole lodowe na
wodach Pélnocnego Atlantyku, nakladajac jednoczesnie na kapitana statku
USA obowiazek podazania z umiarkowana predkoscia w rejonie, w ktorym
stwierdzono wystgpowanie lodéw oraz przewiduja kare pienigzng do 500 $ za
niezastosowanie si¢ do tych wymogéw.

72 Ustawa z 7.04.1986 1., Pub. L. 99-272, title VI, sec. 6082, 100 Stat. 135.

7 Ustawa z 3.06.1948 r., rozdz. 390, 62 Stat. 297, z pbzniejszymi zmianami.

™ Ustawa 2 29.10.1992 1., Pub. L. 102-567, title VI, 106 Stat. 4299, z pézniejszymi zmianami.

73 Ustawa z 13.11.1998 1., Pub. L. 105-384, title I1I, 1998, 112 Stat. 3454, z pd#niejszymi zmianami.
® Ustawa z 13.12.1977 1., Pub. L. 95-208, 91 Star. 1475, z pozniejszymi zmianami.

"7 International Convention for Safe Containers, Genewa, 2.12.1972 r.

8 Ustawa z 14.04.1792 r., rozdz. 24, sec. 3, | Stat. 255.

" Ustawa z 1.08.1912 1., rozdz. 268, sec. 1,3.4,5, 37 Stat. 242, sekcje 3 i 5 z pézniejszymi zmianami.
%0 Ustawa z 26.06.1936 r., rozdz. 807, 49 Stat. 1923.
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Jednym z nowszych aktéw morskiego prawa administracyjnego jest ustawa
Abandoned Shipwreck Act®. Przepisy tej ustawy umieszczono w tytule 43 USC
Public Lands, w rozdziale 39 dziatu III. W swoich pierwszych postanowieniach
zawiera ona ustalenia Kongresu USA, iz za zarzadzanie zywymi i innymi
zasobami znajdujacymi si¢ w wodach i gruntach pod woda (submerged lands)®
odpowiedzialne sg poszczegodlne stany. Do wymienionych ,,innych” zasobow
naleza miedzy innymi wraki statkéw ¥, opuszczonych i porzuconych przez
wlascicieli z zamiarem wyzbycia sie¢ wlasnosci. Ustawa stwierdza, iz panstwu
przystuguje tytut prawny do porzuconych wrakow, ktore sa:

1) wryte w grunt pod woda,
2) osadzone w formacji koralowe;j,
3) znajdujq si¢ na gruncie pod woda 1 wpisane sa do National Register of

Historic Places.

Ustawa przenosi postanowieniem sekcji 6 tytul prawny do takich wrakow * na
stan, w ktérym wrak si¢ znajduje. Z dwoma jednak wyjatkami: wrak porzucony
na gruntach panstwowych® jest wlasnoscia rzadu Standw Zjednoczonych, a
wrak porzucony na ziemi nalezacej do Indian jest wlasnoscig plemienia
indianskiego bedacego wiascicielem tej ziemi.

Jednym z celow omawianej ustawy byto uporzadkowanie spraw zwigzanych
z dostegpem do zatopionych wrakéw roéwniez i przez spoleczenstwo. Ustawa
stwierdza, ze wody stanowe i ich wraki statkdw stwarzaja rekreacyjne i
edukacyjne szanse do nurkowania sportowego, stanowig niezastapione zasoby
dla turystyki, rezerwatow biologicznych i badan historycznych. W ustawie
Kongres zobowiazuje wladze stanowe do prowadzenia odpowiedniej, spdjnej
polityki dotyczacej ochrony zasobow i srodowiska naturalnego, zagwaranto-
wania rekreacyjnej eksploracji miejsc wrakow 1 udzielania zezwolen na
odzyskiwanie wrakow sektorowi publicznemu 1 prywatnemu majac na wzgledzie
ochrong historycznych wartosci 1 zapewnienie nienaruszalnosci srodowiska.

Gdy mowa o porzuconych wrakach statkdw, nalezy tez wspomnie¢ o
ustawie Abandoned Barge Act z 1992 r.%, ktorej przepisy zostaly wprowadzone

81 Ustawa z 28.04.1988 r., Pub. L. 100-298, 102 Stat. 432.

8 Termin submerged lands oznacza wg ustawy grunty potozone pod wodami zeglownymi (/ands
beneath navigable waters) grunty Puerto Rico, Guam, Wysp Dziewiczych i Samoa Amerykanskiego
a takze Wspdlnoty Wysp Poélnocnych Marianéw. Definicje gruntow potozonych pod wodami
zeglownymi podaje z kolei Submerged Lands Act, ustawa z 22.05.1953 r., rozdz. 65, 67 Star. 29
(z p6zn. zm.). Definicja jest raczej skomplikowana i zawiera wiele fachowych terminéw nawigacyjnych
zwigzanych m.in. z ptywami.

& Terminem shipwreck oznacza ustawa nie tylko statki, ale takze tadunki razem z nimi zatopione.

8 Trzeba tu dodag, ze na podstawie sekcji 7 omawianej ustawy, w stosunku do tych trzech grup
wrakow nie ma zastosowania prawo dotyczace ratownictwa i znaleznego.

8 Termin »grunty panstwowe” (public lands) oznacza jakiekolwiek grunty bedace wiasnoscig
Stanéw Zjednoczonych w obrgbie poszczegélnych stanéw, zarzadzane przez Ministra Spraw
Wewnegtrznych za posrednictwem Bureau of Land Management (na podstawie definicji z sekcji 17
tytutu 43 USC).

% Ustawa z 4.11.1992 r., Pub. L. 102-587, title V, subtitle C, sec. 5301-5305, 106 Stat. 5081.
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do tytutu 46 USC rozdzialem 47. Ustawa zabrania porzucania (pozostawiania
bez nadzoru na wigcej niz 45 dni) barek wigkszych niz 100 ton na wodach
zeglownych USA (lacznie z morzem terytorialnym). Przepisy przewiduja
wobec wiascicieli lub operatoréw takich barek kary do 1 000 $ za kazdy dzien
naruszenia przepiséw i dodatkowo usunigcie barek na ich koszt (o ile zostanie
ustalona ich tozsamosc).

Porty morskie, kotwicowiska, bezpieczenstwo drég wodnych i portow

Ustawa Rivers and Harbors Appropriation Act z 1899 1.¥, a takze kolejne
akty noszace tytut River and Harbor Act (wydawane pod ta nazwa do 1970 r.),
ktérych postanowienia zebrano w rozdziale 9 tytulu 33 USC, odnosza si¢
gléwnie do spraw zwigzanych z konstrukcjami mostow na rzekach, budowa
nabrzezy, falochronéw, ochrona brzegow, oswietleniem dokoéw portowych,
ustalaniem granic portéw, przeszkodami nawigacyjnymi w postaci zatopionych
statkow w rzekach, jeziorach, portach, kanatach 1 innych wodach zeglownych
Standw Zjednoczonych. Niemniej jednak akty te traktuja w czesci swoich
przepisow o sprawach zwiazanych z zegluga i ruchem statkdw, a nawet
zawieraja przepisy karne dotyczace kapitana i wlasciciela statku. Wedlug
ustawy z 1899 r., uszkodzenie nabrzezy lub jakichkolwiek konstrukcji porto-
wych, zte cumowanie, utrudnianie ruchu w kanatach zeglownych, nie usunigcie
zatopionego statku przez wiasciciela jest wystepkiem 1 grozi za to kara do
25000 $ dziennie® lub kara pozbawienia wolnosci od 30 dni do 1 roku, lub
obie te kary lacznie.

Na uwage zastuguje tez jeden z pierwszych aktow traktujacych o zanie-
czyszczeniach: Refuse Act z 1899 r.%°, bedacy czescia omdwionej wyzej ustawy.
Przepisy aktu uznaja za bezprawne skladowanie albo wyrzucanie lub
wyladowywanie ze statku jakichkolwiek odpadéw do wod zeglownych Stanow
Zjednoczonych. Kara przewidziang przez przepisy za naruszenie tych
postanowien jest kara grzywny do 25 000 $ za dzien lub pozbawienia wolnosci
od 30 dni do 1 roku albo obie te kary, wedlug uznania sadu.

Niektére ze starszych regulacji dotyczacych kotwicowisk i1 przepiséw
portowych zebrano w rozdziale 10 tytulu 33 USC. Minister Transportu
USA zostal upowazniony w ustawie Rivers and Harbors Appropriation Act
z 1915 r.*° do wyznaczania terenow do kotwiczenia statkdw we wszystkich
portach, rzekach, zatokach i na innych wodach zeglownych Stanéw Zjedno-
czonych. Oznakowaniem takich kotwicowisk zajmuje si¢ jednak amerykanska
Straz Przybrzezna, na podstawie ustawy Anchorage Grounds Actz 1922 1.°'.

8 Ustawa z 3.03.1899 r., rozdz. 425, 30 Stat. 1121, z pbZniejszymi zmianami (ostatnie w 1996 r.).

88 Kwote te wprowadzono do ustawy z 1899 r. przepisami ustawy z 1966 r. (Pub. L. 104-303).

8 Sekcja 13 ustawy z 3.03.1899 r., rozdz. 425, 30 Star. 1152.

% Ustawa z 4.03.1915 ., rozdz. 142, s. 7, 38 Star. 1053, z pézniejszymi zmianami (ostatnie zmiany
z 1983 r.).

%! Ustawa z 15.09.1922 r., tozdz. 313, 42 Star. 844.
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Lata siedemdziesiate ubieglego stulecia byly okresem ozywionego rozwoju
zeglugi swiatowej. Rosta nie tylko liczba eksploatowanych statkow, ale tez ich
wielkos¢. Wchodzity do uzycia ogromne tankowce przewozace kilkaset tysiecy
ton fadunku, nie mniejsze masowce i szybkie kontenerowce. Szlaki zeglugowe
w poblizu wielkich §wiatowych portéw zaczely stawacé si¢ za ciasne, stwarzajac
niebezpieczenstwo kolizji. Parlament amerykanski po stwierdzeniu, iz
zwigkszony ruch statkéw w portach amerykanskich i na drogach wodnych
stwarza niebezpieczenstwo dla zycia, mienia i Srodowiska morskiego, uznal
bezpieczenstwo nawigacji statkdw i ochron¢ srodowiska za sprawy o naro-
dowym znaczeniu. Podjg¢to wigc prace w celu zredukowania mozliwosci utraty
statkow lub tadunkow badz tez utraty zycia lub powstania szkody w mieniu lub
w Srodowisku morskim, a takze w celu zapewnienia, aby statki nawigujace po
wodach zeglownych Stanéw Zjednoczonych spehialy wymagania co do
konstrukeji, wyposazenia i obsady zatoga oraz stosowatly si¢ do przewidzianych
procedur operacyjnych. Kongres uznal, ze konieczne jest wzmocnienie nadzoru
nad ruchem statkéw 1 operacjami portowymi, wczesne planowanie i okresle-
nie odpowiednich srodkéw zabezpieczenia portow, dréog wodnych 1 srodowiska
morskiego oraz wspolpraca w rozwoju i1 wprowadzaniu tychze $rodkow
wszystkich agencji federalnych, przedstawicieli stanéw, a takze samych
uzytkownikow wod wykorzystywanych do zeglugi. Wiasciwym remedium na te
powstajace problemy miata by¢ ustawa Ports and Waterways Safety Act
uchwalona w lipcu 1972 r.*>. Ustawa wprowadzila miedzy innymi wchodzacy
wowczas dopiero do Swiatowej praktyki zeglugowej system kontroli i nadzoru
statkow (Vessel Traffic Service), przewidywala ograniczenia w ruchu statkow
na wodach USA lub wrecz zakaz wejscia do portu statkom, ktére nie spemialy
amerykanskich wymogoéw w zakresie zabezpieczen przeciwko zanieczyszcze-
niom albo nie posiadaly odpowiedniego wyposazenia lub byly na ,,czarnej
liscie” (mialy history of accidents), gdyz spowodowaly w przeszlosci
zanieczyszczenie srodowiska.

Wsparciem legislacyjnym bezpieczenstwa zeglugi na drogach wodnych i
podejsciach do portéw byl kolejny akt prawny, ustawa Port and Tanker Safety
Act z 1978 1., przyjeta w kilka miesigcy po najwigkszej wowczas katastrofie
ekologicznej spowodowanej przez rozbity u wybrzezy Francji tankowiec
,»Amoco Cadiz”. Ustawa znowelizowala akt z 1972 r., wprowadzajac dodatko-
we zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa tankowcow i zabezpieczen antyterro-
rystycznych portéw. Obie ustawy przewiduja surowe kary dla statkéw i oséb
nie stosujacych si¢ do ich postanowien. Uwzgledniajac kolejne poprawki
wprowadzane w ostatnich latach do tych aktow, mozna podaé przyklad civil
penalty w wysokosci do 25 000 $ dla osoby naruszajacej postanowienia ustawy
lub przepisy wydane na jej podstawie przez Ministra Bezpieczenstwa

%% Ustawa z 10.07.1972 r., Pub. L. 92-340, 86 Stat. 424, z pdzniejszymi zmianami.
" Ustawa z 17.10.1978 1., Pub. L. 95-474, 92 Stat. 1471.
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Wewnetrznego. Osoba, ktéra swiadomie i umyslnie narusza ustawe, popeinia
przestepstwo class D felony. Wobec statku naruszajacego przepisy moze by¢
wniesione powddztwo in rem do sadu okregowego okregu, w ktérym statek si¢
znajduje. Postanowienia obu aktéw znalezé mozna w rozdziale 25 Port and
Waterways Safety Program tytutu 33 USC.

Konstruowanie coraz to wigkszych statkéw morskich do przewozu ropy
naftowej, o zanurzeniach przekraczajacych nawet 20 metrow, spowodowato
koniecznos$é przenoszenia portow i terminali przetadunkowych coraz dalej od
brzegéw, nawet poza obszary morza terytorialnego. Na poczatku 1975r.
Kongres uchwalil ustawe Deepwater Port Act®™ regulujaca wydawanie
zezwolen na budowe 1 prowadzenie statych lub plywajacych konstrukcji
uzywanych jako bazy lub terminale do transportu, magazynowania badz
przetadowywania paliw plynnych. Budowa takich portow zostala obwarowana
specjalnymi wymaganiami dotyczacymi ochrony s$rodowiska morskiego
zawartymi w przepisach Clean Air Act® oraz Federal Water Pollution Control
Act. Ustawa upowaznia réwniez prezydenta do prowadzenia negocjacji z
rzadami sasiadujacej Kanady i Meksyku w sprawie wspdlpracy przy budowie
tego typu portow. Przepisy ustawy byly kilkakrotnie korygowane, gléwnie w
Deepwater Port Act Amendments z 1984 1.** 1 w Deepwater Port Modernization
Act z 1996 1.”". Ich aktualne postanowienia znajduja si¢ w rozdziale 29 tytulu
33 USC.

W rozdziale 36 Water Resources Development tytulu 33 USC zostaly
zgromadzone przepisy kilku ustaw traktujacych o problemach zwiazanych z
wodami 1 zegluga po wodach wewnetrznych Stanéw Zjednoczonych (m.in.
systemem rzecznych drég wodnych 1 zabezpieczeniami przeciwpowodzio-
wymi). Sa to miedzy innymi Water Resources Development Act z 1986 r.® oraz
wydany w tym samym czasie Harbor Development and Navigation
Improvement Act®, ustalajacy takze sposoby naliczania optat portowych i
ustanawiajacy maritime lien na statku, ktory zalega z takimi optatami. Oba akty
zajmuja si¢ gtownie sprawami budowy 1 rozwoju portéw morskich stuzacych do
przetadunkéw towardéw w handlu wewnetrznym i1 miedzynarodowym.

Juz na wiele lat przed wydarzeniami w Nowym Jorku, jakie mialy miejsce
11 wrzesnia 2001 r., parlament amerykanski zajmowat si¢ na swoich posiedze-
niach sprawami ochrony przed terroryzmem. W ustawie International Maritime
and Port Security Act z 1986 r.'” Kongres zobowigzal prezydenta do prowa-
dzenia rozméw z innymi panstwami, za posrednictwem IMO, na tematy

% Ustawa z 3.01.1975 r., Pub. L. 93-627, 88 Stat. 2126, z pdZniejszymi zmianami.

% Ustawa z 14.07.1955 1., rozdz. 360, 69 Stat. 322, z pézniejszymi zmianami.

% Ustawa z 25.09.1984 1., Pub. L. 98-419, 98 Stat. 1607.

7 Ustawa z 19.10.1996 1., Pub. L. 104-324, title V, 110 Stat. 3925.

% Ustawa z 17.11.1986 1., Pub. L. 99-662, 100 Stat. 4082, ze zm. w 1988, 1990, 1992, 1996 i 1999 r.
% Ustawa z 17.11.1986 r., Pub. L. 99-662. title II, 100 Stat. 4089.
1% Ustawa z 27.08.1986 r., Pub. L. 99-399, title IX, 100 Star. 889, z pézniejszymi zmianami.
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dotyczace spraw bezpieczenstwa portow morskich i statkdw. Przepisy ustawy
zobowiazywaly rdwniez Ministra Transportu do corocznego sktadania raportow
na temat zagrozenia portow Standéw Zjednoczonych aktami terrorystycznymi,
dokonania wspdlnie z Ministrem Spraw Zagranicznych oceny stanu bezpie-
czenstwa niektorych obcych portéw, do ktorych zawijaja statki pasazerskie.
Na realizacj¢ postanowien ustawy przeznaczono z budzetu ogromne srodki
(12,5mld $ rocznie). Wiekszosé przepiséw tej ustawy zgromadzono w roz-
dziale 37 zalacznika do tytulu 46 USC, czes¢ zawartych jest w tytule 33 USC,
w sekcji 1226.

Szef urzedu Administracji Morskiej ponosi odpowiedzialnos¢ za realizacje
postanowien i wykonuje uprawnienia Ministra Transportu przewidziane w
Maritime Security Act z 1996 1."°!, wypelnia tez funkcje powierzone Ministrowi
Transportu przez Maritime Transportation Security Act z 2002 r.', dotyczace
zabezpieczenia szkolenia 0s6b majacych zajmowac si¢ profesjonalng ochrong
portéw. Celem aktu z 2002 r. bylo zapewnienie ochrony portow i dréog wodnych
USA przed atakami terrorystycznymi. Ustawa jest odpowiednikiem przyjetego
przez IMO International Ship and Port Facility Security Code (ISPS) i weszla
w zycie 1.07.2004 r.

Ochrona przed zanieczyszczeniami

W 1948 r. Kongres amerykanski uchwalil obszerny akt prawny zatytulo-
wany Federal Water Pollution Control Act'®, w ktoérym zalozono, iz przez
kolejnych czterdziesci lat zostanie catkowicie wstrzymane odprowadzanie
zanieczyszczen do wod zeglownych USA, przez co jakos¢ wod poprawi sig¢ do
takiego poziomu, iz nie bedzie istnialo zagrozenie dla zycia skorupiakéw,
mieczakéw, dzikiej fauny i flory oraz stworzone zostang wlasciwe warunki do
rekreacyjnego wykorzystania tych wod. Ustawa zostata gruntownie znowelizo-
wana w 1972 r.'* po czym byla kilkakrotnie poprawiana przez: Clean Water
Act w 1977 1. Water Quality Act w 1987 1.'% oraz Ocean Pollution Reduction
Act w 1994 r.'7

W ¢§lad za aktami traktujacymi o czystosci wod uchwalony zostal Clean
Vessel Act '™ — ustawa zakazujaca statkom spuszczania do wod zeglownych
Stanéw Zjednoczonych nieprzetworzonych sciekOw sanitarnych, zabraniajaca
usuwania nawet przetworzonych sciekow do woéd wykorzystywanych do celéw

10! Ustawa z 8.10.1996 ., Pub. L. 104-239, 110 Stat. 3118.
192 Ustawa z 25.11.2002 1., Pub. L. 107-295, 116 Stat. 2064.
'8 Ustawa z 30.06.1948 1., rozdz. 758, 62 Stat. 1155, z pbzniejszymi zmianami.

194 Federal Water Pollution Control Act Amendments, Ustawa z 18.10.1972 r., Pub. L. 92-500,
86 Stat. 816.

195 Ustawa z 27.12.1977 1., Pub. L. 95-217, 91 Stat. 1566.

196 Ustawa z 4.02.1987 r., Pub. L. 100-4, 10/ Stat. 7.

197 Ustawa z 31.10.1994 t., Pub. L. 103-431, 108 Stat. 4396.

198 Ustawa z 4.11.1992 1., Pub. L. 102-587, title V, subtitle F, sec. 5601-5608, 106 Stat. 5086-5091.
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rekreacyjnych oraz nakladajaca na statki obowiazek posiadania i uzywania
zaaprobowanych przez ministra, ktéremu podlega Straz Przybrzezna USA,
urzadzen do obrobki Sciekdw (marine sanitation devices). Uaktualnione
przepisy wszystkich wyzej wymienionych aktow zebrane sa w rozdziale 26
Water pollution prevention and Control tytulu 33 USC.

W trosce o zdrowie spoteczenstwa, ochrong srodowiska morskiego i systemu
ekologicznego, celem zapobiegania i ograniczenia niekontrolowanego usuwania
do wdd oceanicznych miedzy innymi takich materiatow, jak smieci, odpady
stale, urobek poglebiarek, pozostalosci po spalaniu, $cieki sanitarne
(za wyjatkiem sciekéw ze statkéw), szlam sciekowy, amunicja, materiaty
radioaktywne, odpady chemiczne, biologiczne i laboratoryjne, przemyslowe i
komunalne, Kongres przyjat w 1972 r. ustawe zatytulowana Marine Protection,
Research, and Sanctuaries Act '”. Ustawa ta nie wprowadzala bezwzglednego
zakazu zatapiania odpadow, a jedynie przewidywala kontrole ich usuwania
przez wprowadzenie systemu zezwolen na ich transport i zrzut. Przepisy
zebrane w rozdziale 27 Ocean dumping tytutu 33 USC zezwalaja na zatapianie
w wodach oceanicznych materialdw pochodzacych zarowno z obszaru USA, jak
1 — pod pewnymi warunkami — materialow pochodzacych spoza terenu USA,
w wodach terytorialnych 1 strefie przyleglej Standéw Zjednoczonych.
Wprowadzone w 1974 r. poprawki do ustawy uwzgledniaja postanowienia
miedzynarodowe] konwencji dotyczacej zatapiania odpadow''?, ktéra weszla
w zycie w odniesieniu do USA w 1975 r.

Bardziej szczegdtowo i restrykcyjnie podchodzi do zagadnienia zatapiania
odpadéw uchwalony w 1988 r. Ocean Dumping Ban Act'', ktory zakazuje
zatapiania szlamu pochodzacego ze sciekOw sanitarnych i odpadéw przemy-
stlowych oraz jego transportu celem zatopienia. Przepisy przewiduja zwolnienia
niektoérych podmiotéw od zakazu zatapiania oraz dopuszczaja mozliwosé zrzutu
takich materialéw za odpowiednia optata. Odpowiedzialnym za wykonanie i
egzekwowanie przepisoéw obydwu ustaw jest szef Environmental Protection
Agency ',

Usuwanie za burte statkéw odpadéw medycznych moze stanowié¢ zrédlo
infekcji'? oraz stwarza¢ ryzyko dla zdrowia publicznego i s$rodowiska
morskiego. Dlatego tez parlament amerykanski wydal w 1988 r. ustawe United

19 Ustawa z 23.10.1972 r., Pub. L. 92-532. 86 Star. 1052, z p6zniejszymi zmianami.

19 Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter,
1972.

"' Ustawa z 18.11.1988 1., Pub. L. 100-688, title I, 102 Stat. 4139.

"2 Niezalezna agencja rzadowa ds. ochrony srodowiska powstata w 1970 r.

' po potentially infectious medical wastes ustawa zalicza m.in.: odpady z izolatek, krew ludzka
oraz produkty ja zawierajace, odpady patologiczne, czgsei ciata, skazong posciel, odpady chirurgiczne
oraz inny sprzet medyczny jednorazowego uzycia i materiaty, ktére moga stwarzaé ryzyko dla zdrowia
i Srodowiska.
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States Public Vessel Medical Waste Anti-Dumping Act '*. Ustawa ta dotyczy
tylko statkow panstwowych, przez ktére okresla ,statki kazdego typu
(wlaczajac hydroplaty, poduszkowce, statki podwodne, stale i plywajace
platformy), ktore sa wlasnoscia lub sa w czarterze demise i eksploatowane przez
rzad Stanéw Zjednoczonych i nie zatrudnione w serwisie handlowym”. Przepisy
ustawy, zgromadzone w rozdziale 38 tytulu 33 USC, nakazuja operatorom
takich statkow natychmiastowe wstrzymanie usuwania tego rodzaju odpadow
do wod oceanicznych, za wyjatkiem przypadkow, gdy zagrozone jest zycie lub
bezpieczenstwo 0sob na statku, wzglednie odpady sa usunigte w odleglosci
powyzej 50 mil morskich od najblizszego brzegu.

Shore Protection Act z 1988 r.'” zajmuje si¢ zagadnieniem ochrony wod
przybrzeznych Stanéw Zjednoczonych przed zanieczyszczeniami spowodo-
wanymi odpadami komunalnymi i komercyjnymi przewozonymi przez statki.
Okreslenie wody przybrzezne uzyte w ustawie oznacza: morze terytorialne
USA, Wielkie Jeziora i wody z nimi potaczone, rzeki USA do miejsc, gdzie
siggaja wody plywow morskich oraz wylaczng strefe ekonomiczng USA.
Ustawa postanawia, iz statkom niepanstwowym nie wolno transportowac
odpadéw komunalnych lub komercyjnych po wodach przybrzeznych, jezeli nie
maja wydanego przez Ministra Transportu zezwolenia 1 nie sa odpowiednio
oznakowane. Odpady transportowane na statkach do urzadzen odbiorczych
celem utylizacji powinny byé odpowiednio zabezpieczone przed
niekontrolowanym wydostawaniem si¢ za burte. Wobec operatora statku nie
stosujacego si¢ do postanowien ustawy, przepisy przewiduja kary pieniezne do
25000 $ lub odpowiedzialnos¢ karna — kary pozbawienia wolnosci do 3 lat.
Statek naruszajacy przepisy ustawy jest réwniez odpowiedzialny in rem.
Realizacje przepisow ustawy, zebranych w rozdziale 39 tytulu 33 USC,
powierzono szefowi Agencji Ochrony Srodowiska (Environmental Protection
Agency).

W pig¢ lat po uchwaleniu miedzynarodowej konwencji dotyczacej
zapobiegania zanieczyszczeniom ze statkow''®, Kongres amerykanski wydat
wlasng ustawe wprowadzajaca w zycie postanowienia MARPOL, nazwana
Act to Prevent Pollution from Ships '". Akt ten jest generalnie powtorzeniem
postanowien konwencyjnych z wlasnymi, surowymi przepisami karnymi — od
50009% do 10 lat pozbawienia wolnosci, w zaleznosci od rodzaju i miejsca
spowodowanego zanieczyszczenia. Ustawa zastrzega tez, iz jej przepisy,
zebrane w rozdziale 33 tytutu 33 USC, nie stoja na przeszkodzie wydania przez

"4 Ustawa z 18.11.1988 1., Pub. L. 100-688, title IIl, subritle A, sec. 3101-3105, 102 Stat. 4152.
4153.

"3 Ustawa z 18.11.1988 r., Pub. L. 100-688, title IV, sec. 4001-4204, 102 Stat. 4154-4160.

% International Convention for the Prevention of Pollution from Ships (MARPOL’73). Integralng
czescig konwencji jest Protokot z 1978 r. (wszedt w zycie w USA 2.10.1983 r.).

"7 Ustawa 2 21.10.1980 1., Pub. L. 96-478, 94 Stat. 2297, z pézniejszymi zmianami.
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poszczegblne stany dodatkowych wymogéw dotyczacych ochrony przed
zanieczyszczeniami. Do wykonywania funkcji nalozonych na Ministra
Transportu przez sekcje 3(d) powyzszej ustawy, w odniesieniu do statkow
bedacych wlasnoscig lub eksploatowanych przez Administracje Morska w
serwisie niekomercyjnym zostal delegowany jej szef — Maritime Administrator.

W 1987 r. ustawa Marine Plastic Pollution Research and Control Act'®
wprowadzono zmiany do aktu z 1980 r., polegajace gtdéwnie na wprowadzeniu
w zycie postanowien Aneksu V Konwencji MARPOL, dotyczacego zanie-
czyszczen S$mieciami przez statki. Ustawa dodatkowo zobowiazuje wybrane
agencje rzadowe do wspoélpracy we wdrazaniu programu uswiadamiania
spoleczenstwa o szkodliwosci zanieczyszczen produktami plastikowymi i zapo-
biegania takim zanieczyszczeniom oraz programu Citizen Pollution Patrols,
zachecajacego spoleczenstwo do tworzenia ochotniczych grup monitorujacych,
zglaszajacych i uprzatajacych zanieczyszczenia brzegéw morskich.

Kierownik urzedu Maritime Administration jest obowiazany wykonywad
funkcje powierzone Ministrowi Transportu przez Oil Pollution Act z 1990 r.'"°,
zwigzane z finansowaniem statkdw oraz mozliwosciami przeprowadzania badan
nad programami przeciwdzialania zanieczyszczeniom. Ustawa ta przyjmuje
zasade, iz odpowiedzialno$¢ za zanieczyszczenie olejami wéd zeglownych,
brzegow i wod wylacznej strefy ekonomicznej Standw Zjednoczonych ponosi:
1) osoba odpowiedzialna za statek, czyli — zgodnie z definicjg z sekcji 1001

ustawy — osoba bedaca wiascicielem statku, eksploatujaca '*° lub czarterujaca

statek by demise albo
2) osoba odpowiedzialna za urzadzenie, z ktorego nastapit zrzut oleju '*'.

Okolicznosciami egzoneracyjnymi sa: akt sily wyzszej, dzialania wojenne,

dzialanie lub zaniechanie osdb trzecich. Przepisy ustawy, zebrane w rozdziale

40 tytuhn 33 USC, wprowadzaja ograniczenia wysokosci odszkodowan,

uzalezniajac ich kwoty od wielkosci 1 rodzaju statku. Wynosza one:

« dla tankowcow wiekszych niz 3 000 ton brutto — do 1 200 $ za 1 tone albo
10 mln §, w zaleznosci, ktora z tych kwot bedzie wieksza,

o dla tankowcéw mniejszych — do 2 min § oraz

« dla innych statkéw — 600 $ za ton¢ lub 500 000 $ (w zaleznosci, ktora z tych
kwot bedzie wigksza).

"8 Ustawa z 29.12.1987 r., Pub. L. 100-220, title 11, 101 Stat.1460, z péZniejszymi zmianami.

"9 Ustawa z 18.08.1990 1., Pub. L. 10/-380, 104 Stat. 484, z pdzniejszymi zmianami.

120 przepisy ustawy nie definiuja pojecia operator w stosunku do statku. Takie definicje mozna
znalez¢ w innych aktach prawa amerykanskiego. Ustawa Act to Prevent Pollution from Ships z 1980 r.
w sekcji 2 mianem operator okres$la czarterujacego by demise lub jakakolwiek inng osobg, za
wyjatkiem wlasciciela, ktora jest odpowiedzialna za eksploatowanie, obsadzanie zaloga, aprowizacjg i
zaopatrzenie statku.

2! Terminem a facility from which oil is discharged ustawa oznacza konstrukcjg, wyposazenie lub
urzadzenie (inne niz statek), uzywane w jednym z nastgpujacych celow: eksploracji, wiercenia,
produkcji, magazynowania, przetadunku, przetwarzania lub transportu oleju.



Prawo morskie USA — wspoiczesna systematyka, zrodla i charakterystyka ... 141

Odpowiedzialno$¢ za zanieczyszczenie spowodowane przez urzadzenie na
ladzie albo przez deepwater port jest ograniczone kwota 350 min $.
Ograniczenia wysokosci odszkodowan nie sa mozliwe wowczas, gdy zanie-
czyszczenie zostalo spowodowane razacym niedbalstwem lub rozmys$lnym
przewinieniem osoby odpowiedzialnej albo nastapilo naruszenie przepiséw
federalnych dotyczacych konstrukcji lub eksploatacji statku lub urzadzenia, z
ktoérego nastapilo zanieczyszczenie. Osoby odpowiedzialne nie moga tez
skorzysta¢ z dobrodziejstwa ograniczenia, jezeli nie zglosily zanieczyszczenia,
odmowily wspolpracy i pomocy w usuwaniu skutkéw zanieczyszczenia albo nie
zastosowaly si¢, bez uzasadnionej przyczyny, do innych prawnych wymogéw
zwigzanych z postgpowaniem na wypadek zanieczyszczenia olejowego, zawar-
tych w innych aktach prawnych. Takie sformulowanie przepiséw powoduje, iz
w wigkszosci wypadkéw odpowiedzialno$¢ za zanieczyszczenie olejem moze
by¢ nieograniczona.

W tym samym Public Law 101-380, nawiazujac do katastrofy statku ,,Exxon
Valdez”', Kongres zamiescit ustawe Oil Terminal and Oil Tanker
Environmental Oversight and Monitoring Act'®, traktujaca miedzy innymi
o tworzeniu przez lokalne spolecznosci planéw dzialan na wypadek
zanieczyszczenia olejem. Ustawa ta zobowigzuje Ministra Transportu do
wprowadzenia systemu kontroli statkow VTS w porcie Valdez na Alasce oraz
zabrania eksploatowania na wodach Prince William Sound tankowcow,
z ktérych — po wypadku z 1989 r. — wycieklo wigcej niz 1 mln galonéw oleju do
morza (okoto 3500 ton).

Szkolnictwo i edukacja morska

W swoich pracach legislacyjnych parlament USA nie zapomina réwniez
o sprawach edukacji morskiej spoteczenstwa i o szkolnictwie morskim.
Realizacje postanowien ustaw: Civilian Nautical School Act z 1940r1.'*,
Maritime Academy Act z 1958 r.'* oraz Maritime Education and Training Act
z 1980 r."** powierzono Ministrowi Transportu, ktéry z kolei delegowal swoje
funkcje na szefa urzedu Administracji Morskiej — Maritime Administrator.

Kongres amerykanski zdajac sobie sprawe, iz wlasciwe wykorzystanie
zasobow, jakie kryje srodowisko morskie zalezy od poziomu wiedzy cztowieka
i rozwoju nauk morskich (marine science) obejmujacych oceanograficzne
i naukowe dyscypliny, techniki i technologie odnoszace si¢ do srodowiska
morskiego. Dlatego tez w 1966 r. uchwalit Marine Resources and Engineering

22 Wypadek mial miejsce 24.03.1989 r. w ciesninie Prince Wiliam Sound. Z osiadtego na mieliz-
nie, w pelni zaladowanego tankowca wyciekto do wod morskich 11 milionéw galonéw ropy naftowe;j
(ponad 40 tys. ton), powodujac katastrofe ekologiczng u wybrzezy Alaski.

'3 Ustawa z 18.08.1990 r., Pub. L. 101-380, title V, sec. 5002, 104 Stat. 544.

124 Ustawa z 12.06.1940 r., rozdz. 337, 54 Stat. 346, ze zmianami w 1981 r.

125 Ustawa z 18.08. 1958 1., Pub. L. 85-672, 72 Stat. 622, z p6zniejszymi zmianami.

12 Ustawa z 15.10.1980 r., Pub. L. 96-453. 94 Stat. 1997.
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Development Act '’ — ustawe¢ zobowigzujaca prezydenta i agencje rzadowe do
opracowania i realizacji dlugoterminowego programu dotyczacego badan stanu
Srodowiska morskiego, jego zachowania, eksploatacji i rozwoju z wyko-
rzystaniem wszelkich dostgpnych srodkow naukowo-badawczych. Budzet, jaki
Kongres przeznaczy! rocznie na ten cel sigga 1,2 min. $'.

W czasie tej samej sesji Kongres uchwalil drugi wazny akt zwiazany z edu-
kacja morska spoleczenstwa amerykanskiego. Ustawa National Sea Grant
College Program Act ' stawia sobie za cel zwigkszenie znajomosci, rozwoju,
wykorzystania i zachowania (ochrony) zasobéw oceanu, wod przybrzeznych i
Wielkich Jezior przez promocje bazy edukacyjnej, dzialalnos¢ szkoleniowo-
badawcza, szerokie wykorzystanie nauki i techniki oraz wielodyscyplinarne
podejscie do problemow srodowiska naturalnego. Ustawa byla kilkakrotnie
nowelizowana, miedzy innymi przez Sea Grant Program Improvement Act
z 1976 1.*°, Marine Science, Technology, and Policy Development Act
z 1987 1.”! oraz National Sea Grant College Program Reauthorization Act
z 1998 r."**, Wykonanie ustawy zostalo powierzone agencji NOAA i Ministrowi
Handlu. Kongres postanowil wyasygnowaé na cele zwigzane z ustawa kwoty
siegajace rocznie kilkudziesigciu milionéw dolarow (na 2003 r. — 60 milionow $).
Aktualne przepisy wyzej wymienionych aktéw znalezé mozna w rozdziale 22
tytulu 33 United States Code.

Ustawa Sailing School Vessels Act z 1982 1., ktérej przepisy odnoszace sie
do statkéw zaglowych znajduja sie¢ w dziale 14 rozdzialu 14 zalacznika do
tytulu 46 USC, stanowi migdzy innymi, iz kadeci szkot zeglarskich i1 ich
instruktorzy nie sa uznawani za marynarzy w rozumieniu przepisOw ustaw
morskich. Wlasciciele lub czarterujacy takich statkéw maja obowiazek
utrzymywania funduszu w wysokosci nie mniejszej niz S0 000 $ na studenta lub
instruktora, w celu zadosCuczynienia w przypadku uszkodzenia ciala lub
smierci. Szkolne statki zaglowe nie sg uznawane za statki handlowe i nie stosuje
si¢ do nich wielu wymagan dotyczacych statkéw handlowych.

Roézne

Kazde panstwo majace dostep do morza jest (a przynajmniej powinno byc¢)
zainteresowane rozwojem floty handlowej plywajacej pod jego bandera, gdyz
rola statku morskiego, z perspektywy interesow panstwa, wykracza poza

127 Ustawa z 17.06.1966 1., Pub. L. 89-454, title I, 80 Star. 203, z pozZniejszymi zmianami.

'8 Suma wedtug poprawki do wymienionej wyzej ustawy, z aktu z 23.05.1969 r., Pub. L. 91-15,
sec. 2, 83 Stat. 10.

12 Ustawa z 17.06.1966 r., Pub. L. 89-454, title /I, z popr. w ustawie z 15.10.1966 r., Pub. L.
89-688, sec. 1, 80 Stat. 998, z pdzniejszymi zmianami.

10 Ustawa 2 8.10.1976 r., Pub. L. 94-461, 90 Stat. 1961, z pézniejszymi zmianami.

3! Ustawa z 29.12.1987 1., Pub. L. 100-200, title IIl, 101 Stat. 1469.

132 Ustawa z 6.03.1998 1., Pub. L. 105-160, 112 Star. 21.

13 Ustawa z 15.10.1982 r.: Pub. L. 97-322, title I, 96 Stat. 1588.
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zadania o charakterze gospodarczym ze wzgledu na strategiczne znaczenie
transportu morskiego.

Uchwalona tuz po wojnie, wowczas dla celow biezacych, wielokrotnie
zmieniana i w czesci derogowana ustawa Merchant Ship Sales Act '**, dzigki
niektérym swoim uniwersalnym politycznym postanowieniom nadal shizy
morskim celom Standéw Zjednoczonych. Za wykonanie postanowien ustawy
odpowiedzialny jest Minister Transportu, ktéry delegowal swoje obowiazki na
szefa administracji morskiej — Maritime Administrator '**. Juz w poczatkowych
swoich postanowieniach ustawa deklaruje wyraznie, iz dla bezpieczenstwa
narodowego i rozwoju krajowego i miedzynarodowego handlu USA konieczne
jest utrzymywanie sprawnej i odpowiednio licznej, narodowej floty handlowe;.
Flota ta ma sprosta¢ przewozom towaréw droga morska w obrocie
wewnetrznym 1 zasadniczej czgsci towarow eksportowanych i importowanych
do USA oraz zabezpieczaé ustugi zeglugowe na wszystkich gléwnych liniach
handlowych w obrocie krajowym 1 zagranicznym. Ponadto ma ona by¢ w stanie
stuzy¢ jako wojskowa flota pomocnicza w czasie wojny, by¢ wlasnosciag USA,
eksploatowang pod ich bandera przez ich obywateli. Sktada¢ si¢ ma z najlepiej
wyposazonych, najbezpieczniejszych i najbardziej odpowiednich typow statkow
zbudowanych w USA i obsadzonych wyszkolonym i sprawnym personelem
ztozonym z obywateli Stanéw Zjednoczonych. Celem ustawy jest popieranie
rozwoju 1 zachecanie do utrzymania takiej floty handlowej. Ustawa powotuje
tez Narodowag Obronna Flote Rezerwowa utrzymywana przez Ministra
Transportu. W jej sktad maja wchodzi¢ statki wyznaczone do Ready Reserve
Force '*, skladajacej si¢ z jednostek bedacych wlasnoscia Standéw Zjedno-
czonych, ktore Minister Transportu w porozumieniu z Ministrem Marynarki
Wojennej uzna za przydatne do celow obrony narodowe;.

Ustawa Ocean Thermal Energy Conversion Research, Development, and
Demonstration Act z lipca 1980 r." jest przyktadem aktu prawa morskiego
reprezentujacego zupeknie inng niz ,,zeglugowa” tematyke. Ustawa dotyczy co
prawda — tak jak zagadnienie zeglugi — dzialalnosci czlowieka na powierzchni
morza, jednak dzialalnosci nie zwigzanej z korzystaniem z powierzchni morza
jako drogi wodnej. Ustawy nie mozna tez klasyfikowaé razem z aktami
regulujacymi zagadnienia tzw. goérnictwa morskiego, obejmujacego wydobywanie

13 Ustawa z 8.03.1946 r., rozdz. 82, 60 Star. 41,z pdZniejszymi zmianami.

35 Na podstawie tytutu 49 CFR § 1.66 (f).

3¢ Celem zapewnienia gotowosci statkow w Ready Reserve Force Minister Transportu ma
obowiazek: utrzymywaé wszystkie statki w sposob, ktory umozliwi uaktywni¢ kazdy statek w ciagu
okresu wyszczegdlnionego w planach mobilizacji statkéw; przeprowadzi¢ proby morskie na kazdym
statku co najmniej raz na 24 miesiace; utrzymywa¢ w podwyzszonej gotowosci te statki, ktére sa
przewidziane do uzycia w ciagu 5 dni; zlokalizowa¢ statki, ktore s przewidziane do uzycia w ciagu 5
dni w poblizu portéw zaokrgtowania, wyszczegoélnionych dla tych statkow; zgodnie z postanowieniami
sekeji 2109 tytutu 46 USC, dokona¢ inspekcji na kazdym ze statkow za pomoca Coast Guard. aby
okresli¢, czy statek spelnia wymagania bezpieczenstwa.

37 Ustawa z 17.07.1980 1., Pub. L. 96-310, 94 Star. 941, z péZniejszymi zmianami.
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surowcOw naturalnych z dna morza, gdyz — chociaz zajmuje si¢ sprawami
pozyskiwania zrodel energii — nie ma nic wspolnego z wierceniami lub innymi
pracami prowadzonymi w dnie morskim. Celem ustawy jest stworzenie
podstaw prawnych do przyspieszenia rozwoju technologii konwersji
oceanicznej energii termicznej, czyli sposobu zamieniania cze$ci ciepta
stonecznego zgromadzonego w powierzchniowych wodach oceanicznych na
energie elektryczna lub inny nosnik energii. Kongres amerykanski konstatujac
w sekcji 2 ustawy, iz zasoby nieodnawialnych paliw w USA zaczynaja sie
powoli wyczerpywaé¢ 1 musza by¢ rozwijane alternatywne zrodla energii,
zauwaza, iz to wlasnie oceaniczna energia cieplna bedaca odnawialnym
zrédlem energii moze wnie$é znaczacy wklad w potrzeby energetyczne USA.
Efektem tych ustalen jest wlasnie uchwalenie powyzszego aktu.

Podobna tematyke reprezentuje Ocean Thermal Energy Conversion Act '*
uchwalony przez Kongres w kilka tygodni pdZniej. Ustawa ta skupia si¢ jednak
bardziej na problemach technicznych i administracyjnych zwigzanych z
udzielaniem licencji na lokalizacje, budowanie i obstuge urzadzen i konstrukeji
do pozyskiwania oceanicznej energii termicznej, wprowadza przepisy dotyczace
ochrony s$rodowiska i bezpieczenstwa zycia i mienia na morzu w celu
zminimalizowania mogacych wystapi¢ negatywnych konsekwencji funkcjono-
wania takich urzadzen i konstrukcji (przydzielajac rowniez w tej mierze zadania
Coast Guard). Ponadto zawiera ona przepisy proceduralne (cywilne i karne) dla
przypadkow naruszen postanowien ustawy. Akt wprowadza rowniez nowe
postanowienia do ustawy Merchant Marine Act 1936 w zakresie dotyczacym
hipoteki morskiej, zmieniajac przy tym niektdre jej postanowienia.

2.2. MORSKIE PRAWO CYWILNE

Pokazna liczba przepiséw ustaw morskiego prawa cywilnego znajduje si¢ w
zalaczniku do tytutu 46 United States Code. Zebrane tam akty, noszace nazwy
Shipping Acts 1 Merchant Marine Acts, obejmuja zarOWno przepisy
publicznoprawne, jak i prywatnoprawne i dotycza gltéwnie zeglugi morskie;j.
Niektore z tych akt oméwiono juz w poprzednim rozdziale dotyczacym
morskiego prawa administracyjnego, gdyz zawieraly w swojej tresci wiele
postanowien administracyjnoprawnych. Ponizej przedstawiono kilkadziesiat
kolejnych ustaw dotyczacych przede wszystkim zagadnien cywilnoprawnych.

Shipping Acts

Rozdziat 8 zalacznika do tytulu 46 USC zawiera przepisy traktujace na temat
ograniczenia odpowiedzialnosci wlasciciela statku za szkody w ladunku.
Przepisy pochodza z bardzo starych aktow prawnych, tzw. Limited Liability

18 Ustawa z 3.08.1980 r., Pub. L. 96-320. 94 Stat. 974, z pozniejszymi zmianami.
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Acts, do ktorych naleza gtownie: ustawa z 1851 r."* (ktdrej sekcja 1 jest znana
jako American Fire Act), ustawa Dingley Act z 1884 r.'** (sekcja 18), Shipping
Act z 1886 r."*' oraz ustawa Harter Act z 1893 r.'**

Przepisy ustawy z 1851 r. ograniczaja odpowiedzialnos¢ wlasciciela statku
za defraudacje, strate lub zniszczenie tadunku przez jakakolwiek osobe oraz
strate lub uszkodzenie tadunku w wyniku kolizji, do wysokosci wartosci statku i
naleznego frachtu. American Fire Act natomiast zwalnia wlasciciela statku od
odpowiedzialnosci za straty w towarach zaladowanych na statek spowodowane
pozarem. Wtasciciel statku ponosi tylko woéwczas odpowiedzialnos¢, gdy sam
spowodowal pozar lub pozar powstal przez jego niedbalstwo. Na podstawie
Dingley Act, odpowiedzialnos¢ wlasciciela statku za dtugi ciazace na tym statku
jest réwniez ograniczona. Odpowiada on proporcjonalnie do wysokosci swoich
udziatéow. Shipping Act z 1886 r. rozszerza mozliwos¢ korzystania z ograni-
czenia odpowiedzialnosci na wilascicieli statkow (lacznie z lodziami
kanatowymi, barkami i lichtugami), operujacych na jeziorach, rzekach i1 wodach
wewnetrznych.

Kolejne ograniczenia wprowadza Harter Act, chociaz naklada on réwniez na
wlascicieli statkdw pewne wymagania. Przepisy ustawy zakazuja wprowadzania
do postanowien konosamentéw klauzul, w ktérych wilasciciele statkow
zwalniaja siebie z odpowiedzialnosci za szkody tadunkowe spowodowane
niedbalstwem, wina lub zaniedbaniem, przewidujac przy tym ograniczona
odpowiedzialnos¢ wlascicieli, jesli dolozyli nalezytej starannosci w
przygotowaniu statku do podrdzy, a tadunek zostat uszkodzony w wyniku bledu
nawigacyjnego lub zarzadzania statkiem. Harter Act nakazuje wilascicielowi
statku wydanie zaladowcy, na jego zadanie, konosamentow i okresla co
powinno by¢ w nich zawarte. Akt ten przewiduje réwniez kary pienig¢zne za
naruszenie zawartych w nim przepisow, zezwalajac na ustanowienie zastawu na
statku za niezaptacone kary oraz skierowanie przeciwko temu statkowi pozwu
do sadu okregowego, w ktorego jurysdykcji statek sie znajduje.

Rozdzial 23 zalacznika do tytutu 46 USC zawiera przepisy wspomnianej
przy okazji prezentacji aktéw prawa administracyjnego ustawy Shipping Act
z 1916 r."® oraz wprowadzajacych do niej zmiany: Ocean Shipping Act
z 1978 r."** 1 Shipping Act Amendments z 1979 r.'*®

139 Ustawa z 3.03.1951 1., rozdz. 43, 9 Stat. 635.

10 Ustawa z 26.06.1884 r., rozdz. 121, § 18, 23 Stat. 57.

! Ustawa z 19.06.1886 1., rozdz. 421, 24 Stat. 79.

142 Ustawa z 13.02.1893 1., rozdz. 105, 27 Stat.445.

143 Ustawa z 7.09.1916 r., rozdz. 451, 39 Stat. 728, z pdZniejszymi zmianami.
144 Ustawa z 18.10.1978 1., Pub. L. 95-483, 92 Stat. 1607.

145 Ustawa z 19.06.1979 1., Pub. L. 96-25, 93 Stat. 71.
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Przepisy rozdzialu 28 wspomnianego zalacznika, obejmujace postanowienia
ustawy Carriage of Goods by Sea Act z 1936 r.', reguluja przewo6z tadunkow
na podstawie konosamentu. Okreslaja one zakres odpowiedzialnosci prze-
woznika, jego prawa i przyslugujace mu zwolnienia. Ustawa oparta jest na
przyjetych w 1924 r. w Brukseli miedzynarodowych regulach dotyczacych
konosamentow.

Postanowienia ustawy Shipping Act z 1984 r." zebrane w rozdziale 36
zatacznika do tytulu 46 USC, odnosza si¢ do przewozow towarOw morzem w
handlu migdzynarodowym. Ustawa deklaruje minimalny interwencjonizm
panstwowy w przewozach tych towardw, nakazujac stosowanie zawartych w
niej przepiséw do umoéw i porozumien zawieranych pomiedzy przewoznikami
oraz pomigdzy operatorami terminali morskich. Ponadto akt ten zobowiazuje
przewoznikow 1 ich porozumienia do ujawniania stosowanych taryf, stawek i
zasad przewozow towarow osobom zainteresowanym, zakazujac jednoczesnie
przewoznikom stosowania stawek przewozowych nizszych niz obowiazujace w
przyjetych przez nich taryfach. Przepisy tego rozdzialu zalacznika
zostaly rozszerzone o postanowienia ustawy Foreign Shipping Practices Act z
1988 r."** (omowionej wezesniej w czesci dotyczacej postepowan). Byly one
potem kilkakrotnie zmieniane nastgpujacymi ustawami: Non-Vessel-Operating
Common Carrier Amendments z 1990 r.'* i Non-Vessel-Operating Common
Carrier Act z 1992 r.'"®. W aktach tych Kongres uznal miedzy innymi za
niezgodne z prawem przyjecie do przewozu tadunkéw od posrednikéw, ktorzy
sami nie eksploatuja statkdéw a swiadcza jedynie ustugi przewozowe oraz
takich, ktérzy nie stosuja taryf lub nie maja wymaganych przepisami
ubezpieczen. Kolejny akt — Ocean Shipping Reform Act z 1998 r."', wprowadzit
w Shipping Act’'84 szereg zmian dostosowujacych prawo do przemian, jakie
zaszly od 1984 r. w zegludze $wiatowe;.

Merchant Marine Acts

O ustawach Merchant Marine Acts z 1920 1 1928 r. wspomniano wyzej.
Przepisy Jones Act z 1920 r., zebrane w rozdziale 24 zalacznika do tytutu 46
USC, stanowig miedzy innymi, iz przewoz towaré6w pomiedzy portami USA
moze by¢ prowadzony jedynie przez statki zbudowane i zarejestrowane zgodnie

0 Ustawa z 16.04.1936 r., rozdz. 229, 49 Star. 1207, ze zmiang w 1981 r., Pub. L. 97-31, sec.
12(146).

147 Ustawa z 20.03.1984 r., Pub. L. 98-237, 98 Stat. 67, z pézniejszymi zmianami.

8 Ustawa z 23.08.1988 1., Pub. L. 100-418, title X, subtitle A, sec. 1001-1003, 102 Stat. 1570-1572.

4 Ustawa z 16.11.1990 r., Pub. L. 101-595, title VII, sec. 710, 104 Stat. 2996. Nazwa Non-vessel-
operating common carrier ustawa okresla przewoznika, ktory nie eksploatuje statku, za pomoca
kiorego odbywa sie transport tadunku. Jest nim zaladowca (shipper) w relacjach z przewoznikiem
morskim faktycznie eksploatujacym statek.

%0 Ustawa 2 9.03.1992 1., Pub. L. 102-251, title 11, sec. 201, 106 Stat. 60.

'*! Ustawa z 14.10.1978 1., Pub. L. 105-258, 112 Stat. 1902.
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z prawem Standw Zjednoczonych oraz bedace wlasnoscia obywateli USA.
Ustawa ta zabrania takze transportu pasazeréw pomiedzy portami amerykan-
skimi obcym statkom pasazerskim.

Postanowienia Merchant Marine Act z 1936 r.'** zebrano w rozdziale 27
zalacznika do tytutu 46 USC. Ustawa ta, podobnie jak i akt o tej samej nazwie z
1920 r., deklaruje koniecznos¢ utrzymywania przez Stany Zjednoczone wlasnej
floty handlowej bedacej w stanie przewozi¢ towary w czasie pokoju i stuzacej
jako flota rezerwowa marynarki w czasie wojny. Akt jest bardzo obszerny i
obejmuje wiele aspektow, zarowno cywilno-prawnych jak i administracyjno-
-prawnych. Postanowienia ustawy byly od czasu jej uchwalenia wielokrotnie
zmieniane, migdzy innymi przez: Federal Ship Mortgage Insurance Act
z 1950 r."*, Merchant Marine Act z 1970 r.'*, Federal Ship Financing Act
z 1972 r.'* oraz Negotiated Shipbuilding Contracting Act z 1976 r."*.

Jednym z wazniejszych aktow morskiego prawa cywilnego jest uchwalona
w 1920 r. ustawa Ship Mortgage Act'”’. Przepisy tej ustawy poddane zostaly
rewizji 1 skodyfikowane w uchwalonym przez Kongres w 1988 r. Dziale III
tytutu 46 United States Code noszacym nazwe Maritime Liability. Akt ten'®
zawiera uporzadkowane przepisy dotyczace umow handlowych i zastawow
morskich. Rozdzial 313, stanowiacy trzon Dziatu III, jest zbiorem przepisow
regulujacych czynnosci prawne sprzedazy, przeniesienia praw, hipoteki
morskiej lub innego aktu handlowego dotyczacego statku podlegajacego
rejestracji. Przepisy tego rozdziatu reguluja réwniez zagadnienie przywilejow
morskich (maritime liens).

2.3. MORSKIE PRAWO PRACY

Wigkszo$¢ przepisow amerykanskiego wspolczesnego morskiego prawa
pracy znajduje si¢ w tytule 46 USC Shipping, wprowadzonego ustawa Pub. L.
98-89 w 1983 r. Zebrane sa one gtownie w trzech czgsciach tego tytutu: czesci
E regulujacej sprawy zwiazane z dokumentami marynarzy, cz¢sci F dotyczacej
obsadzania statkow zatogami oraz czegsci G ustalajacej srodki ochrony prawnej
oraz warunki socjalne i ptacowe marynarzy statkéw handlowych.

Czes¢ E tego tytulu Kodeksu nazwana Merchant Seamen Licenses,
Certificates and Documents reguluje w rozdziale 71 wydawanie przez Coast
Guard waznych na 5 lat dyploméw morskich kapitanom, oficerom 1 pilotom
oraz certyfikatow dla lekarzy i personelu medycznego. Rozdzial 73 przedstawia

152 Ustawa z 29.06.1936 r., rozdz. 858, 49 Stat. 1985, z p6Zniejszymi zmianami.

153 Ustawa z 28.09.1950 1., rozdz. 1093, § 4, 64 Star. 1079.

154 Ustawa z 21.10.1970 1., Pub. L. 91-469, 84 Stat. 1018.

155 Ustawa z 19.10.1972 1., Pub. L. 92-507, 86 Stat. 909.

156 Ustawa z 31.07.1976 1., Pub. L. 94-372, 90 Stat. 1042.

157 Ustawa z 5.06.1920 t., rozdz. 250, § 30, 41 Stat. 1000, z pézniejszymi zmianami.
158 Ustawa z 23.11.1988 1., Pub. L. 100-710, title I, sec. 102(a), 102 Stat. 4738.
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wymagania zwigzane z dokumentami marynarzy floty handlowej'” oraz
ksigzeczkami zeglarskimi. Warunkiem koniecznym otrzymania dokumentu jest
wykazanie posiadania amerykanskiego obywatelstwa. Przepisy omawiajg
wymagania konieczne do pelnienia funkcji: starszych marynarzy (able
seamen)'®®, ratownikow (lifeboatmen), marynarzy uprawnionych do obstugi
przewodow 1 zbiomnikéw na tankowcu (fankermen) oraz radiooperatoréw na
Wielkie Jeziora; ustanawiaja tez zamkniety rejestr dokumentéw marynarskich.

Przepisy rozdzialu 75, aktualizowane w 1990'® 1 1996 r.'2, omawiaja
procedury zwiazane z wydawaniem duplikatow dokumentéw. Zobowiazuja one
ministra, ktéremu podlega Coast Guard, do prowadzenia komputerowego
rejestru wydan, odméw, zawieszen i cofnigé¢ wszelkiego rodzaju dokumentéw
morskich, przewidujg odmowe wydania dokumentéw w przypadku skazania za
uzywanie narkotykdw oraz zezwalajg ministrowi na korzystanie z bazy danych
w Narodowym Rejestrze Kierowcow dla celéw kontrolnych, przed odmowa
wydania, zawieszeniem lub cofnieciem dokumentu morskiego.

Ostatni w tej cze$ci rozdzial 77 traktuje o prawnych podstawach
zawieszenia lub cofnigcia wydanego dyplomu morskiego, certyfikatu oficera
staff department Tub dokumentu marynarza floty handlowej oraz przedstawia
procedury administracyjne obowigzujace w tych sprawach, powotujac sie na
odpowiednie przepisy tytulu 5 Kodeksu USC. Postanowienia tego rozdziatlu
byly korygowane przepisami ustawy Pub. L. 101-380 z 1990 r.

Cze$¢ ¥ — Manning of Vessels zawiera w rozdziale 81 wymég utrzy-
mywania przez statek odpowiednio licznej zalogi, okreslonej przez ministra,
ktoremu podlega Coast Guard dla danego statku. Upowaznia kapitana do
uzupelnienia skladu zalogi w przypadku wystapienia nieprzewidzianych w niej
brakéw. W rozdziale tym przewiduje si¢ rdwniez karg¢ pieniezng w wysokosci
10 000 $ nakladana na wtasciciela, czarterujacego lub operatora za niezgodna
z przepisami obsade zalogowa statku. Przepisy te zezwalaja takze na czasowe
odebranie kapitanowi dowoddztwa nad statkiem, jezeli dwdch najstarszych ranga

9 . . L . . .
1% Dokumentami tymi (merchant mariners’ documents) sa: certificate of service, certificate of

efficiency oraz certificate of identification. Wydawane sg one w przepisanej przez Coast Guard formie
CG-2838.

160 Tytut 46 USC w § 7306 dokonuje generalnej klasyfikacji stanowiska Able Seaman, przewidujac
6 rodzajow certyfikatow: able seaman — unlimited, able seaman — limited, able seaman — special, able
seaman — offshore supply vessels, able seaman — sail, able seaman — fishing industry. Rodzaj
certyfikatu zalezy od rodzaju uprawianej zeglugi przez statek, na ktéorym ma by¢ zatrudniony marynarz.
Po raz kolejny nalezy stwierdzi¢, ze przedstawione w pracy R. Tokarczyka Prawo amerykanskie,
w rozdziale dziewigtnastym dotyczacym prawa morskiego, informacje na temat dokumentow
amerykanskich marynarzy sq niesciste a wrecz $wiadczace o niezrozumieniu przez autora omawianej
problematyki. Ttumaczenie (dostowne) nazw: able seaman — limited jako: marynarz ,,w pehni zdolny”
lub able seaman — sail — marynarz ,,zdolny do zeglugi” lub tez able seaman — fishing industry jako:
marynarz ,,zdolny do ryboléwstwa” jest nieporozumieniem zwiazanym z nieznajomoscia anglosaskiego
shipping law.

1! Ustawa z 18.08.1990 1., Pub. L. 101-380, title IV, § 4105(b)(1), 104 Stat. 513.

192 Ustawa z 19.10.1996 r., Pub. L. [04-324, title VII, 4 745(a), 110 Stat. 3942.
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oficeréw stwierdzi, iz pozostaje on pod wptywem alkoholu 1 nie jest w stanie
dowodzi¢ tym statkiem. Przepisy nakazujgq tez wlascicielom i1 operatorom
statkdw pasazerskich 1 wigkszych statkdow rybackich utrzymywanie dodatko-
wych wacht przeciwpozarowych, wprowadzajac przy tym szczegoélowe zasady
dotyczace czasu penienia wacht 1 stuzb (w tym dni wolnych od pracy) na
pozostatych statkach. Ustawa stanowi rowniez, iz kapitanem, starszym
mechanikiem i oficerem odpowiedzialnym za wachty pokladowe lub w sitowni
statku zarejestrowanego w USA moze by¢ tylko obywatel Stanow
Zjednoczonych.

Rozdzial 83 wprowadza szczegélowe wymagania okreslajace minimalng
liczbe oficerow z dyplomami morskimi na rédznego typu statkach oraz ustala
zakres obowigzkow czlonkow staff department, czyli dzialu pomocniczego, w
ktorego sktad wchodzi personel medyczny i hotelowy podlegajacy bezposrednio
kapitanowi statku. Przepisy tego rozdzialu, oparte w znacznej czeSci na
przepisach aktu Officers Competency Certificates ', implementuja
postanowienia konwencji nr 53 MOP z 1936 r., o tej samej nazwie '*.

Przepisy rozdzialu 85 ustanawiaja generalna zasade, iz pilotaz na rzekach,
zatokach i w portach Stanéw Zjednoczonych jest regulowany przez prawo
danego stanu. Piloci federalni sa wymagani na statkach znajdujacych sie na
wodach Wielkich Jezior, na statkach pod bandera USA w zegludze
przybrzeznej pomig¢dzy portami amerykanskimi oraz na statkach znajdujacych
si¢ poza wodami terytorialnymi USA. Za naruszenie przepiséw dotyczacych
pilotazu ustawa przewiduje surowe kary pieniezne — do 25 000 $ dziennie albo
pozbawienie wolnosci do 10 lat.

Rozdzial 87 czesci F podaje ogdlne wymagania dotyczace obsady zatoga
podstawowa (unlicensed personnel) statkow powyzej 100 ton (z pewnymi
wylaczeniami), a takze wymagania szczegélne dla zalég tankowcow
przewozacych ptynne ladunki niebezpieczne. Rozdzial 89 stanowi o obsadzie
zaloga matych statkéw: frachtowcow i statkow pasazerskich ponizej 100 ton,
statkow pasazerskich nie podlegajacych inspekcji i holownikéw. Przepisy
zezwalaja na kierowanie takimi statkami — w miejsce dyplomowanego kapitana
lub pilota — osobom, ktore otrzymaly od wlasciwego ministra odpowiednie
licencje. Z kolei rozdzial 91 ustala standardy obsady zaloga tankowcow
amerykanskich oraz upowaznia Ministra Homeland Security do przeprowa-
dzenia oceny obsady, wyszkolenia i kwalifikacji zalogi statku obcego, ktory
przewozil ptynne tadunki niebezpieczne i uczestniczyl w wypadku morskim.

Ostatni rozdziat tej czesci — rozdzial 93 traktuje o pilotazu na Wielkich
Jeziorach. Wprowadza zasade, iz kazdy statek USA wpisany do rejestru i kazdy
obcy statek ma obowiazek korzystania z ustug pilotow amerykanskich lub
kanadyjskich na wodach Great Lakes. Przepisy reguluja takze wymagania jakie

"> Ustawa z 17.07.1939 1., rozdz. 316, 53 Stat. 1049.
' Officers’ Competency Certificates Convention, Genewa, pazdziernik 1936 r.
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musza spelic¢ piloci cheacy praktykowad na tych wodach, powotuja Komitet
Doradczy ds. Pilotazu na Wielkich Jeziorach oraz przewiduja kary pienigzne '
wobec kapitana statku 1 0sob odpowiedzialnych za zegluge po wodach Wielkich
Jezior, jesli jest ona prowadzona niezgodnie z wymaganiami przepisow.

Czes¢ G tytutu 46 USC podaje w rozdziale 101 kilka definicji legalnych;
naklada na kapitana obowiazek zgloszenia armatorowi zaokretowania lub
wyokretowania cztonkoéw zalogi oraz obowiazek (dodany w Coast Guard
Authorization Act z 1989 r.'*) skladania raportéw o przestepstwach seksu-
alnych. Nie zlozenie meldunku jest zagrozone kara pieniezna do 5 000 $.
Przepisy rozdzialu 103 maja zastosowanie do statkéw amerykanskich w zeglu-
dze migdzynarodowej i odbywajacych podréze z amerykanskiego portu
lezacego nad Atlantykiem do portu USA na wybrzezu Pacyfiku. Postanowienia
rozdzialu reguluja forme i tre§¢ uméw o prace pomiedzy armatorem,
czarterujacym, operatorem lub kapitanem a czlonkiem zatogi statku. Zastrzegaja
one wielkosci norm Zzywnosciowych, nakazuja marynarzom okazanie
dokumentéw uprawniajacych do wykonywania funkcji przed podpisaniem
umowy o zatrudnienie, zobowiazuja kapitana do rozliczenia marynarza na 48
godzin przed wyokrgtowaniem, nakazujac jednoczesnie wystawienie certyfikatu
o zatrudnieniu. Przepisy reguluja réwniez szczegdétowo sprawy placowe
marynarzy: wynagrodzenia, zaliczki, przekazy pieniezne oraz nakazuja armato-
rom prowadzenie rejestru zatrudnianych marynarzy. Osobom naruszajacym
przepisy tego rozdzialu grozi kara pieniezna do 5000 $, przy czym statek
odpowiada in rem za kary nalozone na takie osoby. Rozdzial 105 omawia
podobne sprawy zalogowe co rozdzial poprzedni, lecz w odniesieniu do zaldg
statkéw amerykanskich zatrudnionych w zegludze przybrzeznej, pomiedzy
portami réznych stanéw (za wyjatkiem stanéw sasiadujacych).

Rozdzial 106 wprowadzony do Kodeksu ustawa Commercial Fishing
Industry Vessel Safety Act z 1988 r.'¥’, ustanawia wymagania dotyczace spraw
zalogowych 1 podrézy rybackich. Przepisy nakazuja kapitanowi lub osobie
odpowiedzialnej za statek rybacki podpisanie przed rozpoczeciem podrézy tzw.
fishing agreement z marynarzem zatrudnionym na statku (powyzej 20 ton),
w ktorej podany jest okres obowiazywania umowy, warunki ptacowe 1 inne
uzgodnienia stron. Porozumienie to musi by¢ takze podpisane przez wlasciciela
statku. Przepisy tego rozdziatu nakltadajq dodatkowo na cztonkéw zatogi statku
rybackiego obowiazek poinformowania kapitana lub wilasciciela statku o
chorobie, kalectwie lub ranach odniesionych w trakcje zatrudnienia. Na statku
za$ spoczywa obowigzek wywieszenia w widocznym miejscu informacji o
takim obowiazku.

165 Kary w wysokosci do 10000$ wprowadzita ustawa z 1990 r., Pub. L. 101-380, title IV,
$4108(b), 104 Stat. 515.

196 Ustawa z 12.12.1989 1., Pub. L. 101-225, title II, § 214 (a)(2), 103 Star. 1914.

167 Ustawa z 9.09.1988 ., Pub. L. 100-424, § 6(a), 102 Stat. 1591-92.
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Rozdzial 107 traktuje o obowiazkach kapitanow statkow w przypadku
$mierci marynarza na statku. Kapitan jest zobowiazany przekazal rzeczy
osobiste, pieniadze i wynagrodzenie nalezne zmarlemu marynarzowi do sadu
okregowego USA lub amerykanskiego konsula za granica w ciagu tygodnia po
przybyciu statku do portu USA Iub portu zagranicznego. Przepisy podaja
procedury postgpowania konsula i sadu, ustalajac termin 6 lat jako czas
przedawnienia roszczen dotyczacych rzeczy lub wynagrodzenia .zmartego.
We wspomnianych przepisach przewiduje si¢ takze kar¢ pienigzna dla armatora
lub kapitana za naruszenie postanowien tego rozdzialu w wysokosci potrdjnej
wartos$ci rzeczy, pienigdzy 1 wynagrodzenia pozostawionego przez marynarza.

Rozdzial 109 ma zastosowanie do wszystkich statkéw amerykanskich, za
wyjatkiem statkéw rybackich, wielorybniczych i jachtéw. Postanowienia tego
rozdzialu reguluja postgpowania na wypadek niezdatnosci statku do zeglugi
(unseaworthiness). Daja prawo oficerom i zalodze statku zgloszenia, za
posrednictwem kapitana, do sadu okregowego zazalenia, iz statek majacy wyjsé¢
w morze jest niezdatny do zeglugi ze wzgledu na niewystarczajaca liczbe
zatogi, wady konstrukcyjne, braki w wyposazeniu, niesprawnos¢ urzadzen,
nieodpowiednie zaopatrzenie w zywnos$é¢, wode lub czesci zapasowe. Sad ma
obowiazek wyznaczy¢ trzech ekspertow do przeprowadzenia inspekeji statku i
sprawdzenia, czy wniosek zalogi jest zasadny. Na podstawie pisemnego raportu
ekspertéw sad wydaje orzeczenie, ze albo statek jest niezdatny do zeglugi —
wowczas nakazuje usunigcie brakéw, lub zezwala na przejscie do innego portu
celem ich usunigcia, badz tez orzeka, ze statek jest zdatny do zeglugi — w takiej
sytuacji zaloga ma obowigzek dostosowaé si¢ do takiego orzeczenia. Jezeli sad
orzekl, ze statek jest zdatny a cztonek zalogi odméwi wyjscia w morze, to traci
on niewyptacone pobory. W przypadku zlozenia zazalenia na niezdatno$¢ statku
w obcym porcie, ktore okazalo si¢ zasadne, czlonkowie zatogi maja prawo do
repatriacji do USA po otrzymaniu naleznego wynagrodzenia, zwigkszonego o
pobory za jeden miesiac. Osobie, ktéra wiedzac o niezdatnosci statku do zeglugi
wysyla go w morze lub zamierza go wysta¢, grozi kara grzywny do 1000 $, kara
pozbawienia wolnosci do 5 lat lub obie te kary tacznie.

Rozdzial 111 czesci G zajmuje si¢ warunkami socjalnymi i ptacowymi
zalogi. Przepisy ustanawiaja mi¢dzy innymi minimalne normy, jakim musza
odpowiadaé zajmowane przez marynarzy pomieszczenia mieszkalne, nakladajq
obowiazek wyposazenia statku (z zaloga liczaca powyzej 12 o0séb) w
pomieszczenie szpitalne 1 odpowiednie leki, nakazuja prowadzenie kantyny dla
zalogi, rozstrzygaja kwestie wyplat pensji dla marynarzy w przypadku
sprzedazy statku 1 dodatkowego wynagrodzenia w przypadku niedostatecznej
ilosci zywnosci na statku. Przepisy stanowia, iz wynagrodzenia za prace
kapitana i marynarzy nie podlegaja zajeciom sadowym (podobnie jak i ich
odziez), za wyjatkiem potracen na swiadczenia alimentacyjne. Wedlug przepisu
dodanego z ustawy z 1986 r.'®, kapitan statku zarejestrowanego w USA ma

198 7 ustawy z 19.05.1986 r., Pub. L. 99-307, § 1(19)(B), 100 Stat. 446.
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prawo zastawu na statku za swoje wynagrodzenie i to z takim samym
pierwszenstwem jak kazdy inny czlonek zalogi tego statku.

Rozdzial 112 dodany do Kodeksu ustawa z 1998 r.'® odnosi si¢ do waskiej
grupy bylych marynarzy floty handlowej USA, zatrudnionych na statkach od
16.08.1945 do 31.12.1946r. Ustawa przyznaje im przywileje zwiazane z
pogrzebem weterana (flaga narodowa woko6t trumny) i pochéwkiem na
cmentarzach narodowych.

Rozdzial 113 dziatu II tytulu 46 USC poswiecony jest prowadzeniu
dziennikéw okretowych. Przepisy nakazujg prowadzenie dziennikéw wszystkim
statkom za wyjatkiem tych, ktore podrozuja z USA do Kanady. Zobowiazuja
one kapitana do dokonywania okreslonych rodzajéow wpisow do dziennika
okretowego w sposob okreslony w przepisach, a takze wprowadzaja kary
pieni¢zne do 200 $ za nie prowadzenie dziennika lub nie dokonywanie w nim
wpisow.

Ostatni rozdzial tej czgsci — rozdzial 115, stanowi o przestegpstwach 1 karach
za przestgpstwa popelione na statkach. Przepisy ustawy wyszczegdlniaja
rodzaje aktow, ktore uznawane s za przestepstwa i odpowiadajace im kary. Na
przyklad w razie dezercji marynarz traci wszystkie swoje nie pobrane zarobki
oraz mienie pozostawione na statku, za nie zgloszenie si¢ na czas na odejscie
statku 1 nieobecnos¢ do 24 godzin, marynarz traci zarobki w wysokosci dwoch
dniéwek, za swiadome niewykonanie polecenia, gdy statek jest w morzu,
marynarz moze — jezeli tak uzna kapitan — pozosta¢ pod zamknieciem do czasu,
gdy niepostuszenstwo ma miejsce, a po przybyciu do portu — zosta¢ ukarany
zajeciem czterodniowego wynagrodzenia, a jezeli sprawa trafi do sadu grozi mu
kara do 1 miesiaca pozbawienia wolnosci; za napas¢ na kapitana, oficera lub
pilota marynarzowi grozi do 2 lat pozbawienia wolnosci; za przemyt, w
zwigzku z ktorym armator poniost starty, marynarz odpowiada swoja pensja do
wysokosci strat oraz moze by¢ pozbawiony wolnosci do 12 miesigey.
Wszystkie tego rodzaju wydarzenia kapitan statku jest zobowigzany wpisaé¢ do
dziennika okretowego. Pieniadze lub mienie zajete moga by¢ uzyte do
rekompensaty strat poniesionych przez armatora lub kapitana, nadwyzke za$
nalezy oddaé do dyspozycji sadu. Marynarzowi na statku handlowym nie wolno
posiada¢ noza marynarskiego bez zgody kapitana. Kapitan zobowiazany jest do
poinformowania o tym fakcie marynarza przed przyjeciem do pracy.
Niepoinformowanie marynarza o takim zakazie skutkuje kara pieni¢zng dla
kapitana w wysokosci 50 §. W przypadkach, gdy oficer statku (za wyjatkiem
kapitana) popelni przestgpstwo okrucienstwa wobec innego czlonka zalogi
(przewidziane w sekcji 2191 tytutu 18 Kodeksu USC) a kapitan dowiedzial si¢
o tym, ma on obowiazek przekaza¢ tego oficera wlasciwym wladzom.

19 Ustawa z 11.11.1998 1., Pub. L. 105-368, title IV, § 402(a), 112 Stat. 3336-37.
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Jezeli kapitan nie dotozy nalezytej starannosci 1 przestepca zbiegnie, to armator,
kapitan i statek odpowiedzialni sg za szkody wobec osoby poszkodowane;.

Poza wymienionymi postanowieniami czeéci E, F 1 G tytulu 46 USC
dotyczacych prawa pracy, warto rowniez wskaza¢ na dwa przepisy z czgsci
ogoélnej A dziatu II tego tytulu. Przepis z sekcji 2114, dodany ustawa Coast
Guard Authorization Act z 1984 r."®, zapewnia marynarzowi, ktory w dobrej
wierze zgltosi (lub zamierza zglosié¢) naruszenia przepisow tego dziatu,-ochrone
przed wyokretowaniem lub innym przejawem dyskryminacji ze strony
armatora, czarterujacego lub kapitana statku. Natomiast przepis sekcji 2115,
wprowadzony wymieniang juz wczesniej kilkakrotnie ustawa Coast Guard
Regulatory Reform Act z 1996 r., przewiduje kary pieni¢zne do 5000 $ dla oséb,
ktore odmowia poddania si¢ testowi sprawdzajacemu zazywanie narkotykow
lub uzycie alkoholu.

Wystepujace poza tytutem 46 USC Shipping przepisy prawa pracy dotyczace
marynarzy, zawarte sa w aktach odnoszacych sie gléwnie do problematyki
odszkodowawczej. Prawo do roszczenia odszkodowawczego za doznane w
trakcie wykonywania obowiazkéw pracowniczych obrazenia ciala lub $mieré
spowodowang takimi obrazeniami dla marynarzy zatrudnionych na statkach
panstwowych uregulowane zostato w rozdziale 81 tytulu 5 USC — Government
Organization and Employees""'. Przepisy tego rozdziatlu (sekcja 8101 1
nastepne) wywodza si¢ z uchwalonej w 1916 r. ustawy Federal Employees’
Compensation Act '’*. Postanowienia ustawy uznaja inwalidztwo lub $mier¢ w
wyniku przebywania w strefie zagrozenia wojennego (w tym spowodowane
zderzeniami statkow w konwoju 1 uzyciem statku do dzialan militarnych) za
obrazenia doznane w trakcie wykonywania obowiazkéw pracowniczych.
Ustawa wylacza sposrod uprawnionych do takich swiadczen tych pracownikow,
ktérzy doznali obrazen przez wlasne, $wiadome i zawinione dziatanie (willful
misconduct), $wiadomie spowodowali wystapienie sytuacji niebezpiecznej oraz
byli pod wptywem alkoholu.

Odszkodowania za uszkodzenie ciata lub $mier¢ marynarzy floty handlowe;j
sg obecnie regulowane w sekcji 688 rozdzialu 16 zatacznika do tytulu 46 USC,
zawierajacej jeden z nielicznych pozostatych przepisow tak zwanego Jones
Act '™ z 1920 r. Przepis sekcji 33 tej ustawy przyznaje marynarzowi, Ktory
odniost obrazenia w czasie zatrudnienia albo przedstawicielowi takiego
marynarza, jezeli marynarz poniost $mier¢ w wyniku takich obrazen, prawo do
roszczen odszkodowawczych na zasadach ujetych w ustawie FEmployers’

' Ustawa z 30.10.1984 r., Pub. L. 98-557, § 13(a). 98 Star. 2863.

! Tytut 5 USC zostat uchwalony ustawa z 6.09.1966 1.: Pub. L. 89-554, sec. 1, 80 Stat. 378.

"2 Ustawa z 7.09.1916 ., rozdz. 458, 39 Stat. 742.

17> Nazwa Jones Act pochodzi od nazwiska senatora Wesley R. Jones, gtéwnego autora Merchant
Marine Act z 1920 r., obszernego aktu prawnego regulujacego wiele kwestii prawa zeglugowego.
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Liability Act z 1908 r."™, odnoszacej si¢ do pracownikow kolei. Przepisy tej
ustawy przyznaja pracownikom prawo do odszkodowan za uszkodzenia ciata
lub $mier¢, poniesione z powodu zaniedban pracodawcy, jego przedstawicieli
Iub pracownikow albo z powodu jakichkolwiek uszkodzen lub niesprawnosci
maszyn, urzadzen lub wyposazenia. Przepis sekcji 688 modyfikuje
postanowienie zawarte w sekcji 33 z Jomnes Act, wprowadzajac w 1982 r.'”
ograniczenia dobrodziejstwa tego typu odszkodowan tylko do obywateli
amerykanskich.

W 1920 r. Kongres uchwalil Death on the High Seas Act '° — ustawg, ktdra
zapewniala rodzinom marynarzy srodki prawne w przypadku $mierci marynarzy
na morzu pelnym. Aktualne postanowienia ustawy zebrane sa w rozdziale 21
zalacznika do tytulu 46 USC. Przepisy daja osobie reprezentujacej niezyjacego
marynarza prawo do wniesienia sprawy do sadu federalnego o odszkodowanie
za $mier¢ spowodowana aktem bezprawnym, zaniedbaniem lub zaniechaniem
ze strony statku, osoby fizycznej lub prawnej odpowiedzialnej za marynarza.
Pozew moze by¢ wniesiony nawet wtedy, gdy sam marynarz przyczynit si¢ do
wystapienia sytuacji powodujacej smier¢. Sad ma jednak obowiazek wziaé pod
uwage stopien zawinienia 1 uwzgledni¢ to w wysokosci zasadzonego
odszkodowania. Przepisy ustawy zaznaczaja, ze jej postanowienia nie naruszaja
prawa stanowego w tym zakresie oraz, ze nie stosuje si¢ ich na Wielkich
Jeziorach i w obrgbie morza terytorialnego.

Uchwalona w 1927 r. ustawa Longshore and Harbor Workers’ Compensation
Act'” reguluje odszkodowania pieniezne dla pracownikow zatrudnionych w
branzy morskiej, za kalectwo lub $mier¢ poniesione w zwiazku z doznanymi
urazami na wodach zeglownych Standéw Zjednoczonych (w tym przyleglych
nabrzezach portowych, suchych dokach, wyciagach, terminalach lub innych
miejscach zwyczajowo uzywanych przez pracownikéw do ladowania,
wyladowania, naprawy lub budowy statku). Uprawnionymi do tego rodzaju
swiadczen sa dokerzy i inne osoby zatrudnione do prac przetadunkowych,
robotnicy portowi, w tym zatrudnieni przy naprawie i budowie statkow. Z kregu
uprawnionych ustawa wylacza miedzy innymi urzednikow panstwowych,
kapitana i zaloge statku, a takze pracownikéw stoczni budujacych male statki
(ponizej 1400 ton). Przepisy ustawy, obecnie zamieszczone w rozdziale 18
tytutu 33 USC, nie przewiduja wyplaty odszkodowania pracownikom, ktoérych
urazy zostaly spowodowane wylacznie przez upojenie alkoholowe
poszkodowanego lub $wiadomy zamiar zranienia lub zabicia siebie lub innych.

174 Ustawa z 22.04.1908 1., rozdz. 149, 35 Stat. 65, z pdzniejszymi zmianami.

\75 Ustawa z 29.12.1982 1., Pub. L. 97-389, title V, sec. 503(a), 96 Stat. 1955.

176 Ustawa z 30.03.1920 r., rozdz. 111, 4/ Staz. 537.

177 Ustawa z 4.031927 r., rozdz. 509, 44 Stat. 1424, ze zmianami w Longshoremen's and Harbor
Workers' Compensation Act Amendments z 1972 r. 1 Longshore and Harbor Workers' Compensation
Act Amendments z 1984 r.
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Ustawa nakazuje pracodawcom wyptate odszkodowania niezaleznie od winy,

jako przyczyny wystapienia urazu.

Aktem prawa pracy o nieco innej tematyce niz odszkodowawcza,
okreslajacym zakres jurysdykcji sadéw w sprawach ze spordw pracowniczych,
gwarantujacym wolno$¢ w przystepowaniu do organizacji zrzeszajacej
pracownikow lub pracodawcow, jest ustawa z 1932 r., znana jako Norris-
LaGuardia Act . Przepisy tej ustawy (zebrane obecnie w rozdziale 6 tytutu 29
USC Labor) przyznaja pracownikom, dla uzyskania lepszych warunkow
zatrudnienia, prawo do wyboru zwigzkéw zawodowych Ilub innych
przedstawicieli majacych reprezentowac ich interesy, zabraniajac jednoczesnie
pracodawcom przeszkadzania pracownikom, ograniczania ich lub przymuszania
do wyboru zwiazku lub przedstawicieli wskazanych przez pracodawce. Ustawa
stanowi, iz kazde zobowiazanie lub obietnica w formie pisemnej lub ustnej,
wyrazne lub dorozumiane, zawarte w jakimkolwiek porozumieniu lub umowie
o zatrudnienie pomig¢dzy pracodawca 1 pracownikiem lub przysziym
pracownikiem, nie moze by¢ dochodzone przed sadem USA, jezeli:

a) ktérakolwiek ze stron takiej umowy podejmuje si¢ lub obiecuje nie
przystapic, sta¢ si¢ lub pozosta¢ czlonkiem organizacji pracownikéw lub
pracodawcow lub

b) ktérakolwiek ze stron takiej umowy podejmuje si¢ lub obiecuje, ze wycofa
si¢ ze stosunku pracy, jezeli wstapi do, stanie si¢ lub pozostanie cztonkiem
jakiejkolwiek organizacji pracownikow lub pracodawcow

Ponadto ustawa zakazuje sadom wydawania w sprawach sporéw pracowniczych
nakazéw powstrzymania si¢ migdzy innymi od: przerwania pracy, wstapienia
do zwiazku pracownikow lub pracodawcow, publicznego ujawnienia faktow
dotyczacych sporéw pracowniczych.

Sprawy zwiazane ze stosunkami pracodawca — pracownik sg przedmiotem
wydanej w 1947 r. ustawy Labor Management Relations Act'”. Akt ten mial
zapobiega¢ strajkom'® i wystepujacym na podlozu sporéw pracowniczych
niepokojom destabilizujacym dziatalnos¢ handlowa, przez odpowiednie prawne
uregulowanie stosunkow miedzy pracodawcami, zatrudnionymi pracownikami 1
organizacjami pracowniczymi.

Ustawa Fair Labor Standards Act ' reguluje minimalne place i maksymalng
dopuszczalna liczbe godzin pracy w wybranych sektorach gospodarki i dla
okreslonej grupy pracownikow. Sekcja 6 ustawy ustanawia minimalne stawki
godzinowe ptac pracownikdéw zatrudnionych w handlu i rolnictwie, robotnikéw

178 Ustawa z 23.03.1932 1., rozdz. 90, 47 Stat. 70, ze zmianami w ustawie z 8.11.1984 r., Pub. L.
98-620, title IV, sec. 402(30), 98 Stat. 3359.

179 Ustawa z 23.06.1947 r., rozdz. 120, 6/ Stat. 136, z péZniejszymi zmianami.

'8 przez strajk ustawa rozumie jakikolwiek strajk lub inng zbiorowa przerwe w pracy (w tym
przerwy spowodowane wygasnigciem uméw zbiorowych) i jakiekolwiek zwolnienia tempa lub
zbiorowe przerwanie prac przez pracownikow.

'8! Ustawa z 25.06.1938 r., rozdz. 676, 52 Stat. 1060, z pdzniejszymi zmianami.



156 Cezary Luczywek

z Puerto Rico, Wysp Dziewiczych i Amerykanskiego Samoa, a takze marynarzy
zatrudnionych na statkach amerykanskich 2. Pracodawca zobowigzany jest do
zaplaty marynarzowi pensji o $redniej stawce godzinowe] nie mniejszej niz
5,15% za czas faktycznie wykonywanej pracy (w tym zar6wno za czas
pelnionych wacht, jak i1 przebywania w pogotowiu). Ustawa reguluje rowniez
maksymalny dopuszczalny czas pracy, ale — zgodnie z sekcja 13 — wymagania
te nie dotycza pracownikow zatrudnionych jako marynarzy.

Na zakonczenie prezentacji aktow morskiego prawa pracy warto jeszcze
wspomnie¢ o ustawie Merchant Marine Decorations and Medals Act
z 1988 r.'®, ktorej przepisy znalezé mozna w ostatnim, 39 rozdziale zalacznika
do tytutu 46 USC. Ustawa, ktéra mozna rownie zakwalifikowac do aktow prawa
administracyjnego, uprawnia Ministra Transportu do przyznawania odznaczen i
medali marynarzom floty handlowej za osobiste, nadzwyczajne dzialania lub
szczegdlnie wyrdzniajacg shuzbe. Przepisy ustawy przewiduja roéwniez
mozliwos¢ odznaczenia medalami statkéw (amerykanskich i obcych) bioracych
udzial 1 wyrozniajacych si¢ w akcjach ratowania zycia 1 mienia. Wykonywanie
przepisOw ustawy zostalo powierzone — przepisami wewnegtrznymi Ministra
Transportu (49CFR §1.66(k)) — szefowi urzedu Administracji Morskiej.

2.4. RYBOLOWSTWO MORSKIE
I PRAWO OCHRONY ZASOBOW MORSKICH

Stany Zjednoczone Ameryki Poocnej, bedac jednym z wigkszych pod
wzgledem zajmowanego terytorium panstw $wiata sa rowniez w bardzo
korzystnej dla rybotowstwa sytuacji geograficznej, gdyz posiadaja dlugie
wybrzeze liczace ponad 95 tysiecy mil morskich. Atlantyk na wschodzie,
Pacyfik na zachodzie, liczne wyspy 1 terytoria zamorskie oraz wewngtrzne,
ogromne jeziora (Great Lakes) na granicy z Kanada, wielkoscia przewyzszajace
niejedno z istniejacych morz, powoduja iz pokazng czes¢ legislacji panstwa
stanowia akty dotyczace ryboldwstwa 1 ochrony zywych zasobéw morza.
Wsrod aktow tych znajduje si¢ kilkadziesigt wartych wzmianki ustaw,
stanowiacych trzon wspoélczesnej legislacji morskiej zwigzanej z rybotowstwem
1 ochrong zasobow morza.

W 1995 r. Kongres amerykanski uchwalil kompleksowy akt prawny znany
jako Fisheries Act of 1995'. Akt ten sklada si¢ z kilkunastu obszernych,
niezaleznych ustaw i reguluje szereg zagadnien prawnych zwiazanych z rybo-
owstwem morskim. Tytul 1 aktu, nazwany High Seas Fishing Compliance

182 Terminem American vessel ustawa oznacza jakikolwiek statek zarejestrowany lub oznakowany

zgodnie z prawem Stanow Zjednoczonych.
183 Ustawa z 30.05.1988 ., Pub. L. 100-324, 102 Stat. 576.
184 Ustawa z 3.11.1995 r., Pub. L. 104-43, 109 Stat. 366.
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Act'®, zostal uchwalony w celu wypelnienia postanowien porozumienia
International Conservation and Management Measures by Fishing Vessels on
the High Seas przyjetego przez FAO"™ w 1993 r. Przepisy tej ustawy
wprowadzaja system zezwolen polowowych, raporty o naruszeniach
postanowien porozumienia (w tym surowe sankcje cywilne i kame) oraz
przepisy dotyczace statkow rybackich USA potawiajacych na morzu pelnym.
Tytut II, znany jako Northwest Atlantic Fisheries Convention Act'”’, odnosi si¢
do zawartej w 1978 r. w Kanadzie konwencji dotyczacej przysziej wspolpracy
na lowiskach poénocno-zachodniego Atlantyku oraz ustala wewngtrzne sankcje
cywilne 1 karne za naruszenie przepisow konwencji. Tytuly I 1 IV
wprowadzaja poprawki do wczesniej uchwalonych ustaw regulujacych polowy
tunczykéw na Atlantyku i poludniowym Pacyfiku. Tytul V zajmuje sie
potowami na Morzu Ochockim (Sea of Okhotsk Fisheries Enforcement Act)
i wprowadza poprawki do uchwalonej wczesniej ustawy Central Bering Sea
Fisheries Enforcement Act z 1992 r. Fisheries Act z 1995 r. zawiera rowniez
regulacje odnoszace si¢ do rybotowstwa wewnetrznego na rzekach Stanow
Zjednoczonych'®, natomiast problematyk¢ ochrony i zarzadzania amerykan-
skimi towiskami u wybrzezy Oceanu Atlantyckiego podejmuje Atlantic Coastal
Fisheries Cooperative Management Act z 1993 r.'®

Do aktow regulujacych ochrone 1 zasady poltowdw najwazniejszych,
z gospodarczego punktu widzenia, gatunkow ryb naleza: Northern Pacific
Halibut Act z 1982 r." dotyczacy polowow 1 ochrony halibuta oraz ustawy
Atlantic Tunas Convention Act z 1975 t."*', Eastern Pacific Tuna Licensing Act
z 1984 r."* 