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Wybrane zagadnienia z raportu na temat
paliw cieklych” 2

SLOWA KLUCZOWE: ropa naftowa, paliwa ciekle, prognozy rozwoju zapaséw paliw ciektych, sta-
tystyka publiczna paliw ciektych, harmonizacja prawa polskiego i Unii Eu-
ropejskiej w obszarze ,,energia”, Polska

Wprowadzenie

Niniejszy raport stanowi czg$¢ wigkszego projektu, ktérego zadaniem jest udzielenie wsparcia
Ministerstwu Gospodarki w procesie dostosowania polskiego ustawodawstwa oraz praktyki po-
stepowania administracyjnego do dorobku prawnego Unii Europejskiej (Acquis Communau-
taire). Cele obecnie podejmowanych dziatan s nastgpujace:

4 udzielenie doradztwa MG we wprowadzaniu przepiséw Unii Europejskiej oraz IEA, w za-
kresie dotyczacym magazynowania paliw ciektych, zabezpieczajacych ich biezace dostawy,

4 udzielenie pomocy technicznej przy powolywaniu instytucji odpowiedzialnej za kontrolg
rynku paliw ciektych oraz koordynacje dziatan w przypadku wystapienia zaktdcen na rynku

* Dr inz. — Badania Systemowe ,.EnergSys” Sp. z 0.0., Warszawa. Autorem rozdziatu 6 jest dr inz. Witold Weil —
doradca Zarzadu Agencji Rynku Energii SA, Warszawa.
Recenzowat prof. dr hab. inz. Roman NEY

' Artykut powstat na podstawie raportu opracowanego w ramach programu PHARE finansowanego przez Komisje
Europejska — projekt PL 9707-01-04-0001 ,,Wsparcic dla Ministerstwa Gospodarki we wdrazaniu aquis”. Raport by} re-
alizowany przcz autoréw wspotpracujacych z firma IMC Consulting Ltd. w okresie styczen—Tlipiec 2000 r. Pelny tekst ra-
portu ztozony zostat do Ministerstwa Gospodarki w lipcu 2000 r.

? Artykut ma charakter dyskusyjny. Jest to jedna z mozliwych propozyciji, z ktéra warto sig¢ zapoznaé (przyp. red.).
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paliw ciektych. Instytucje t¢ nazwano — Krajowym Komitetem Antykryzysowym ds. paliw

cieklych (tzw. polskie NESO — ang. National Emergency Sharing Organisation).

Od roku 1994 rzad Rzeczpospolitej Polskiej wyrazat wole przystapienia do Migdzynarodowe;j
Agencji Energii (IEA) 1 aktywnie dazyt do realizacji tego celu, prowadzac jednocze$nie negocja-
cje w sprawie przystapienia do Unii Europejskiej (EU). W dziedzinie wymaganych dziatan przy-
gotowujacych do reagowania w sytuacji zagrozenia dostaw paliw zasady Unii Europejskiej oraz
IEA sa niemal identyczne je$li chodzi o kwestie magazynowania zapasow obowigzkowych paliw.
Ponadto Panstwa Czlonkowskie EU uczestnicza we wspélnych mechanizmach przeciw-
dziatania kryzysowi dostaw paliw ustanowionych przez [EA.

Polska osiagnela juz znaczny postep w dziedzinie dostosowania do owych wymogdw. Zespo6t
przedstawicieli IEA, po wizycie kontrolnej przeprowadzonej w pazdzierniku 1999 r., przekazat
rzadowi polskiemu pozytywna opinig na temat post¢pu prac nad stworzeniem szczegétowego planu
realizacji réznorodnych dziatan, dostosowanych do wymagan IEA. Celem tego projektu jest m.in.
okreslenie mozliwie szczegdélowego programu dostosowania krajowej gospodarki zapasami ciek-
tymi, w tym koncepcji ($§ciezki) dojécia do 90-dniowej wielkosci zapasow, najpozniej z koncem 2005 r.

W niniejszym raporcie, podsumowujacym 6-miesigczny okres realizacji modutu 04 projektu,
omoéwione zostaly nastgpujace zagadnienia:

4 analiza wymogow Unii Europejskiej oraz IEA dotyczacych magazynowania paliw,

4 ocena krajowego systemu sprawozdawczosci statystycznej oraz charakterystyka obecnego
stanu polskich zapasow bezpieczenstwa paliw ciektych,

4 przeglad i ocena polskiego ustawodawstwa obowigzujacego w tej dziedzinie,

4 koncepcja osiagniecia zwiekszonych zapasoéw paliw ciektych, do poziomu wymaganego
przez Unig Europejska oraz IEA,

4 omowienie propozycji struktury organizacyjnej polskiego NESO, instytucji odpowiedzialne;
za podejmowanie dziatan w sytuacjach zagrozenia dostaw paliw ciektych,

4 uzasadnienie konieczno$ci opracowania projektu catkowicie nowej ustawy o zapasach obo-
wigzkowych paliw ciektych, wraz z zataczonym projektem ustawy (wersja z dnia 10 lipca
2000 r.), powotujacej do zycia Krajowy Komitet Antykryzysowy ds. paliw ciektych, oraz
z zataczonymi projektami 3 rozporzadzen wykonawczych do ustawy, ‘

<4 propozycja sposobu osiagnigcia postepu w przygotowaniach do uzyskania cztonkostwa

w IEA.

Uktad raportu odzwierciedla uktad tresci TOR (zakresu wymagan projektu). W TOR sprecy-

‘Zowano (por. rozdz. 7.4.1 TOR), ze wymaganymi produktami realizacji projektu winny by¢:

a) proponowane rozwiazania dotyczace rozbudowy zapaséw paliw, zgodnie z wymaganiami
EU i 1IEA, wiaczajac w to projekty nowych regulacji prawnych i/lub poprawek do juz obo-
wiazujacych;

b) proponowana $ciezka osiggnigcia wymaganego wolumenu zapasow paliw ciektych, bio-
raca pod uwage realne mozliwoéci jej wdrozenia, takze pod katem mozliwych naktadéw finan-
sowych, niezbednych na budowe pojemnosci magazynowych oraz zwiekszenie wolumenu za-
kupéw ropy i paliw;

¢) opracowanie projektu decyzji o powotaniu, usytuowaniu w strukturze organdéw wiadzy
panstwowej oraz zadaniach, kompetencjach i sposobie zorganizowania instytucji (tzw. polskie
NESO) odpowiedzialnej za zarzadzanie obowiazkowymi zapasami paliw ciektych;
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d) zaproponowanie procedur dostosowania krajowego systemu statystyki do wymagan EU
i IEA;

e) oszacowanie kosztow rozbudowy zapaséw obowiazkowych, uwzgledniajac budowg po-
jemno$ci magazynowych, zakup dodatkowych ilosci ropy i paliw w celu zwigkszenia wolumenu
zapasOw oraz kosztéw ich utrzymywania i odnawiania (rotacji);

f) opracowanie projektu wniosku (memorandum) rzadu polskiego o cztonkostwo w IEA.

Biorac powyzsze wymagania pod uwagg, stwierdzamy z pelng odpowiedzialno$cia, ze za-
warto$¢ niniejszego raportu odpowiada w pelni tym wymaganiom. I tak:

a) raport zawiera projekt ustawy o zapasach obowiazkowych paliw ciektych (wersja z dnia 10
lipca br.), w maksymalnym stopniu zgodny z wymaganiami dyrektyw Unii Europejskiej oraz
z postanowieniami Migdzynarodowego Programu Energii (IEP), porozumienia podlegajacego ra-
tyfikacji przez kazdy kraj aspirujacy do cztonkostwa w Migdzynarodowej Agencji Energii
(IEA).; szersze oméwienie tych zagadnien zawarto w rozdziale 3 raportu;

b) produkty wymienione w punktach ,,b” i ,,¢”zostaly tacznie zaprezentowane w rozdziale 5
raportu, w ktorym przeanalizowano kilka ré6znych wariantéw $ciezki doj$cia do wymaganego po-
ziomu zapaséw 90-dniowych oraz zwigzanym z tym kosztom rozbudowy zapaséw (inwestycje
zbiornikowe, zakup ropy 1 paliw, koszty utrzymywaniaw tym rotacji — zapasoéw);

¢) powotanie instytucji typu NESO, ktdéra nazwano Krajowym Komitetem Antykryzysowym
ds. paliw ciektych (KKA), nastgpuje zgodnie z obowigzujacym w Polsce prawem, na mocy po-
stanowien ustawowych. Takze zasady funkcjonowania oraz zakres kompetencji i odpowiedzial-
nosci KKA musza mie¢ umocowania ustawowe. Zanim zdecydowaliémy o wyborze wzorca
zarzadzania zapasami, przeprowadziliSmy do$¢ rozlegte studia porownawcze, ktorych efekty pre-
zentuje rozdziat 6 raportu;

d) zadanie polegajace na dostosowaniu krajowej statystyki do zgodnos$ci z regutami
EU/IEA zostato obszernie oméwione w rozdziale 2 raportu, zas stosowane algorytmy obli-
czeniowe zaprezentowano w zalacznikach 3A i B3. Po konsultacjach ze specjalistami
z Agencji Rynku Energii SA (ARE) oceniamy, ze system ten (tzw. formularze RAF-2) jest
zgodny z wymaganiami EU/IEA;

e) omowienie istotnych elementéw i procedur postgpowania przy opracowywaniu projektu
wniosku o cztonkostwo Polski w IEA zawiera rozdziat 7 raportu. Zadanie to jednakze nie mogto
zosta¢ przez nas w peini wykonane stosownie do zapisow TOR, gdyZz ma ono charakter bardziej
dyplomatyczno-polityczny anizeli ekspercki. Dlatego tez wigkszy nacisk potozyliémy na opis
procedur postgpowania (wzorowany na przyktadzie Republiki Czech, przyjetej do IEA kilka mie-
sigcy temu) oraz zasadnicze wymagania, ktére Polska bedzie musiata spetié, aby zostaé czton-
kiem IEA. Do tych zasadniczych zadan naleZa{przede wszystkim warunki i kryteria jakie zostaty
przez nas opisane I/ lub zaprojektowane (np. w projekcie ustawy o zapasach) w trakcie realizacji
niniejszego projektu.

W kolejnych rozdziatach raportu prezentowane sa wspomniane powyzej zagadnienia, przy
czym — dla wygody czytelnika — zachowali$émy uktad raportu zgodny z przyjetym w raporcie
I fazy prac.

} Zataczniki powotywane w artykule, ze wzgledu na skrétowy charakter pracy, nie zostatu tu zamieszczone. Petna ich
wersja zataczona zostata natomiast do raportu ztozonego w Ministerstwic Gospodarki.
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Obecny raport zostat uzupetniony oraz rozbudowany o:
4 rozdzial 3.4., w ktérym opisujemy i uzasadniamy podstawowe cechy opracowanego przez
nas projektu ustawy o zapasach obowigzkowych,
4 zmieniony i istotnie poszerzony rozdzial 5, zawierajacy proponowang $ciezk¢ osiagnigcia
wymaganego poziomu zapasow, wraz z oszacowaniem kosztéw ich rozbudowy,
4 rozdzial 7, zawierajacy omowienie istotnych element6w i procedur towarzyszacych proceso-
wi ubiegania si¢ o cztonkostwo Polski w IEA,
4 poszerzono i uaktualniono rozdziat 8, podsumowujacy cato$¢ wynikéw projektu.
Chcielibysmy wspomnie¢, ze przy formutowaniu ostatecznej tresci raportu wykorzystalismy
kilka wskazowek i spostrzezen zawartych w opinii dra Sauter-Servaesa, recenzenta raportu eta-
powego z niemieckiej firmy konsultingowej DECON. Takze wykorzystaliSmy kilka merytory-
cznych uwag wniesionych przez uczestnikéw roboczego spotkania po§wigconego dyskusji nad
wstgpng wersja projektu ustawy o zapasach, ktore odbyto sig 19 czerwca 2000 r. w Minister-
stwie Gospodarki.

1. Analiza wymogéw Unii Europejskiej oraz Migdzynarodowej
Agencji Energii

Istniejg zasadniczo dwa elementy sktadowe, wystgpujace zardbwno w przepisach Unii Euro-
pejskiej, jak i IEA. Sa to:
4 zasady dotyczace utrzymywania fizycznych kwot zapaséw obowiazkowych paliw,
4 instytucjonalne i prawne procedury oraz struktury reagowania w sytuacjach kryzysu w do-
stawie paliw.
Zagadnienia te zostanag omowione kolejno w dwu nastgpnych rozdziatach.

1.1. Warunki dotyczace utrzymywania fizycznych wielkoS$ci zapaséow
obowigzkowych '

W tym zakresie zasady ustanowione przez IEA roznig sig istotnie od zasad obowiazujacych
w Unii Europejskie;.

Jednakze w odniesieniu do Polski roznice te nie sa znaczace, ze wzgledu na praktycznie nie-
znaczace krajowe wydobycie ropy naftowej (ponizej 2% rocznej konsumpc;ji). Jako pierwsze
omoéwione zostang zasady Unii Europejskiej, jako ze praktycznie obejmujg one prawie w catosci
zasady obowiazujace w IEA, a takze poniewaz sg one bardziej ztozone formalnie. Réznice w za-
sadach stosowanych przez IEA omdéwione zostang w nastepnym podrozdziale.

1.1.1. Dyrektywa Unii Europejskiej 98/93/EC

Dyrektywa 98/93/EC, ktéra zostata ustanowiona w grudniu 1998 r. i nabrata mocy prawnej od
1 stycznia 2000 r., stanowi obowiazujace prawo Unii Europejskiej dotyczace utrzymywania

36



zapasow paliw cieklych. Dyrektywa ta istotnie nowelizuje uprzednio obowiazujaca Dyrektywe nr
68/414/EEC. Tym niemniej pewne przepisy starszej dyrektywy, z roku 1968, wciaz obowiazuja.
W zwiazku z powyzszym, w pracach analitycznych wykorzystano opracowany przez nas uj edno-
licony tekst na bazie obu dyrektyw.

Niniejszy przeglad stanowi jedynie podsumowanie gtéwnych przepisow Dyrektywy, istot-
nych z punktu widzenia celéw niniejszego projektu. Ominigto tu niektére aspekty administracyj-
ne oraz niektore kwestie szczegdtowe, majace charakter formalny (petny tekst ujednoliconej Dy-
rektywy prezentuje zatacznik nr 4 do raportu). Dla wygody czytelnika wyjasniamy, Ze oznaczenia
podane w nawiasach, na konicu akapitu, wskazuja na odpowiednie artykuly obowiazujacej, ujed-
noliconej Dyrektywy.

Kluczowym elementem Dyrektywy jest natozenie na panstwo cztonkowskie wymogu magazy-
nowania ,,zapasdw na co najmniej dziewiecdziesiat dni przecigtnego krajowego zuzycia, w po-
przednim roku kalendarzowym”, okre$lonego zestawu produktéw naftowych. Przepisy zezwalaja
panstwom czionkowskim na mozliwo$¢ obnizenia zapaséw koncowych produktéw, pod warun-
kiem, ze moga one by¢ wytwarzane w krajowych rafineriach i z rodzimych zrédet ropy naftowe;j. Ob-
nizka ta moze wynie$¢ nie wiecej niz 25% poziomu ogolnego zuzycia tych produktéw. W dyrekty-
wie zdefiniowano trzy grupy produktéw naftowych objgtych obowiazkiem magazynowania, a to:
< benzyny silnikowe i paliwa lotnicze (w tym paliwo odrzutowe na bazie benzyn),

4 paliwa do silnikow wysokopreznych (olej napgdowy, lekki olej opatowy, nafty oraz paliwa
odrzutowe naftowe),
4 oleje opalowe ($rednie i cigzkie — bez bunkru morskiego).

Paliwa zabunkrowane na statkach morskich zostaly wytaczone z obliczen statystycznych (art.
112 dyrektywy).

Nie ustanowiono dodatkowych specjalnych wymagan w stosunku do fizycznej postaci
magazynowania paliw, ale wyraznie stwierdzono, ze ,,muszga one pozostawac do peinej dys-
pozycji Panstw Czlonkowskich” i muszg istnie¢ umocowania prawne, umozliwiajgce ich
bezwarunkowe wykorzystanie w sytuacji kryzysowej. Poza okresami wyjatkowymi, ko-
nieczne jest zastosowanie procedur umozliwiajacych state kontrolowanie i okreslanie po-
ziomu zapaséw obowigzkowych. Procedury zastosowane w celu utrzymania wiasciwego
poziomu zapaséw muszg by¢ rownoprawne i nie moga prowadzi¢ do dyskryminacji zadnego
panstwa cztonkowskiego. Panstwa musza dysponowaé informacjami na temat kosztow
utrzymania zapaséw i muszg je ujawniaé ,,zainteresowanym stronom” (innym panstwom
cztonkowskim). Panstwa cztonkowskie moga podja¢ decyzjg o ustanowieniu specjalne;
agencji do spraw utrzymywania zapasOw paliw oraz, ze agencja taka moze wspdlnie utrzy-
mywac zapasy dla innych panstw cztonkowskich (art. 3 dyrektywy).

Dyrektywa wyznacza szczegélowe wymagania w stosunku do formularzy i sprawozdan sta-
tystycznych, zardwno w odniesieniu do ich tresci, jak i terminéw przekazywania do Komisji Eu-
ropejskiej. Odnosza si¢ one zarowno do faktycznych zapaséw produktéw, jak i do sposobu
traktowania zapaséw ropy naftowej w stosunku do poszczegélnych produktéw koficowych. Za-
gadnienia te zostaty szczegotowo oméwione w rozdziale 2, uzupetnionym dodatkowo o ocena ak-
tualnej sytuacji w zakresie zapasow w Polsce (art. 4 i 5 dyrektywy).

Dyrektywa EU nie precyzuje fizycznych metod przechowywania zapaséw paliw, wyznacza
ona jednak stosunkowo doktadnie sposoby magazynowania paliw ciektych, ktére warunkuja za-
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liczenie lub niezaliczenie danej pozycji do sumarycznego poziomu zapaséw bezpieczenstwa.
Szczegbtowe elementy skladowe zapasow bezpieczefistwa oraz obowiazkowe wytaczenia z tych
kalkulacji zawiera synteza poréwnawcza prezentowana w rozdziale 5 raportu.

Dyrektywa zezwala na magazynowanie zapasOw na terenie innego panstwa cztonkowskiego,
stawia jednak szczegotowe wymagania dotyczace formy porozumien prawnych wigzacych takie
rezerwy z panstwem czlonkowskim, na rzecz ktérego sa utrzymywane (art. 6.2 dyrektywy).

Dyrektywa stwierdza, ze pafistwa czlonkowskie musza stosowac procedury pozwalajace na
weryfikacjg istnienia rezerw, ich kontrolowania oraz umozliwiajace naktadanie odpowiednich
kar za ztamanie wymogdéw dotyczacych magazynowania paliw (art. 6b dyrektywy).

1.1.2. Przepisy Migdzynarodowej Agencji Energii (IEA)

Przepisy Migdzynarodowej Agencji Energii rznig sig od przepiséw Unii Europejskiej w na-
stepujacych zasadniczych elementach:
4 bazg odniesienia w przepisach [EA jest roczny import netto paliw ciektych, a nie roczne zu-
zycie jak w dyrektywie EU,
4 dotycza jedynie ropy naftowej i jej produktow, obliczanych wedtug specjalnych, jednolitych
przelicznikéw (zat. 3A 1 B),
4 pozwalaja na wyzsza substytucje produktami wiasnej produkcji rafinerii.
Z powyzszego krotkiego przegladu wynika, Ze zapewnienie zgodnosci przepiséw polskich
z postanowieniami Dyrektywy EU bedzie w duzym stopniu zapewniato zgodno$¢ z wymagania-
mi IEA, poniewaz produkcja ropy naftowej w Polsce jest bardzo niewielka.

1.2. Srodki reagowania w sytuacjach kryzysowych dostawy paliw cieklych

Kraje nalezace do Migdzynarodowej Agencji Energii ustanowity w 1974 r. Migdzynarodowy
Program Energii (IEP), ktory od tego momentu stanowi dla nich podstawe programéw reagowa-
nia w sytuacjach wyjatkowych. Wszystkie kraje pragnace wstapi¢ do IEA musza podpisaé wspo-
mniane porozumienie oraz wykazaé, iz sa one przygotowane do jego realizacji. Od momentu
podpisania dokumentu przez 16 panstw, do programu przytaczyto si¢ 7 dalszych panstw, mia-
nowicie Australia, Finlandia, Francja, Grecja, Wegry, Nowa Zelandia i Portugalia. Norwegia jest
cztonkiem porozumienia na specjalnych zasadach. W jego pracach ma udzial takze Komisja Eu-
ropejska.

Migdzynarodowy Program Energii (IEP) jest dokumentem bardzo obszernym i zawiera wiele
kwestii nie zwigzanych z niniejszym projektem, szczegdlnie w odniesieniu do szczeg6éiow do-
tyczacych tego, kiedy i jak maja by¢ uaktywniane procedury wyjatkowe, ustanowienie miedzyna-
rodowego systemu wymiany informacji oraz porozumienie dotyczace rozwoju alternatywnych
zrodet energii. Do niniejszego projektu odnosza si¢ dwa ogdlne przepisy IEP:

1. Panstwa cztonkowskie zobowiazane sa do magazynowania zapasdw przeznaczonych do
wykorzystania w sytuacjach wyjatkowych zgodnie z wyszczegdlnionymi w IEP zasadami. Jak
wczesniej wspomniano, jest to zasadniczo zgodne z Dyrektywa Unii Europejskiej. Zapasy te sta-
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nowia czesé tzw. ,,dziatan i zapasow w sytuacjach zagrozenia dostaw paliw”, do ktorych zaliczane
s takze mozliwoéci alternatywnego wykorzystania paliw oraz dodatkowej produkcji paliw
z wlasnego wydobycia ropy. :

Kwestie te nie odnosza si¢ do Polski, poniewaz praktycznie nie posiada ona wlasnego wydo-
bycia ropy. W odniesieniu do pierwszego przypadku, ze wzgledu na szerokie zastosowanie wegla
jako paliwa pierwotnego do produkcji elektrycznosci i ciepta, Polska nie posiada duzych mozli-
wosci substytuowania paliw ciektych weglem, w sytuacjach wyjatkowych. W tej sytuacji, w od-
niesieniu do Polski proponuje sig interpretowanie ,,dziatan i srodkéw w sytuacjach zagrozenia
dostaw paliw” ustanowionych w IEP wylacznie jako utrzymywania stosownych zapaséw paliw
ciektych.

2. Panstwa cztonkowskie sa rOwniez zobowiazane do zastosowania programu ograniczenia
popytu przez odbiorcéw w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej. Program ten nie jest wy-
raznie sprecyzowany. Poszczegdlne panstwa odpowiedzialne sg za wypracowanie wlasnego pro-
gramu dostosowanego do krajowej gospodarki energetycznej. W ogdlny sposdb, program taki
okreslony jest potrzeba podjecia stosownych dziatan ograniczajacych, jezeli zachodzi prawdopo-
dobienstwo zmniejszenia dostaw paliw o co najmniej 7% poziomu normalnej konsumpcji. Wtedy
nalezy zastosowac $rodki ograniczajace popyt o 7%. Jezeli spodziewane jest zmniejszenie dostaw
paliw o co najmniej 12% rocznej konsumpcji, wtedy nalezy zastosowac wyzszy poziom Srodkow
ograniczania popytu, zdolnych do ograniczenia popytu o 10%, w stosunku do zuzycia w warun-
kach normalnych.

Zgodnie z wymogami Statej Grupy do spraw Reagowania w Sytuacjach Kryzysowych ustano-
wionej na podstawie IEP, konieczne jest przeprowadzanie regularnych przegladow i1 werbalnych
¢wiczen, weryfikujacych skuteczno$¢ programow ograniczania popytu. W pazdzierniku 1999 r.
przeprowadzono juz jeden tego rodzaju przeglad, dotyczacy oceny sytuacji w Polsce.

Przepisy dotyczace wymaganych stanéw zapaséw bezpieczenstwa w sytuacjach zagrozenia
dostaw paliw stanowig gldwna czg$¢ niniejszego sprawozdania. Ustanowienie programu ograni-
czania popytu nie zostato wyraznie ujgte w Zakresie wymagan (TOR) projektu, lecz zostato wy-
raznie zasygnalizowane przez przedstawicieli Beneficjenta w trakcie konsultacji roboczych, jakie
mialy miejsce w okresie wykonywania I fazy prac. Zagadnienie to, stanowigc naszym zdaniem
dodatkowy naktad pracy, zostanie jednakze — ze wzgledu na wagg sprawy oraz wyrazong prosbe
Beneficjenta — wstgpnie przeanalizowane w ramach II fazy prac projektu.

- 2. Przeglad systemu statystyki publicznej w zakresie zapasow
paliw cieklych

2.1. Ocena istniejacego w Polsce systemu informacji o stanie zapaséw
w kontekécie wymagan EU i IEA
Tworzenie pierwszych elementéw systemu informacji o stanie zapaséw paliw ciektych

w Polsce rozpoczeto si¢ w roku 1996, w zwiazku z wyrazeniem przez witadze polskie woli
przystapienia do Migdzynarodowej Agencji Energii (IEA). Wczesniej informacja o stanie zapa-
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sow, pochodzaca ze zrodet statystycznych, nie byta w zaden systematyczny sposéb przetwarzana
ani analizowana.

W $lad za wyrazeniem przez wiadze polskie woli przystapienia do IEA, Agencja podjgta pro-
be oceny stanu zapaséw bezpieczenstwa w Polsce. Wielkos$¢ tych zapaséw oraz zwigzane z nimi
procedury przygotowan do ewentualnych kryzysow naftowych naleza bowiem do glownych kry-
teriow oceny zdolnosci kraju do udzwignigcia obowiazkow cztonka IEA. Na poczatku roku 1996
Dzial Statystyki IEA zwrécit sie¢ do Owczesnego Centrum Informatyki Energetyki (obecnie
Agencja Rynku Energii SA) z prosba o przesylanie w cyklu co najmniej kwartalnym informacji
o stanie zapas6w, w sposob zgodny z metodyka IEA. Metodyka ta zaklada, jak opisano w ramach
rozdzialu 2.2, wyrazne wyodrebnienie zapasow gromadzonych w celu zapewnienia bezpieczen-
stwa paliwowego kraju, a takze przetwarzanie danych o zapasach wedhug precyzyjnego algoryt-
mu obliczeniowego, ktdrego celem jest uzyskanie danych spelniajacych wymogi IEA oraz po-
rownywalnych w skali migdzynarodowe;j.

Dane faktycznie przesylane byly przez strong polska do IEA od poczatku roku 1996, cho¢ sto-
pien ich doktadno$ci i metodologicznej poprawnosci pozostawiat wiele do Zyczenia praktycznie
az do potowy 1999 r. Mozliwo$¢ uzyskania poprawnych i doktadnych danych ograniczona byta
przez szereg stabosci, ktore opisano ponize;j.

1. Informacje o produkcji, obrotach i zapasach wszystkich paliw i nosnikéw energii zbierane
byly od podmiotéw gospodarczych za pomoca jednolitego kwestionariusza G-02, ktéry z racji
swej uniwersalno$ci i ogdlnosci byl niewystarczajaco precyzyjny jesli chodzi o zbieranie infor-
macji o paliwach cieklych. Rowniez czestotliwo$¢ zbierania danych — kwartalna dla wigkszych
podmiotéw gospodarczych i roczna dla mniejszych — bylta niewystarczajaca dla potrzeb organi-
zacji miedzynarodowych; zarowno Migdzynarodowa Agencja Energii, jak i Unia Europejska wy-
magaja petnego kompletu informacji o zapasach w cyklu miesigcznym. Mozna uznaé, ze cykl
kwartalny jest wystarczajacy w pierwszej fazie ubiegania sig o cztonkostwo IEA, musi natomiast
by¢ zmieniony na cykl miesigczny w zaawansowanej fazie staran.

2. Do kofica roku 1998 niedostgpne byty dla statystykéw dane o rezerwach panstwowych,
utrzymywanych przez Agencjg Rezerw Materiatowych (ARM). Poza zasiggiem statystyki pozos-
tawalo wigc, jak pdzniej ujawniono, okoto 600 tys. ton paliw, a wiec znaczaca czes¢ krajowych
zapaséw gromadzonych w celach zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego. Od roku 1999,
dzigki wiasciwej koordynacji dziatan pomig¢dzy Departamentem Energetyki a Departamentem
Rezerw Pafistwowych i Spraw Obronnych Ministerstwa Gospodarki, dane o wielko$ci rezerw
panstwowych sa przekazywane przez ARM do stuzb statystyki publicznej, co umozliwia ich
uwzglednianie w informacji przekazywanej do IEA.

3. W poczatkowym okresie niemato klopotéw nastrgczata interpretacja definicji IEA, okre$-
lajace), jakie kategorie zapaséw powinny, a jakie nie moga by¢ wliczane do zapasoéw bezpieczen-
stwa. Trudnosci interpretacyjne dotyczyty przede wszystkim ustalenia zakresu podmiotowego
definicji, tzn. ktére polskie podmioty gospodarcze moga by¢ uznane za posiadajace zapasy
spetniajace wymogi IEA. W sytuacji stabosci 6wczesnych przepiséw prawnych (nie istniato Pra-
wo Energetyczne oraz Ustawa o rezerwach panstwowych i zapasach obowiazkowych paliw) za
podmioty spetniajace wymogi IEA uznano jedynie rafinerie i Centrale Produktéw Naftowych,
poniewaz byty to podmioty stanowiace wiasno§¢ Skarbu Pafistwa i magazynujace duze ilosci pa-
liw.
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4. Sam fakt zdefiniowania podmiotowego zakresu jednostek gromadzacych zapasy nie gwa-
rantowat precyzji metodologicznej danych, poniewaz w warunkach faktycznych i prawnych lat
1996—1997 nie istniaty przestanki pozwalajace na rozrdznienie zapaséw przechowywanych
w celach bezpieczenistwa od zapaséw majacych charakter operacyjny czy komercyjny, tj. za-
paséw nieodzownych do nieprzerwanego i efektywnego prowadzenia dziatalnosci produkcyjne;j
i handlowej przez podmioty sektora naftowego. Jednoczesnie, jak juz wspomniano, informacja
o jedynej kategorii zapasoéw przechowywanych wowczas wylacznie w celach bezpieczenstwa
energetycznego, tj. zapasach Agencji Rezerw Materialowych, nie byta dostgpna. W tej sytuacji,
z braku lepszych przestanek i cze$ciowo w celu wyréwnania luki spowodowane;j brakiem danych
z ARM, zdecydowano, ze jako dane do obliczen dla IEA przyjmowaé mozna petne stany zapasow
bedacych wlasno$cig wszystkich 7 rafinerii i CPN-u, z wylaczeniem jedynie paliw znajdujacych
sie w rurociagach, innych $rodkach transportu i magazynach detalicznych. Taka metoda obli-
czen, stosowana w latach 1996—1997 i czesciowo jeszcze w 1998, dawata w efekcie stan zapa-
séw niewiele przekraczajacy 1 mln ton, tj. odpowiadajacy dwudziestu kilku dniom importu netto.
Gdyby doliczano wowczas zapasy ARM (okoto 600 tys. ton), to sumaryczny stan bytby zblizony
do 40 dni importu, przy czym nie nalezy zapominac o fakcie, iz wielko$¢ zapaséw w rafineriach
1 CPN budzita watpliwosci natury formalnej z uwagi na brak wyodrebnienia zapaséw obowiazko-
wych od zapaséw komercyjnych.

5. Dostepnos¢ i1 klarowno$¢ krajowych informacji o zapasach ulegla znacznej poprawie
w ciagu roku 1999, przede wszystkim dzigki udroznieniu dostgpu do informacji z ARM oraz dzig-
ki utworzeniu, w praktyce od drugiej potowy 1998 r., formalnie wyodrgbnionych zapaséw obo-
wiagzkowych przedsigbiorstw. Precyzja danych ulegla dzigki temu znacznej poprawie, mozliwe
stato si¢ takze wydzielenie z jednej strony kategorii tzw. zapaséw twardych— wymaganych pra-
wem rezerw panstwowych i zapaséw obowigzkowych, z drugiej za§ — zapasow ,,migkkich”
(operacyjnych), co do ktérych mozna prowadzi¢ dyskusje interpretacyjne, czy i w jakim stopniu
speiniaja one wymogi naktadane na zapasy bezpieczenstwa w rozumieniu IEA. Odrgbne oblicze-
nia obu kategorii zapaséw sa w trybie roboczym wykonywane i konsultowane z IEA, cho¢ for-
malny algorytm tego nie przewiduje. Znacznym problemem utrudniajacym osiagniecie jeszcze
wiegkszej precyzji danych byly w tym okresie przypadki podwodjnego liczenia zapaséw obo-
wigzkowych z powodu niejasnosci zdarzajacych sig w jednostkach sprawozdawczych na etapie
wypetniania kwestionariuszy statystycznych. Ot6z dane o zapasach catkowitych przekazywane
byty od wielu juz lat kanatami statystyki publicznej na sprawozdaniu G-02, a w momencie poja-
wienia sig zapasow obowiazkowych (rok 1998) podmioty zostaty zobowiazane do ich raportowa-
nia do ARM za pomoca odrebnego kanatu informacyjnego. Przez pewien okres, pomimo przeka-
zania jednostkom sprawozdawczym odpowiednich instrukcji, nie udato sie unikngé licznych
przypadkéw dublowania tych samych ilosci zapaséw w obu kanatach sprawozdawczych, co
W pewnym momencie, przy niewystarczajacej ostrozno$ci obliczen, wywindowato rzekome
catkowite zapasy krajowe do nierealistycznego poziomu niemal 70 dni importu netto.

Decydujacy postgp w funkcjonowaniu systemu informacji o stanie zapaséw paliw ciektych
osiagnigty zostat z poczatkiem roku 2000. Po dlugim okresie przygotowan wprowadzono do re-
gularnego uzytku kwestionariusz statystyczny RAF-2, zaprojektowany specjalnie z mysla o za-
spokojeniu potrzeb informacyjnych dotyczacych rynku paliw ciektych, ze szczegdlnym uwzgle-
dnieniem zapaséw. Kwestionariusz ten dotyczy wylacznie paliw ciektych. W zakresie przedmio-
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towym zawiera wszystkie paliwa surowe i produkty gotowe (pod tym wzgledem mozna nawet
oceniaé¢ go jako nadmiernie szczegélowy) oraz réznorodne pozycje bilansowe. W zakresie pod-
miotowym skierowany jest do wszystkich jednostek prowadzacych hurtowy obrét paliwami
ciektymi. Dla tego formularza ustalono miesigczny cykl sprawozdawczy. Kwestionariusz ten
usuwa wiec wszystkie najwazniejsze stabosci dotychczasowego sprawozdania G-02, a co réwnie
istotne — odpowiada wymaganiom IEA.

Harmonogram pracy nad sprawozdaniem jest dostosowany do wymogdéw organizacji mig-
dzynarodowych i sprawiedliwie roztozony pomiedzy etap zbierania i przetwarzania danych. Pod-
mioty sektora paliwowego wypelniaja kwestionariusz w ciagu 20 dni po zakonczeniu miesiaca
sprawozdawczego, co pozostawia Agencji Rynku Energii nieco ponad miesigc na zweryfikowa-
nie i przetworzenie danych w wymaganym przez IEA i EUROSTAT terminie 25 dnia drugiego
miesigca po miesiacu, ktoérego sprawozdanie dotyczyto.

Pierwsze do$§wiadczenia ARE (jednostki opracowujacej cato$¢ statystyki energetycznej —
i czeSciowo $rodowiskowej, w ramach systemu statystyki publicznej) z funkcjonowania kwe-
stionariusza RAF-2 zebrane do momentu powstania niniejszego opracowania sg pozytywne.
Obcigzenie danych bigdami jest niewielkie w stosunku do innych poréwnywalnych kwestionariu-
szy statystycznych, dzieki do$¢ prostej strukturze kwestionariusza i lepszym niz dawniej objas-
nieniom. Harmonogram realizacji badania jest prawidtowy; problemy z terminowoscia przestania
danych maja jedynie koncerny o rozbudowanej strukturze terytorialnej. Autorzy badania statys-
tycznego sadza jednak, ze problemy te zostang ztagodzone w miarg przetarcia wszystkich §ciezek,
gdy zbieranie danych nabierze charakteru bardziej rutynowego.

Inne dostrzegalne na obecnym etapie minusy, nie zmniejszajace jednak ogdlnej wartosci ba-
dania statystycznego, to:

4 zbyt drobiazgowy podzial niektérych produktéw, narzucony przez GUS,
4 nieco zbyt szeroki zakres podmiotowy badania.

Obie te cechy bgda mogty by¢ najprawdopodobniej uproszczone po pierwszym cyklu
rocznym badania. Nadmierny zakres podmiotowy (objgcie badaniem az ponad 500 firm pa-
liwowych) wynika z braku na obecnym etapie wystarczajacej wiedzy o strukturze polskiego
rynku paliwowego i podmiotach go tworzacych. Wedtug informacji uzyskanych z ARE, nie
istniata dotychczas nigdzie w Polsce wystarczajaco usystematyzowana lista firm handlo-
wych sektora naftowego. W usystematyzowaniu tej listy nie pomoégt tez Ustawodawca na
etapie tworzenia Prawa energetycznego i rozporzadzen wykonawczych. Nie zostato bowiem
jasno zdefiniowane pojgcie ,,hurtowego obrotu paliwami cieklymi”, co przy latwoéci uzys-
kania koncesji spowodowato, iz o koncesje takie wystapito i otrzymato je, w znacznej czesci
,»ha wszelki wypadek”, az niemal 1000 firm.

Z wstepnej opinii autoréw badania (z wykorzystaniem arkusza RAF-2) mozna wnosié, ze po
pierwszym cyklu rocznym realizacji badania, w wyniku ktérego uzyska sig lepszy obraz rynku
i stanu zapasow, mozliwe bgdzie do§¢ znaczne ograniczenie liczby jednostek sprawozdawczych
do okoto 150—200, bez ryzyka utraty waznych informacji oraz pominiecie na liScie paliw nie-
ktérych mniej waznych produktéw. Powinno to zmniejszy¢ pracochfonno$¢ i koszt funkcjonowa-
nia systemu informacyjnego zaréwno po stronie podmiotdw wypetniajacych kwestionariusze, jak
1 po stronie przetwarzania danych.
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2.2. Szczegblowa analiza metod i procedur obliczeniowych stosowanych
przez IEA do okreflenia poziomu zapaséw

Wedtug ogolnej zasady przyjetej przez Migdzynarodowa Agencje Energii, zawartej w Mig-
dzynarodowym Programie Energetycznym (IEP), kraje czlonkowskie sa zobowiazane posiada¢
w celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego zapasy paliw cieklych o wielkosci odpowia-
dajacej 90 dniom importu netto. Réwniez kraje kandydujace do IEA powinny zagwarantowac
osiagniecie takiego samego poziomu zapaséw w momencie wstapienia.

Aby zapewni¢ jednolity, jednoznaczny i wystarczajaco wiarygodny sposéb obliczenia zapa-
sOw na podstawie tej og6lnej zasady, IEA okreslita precyzyjny algorytm obliczeniowy. Jego za-
stosowanie ma na celu:

1) wyrazenie wielko$ci zapasow wszystkich paliw w poréwnywalnych jednostkach i dzigki
temu mozliwoé¢ arytmetycznego sumowania tych zapaséw z uwzglednieniem faktu wzgled-
nego zréznicowania warto$ci uzytkowej pomigdzy paliwami gotowymi a surowcami,

2) pominigcie w obliczeniach tych kategorii zapaséw, ktore ze wzgledu na lokalizacje lub cel
sktadowania nie mogg by¢ udostgpnione na rynek w przypadku kryzysu naftowego.

Pierwszy krok procedury obliczeniowej polega na zebraniu danych elementarnych od pod-
miotow posiadajacych zapasy. Podmiotami takimi s zazwyczaj firmy naftowe (rafinerie i/lub fir-
my prowadzace obrot hurtowy), ale w niektorych krajach réwniez, lub nawet przede wszystkim,
wyspecjalizowane agencje rezerw panstwowych. Dane elementarne muszg by¢ zebrane z za-
chowaniem $cistych regut metodycznych, okreslonych przez IEA, co do klasyfikacji zapaséw i co
do rodzajow produktéw. Migdzynarodowa Agencja Energii zdefiniowata w ,,Emergency Mana-
gement Manual” (IEA, wydanie 6, Paryz 1998) ponizej przedstawione zasady klasyfikacyjne za-
pasow. :

Do zapasow paliw cieklych zalicza¢ nalezy paliwa zmagazynowane:

1) w zbiornikach znajdujacych si¢ w rafineriach ropy naftowej,

2) w terminalach i magazynach hurtowych,

3) w zbiomikach instalacji rurociggowych (nie w samych rurociagach!),

4) w tankowcach (zbiornikowcach) znajdujacych sig¢ w portach docelowych,

5) w znajdujacych sig na ladzie zbiornikach paliwa bunkrowego dla statkow,

6) u duzych odbiorcow paliw, o ile sa to zapasy wymagane przepisami prawnymi lub znaj-
dujace sig pod kontrola rzadu. _

Do zapasow paliw ciektych nie wolno natomiast zalicza¢ paliw znajdujacych sig:

a) w rurociagach (dotyczy to zaréwno ropy, jak i produktéw gotowych),

b) w cysternach kolejowych i samochodowych,

¢) w stacjach paliw i magazynach detalicznych,

d) w tankowcach (zbiornikowcach) znajdujacych si¢ na morzu,

e) u odbiorcow, jesli zapasy te nie naleza do kategorii wymienionej w punkcie (6),

f) w magazynach o przeznaczeniu wojskowym,

g) paliw zatankowanych jako bunkier na statki morskie.

Syntetycznie ujmujac, do zapasow bezpieczenstwa zaliczaé nalezy tylko te zapasy, ktore sa
fatwo dostgpne dla celéw pokrycia ewentualnych luk rynkowych pod wzgledem zaréwno fi-
zycznym, jak i prawnym, a takze sg ilo§ciowo znaczace. Po zebraniu danych jednostkowych od
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podmiotow (firm naftowych i/ lub agencji rezerw), dane musza by¢ sklasyfikowane i zsumowane
zgodnie z wymogami algorytmu. Algorytm skiada si¢ z nastgpujacych krokow:

1. Rozdzielenie paliw na surowe (crude component) 1 gotowe (product component); do paliw
surowych nalezy ropa naftowa, gazolina naturalna (NGL) i potprodukty (feedstocks), a do paliw
gotowych co najmniej 4 produkty gléwne: benzyny silnikowe, paliwo odrzutowe, oleje napedowe
1cigzki olej opatowy; dane moga tez dotyczy¢ innych produktow, takich jak np. gaz ciekty (LPG);
lekki olej opatowy ze wzgledu na swe cechy fizyczne powinien by¢ zaliczony do olejow naped-
owych.

2. Obliczenie wazonej wielko$ci zapasow paliw surowych poprzez ich pomnozenie przez
wspotczynnik 0,96, odzwierciedlajacy mniejsza warto$¢ uzytkowa paliw surowych.

3. Obliczenie dwiema metodami wazonej wielko$ci zapasoéw paliw gotowych, przy uzyciu
wspotczynnikéow 1,065 oraz 1,2; metoda pierwsza, z nizszym wspéiczynnikiem, bierze pod
uwage zapasy wszystkich produktéw gotowych z wyjatkiem benzyny pirolitycznej (Naphtha),
a metoda druga, z wyzszym wspotczynnikiem, sumuje tylko zapasy czterech gtéwnych wymie-
nionych w punkcie 1 produktow.

4. Zsumowanie wazonych wielkosci zapaséw paliw surowych i paliw gotowych, z uwzgled-
nieniem obu metod dotyczacych paliw gotowych; w obu przypadkach sumy nalezy dodatkowo
pomnozy¢ przez wspdtczynnik 0,9 w celu uwzglednienia ,,stanéw martwych” pojemnosci maga-
zynowych; w ten sposob uzyskujemy sumaryczne warto$ci zapasow krajowych w tonach przeli-
czeniowych stosowanych przez IEA.

5. Podzielenie sumarycznych zapaséw wyrazonych w tonach przeliczeniowych przez wielkosé
$redniego dziennego importu netto w roku poprzednim; w ten sposob uzyskujemy konicowy wynik
obliczen, oznaczajacy, na ile dni importu netto wystarczajg krajowe zapasy bezpieczenstwa.

6. Opisane obliczenia wykonywane sg dla potrzeb IEA w cyklu miesiecznym.

Na czg$ciowo podobnej zasadzie wykonywane jest coroczne obliczenie wielko$ci rocznego,
dziennego i 90-dniowego importu netto, ktory okresla wymagana wielkos§¢ krajowych zapasow
bezpieczenstwa. Obliczenie to, podobnie jak obliczenie sumarycznej wielkosci zapasow, przypi-
suje ropie naftowej wagg 0,96, a paliwom gotowym wagg 1,065 (nie jest stosowana w tym przy-
padku waga 1,2). Przez import netto rozumiany jest import catkowity, po odjeciu eksportu, bun-
kra morskiego i ewentualnej zmiany zapasow (brane sg wigc pod uwage tylko paliwa pochodzace
z importu, faktycznie zuzyte w kraju w danym roku sprawozdawczym). Pomijana jest w oblicze-
niu catkowicie benzyna pirolityczna (naphtha), bgdaca produktem o zastosowaniu wytacznie nie-
energetycznym.

W wyniku obliczenia z zastosowaniem wspomnianych wag (0,96 dla paliw surowych i 1,065
dla paliw gotowych) uzyskiwane sg liczby oznaczajace roczny, $redni dzienny i 90-dniowy im-
port netto w tonach przeliczeniowych (jednostka inna niz toe!). Sredni dzienny import netto ma
nastgpnie zastosowanie jako dana wejsciowa w wyzej opisanym obliczeniu gtdwnym, a wielko§é
importu 90-dniowego jest wielko$cia zapasow, jakie kraj powinien posiadaé, aby spetnié¢ wymogi
Migdzynarodowego Programu Energetycznego.

W zatacznikach 3A i 3B raportu ztozonego w Ministerstwie Gospodarki zestawiono algoryt-
my obliczeniowe, stuzace do wyznaczania stanu zapasow (emergency reserve calculation) i war-
toscl importu netto (net imports). Posta¢ zatacznikow odpowiada doktadnie uktadowi, jaki zostat
zatwierdzony przez IEA i jest obowiazkowo stosowany przez jej kraje cztonkowskie.
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Przeglad tych algorytméw prowadzi do wnioskow, ze obliczenia arytmetyczne sa proste i ich
wykonanie nie powinno sprawia¢ zadnych ktopotow. Problem zapewnienia doktadnosci i wiary-
godnosci danych lezy zdecydowanie po stronie wlasciwego zebrania i sklasyfikowania danych
jednostkowych z podmiotéw sprawozdawczych. Potencjalne btedy, jakie moga by¢ z duzym
prawdopodobienstwem popeinione, to przede wszystkim:

1) zaliczenie do zapasOw bezpieczefistwa zapasow nie speiniajacych wymogoéw definicji
IEA,

2) niewlasciwe sklasyfikowanie niektorych paliw, takich jak np. polprodukty lub lekki olej
opalowy,

3) podwdjne policzenie zapasow, ktorych dysponentem jest jednostka inna niz jednostka fi-
zycznie przechowujaca zapasy.

Wydaje sie jednak, ze do§wiadczeni specjaliSci ARE sa w stanie uporac si¢ z tymi problemami
juz po kilku miesigcach od funkcjonowania nowego systemu statystyki paliw ciektych.

2.3. Ocena wielkos$ci i struktury zapaséw paliw cieklych w latach
1999—2000 oraz kwartalna analiza popytu krajowego w roku 1999

Opis stosowane] metodyki i procedur statystycznych oraz oceng funkcjonowania polskiego
systemu informacji o zapasach paliw cieklych zawiera rozdziat 1.1. Wiarygodno$¢ danych zbie-
ranych przed rokiem 1999 byla niska, a oszacowania stanu zapasow roznily si¢ w zakresie od
okoto 1—3 mln ton, zaleznie od przyjgtej techniki zbierania 1 przetwarzania danych oraz od
popetnianych btedéow metodycznych.

Jak wspomniano, do najpowazniejszych btgdow, jakie popetniano w polskiej statystyce zapa-
sow paliw cieklych przed rokiem 1999, nalezaty:

1) pomijanie, ze wzglgdu na brak dostgpu do danych, informacji o zapasach utrzymywanych
przez Agencje Rezerw Materialowych jako rezerw panstwowych o przeznaczeniu gospodarczym,

2) przypadki podwojnego liczenia zapaséw obowiazkowych przedsigbiorstw,

3) zaliczanie do zapasow bezpieczenstwa zapasoéw nie spetniajacych wymogow definicji
IEA.

Pierwszy z wymienionych rodzajow bledow prowadzil do zaniZania sumarycznego stanu
zapasow, a bledy typu drugiego lub trzeciego do ich zawyzania. Trudno dokona¢ oszacowania,
ktory z nich czgsciej przewazal, ale wszyscy zainteresowani problematyka zapasow bezpieczen-
stwa sa zgodni, ze stan taki wymagatl pilnej poprawy. Poprawa taka zaczeta nastepowacé w 1999 r.

Poczawszy od Il potowy 1999 r. w udoskonalonym systemie statystyki publicznej oceniono
faktyczny stan zapasow na okoto 2,5—2,9 min ton, co odpowiadato mniej wigcej 50 dniom im-
portu netto (wg metodyki IEA) 1 nieco ponizej 50 dniom zuzycia krajowego (wg wymogow Dy-
rektywy UE). Zapasy niezbgdne do pokrycia 90-dniowego zuzycia krajowego powinny byé nieco
wyzsze niz zapasy do pokrycia 90-dniowego importu. Jednak w przypadku Polski réznica ta jest
mata ze wzgledu na znikomy udzial ropy naftowej wydobywanej w kraju, w catosci zuzycia
krajowego.

Doktadniejsze zestawienie stanu i struktury zapasow ropy i produktéw naftowych w Polsce
wedtug stanu na 30.09.1999 i 31.01.2000 podane jest w ponizszej tabeli. Przy wyborze tych dwu
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Stan na dzied: 30.09.1999 Struktura 31.01.2000 Struktura
[tys. ton] [%] [tys. ton] [%]

1 | Ropa naftowa (crude oil) 1224700 47,6 1539100 53,8
2 | Polprodukty (feedstocks) 163 700 6,4 210 500 7.4
3 | Gazciekly (LPG) 1500 0,1 23 000 0,8
4 | Benzyny silnikowe (motor gasoline) 380 000 14,8 356 000 12,4
5 | Paliwo odrzutowe (jet fuel) 18 400 0,7 22 600 0,8
6 | Oleje napedowe (diesel oil) 495 000 19,2 568 600 19,9
7 | Lekki olej opatowy (light fuel oil) 78 400 3,0 44 500 1,6
8 | Cigzki olej opatowy (heavy fuel oil) 212 000 8,2 96 300 3,3
9 | Razem ropa naftowa i pétprodukty [tony] 1 388 400 54,0 1749 600 61,2
10 | Razem paliwa gotowe [tony] : 1185 300 46,0 1111000 38,8
11 ﬁ:}‘;":ﬂ:’tﬁ SZ‘I:]C Pl 2573 700 100,0 2 860 600 100,0
2 E::%::ﬁiitel:.coﬁé;] 2477000 2687 000

13 ;xs’;x‘z Z‘Z;&‘:‘c"gxcdzaj“ym 17 421 000 18 684 000

14 | Zapas wystarcza na dni importu netto 52 53

dat kierowano si¢ ich relatywnie najwyzszg wiarygodno$cia w zakresie zgromadzonych danych
sprawozdawczych. Jak dotad nie udato sig uzyskaé peinej informacji na dzien 31.12.1999, z po-
wodu znaczacej przebudowy procedur statystycznych, ktéra nastapita na przetomie lat 1999/2000 —
co opisano w rozdziale 2.1.

Dzigki zastosowaniu od poczatku roku 2000 nowej metodyki zbierania danych (sprawozdanie
RAF-2) przewiduje sig, Ze informacja o stanie zapaséw krajowych bedzie coraz bardziej pelna
1 wiarygodna oraz dostgpna bez zakidcen za kolejne miesiace roku 2000 lata nastepne.

Istniejacy, catkowity wolumen zapasow krajowych stanowi ponad potowe wielko$ci wymagane;j
przez IEA. Nieco gorzej wyglada struktura produktowa zapasow, a tym samym dostosowanie do wy-
mogéw Unii Europejskiej. Udziat ropy naftowej wraz z pétproduktami przekracza wyraznie 50%
catkowitego stanu zapasow, a w okresie 30.09.1999—31.01.2000 wzrést z 54% do ponad 61%.

Faktyczny zapas benzyn silnikowych znajduje si¢ na poziomie jedynie 6—7% rocznego zu-
zycia krajowego, co odpowiada 23—25 dniom zuzycia, a 38—40 dniom, przy uwzglednieniu
mozliwosci utrzymywania 40% zapasu tego produktu w postaci ropy i/lub pétproduktéw. Od-
powiadajace liczby dla oleju napgdowego sa nieco korzystniejsze, chod tez dalece niewystarcza-
Jace, gdyz stanowia niespeta 10% zuzycia krajowego, tj. okoto 35 dni zuzycia liczac zapasy
samych olejéw, a prawie 60 dni, jesli dopuscimy 40-procentowq substytucyjnoéé ropa naftowa
lub pétproduktami. Niskie sa zapasy olejow opalowych; wedlug stanu na 30.09.1999 (stan ko-
rzystniejszy niz w dniu 31.01.2000) zapas odpowiada mniej wiecej 30 dniom zuzycia, a 60
dniom z uwzglednieniem 50-procentowe;j substytucyjnosci ropa, dopuszczalnej dla tej kategorii
produktow. Na dziefi 31.01.2000 stan zapas6w olejow opatowych zmniejszyt sie do okoto potowy
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poprzednich warto§ci. Mozna wnioskowac, ze stan zapas6w oleju opatowego ma charakter sezo-
nowy (wzrost przed zima i spadek w okresie sezonu grzewczego); olej opatowy nie jest bowiem
przechowywany w ramach rezerw pafistwowych ani zapaséw obowiazkowych, a jedynie w ra-
mach zapaséw komercyjnych firm.

Podsumowujac, zapasy paliw cieklych posiadane obecnie przez Polskg zapewniaja hipotety-
cznie pokrycie jedynie okoto polowy wymogow stawianych przez Migdzynarodowa Agencjg
Energii i Unig Europejska. Z naciskiem podkre$lamy jednakze, iz wykazany w tabeli 1 stan zapa-
séw ma charakter wylacznie informacyjny, gdyz jesli wziaé $cisle pod uwagg przepisy Ustawy
o rezerwach pafistwowych i zapasach obowiazkowych paliw ciektych (istnienie progu 200 tys. t
obrotu rocznego), to ich stan spadiby do poziomu ponizej potowy w stosunku do wyznaczonych
wartosci, tj. ok. 25—27 dni.

Z tabeli 1 wynika, ze w strukturze produktowej zapas6w dominuje ropa naftowa oraz oleje na-
pedowe (tacznie ponad 81% catoéci zapasow), poniewaz oba produkty sa gromadzone we wszyst-
kich trzech kategoriach — rezerwy gospodarcze, zapasy obowiazkowe i zapasy operacyjne
przedsigbiorstw. Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym, stan obecny i przewidywania
wzrostu zapasOw benzyn silnikowych (nie tworzy ona rezerw gospodarczych) sa mniej optymis-
tyczne — przede wszystkim ze wzgledu na wyzsze koszty zakupu 1 magazynowania.

2.4. Wstepne oszacowanie kwartalnych zmian popytu na paliwa ciekle
w Polsce w 1999 r.

Wedhig wstgpnych informacji (stan na koniec marca 2000) krajowe zuzycie wazniejszych pro-
duktow naftowych w roku 1999 bylo nastgpujace:

benzyny silnikowe 5,6 mln ton

oleje napgdowe 6,4 min ton (w tym 0,6 mln ton na inne cele niz transport)

lekki olej opatowy 1,4 mln ton

cigzki olej opatowy 1,8 mln ton

gaz ciekly 1,0 min ton

Podanie informacji bardziej dokfadnych nie jest w chwili obecnej mozliwe z uwagi na
trwajacy proces naptywu 1 weryfikacji informacji statystycznych, zgodnie w wdrozonym od
biezacego roku nowym zakresem sprawozdawczosci na formularzach RAF-2.

Na podstawie zgromadzonych w ARE informacji statystycznych oszacowaliSmy wstepnie
przyblizone zuzycie paliw silnikowych w poszczegolnych kwartatach 1999 r.

W tabelach ponizej zestawiono zarejestrowane statystycznie zmiany zuzycia paliw w kwar-
tatach 1999 r. Z zestawienia w pierwszej czg$ci tabeli wynika — jak nalezalo tego oczekiwaé —
sezonowo$¢ zuzycia tych paliw. Dla przyktadu, najwyzsze zuzycie benzyn i oleju napedowego
wystgpowato w III kwartale, najnizsze za§ w kwartale 1. Z kolei najwyzsze zuzycie olejow
opatowych wystgpowato w kwartale I i IV (sezon ogrzewczy). Zuzycie gazu cieklego ksztal-
towalo si¢ natomiast na do$§¢ stabilnym poziomie, z lekka tendencjg wzrostu w kwartale III.

W drugiej czesci tabeli prezentujemy usrednione dla kraju, kwartalne zmiany cen rynkowych
(z VAT) paliw silnikowych (benzyny Eurosuper 95 oraz oleju napedowego). Zmiany te dotycza
lat 1996—1999.

47



Wykonana przez nas wst¢pna analiza tendencji zmian (wzrostu/ spadku) cen w kwartatach dla
poszczegblnych lat wskazata, ze zar6wno ceny benzyny, jak i oleju napgdowego wzrastaly w ko-
lejnych kwartatach prawie wszystkich lat przedstawionych w drugiej czeci tabeli, za wyjatkiem
roku 1998. W roku tym nastapily bowiem wyjatkowo znaczace obnizki cen ropy i jej pochodnych
na rynkach migdzynarodowych.

Lp. Rodzaj paliwa I kwartat *99 1. I kwartat *99 r. IIT kwartat *99 1. IV kwartal 99 1.
1 Benzyny silnikowe 1,20 1,40 1,57 1,43
2 | Oleje napgdowe 1,39 1,60 1,79 1,62
3 | Lekki olej opatowy 0,41 0,27 0,35 0,37
4 Cigzki olcj opatowy 0,62 0,34 0,34 0,50
5 | Gaz cickly 0,25 0,24 0,27 0,24
1996 1997 1998 1999
Lp. Rok analizy
95 ON 95 ON 95 ON 95 ON
1 | I kwartat 1,25 1,07 1,58 1,37 1,88 1,57 1,88 1,47
2 | II kwartat 1,42 1,21 1,64 1,41 1,84 1,51 2,18 1,71
3 | Il kwartat 1,47 1,25 1,73 1,40 1,85 1,52 2,53 1,92
4 | IV kwartal 1,55 1,33 1,79 1,48 1,86 1,48 2,75 2,25

Prezentowane w drugiej czg$ci tabeli ceny zostaty opracowane na podstawie danych publiko-
wanych przez GUS, w ramach opracowan statystycznych. Sa to ceny usrednione dla obszaru
calego kraju, a dodatkowo zostaty usrednione wedlug danych miesigcznych danego kwartatu. Na
podstawie tego skromnego zestawu danych trudno we wiarygodny sposoéb odpowiedziec, czy
1 w jakim stopniu zmiany cen paliw silnikowych wptywaja na zmiany ich popytu. Bedziemy bo-
wiem poszukiwali odpowiedzi na wazne dla realizacji jednego z celow projektu pytanie: w jakim
stopniu popyt na paliwa silnikowe (benzyny i oleje napgdowe) jest zalezny (elastyczny) od sko-
kowej zmiany ich cen? Chodzi bowiem o przeprowadzenie testu, stuzacego do oceny skuteczno-
$ci zastosowania instrumentow ekonomicznych w celu obnizenia popytu odbiorcéw, w skali
wymaganej przez IEA (jako jednego ze §rodkow typu CERM). To z pozoru tatwe zadanie okazuje
si¢ w praktyce znacznie trudniejsze, gdyz wedtug informacji uzyskanej z ARE, brak wystarcza-
Jaco szczegdtowych danych o kwartalnych zuzyciach paliw silnikowych w Polsce. Na kwestie te
zwracano wielokrotnie uwagg w rozdziale 2 raportu.

Posiadana przez nas wiedza, oparta na studiach literaturowych, wskazuje, ze w znacznej wiek-
szosci krajow uwaza sig, iz popyt na paliwa silnikowe w spos6b ograniczony reaguje na zmiany
cen. Konsumpcja paliw zalezy bowiem bardziej od czynnikéw o charakterze pozaekonomi-
cznym, warunkowanych stylem i preferencjami stylu zycia, a takze rozbudowywana potrzeba ko-
ntaktéw biznesowych i indywidualnych.
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2.5. Relatywna ocena stanu zapas6w w Polsce na tle innych krajéw
kandydujgcych do IEA

Obecne zapasy paliw cieklych w Polsce, obliczone zgodnie z metodyka sprawozdawczosci
statystycznej IEA, wystarczaja na pokrycie okoto 50 dni importu netto, a wigc stanowia mniej
wiecej 55% zapaséw wymaganych. Jednoczesnie cheielibySmy podkresli¢, ze nadal metodyka
okreslenia poziomu zapasoéw nie w petni znajduje podstawg w obowiazujacych przepisach prawa
polskiego. Zagadnieniu temu po$wigcono wigcej uwagi w rozdziale 3 raportu.

Przeglad stanu zapaséw w wybranych dwu krajach kandydujacych do IEA, tj. Czechach i Ko-
rei, wskazuje, ze sytuacja ta jest wérdd nich istotnie zréznicowana — w kontekscie osiagnigcia
wymaganego przez IEA zapasu 90-dniowego.

Za kraje kandydujace do czlonkostwa w IEA uznawane sa obecnie Czechy, Korea, Polska
i Stowacja. Kraje te znajduja sig¢ w réznych fazach przygotowania do cztonkostwa. Republika Czeska
praktycznie zakonczyta proces akcesji i jest obecnie na etapie ratyfikacj: Jokumentéw. Polska i Ko-
rea s zaawansowane w staraniach, ale oba kraje majg jeszcze niewystarczajace poziomy zapasow
paliw, a takze pewne prawne 1 instytucjonalne braki w przygotowaniach do czlonkostwa, np. brak
wystarczajacych uregulowan prawnych i struktur instytucjonalnych do zmagania si¢ z ewentualnym
kryzysem naftowym. Stowacja natomiast znajduje si¢ na bardzo wstgpnym etapie przygotowan do
czlonkostwa IEA, m.in. ze wzgledu na brak przynaleznosci do OECD.

Stosunkowo bogate informacje o poziomie ksztaltowania si¢ zapaséw paliw ciektych do-
stgpne s3 w publikacjach Migdzynarodowej Agencji Energii (patrz nizej — zrddta informacji).
Dane te dotycza jednakze tylko krajow OECD. W zwiazku z tym w nizej zamieszczonej tabeli
przedstawiono do$¢ szczegotowe informacje o stanie zapaséw tylko dla Czech i Korei. Jak wy-
nika z tabeli, Republika Czeska w zasadzie posiada zapasy wymagane przez IEA 1 Uni¢ Europej-
ska, cho¢ w ciggu 10 miesigcy 1999 r. odnotowala pewien spadek catkowitego wolumenu
zapasow. Spadek ten jest jednak uznawany za tymczasowy i nie jest powodem do wstrzymania
procesu ratyfikacji cztonkostwa Czech w IEA. Struktura produktowa zapasow jest dobra, a przy
tym wyraznie lepsza od polskiej. Struktura ta speinia w zasadzie wymogi Unii Europejskiej, przy
Jjedynym praktycznie zastrzezeniu, ze za niski jest poziom zapaséw paliwa odrzutowego.

Z kolei zapasy posiadane przez Koreg Potudniowa sa na poziomie tylko 42—45 dni importu/
zuzycia rocznego, wynoszacego az okoto 90 milionéw ton. Przy tak znacznym zuzyciu paliw
cieklych zapasy te stanowia niewiele ponad 10% ich rocznego zuzycia. Zrodia IEA stwierdzaja
jednak, ze oprocz wymienionych zapaséw Korea posiada rezerwy panstwowe, o ktorych informa-
cja nie jest jednakze ujawniana.

Sytuacja ta jest analogiczna jak przed rokiem 1999 w Polsce, gdyz wowczas nieznane byty
kwoty zapaséw przechowywanych przez ARM, jako rezerwy panstwowe do celéw gospodar-
czych. Ewentualne ujawnienie i doliczenie rezerw pafistwowych moze skokowo, znacznie po-
prawi¢ sytuacj¢ Korei. Struktura produktowa publikowanych zapasow koreaniskich jest jednak
niezbyt korzystna. Cho¢ udziat ropy naftowej jest wyraznie ponizej polowy catoéci zapaséw, to
Jednak wsréd paliw gotowych dominujg oleje opatowe. Zapasy paliw szlachetniejszych, tj. ben-
zyn i paliwa odrzutowego, sa bardzo niskiz w stosunku do zuzycia.

Z tego krotkiego przegladu wynika, ze ocena relatywna stanu zapasow Polski nie wypada ko-
rzystnie na tle dwu wymienionych krajow kandydujacych do IEA, jesli zatozyé, ze Korea Po-
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R Czechy Korea

Stan zapaséw na dzient 1.01.99 1.10.99 1.01.99 1.10.99

Zagasy poliw eiekiych [ tys. ton] [ tys. ton] [ tys. ton] [ tys. ton]
Ropa naftowa (crude oil) 713 579 4516 4264
Potprodukty (feedstocks) 0 0 392 693
Gaz cickty (LPG) 7 7 404 450
Benzyny silnikowce (motor gasoline) 355 320 335 354
Paliwo odrzutowe (jet fuel) 13 11 253 197
Oleje napgdowe (diesel oil) 656 572 1405 1280
Cigzki olej opal. (heavy fuel oil) 180 186 1 600 1 801
Inne produkty (other products) 107 80 2197 2073
Razem ropa i potprodukty 713 579 4908 4957
Razem paliwa gotowe 1318 1176 6194 6 155
Razem wszystkie paliwa 2 031 1755 11102 11112
Import netto w roku poprzednim 7 890 7890 96 341 96 341
Calkowite zuzycie w roku poprz. 7773 7773 89 638 89 638
Zapas wystarcza na dni importu 94 81 42 42
Zapas wystarcza na dni zuzycia 95 82 45 45

Zrodta informacji: Oil Information 1998, rocznik, wyd. IEA; Oil, Gas, Coal & Electricity Quarterly Statistics
3Q1999, kwartalnik, wyd. IEA; Oil Market Report, miesigeznik wydawany przez IEA

tudniowa posiada — co jest prawdopodobne — znaczace ilo$ci nieujawnionych rezerw pan-
stwowych, przeznaczonych do celow gospodarczych. Oznacza¢ to moze m.in., ze negocjacje Pol-
ski majgce doprowadzi¢ do uzyskania czlonkostwa w IEA beda trudne i z pewnoScia beda wy-
magaty dodatkowych wydatkéw finansowych na przyrost i utrzymywanie stanu zapaséw bez-
pieczenstwa. To wazne zagadnienie zostalto szerzej opisane w rozdziatach 5 i 7 niniejszego raportu.

3. Analiza krajowych uregulowan prawnych

3.1. Zagadnienia ogélne

W niniejszym rozdziale pokrétce zreferowano istotne przepisy prawne, okreslajace zasady
tworzenia, utrzymywania i gospodarowania (w tym finansowania) obowiagzkowymi zapasami pa-
liw ciektych. Zagadnienie to ma w Polsce juz obecnie znaczacy wptyw na utrzymanie bezpieczen-
stwa energetycznego panstwa, w zakresie zapewniajacym normalne, niezawodne funkcjono-
wanie krajowego sektora transportu drogowego, lotniczego i morskiego, a takze szeregu innych
obszaréw aktywnosci wytworczej, jak np. przemyst petrochemiczny i pochodne. Zagadnienia te,
ksztaltujace aktualny stan prawny w Polsce, oméwiono w podrozdziale 3.2.
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Ponadto w trakcie realizacji zadan niniejszego tematu uzyskali$my z Ministerstwa Gospodarki projekt
nowej ustawy ,,0 zapasach obowiazkowych produktow z ropy naftowe;j”, wersje z dnia 10 lutego 2000 1.
Poniewaz projekt ten pokrywa si¢ z waznym fragmentem zadan wchodzacych w zakres realizacji niniejs-
zego opracowania, w podrozdziale 3.3 przedstawiliSmy nasze krytyczne uwagi i spostrzezenia z nadzieja,
ze moga by¢ one przydatne w dalszej fazie prac legislacyjnych. Na obecnym etapie prac uznaliSmy bo-
wiem, Ze nie mozna pominag istniejacego juz, najbardziej aktualnego dorobku prawnego uzyskanego nad
projektem nowej ustawy, majacej na celu dokonanie istotnych zmian obecnego, coraz czesciej kry-
tykowanego porzadku prawnego. Chcieliby$my jednakze podkresli¢, ze mimo naszej ogélnie krytycznej
oceny obecnej wersji projektu, spelnia on wazna rolg w zachodzacym procesie tworzenia nowych ure-
gulowan, w ramach integracji ze strukturami unijnymi oraz [EA.

Kolejny istotny element procesu przebudowy prawa krajowego zwiazany jest z rzadowym
projektem nowelizacji Prawa energetycznego, przedlozonym do Sejmu w koncu 1999 r. W po-
czatkowych miesiacach br. projekt podlegat pracom kilku Komisji Parlamentarnych oraz odbyty
sie jego trzy czytania na forum Sejmu. 26 maja 2000 r. Sejm uchwalil nowelizacjg ustawy Prawo
energetyczne, ktéra weszta w zycie 14 czerwca br.

W podsumowaniu rozwazan ogélnych chcieliby$Smy zwréci¢ uwagg na zapisy dokumentu
~Zalozenia polityki energetycznej Polski do 2020 roku”, przyjgtego przez Radg Ministrow RP w dniu
22 lutego 2000 ., dotyczace m.in. potrzeby nowelizacji obowiazujacych przepisow prawa. Podkresla
si¢ w nich konieczno$¢ nowelizacji lub opracowania od podstaw nowej ustawy ,,O zapasach obo-
wiazkowych paliw cieklych”. Przyczynami lezacymi u podstaw tych zalecen sa przede wszystkim:
konieczno$¢ poprawy bezpieczenstwa zaopatrzenia kraju w paliwa ciekle, ktorych udziat w bilan-
sach energetycznych kraju stopniowo wzrasta oraz konieczno$¢ harmonizacji przepiséw prawnych
1 dostosowania infrastruktury instytucjonalnej do funkcjonujacej w krajach EU oraz w IEA.

3.2. Charakterystyka stanu istniejgcego

Aktualny porzadek prawny w Polsce w zakresie zasad i sposobow tworzenia i gospodarowa-
nia oraz ograniczen w dostawie i korzystaniu z obowigzkowych zapasow paliw ciektych ksztat-
tujq przepisy dwu ustaw:

4 Ustawy z dnia 30 maja 1996 ,,0 rezerwach panstwowych oraz zapasach obowiazkowych pa-
liw” (Dz.U. nr 90, poz. 404, z p6zniejszymi zmianami) oraz
4 Ustawy ,,Prawo energetyczne”, z dnia 10 kwietnia 1997 (Dz.U. nr 54/1997, poz. 348

z pdzniejszymi zmianami).

Na mocy powyzszych ustaw wydanych zostalo szereg aktow wykonawczych, ktorych pelna
listg zestawiono w zataczniku 2 do raportu. Pragniemy przy tym wyraznie zasygnalizowaé, ze
w obecnym raporcie poddali$my analizie wylacznie zapasy, ktore badz to wprost naleza do zapa-
sow obowiazkowych, badz tez zaliczane sa do rezerw panstwowych o przeznaczeniu gospodar-
czym. Lacznie kategorie te nazywaé bedziemy w raporcie zapasami bezpieczenstwa. Nie rozwa-
zamy natomiast kategorii stanow zastrzezonych dla celéw mobilizacyjnych, wyraznie wyodreb-
nionych w ramach rezerw gospodarczych.

Wychodzac z zatozenia, Ze obowiazujace przepisy krajowe regulujace materig zapaséw paliw
cieklych sa do§¢ powszechnie znane, ponizej prezentujemy jedynie krétkie oméwienie wystepu-
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jacych w nich wazniejszych czynnikéw funkcjonalnych, majacych znaczenie z punktu widzenia
zasad 1 sposobOw zarzadzania zapasami obowigzkowymi.

Do czynnikéw tych zaliczyli$my:

a) zapewnienie przejrzystosci zasad oraz obowiazkow gromadzenia i zarzadzania zapasami
obowigzkowymi, przy czym pod pojgciem zarzadzania zapasami rozumiemy czynno$ci polega-
jace na ich biezacym utrzymywaniu, kontroli stanu i struktury produktow oraz egzekwowaniu na-
ruszen prawa;

b) klarownos¢ zasad ponoszenia kosztow gromadzenia, utrzymywania i okresowego odnawia-
nia zapas6w (m.in. istnienie wydzielonego systemu ksiggowo-finansowego w przedsigbiorstwach);

¢) wiarygodno$¢ systemu statystyki publicznej oraz systemu informowania i kontroli zmian
stanu zapasoéw (system informacji wewngtrznej i miedzynarodowej wg wymagan IEA);

d) mozliwo$¢ powotania i skutecznego funkcjonowania Krajowego Komitetu Antykryzy-
sowego ds. paliw ciektych (KKA — tzw. polskie NESO) — w warunkach stabilizacji rynku,
a przede wszystkim w warunkach kryzysowych;

e) mozliwo§¢ wprowadzenia §rodkéw ograniczajacych popyt odbiorcow na paliwa ciekle
w przypadku wystapienia zaki6cen w dostawach ropy i/ lub jej pochodnych z importu (tzw. przed-
sigwzigcia typu CERM — Skoordynowane Srodki Dziatania Antykryzysowego),

Ad a. W Polsce, na mocy ustawy o zapasach, wyodrgbnia si¢ wyraZnie rezerwy gospodar-
cze — czgs$¢ rezerw panstwowych, stanowiacych wyltaczny majatek Skarbu Panstwa. Za gospo-
darowanie tymi rezerwami Panstwo ponosi peing odpowiedzialno$¢. Ponadto na mocy postano-
wien art. 15 ustawy o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowigzkowych paliw (dalej zwana
ustawa o zapasach) przedsigbiorstwa, ktore rocznie wprowadzaja do obrotu krajowego (produk-
cja i/ lub import) ponad 200 tys. ton paliw ciektych, maja obowiagzek gromadzié i utrzymywac sto-
sowne ilosci zapaséw. Istnienie tego progu jest ostatnio mocno krytykowane przez przed-
sigbiorcow zobowigzanych do gromadzenia zapaséw, gdyz w ich ocenie przepis ten famie zasade
réwnych praw w obrocie gospodarczym.

Z mocy ustawy o zapasach naczelnym organem panstwa odpowiedzialnym za caloksztalt za-
gadnien dotyczacych zapaséw jest Minister Gospodarki (minister wlasciwy do spraw gospodar-
ki — na mocy nowej ustawy o dzialach administracji rzadowej). Minister Gospodarki okreéla
rozporzadzeniami:

4 sposdb tworzenia oraz ilo$¢ i jako$é paliw ciektych tworzacych zapasy obowiazkowe, a takze
regulacje dotyczace sposobu ich interwencyjnego wykorzystania,

4 szczegbélowy wykaz paliw ciektych, tworzacych zapasy obowiazkowe,

4 sposob sprawowania dziatalnosci kontrolnej,

4 sposob prowadzenia rejestru podmiotdw utrzymujacych zapasy obowiazkowe (uwaga: na-
stepuje tu zamiana zarzadzenia na rozporzadzenie, zgodnie z ustawg o zmianie ustawy o re-
zerwach pafistwowych oraz zapasach obowiagzkowych paliw z dn. 2 marca 2000 r.).
Ustawa o zapasach stanowi, ze' Minister Gospodarki sprawuje nadzor nad biezacg dziatalnoscia

Agencji Rezerw Materialowych (ARM), ustawowo odpowiedzialnej za biezace, wlasciwe zarzadza-

nie rezerwami pafistwowymi oraz zapasami obowigzkowymi, a takze kontrolg zgodno$ci z przepisa-

mi prawa ich stanu ilo§ciowego i jakosciowego. Ponadto ARM jest odpowiedzialna za prowadzenie

rejestru (przedsigbiorcdw) utrzymujacych zapasy obowiazkowe. W tym wzgledzie obecne przepisy
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wydaja sig by¢ przejrzyste i nie budza wigkszych watpliwoéci. Tym niemniej pewna watpliwo$¢ na-
suwa sie w zwiazku z wymienionymi w ustawie (art. 3 ust. 2) i rozporzadzeniu RM z dnia 6 stycznia
1998 r. stanami zastrzezonymi w rezerwach panstwowych o przeznaczeniu gospodarczym. £.acza sig
z tym bowiem znacznie bardziej skomplikowane procedury zwalniania rezerw, angazujace szereg in-
nych naczelnych organéw panstwa (facznie z Premierem), co z pewnoécia powoduje pewne zmniej-
szenie przejrzystosci zasad oraz wydtuzenie procesu decyzyjnego.

Ponadto w art. 23 ustawa okre$la zasady, warunki i tryb wymierzania kar pienigznych na
przedsiebiorcOw za naruszenie jej postanowien. Niestety, nie posiadamy zadnych informacji, ktd-
re pozwalalyby na oceng skutecznosci stosowania tego instrumentu.

Na mocy Ustawy MG wydatl stosowne rozporzadzenia w wyzej wspomnianym zakresie.
W rozporzadzeniu ,,w sprawie sposobu tworzenia ... zapaséw obowiazkowych ...” wymaga sig,
aby przedsigbiorstwa zobowiazane do gromadzenia zapaséw obowiazkowych corocznie zwigks-
zaty putap zapasow o 2%, ale wyznaczone tacznie od wielkosci produkcji i przywozu z zagranicy
paliw ciektych z roku poprzedniego. Warto odnotowac, ze podstawa do obliczen zostata zmie-
niona droga nowelizacji rozporzadzenia z roku 1997, w mysl ktorego to aktualny poziom zapaséw
miat przyrasta¢ o 2% rocznie. Ten stosunkowo dos$¢ nieprecyzyjny zapis noweli rozporzadzenia
(z marca 1999 r.), ktéry trudno begdzie wprost przetozy¢ na jasne formuty EU (zuzycie krajowe)
lub IEA (import netto) oznacza, ze w istocie aktualna roczna stopa wzrostu zapaséw winna wy-
nosi¢ okoto 8% (w odniesieniu do wymaganego 90-dniowego poziomu zapasOw, stanowigcego
okoto 25% zuzycia rocznego). Oznacza to, ze bgdzie ona przyrasta¢ w 4-krotnie szybszym tempie
od poprzednio obowiazujacego. Ponadto w rozporzadzeniu dopuszczono, tylko dla producentow
(rafinerii), mozliwo$¢ gromadzenia do 30% zapasow paliw w postaci ropy naftowej. Bylo to ko-
nieczne ze wzgledu na brak wyszczegdlnienia ropy naftowej w wykazie paliw ciektych, okres-
lonych w stosownym rozporzadzeniu MG z 1997 r. Niedogodno$é ta zostala usunieta roz-
porzadzeniem z dnia 31 marca 1999 r. (Dz.U. nr 35, 1999, poz. 329), w ktérym do wykazu paliw
dodano ropg naftowa. Oceniamy, ze wada obecnych regulacji nadal pozostaje brak mozliwosci
gromadzenia zapasow w postaci olejow opatowych, dopuszczonych w krajach EU/IEA.

Waznym zapisem rozporzadzenia jest dopuszczenie, na mocy §4.1, mozliwosci zlecenia przez
przedsigbiorstwo obowiazkoéw utrzymywania zapasow osobie trzeciej. Upowaznienie to ma jed-
nakze moc wiazaca tylko w odniesieniu do przedsigbiorcow dziatajacych na terytorium Polski.
Zawarta w rozporzadzeniu delegacja okreslajaca wymagania umowy o przechowanie zapasow
Jjest bardzo skromna i z pewnoscia bedzie musiata ulec modyfikacji, aby spetnié¢ warunki tego ro-
dzaju uméw okreslonych w dyrektywie 98/93/EC.

W omawianym rozporzadzeniu wymieniono elementy, ktore nie moga by¢ zaliczane do ka-
tegorii wyznaczania zapasow obowiazkowych. Mozna zatem domniemywaé, ze wszystkie pozos-
tate elementy tworza kategorig¢ zapasow obowiazkowych. Jest to istotnie odmienne podejécie
w poréwnaniu do stosowanego w regulacjach EU/IEA. Poréwnanie ich zgodnosci z zasadami
EU/IEA zostalo zestawione w rozdziale 4 raportu.

W rozporzadzeniu okre$lono takze organy uprawnione do dokonywania kontroli przedsie-
biorstw utrzymujacych zapasy obowiazkowe. Jedna z 0s6b upowaznionych jest Prezes Agencji
Rezerw Materiatowych, drugg za§ — sam Minister Gospodarki. Budzi pewne zdziwienie, ze wy-
dajacy rozporzadzenie sam siebie upowaznia do wykonywania czynnosci kontrolnych. Jest to za-
pewne zapis zbgdny w kontekscie art. 17 ust. 1 ustawy o zapasach, w ktérym wyraznie mowi sig,
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e ,,organem uprawnionym do stwierdzania obowiazku tworzenia i utrzymywania zapaséw obo-
wiazkowych .... jest Minister Gospodarki”.

Szczegblowy wykaz paliw cieklych tworzacych zapasy obowiazkowe okresla rozporzadzenie
Ministra Gospodarki z dnia 29. wrze$nia 1997 (znowelizowane w dniu 31 marca 1999 r. — Dz.U.
nr 125, 1997, poz. 803 i Dz.U. nr 35, 1999, poz. 329). Zgodnie z tym do zapaséw tych mozna zali-
czyé: benzyny silnikowe (otowiowe i bezolowiowe — substytucja bez ograniczen?!), benzyny
lotnicze, oleje napedowe oraz paliwa lotnicze na bazie nafty, a takze rop¢ naftowa (na mocy no-
weli rozporzadzenia z 1999 r.).

Ad b. W ustawie o zapasach zdefiniowano przejrzy$cie zasady ponoszenia kosztéw groma-
dzenia i utrzymywania zapasow paliw cieklych. Jednakze w tym przypadku wystepuje zasadnicza
réznica pomiedzy finansowaniem rezerw panstwowych o przeznaczeniu gospodarczym a zapasa-
mi obowigzkowymi przedsiebiorstw. W przypadku rezerw gospodarczych, bedacych wylaczng
wiasnoscig Pafistwa, wydatki na ich utrzymanie sa w peini pokrywane przez budzet.

W przypadku zapaséw obowiazkowych przedsigbiorstw, stanowiacych ich majatek, koszty
utrzymywania zapasow sg w czesci rekompensowane dotacja przedmiotowa (na mocy art. 16
ustawy), rozdysponowang na mocy rozporzadzenia Ministra Finansow (obecnie ministra wias-
ciwego do spraw finanséw publicznych). Rozporzadzenia te, obowiazujace dla lat 1998 1 1999,
wydawane byly pod koniec I polowy roku, w ktérym obowiazywaly (wydano je: w maju i czerw-
cu). Ponadto w rozporzadzeniu obowiazujacym w roku 1999 zostaly zréznicowane stawki doptat
(w 1998 r. obowiazywata stawka jednolita dla wszystkich paliw) do poszczegodlnych paliw. 1 tak
np. stawka doptaty do tony ropy siggata okoto 40% stawki doptat do benzyn i olejéw napedo-
wych. Jedna z przyczyn tego zroznicowania jest umozliwienie, dopiero od roku 1999, gromadze-
nia zapasOw w postaci ropy naftowej. Ponadto poréwnanie stawek okre§lonych w rozporzadze-
niach wskazuje, ze stawki dotacji do paliw silnikowych w roku 1999 zostaty obniZone o ponad
25%, w stosunku do poziomu roku 1998. Natomiast poréwnanie krajowych cen netto (bez VAT)
benzyn i oleju napgdowego dla tych dwu lat wskazuje, ze ceny $rednioroczne w 1999 r. byly wyz-
sze 0 okoto 25—30%. Po analizie postanowien ustaw o podatku od towaréw i ustug oraz o po-
datku akcyzowym (art. 35), w powiazaniu z wykladnig interpretacyjna nowej ustawy ,,Prawo
o0 dziatalnoSci gospodarczej”, a takze w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie podatku akcyzowego (Dz.U. nr 105, 1999, poz. 1197) stwierdzamy, ze bylo to
zwigzane z czasowym zaniechaniem przez MF poboru podatku akcyzowego od utrzymywanych
zapasOw obowiazkowych paliw ciektych (por. zapisy §10 pkt. 41 §13 ust. 3 rozporzadzenia MF).

Interesujace, a zarazem znamienne jest, ze wedlug kompetentnych ocen ARM dotacja budze-
towa na utrzymywanie przez nig rezerw panstwowych paliw ciektych na dotychczasowym po-
ziomie w roku 2000 pokryje tylko okoto 58% kosztoéw utrzymania zapasow, za$ brakujace 42%
ARM bedzie musiata pokry¢ z wiasnych dochodéw. Dzialalno$¢ gospodarcza ARM jest prawnie
dopuszczona na mocy postanowien art. 14 ustawy o zapasach. Tym niemniej na podstawie do-
tychczas posiadanych przez nas informacji trudno wywnioskowa¢, czy i w jakim stopniu przyto-
czony powyzej poziom dotacji dotyczy utrzymywania zapaséw obowigzkowych (w powyzszym
przypadku wymienione relacje dotyczyly bowiem rezerw gospodarczych), a w jakim pozostatych
rezerw panstwowych.

Wskazywa¢ to moze na pewien brak ,,przejrzystoéci” podziatu kosztéw, co uniemozliwia ich
doktadng oceng, ktdra jest wymagana przepisami EU/IEA. Ponadto z dotychczasowych wyjas-
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nien ARM wynika, ze od wielu lat nie otrzymywata ona srodk6éw budzetowych na przyrost putapu
rezerw oraz zapasOw obowiazkowych.

Ad c. Ocena wiarygodno$ci systemu statystyki publicznej zostala wyczerpujaco scharaktery-
zowana w rozdziale 2 (w szczeg6lnosci 2.1) niniejszego raportu. Zawarte tamze wnioski wskazuja,
ze poczawszy od 1 stycznia 2000 r. systemem statystyki publicznej zostaja objgte wszystkie jed-
nostki posiadajace koncesjg na obrot paliwami ciektymi. W tym celu Prezes Rady Ministréw, na
wniosek Ministra Gospodarki, wydat rozporzadzenie w sprawie umieszczenia w Programie Badan
Statystycznych Statystyki Publicznej na rok 2000 (Dz.U. nr 77, 1999, poz. 863) obowiazku spo-
rzadzania comiesigcznych sprawozdan na formularzu RAF-2. Formularz ten dotyczy sprawozdan
o produkcji i obrotach produktami naftowymi, a przygotowywany byt takze pod katem przysztych
potrzeb, wynikajacych z przepisow EU/IEA. Warto takze podkresli¢, ze RAF-2 wypetnia dotychczas
istniejaca luke w systemie statystyki krajowej. Niezaleznie od systemu statystyki publicznej, Rada
Ministréw wydata rozporzadzenie, na mocy upowaznienia art. 5 ust.1, w sprawie ,,... kontroli i two-
rzenia systemu informacyjnego o rezerwach gospodarczych” (Dz.U. nr 5, 1998, poz. 15). Na mocy
tego rozporzadzenia Minister Gospodarki zostal zobowiazany do utworzenia systemu informacyj-
nego o rezerwach panstwowych gospodarczych, ktérych zakres przedmiotowy $cisle okresla §11
rozporzadzenia RM. Oddzielng czg$¢ systemu informacyjnego tworza podmioty zobowiazane do
tworzenia i utrzymywania zapasow obowiazkowych paliw ciektych. W tej sprawie Minister Gospo-
darki, na mocy delegacji art. 17 ust. 2 ustawy o zapasach wydat stosowne zarzadzenie (MP nr 76,
1997, poz. 705), moca ktorego Agencja Rezerw Materiatowych ma za zadanie prowadzenie rejestru
przedsigbiorstw, ktorych dotyczy obowiazek utworzenia zapaséw obowiazkowych. W zarzadzeniu
okreslono takze zakres rzeczowy informacji, ktore wpis do rejestru winien zawierac. Nalezy stwier-
dzi¢, ze zatwierdzona przez Parlament nowelizacja ustawy o zapasach nakazuje zamiang zarzadzenia
na rozporzadzenie (zarzadzenie nie jest Zrodlem prawa) wraz z jego poszerzeniem o informacje nie-
zbgdne do monitorowania stanu 1 struktury obowiazkowych zapaséw paliw ciektych. A zatem jed-
nym ze spostrzezen, jakie nasuwa sig¢ z powyzszego opisu, jest fakt istnienia dwu, w zasadzie
niezaleznych systemow gromadzenia informacji o zapasach bezpieczenstwa (rezerwy gospodarcze
1 zapasy obowiagzkowe). Ponadto okre$lenie zakresu informacji o wymienionych dwu skiadnikach
tworzacych zapasy bezpieczenstwa jest istotnie rozne. Daleko bardziej wyczerpujaca jest informacja
gromadzona o rezerwach panstwowych o przeznaczeniu gospodarczym, stosunkowo za$ skromna
o zapasach obowiazkowych (zreszta informacja ta w §wietle obecnych przepiséw jest i tak groma-
dzona bez upowaznienia ustawowego, co zostato skorygowane w noweli ustawy o zapasach).

Ad d. Zagadnienie zwigzane z mozliwoscia powolania i skutecznego funkcjonowania insty-
tucji nazwanej Krajowy Komitet Antykryzysowy ds. paliw ciektych (polskie NESO) jest przed-
miotem szczegélowych rozwazan w rozdziale 6 niniejszego raportu. W tym miejscu chcielibys-
my wspomnie¢ o tym, ze organem uprawnionym do dysponowania stanami zastrzezonymi rezerw
gospodarczych jest Prezes RM, dziatajacy na wniosek Ministra Gospo- darki. Natomiast w pozos-
tatych przypadkach decyzje podejmuje samodzielnie MG, lub tez moze on, na czas okreslony,
upowazni¢ w tym celu Prezesa ARM. Tryb i procedury postgpowania w takich przypadkach re-
guluje wspomniane powyzej rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 stycznia 1998 r.

Znacznie bardziej prosty jest system interwencyjnego wykorzystywania zapasoéw obowiazko-
wych paliw ciektych w przypadku wystapienia zakidcen na rynku krajowym. Kwestie te reguluje
rozporzadzenie MG z dnia 29 wrzesnia 1997 r.
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Ad e. Chcieliby$my zaznaczy¢, ze obecnie obowiazujace prawo nie daje whasciwych
upowaznien do wprowadzenia §rodk6w ograniczajacych popyt odbiorcéw na paliwa ciekte
w przypadku wystapienia znaczniejszych zaktocen w dostawach paliw z importu. Twier-
dzenie to opieramy na wnikliwej analizie postanowien ustawy o zapasach oraz zwiazanych
aktach wykonawczych.

Pewne mozliwo$ci wprowadzenia czasowych ograniczen w sprzedazy m.in. paliw cieklych
wynikaja z zapisow art. 11 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne. Upowaznienie takie posiada Rada
Ministrow. Na tej podstawie RM wydala dwa rozporzadzenia, jedno — z dnia 5 maja 1998 r.
(Dz.U. nr 60, 1998, poz. 386) okresla ,,.. szczegbtowe zasady i tryb wprowadzania ograniczen
w sprzedazy ...” i drugie — z dnia 21 grudnia 1999 r., $cisle zwiazane z obawami wystapienia
efektu roku 2000 (Y2K) w systemie elektroenergetycznym i gazowniczym. Po ich analizie
mozemy stwierdzi¢, ze jedynie pierwsze z wymienionych rozporzadzen zawiera pewne ogoélne
elementy umozliwiajace wprowadzenie ograniczen w sprzedazy paliw cieklych. Jednakze po-
stanowienia rozporzadzenia sa albo bardzo og6lne, jak np. zapis §4.1 wskazujacy jedynie na spo-
sOb realizacji ograniczef (tu: racjonowanie praw do zakupu okreslonych ilosci paliw), bez
okreslenia organéw odpowiedzialnych za te czynnosci oraz trybu i obowiazujacych procedur,
w tym czasowych, wprowadzania i odwolywania ograniczen. Wspomina si¢ natomiast w §11
o tym, ze organem uprawnionym do kontroli przestrzegania wprowadzonych ograniczen jest wo-
jewoda. Mozna z tego wywies¢ wniosek, Ze jesli ograniczenia obejma caty obszar kraju, to wow-
czas kontrolg sprawowaé beda musieli wszyscy wojewodowie. Powstaje zatem pytanie, kto
1w jaki sposOb bedzie wypelnial funkcje koordynacyjne w przedmiotowym zakresie? Oceniamy,
Ze to wazne zagadnienie, stanowiace jeden z kluczowych elementéw porozumienia krajéw czton-
kowskich IEA w ramach Miedzynarodowego Programu Energii (IEP), musi by¢ kompleksowo
1 przejrzyscie uregulowane, aby Polska mogta powaznie rozwaza¢ przynaleznos¢ do IEA.

3.3. Zasadnicze cechy projektu nowej ustawy

Przystgpujac do opracowania projektu nowej ustawy kierowalisSmy sig jasno okreslonymi
wskazaniami TOR projektu, oméwionymi we wprowadzeniu do niniejszego raportu. W szczegol-
nosci staraliémy si¢ wzia¢ pod uwagg racjonalnos¢ legislacyjng i finansowo-ekonomiczng pro-
ponowanych rozwiazaf, ktére w dodatku winny by¢ zgodne z kierunkami przemian rynkowych,
jakie dokonujg si¢ w gospodarce energetycznej Polski i innych krajow OECD.

Przez racjonalno$¢ legislacyjna rozumiemy z jednej strony niezbgdno$¢ uwzglednienia w pro-
jekcie ustawy wszystkich (lub prawie wszystkich) wymagan wynikajacych ze wskazanych
w TOR dyrektyw EU oraz regulacji okreslajacych funkcjonowanie Migdzynarodowej Agencji
Energii, z drugiej za§ zapewnienie maksymalnie mozliwej przejrzysto§ci proponowanych roz-
wigzan prawnych. Z tego wzgledu ocenili$my, ze daleko bardziej prostym, a zarazem skutecznym
sposobem bedzie zaprojektowanie catkowicie nowego projektu ustawy, w ktérym znajdzie sie
mozliwie najmniej odwolan i zmian wnoszonych do innych ustaw, a ktéry wyczerpie zarazem
cala wymagana materi¢ regulacji problematyki zapasow obowiazkowych paliw ciektych.
Niewatpliwie istotnym czynnikiem racjonalnosci legislacyjnej sa wymagania ptynace z zalecen
1 sugestil negocjacyjnych.
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Z kolei przestanka racjonalno$ci finansowo-ekonomicznej proponowanych regulacji w pro-
jekcie ustawy opracowanej w ramach wykonania raportu przejawia si¢ w nastgpujacych elemen-
tach:

4 podziale odpowiedzialnosci za zgromadzenie i utrzymywanie wymaganego poziomu za-
pasow pomiedzy budzet panistwa i wszystkich przedsigbiorcéw (producentéw i importerow),
funkcjonujacych na krajowym rynku paliw ciektych, przy utrzymaniu statego, 20-dniowego
udzialu rezerw gospodarczych finansowanych przez budzet panstwa;

4 wykorzystaniu aktualnie obowiazujacych regulacji fiskalnych (systemy podatkow i ulg oraz
czasowego odroczenia podatkow) oraz innych obowiazujacych regulacji ustawowych (np.
postanowien Prawa energetycznego);

4 stworzeniu warunkéw do racjonalnego zredukowania kosztow finansowych, poprzez stwo-
rzenie mozliwo$ci uzyskiwania poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa dla wszystkich przed-
sigbiorcow zobowigzanych do tworzenia i utrzymywania zapaséw paliw ciektych;

4 nalozeniu obowiazku na wszystkich $wiadczacych ustugi magazynowania, tj. magazynie-
réw, ale rowniez producentow i importerow, prowadzenia wydzielonej ewidencji ksiggowej
dotyczacej magazynowania, a dodatkowo do zalaczania do umowy o magazynowanie kal-
kulacji stawek optlat za te ustugi;

4 wykorzystaniu w jak najwigkszym zakresie istniejacych obecnie struktur instytucjonalno-de-
cyzyjnych (MG, URE, ARM) oraz sprawozdawczosci statystycznej (GUS, ARE, Nafta Pol-
ska lub PKN);

4 dopuszczeniu mozliwosci funkcjonowania mechanizmu rynkowego w zakresie $wiadczenia
ustug magazynowania paliw cieklych, przy obowiazywaniu systemu koniecznych zabezpieczeh
obrotu gospodarczego. W tym przypadku gwarancje takie zapewnia procedura uzyskania kon-
cesji, zweryfikowana pozytywnie na gruncie Prawa energetycznego, nad czym czuwa Prezes URE.
Majac na uwadze powyzsze przestanki przystapiliSmy do opracowania projektu nowej

ustawy, ktorej omowienie, w kolejnosci regulowanych zagadnien, prezentujemy ponizej.

Projekt nowej ustawy ,,O zapasach obowiazkowych paliw cieklych” zawiera pie¢ rozdziatow,
w ktérych oméwiono:

1. Przepisy ogolne.

II. Zasady tworzenia i utrZzymywania zapas6w obowigzkowych.

III. Zasady zarzadzania zapasami w sytuacjach kryzysowych.

IV. Kary pienigzne.

V. Zmiany w przepisach obowiazujacych oraz przepisy przej$ciowe i konicowe.

Ponizej scharakteryzujemy pokrétce wazniejsze zapisy w proponowanej ustawie.

I. Przepisy ogodlne

W rozdziale tym okre$lono cel i podstawowe zasady oraz zakres dziatania ustawy w sytuacjach
wystapienia zaktécen i/lub kryzyséw w dostawie paliw cieklych na rynek krajowy. Wskazano, ze
ustawa nie dotyczy tej czgsci rezerw gospodarczych, ktére sa utrzymywane do celéw wojskowych.
Ponadto regulacje nie dotycza posrednikéw w obrocie handlowym paliwami ciektymi, dokonywa-
nym na terenie kraju. Nastepnie zdefiniowano gtéwne podmioty funkcjonujace na rynku, okreslono
graniczne warto$ci wskazujace na wystepowanie zaktocen, badz kryzysu w dostawie paliw oraz zde-
finiowano grupy paliw ciektych, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawowe.
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Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze za podstawe definicji stanéw kryzysowych (tacznie
zakldcenie i kryzys dostaw) przyjeto zmniejszenie §redniodobowych dostaw rynkowych w od-
niesieniu do $redniego dziennego zuzycia, co $cisle odpowiada definicji dyrektyw EU. Pragniemy
wyjasénié, ze ta baza obliczef zapewnia zarazem — w polskich warunkach — spetnienie kryte-
rium IEA, ktére odnosi sie do $redniodobowego importu netto (w Polsce, w roku 1999 zuzycie
krajowe ropy i paliw ciektych réznito sig od importu netto o okoto 0,5%, co pozwala na tego ro-
dzaju uproszczenie obliczeniowe).

Chcieliby$my wspomnieé, ze definicje te sa w pelni zgodne z definicjami Porozumienia
0 Miedzynarodowym Programie Energii, stanowiacym podstawg dziatania IEA.

Warto podkres$lié, ze poprzez odpowiednie zdefiniowanie producentéw 1 magazynierow,
jako dziatajacych na zasadach Prawa energetycznego, zachowana jest sp6jnos¢ szeregu wy-
magan ustawowych, takich jak np. procedury koncesyjne, konieczno$¢ stosowania kategorii
kosztow uzasadnionych, w dodatku wyodrebnionych wedtug rodzajow dziatalnosci (tu: pro-
dukcja, magazynowanie 1 obrdt paliwami). Takie odniesienie daje duza gwarancjg bezpie-
czenstwa obrotu zapasami, gdyz nadzor nad przestrzeganiem warunkow koncesji sprawuje
wyspecjalizowany organ, jakim jest Prezes URE. Ostatni artykut (art. 5) rozdziatu zawiera
upowaznienie dla Ministra Gospodarki do precyzyjnego okreslenia wykazu paliw, two-
rzacych zapasy obowiazkowe.

II. Zasady tworzenia 1 utrzymywania zapasow obowiazkowych

Rozdziat ten tworza postanowienia art. 6—16. Zawieraja one przepisy materialne, wskazujace
podmioty obowiazane do gromadzenia i utrzymywania zapasow obowiazkowych. Wskazujg
kompetencje i zakres upowaznien dla Ministra Gospodarki do doprecyzowania warunkow
dzialalnosci przedsigbiorcow, wychodzac z zasad okre§lonych w ustawie. Rozdziela si¢ wyraznie
obowiazki 1 kompetencje Panistwa i przedsigbiorcow w zakresie utrzymywania i finansowania za-
pasow. Proponuje sig, aby budzet Panstwa w catosci finansowat czg§¢ zapasow utrzymywanych
w postaci rezerw gospodarczych, producenci i importerzy za§ wydatki na utrzymanie zapaséw
obowigzkowych mogli zalicza¢ do uzasadnionych kosztow dziatalno$ci. Oznacza to w istocie
przeniesienie cigzaru kosztow gospodarki zapasami i rezerwami na konsumentow, a zatem
utrzymanie stanu istniejacego, ale z jednym wyjatkiem. Budzet nie bedzie musiat w cze$ci doto-
waé zapasow producentow, tak jak to czyni obecnie, bgdzie natomiast musiat w petni sfinansowad
20-dniowy wolumen zapasow (w postaci rezerw), co w najblizszych latach nie powinno nastre-
cza¢ wigkszych trudnosci (bo zapas ten istnieje), w latach kolejnych natomiast, w miare wzrostu
zapotrzebowania krajowego, wydatki budzetu beda musiaty proporcjonalnie wzrastaé. Uwaza-
my, zZe jest to cena, jaka Panstwo musi ponie$¢ za utrzymanie bezpieczefistwa energetycznego
w tym waznym obszarze gospodarki energetycznej. Mozna oczywiscie dyskutowac nad trafnos-
cig przyjetego udziatu 20-dniowego, ale wydaje sig, ze warto$¢ ta wyposrodkowuje pomiedzy
ograniczonymi obecnie mozliwosciami finansowymi budzetu a jego powinno$cia zwiazang z za-
pewnieniem bezpieczenstwa paliwowego.

W art. 8 proponuje si¢ $ciezke doj$cia do wymaganego 90-dniowego poziomu zapasow, przy
czym w istocie zapas ten pomniejsza si¢ (koryguje) o liczbg dni zapaséw zgromadzonych w po-
staci rezerw gospodarczych, ktére winno zabezpieczy¢ Panistwo. Trudno w tej chwili dyskutowaé
nad realnoscia badz nie przyjecia roku 2005 jako granicznej daty dla osiagnigcia stanu 90 dni za-
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pasow, gdyz zalezy to od wielu istotnie rozniacych sig czynnikéw. Uwazamy, Ze w tej sprawie
winny zadecydowa¢ takze argumenty finansowe i wykonawcze.

Kolejne artykuty rozdzialu po$wigcone sa okresleniu, ktére postaci zapaséw tworza,
a ktére nie moga by¢ zaliczone jako zapasy obowiazkowe. Tresci tych artykutéw Scisle od-
powiadaja postanowieniom dyrektyw EU. W kolejnym zapisie ustawa dopuszcza mozliwo-
§ci utrzymywania zapasOw w postaci ropy naftowej lub jej poétproduktéw, co pozostajac
w petnej zgodzie w przepisami EU, dodatkowo przyczynia si¢ do obnizki kosztéw zakupu
1 utrzymywania zapasow.

Nastgpna wazna kwestia, do ktdrej ustawa daje podstawy prawne, polega na mozliwosci pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez magazynieréw §wiadczacych ustugi magazynowania
(jest to typowa dziatalno$¢ o charakterze TPA, goraco dyskutowanego na gruncie rozwigzan Pra-
wa energetycznego oraz dyrektyw EU —  elektryczna i gazowa”). Jednakze ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ zachowania bezpieczenstwa obrotu, dziatalno$¢ magazynieréw podlega pewnym
ograniczeniom, z ktérych najwazniejsze znaczenie majg obligatoryjne warunki umowy. Prag-
niemy jednakze z naciskiem podkresli¢, ze proponowane w ustawie zapisy z jednej strony zwigk-
szaja bezpieczenstwo obrotu, ale z drugiej pozwalaja na stosunkowo duzy margines regulacji po-
migdzy stronami umowy. A zatem, mimo pewnych ogdélnych ram, pozostaje wolne miejsce na
dziatanie mechanizmu rynkowego. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze cata materia uméw handlowych
podlega jurysdykcji sadéw powszechnych, aby za$ ograniczy¢ tego rodzaju sytuacje, magazynier
jest zobowigzany do ujawnienia kalkulacji stawek oplat za swoje ustugi. Ponadto, tak jak juz
wspominali$my, strony umowy podlegaja regulacjom ustawy Prawo energetyczne, a zatem
w okreslonych sytuacjach mozna i nalezy sig liczyé z arbitrazem Prezesa URE, dzialajacego
w oparciu o warunki udzielonej stronom koncesji.

Chcieliby$Smy podkresli¢ takze wagg zapisu art. 12, w ktérym naklada sig¢ obowigzek prowa-
dzenia wydzielonych kont na ushugi magazynowania. Jest to zapis usuwajacy nadal istniejaca
usterke Prawa energetycznego, w ktorym zapomniano, ze dziatalno$¢ magazynowania oprécz
koncesji, winna mie¢ takze swoje taryfy, ktore winny by¢ oparte o koszty uzasadnione tej i tylko
tej dziatalno$ci. W koficu w rozdziale tym moéwi sig o mozliwosci magazynowania zapaséw poza
granicami kraju, ale wylacznie na warunkach okreslonych w umowach migdzynarodowych. Ten
Z pozoru grozny zapis (z czym mieli$my moznoé¢ juz kilka razy sie zetknac) w istocie oznacza
tylko konieczno$¢ przygotowania sig do cztonkostwa w IEA. Bowiem ratyfikowanie przez Polske
Porozumienia o Migdzynarodowym Programie Energii, jak rowniez konieczno$é zaakceptowania
stosownych dyrektyw EU, stanowi¢ bedzie wyraznie o zgodzie na tego rodzaju dzialalno$é. Na
wszelki wypadek wyjasniamy raz jeszcze, Ze przepis ten bedzie obowiazywat tylko wtedy, gdy
dlugotrwate (z natury rzeczy) procedury negocjacyjne i ratyfikacyjne znajda swoéj pozytywny
finat.

Koncowe artykuty rozdziatu ustanawiaja Ministra Gospodarki jako organ wlasciwy do spra-
wowania nadzoru nad prawidtowym wykonywaniem przepisOw ustawy oraz precyzuja zakres
i sposob wykonywania czynnosci kontrolnych.

III. Zasady zarzadzania zapasami w sytuacjach kryzysowych

Rozdziat ten ma niezwykle istotne znaczenie w kontekscie przysztego cztonkostwa Polski
w strukturach IEA oraz EU, gdyz ustanawia Krajowy Komitet Antykryzysowy jako instytucje od-
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powiedzialna za koordynowanie dziatan w przypadkach wystapienia zaktécen i kryzysow w dos-
tawie paliw. Wyraznie podkre$lamy, ze tego rodzaju instytucje funkcjonuja we wszystkich
krajach cztonkowskich IEA, gdyz sa niezbgdne — zgodnie z Porozumieniem o Migdzynarodo-
wym Programie Energii — do podejmowania wspdlnych dziatan, koordynowanych na szczeblu
Sekretariatu IEA. Wyjasniamy, ze w obecnej ustawie nie mogliSmy umiesci¢ tego rodzaju za-
piséw, gdyz stana sie one obowiazujace z chwila ratyfikacji Porozumienia. Majac na wzgledzie
elementy procesu negocjacji przedcztonkowskich, o ktérych piszemy w rozdziale 7 raportu, war-
to juz obecnie bra¢ pod uwage tego rodzaju przyszte zdarzenia, chocby po to, aby w przysztosci
moc skutecznie korzystaé z regulacji EU i IEA.

Wyraznie musimy podkresli¢, ze Komitet Antykryzysowy moze zosta¢ utworzony wytacznie
na mocy ustawy, oraz ze tylko ustawa moze okre$lac¢ jego sktad i kompetencje. Z projektu ustawy
wynika, ze Komitet bedzie w istocie speiniat funkcje doradcze w stosunku do Ministra Gospo-
darki, gdyz zgodnie z Konstytucja nie moze wej$¢ w posiadanie uprawnien wiadczych, przynalez-
nych wylacznie organom konstytucyjnym. Wyrézniono zakres uprawnien Komitetu w zaleznosci
od stanu zagrozenia dostaw, gdyz chcieliSmy w ten sposob dodatkowo zracjonalizowaé koszty
jego funkcjonowania.

Zakres biezacej dziatalnosci Sekretariatu oraz Komitetu odpowiada potrzebom i wy-
maganiom Porozumienia o Migdzynarodowym Programie Energii IEA, co w przysztosci
umozliwi bezproblemowe wykonywanie obowiazkoéw Porozumienia przez doswiadczo-
na kadreg.

Warto podkreslié rolg Komitetu w przypadkach wystapienia zaktocen 1 kryzysow w dostawie
paliw na rynek krajowy. W takich sytuacjach Komitet ma prawo, a zarazem obowiazek, wnio-
skowania do Ministra Gospodarki o podjgcie wiasciwych do sytuacji srodkow zaradczych,
wsrod ktorych projekt ustawy dopuszcza wprowadzenie réznych form ograniczen zuzycia paliw,
m.in. poprzez wydawanie czasowych zakazoéw i nakaz6éw, az do zastosowania racjonowania w za-
kupie paliw, ale takze projekt ustawy umozliwia, na mocy zapiséw art. 20, wykorzystanie in-
strumentu ekonomicznego, w postaci maksymalnie dozwolonego wzrostu podatku akcyzowego
(okreslonego ustawa o VAT i podatku akcyzowym). Stosownie do zapiséw Konstytucji RP,
uprawnienia w zakresie czasowego naktadania ograniczen majacych uciazliwy charakter dla
spoteczenstwa ma Rada Ministrow, dlatego tez w projekcie ustawy wystepuja upowaznienia dla
Rady Ministréw. W projekcie ustawy przewidziano takze delegacj¢ dla Ministra Gospodarki do
wydania rozporzadzen obligujacych producentéw i importeréw do uwalniania wymaganych kwot
zapasow.

IV. Kary pienigzne

Rozdziat ten okresla maksymalnie dozwolone sankcje karne za naruszenie przez producenta
i importera przepisow ustawy. Warto odnotowac, ze sankcje takie nie zagrazajg, z mocy ustawy,
magazynierowi, gdyz jego funkcjonowanie podlega og6élnym przepisom o obrocie gospodarczym
1 podlega regulacjom cywilno-prawnym.

V. Zmiany w przepisach obowiazujacych

Postanowienia rozdzialu wprowadzaja kilka koniecznych korekt do obowiazujacych
ustaw, m.in. ustawy ,,0 rezerwach panstwowych oraz zapasach obowigzkowych paliw” oraz
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ustawy ,,O poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Pafistwa oraz niektdre
osoby prawne”.

Ponadto w rozdziale sprecyzowano, ze producenci i importerzy, ktdrzy rozpoczna dziatalnos$¢
na krajowym rynku po dniu wejécia w Zycie ustawy, musza mie¢ na uwadze koniecznos¢ bezwa-
runkowego stosowania si¢ do jej postanowien.

W ostatnim artykule (30) stwierdza sig, Ze ustawa zacznie obowiagzywac po 30 dniach od dnia
jej ogloszenia. To stosunkowo krotki okres vacatio legis, ale biorac pod uwage wymagania pro-
cesu negocjacji przedcztonkowskich z EU, utrzymanie tak krotkiego terminu wejscia w zycie wy-
daje sie nam konieczne. Wiaze si¢ z tym takze potrzeba stosunkowo szybkiego skierowania
projektu na $ciezke legislacyjna, tak aby mogt zaczaé obowiazywaé od poczatku roku 2001, co
pozwoli wszystkim przedsigbiorcom na stopniowe dostosowanie si¢ do wymagan projektu
ustawy w okresie zaktadanych 5 lat.

4. Synteza poréwnawcza IEl;:;:}gis()w krajowych i regulacji
U

Rozdzial ten zawiera tabelaryczne zestawienie podstawowych elementéw umozliwia-
Jacych, naszym zdaniem, przeprowadzenie jakoSciowej oceny zgodnosci i/lub rozbiezno$ci
przepisow polskich i Unijnych oraz IEA, obowiazujacych w zakresie problematyki zapasow
paliw cieklych.

Wykonanie zestawienia poréwnawczego bylo mozliwe po przeprowadzeniu analiz obo-
wigzujacego systemu statystyki publicznej oraz po przeanalizowaniu aktualnie obowiazujacych
w kraju przepisoéw prawa, a takze po wykonaniu wstgpnej opinii projektu ustawy o zapasach obo-
wigzkowych produktéw z ropy naftowej w wersji z dnia 10 lutego 2000 .

Ponadto w syntezie porownawczej wykorzystano postanowienia dyrektyw EU (68/414/EEC
i 98/93/EC) oraz zapisy porozumienia o Migdzynarodowym Programie Energii, obowiazujacym
kraje cztonkowskie IEA.

Ze wzgledu na zasadnicze zmiany, jakie zostaly wprowadzone dyrektywa 98/93/EC, zadecy-
dowano o opracowaniu jednolitego tekstu ,,nowej” dyrektywy, ktory nastgpnie zostal przez nas
wykorzystany w syntezie porOwnawczej.

W poréwnaniu wykorzystano najbardziej wazkie kategorie dla spetnienia wymogéw dyrek-
tyw EU lub zobowigzan wobec IEA.
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. Dyrcktywy EU , 2 .
Lp. Katcgoric o * C
p g ceny (wg _ednolitego tekstu, w zataczniku) Regulacje IEA (IEP+EMM) Przepisy polskie (PL)
1 2 3 4 S

Dolny limit zapasow paliw cicktych (ba-
za odnicsienia). Zakrcs obowiazywania
regulacji

90 dni $rednio-dobowego zuzycia kra-
jowego. Bazg jest poprzedni rok kalen-
darzowy. Regulacje obowiazuja tylko
kraje EU

90 dni importu nctto (import—cksport).
Baza jcst poprzedni rok kalendarzowy.
Regulacje obowigzujg kraje cztonkow-
skic IEA, w zakresie wynikajacym z pod-
pisancgo (i ratyfikowancgo) porozumi-
cnia o Migdzynarodowym Programic
Encrgii (IEP), ktorcgo elementem jest
zgoda na podporzadkowanic si¢ decyz-
jom Rady Zarzadzajacej [EA (GB)

Brak dolnego limitu zapasow. Zalcznie
od mctodyki liczcnia zapasy wynosza od
ok. 25 dni (zgodnic z ustawa o zapa-
sach), do ok. 50 dni, zgodnic z metody-
ka zastosowana w ninicjszym raporcic
(rozdz. 3). Znowclizowanc w 1999 r.
rozp. Min. Gospodarki wymaga corocz-
ncgo przyrostu poziomu zapaséw obo-
wiazkowych w tempic 2% rocznie, li-
czoncgo od wartosci produkcji i importu
paliw w roku poprzednim, co powoduje,
zc putap 90 dni moze zostaé osiagnigty
ok. 2008—2010 r. (zapis taki oznacza
faktyczny wzrost zapasow w tempie
8%/a). Na mocy art. 15 ustawy o zapa-
sach, obowiazck gromadzenia zapaséw
majg firmy o obrocic >200 tys. ton/a

Dozwolona obnizka utrzymywania za-
paséw i zwiazane z tym warunki ko-
nieczne

Zgromadzonc zapasy moga by¢ obnizo-
ne max. do 25%, struktury produktow
zuzywanych i produkowanych na rynku
wewngtrznym danego panstwa, alc wy-
tacznie z wlasnego wydobycia ropy. Dc-
cyzja co do sposobu dystrybucji tak
obnizonego poziomu zapaséw pozosta-
wiona jest danemu panstwu cztonkow-
skiemu

Jedynym og6lnym zabezpieczeniem jest
mozliwo$¢ rezcrwowania zapasow zdol-
noscia do dodatkowego wydobycia ropy
(za art. 3 ust.1 IEP). Dopuszczalna jest
takze substytucja paliw cicktych innymi
paliwami (stalc, gazowe). Decyzje co do
sposobu zabezpicczenia zapasow ww.
$rodkami naleza do GB

Aktualnie brak jest tego rodzaju krajo-
wych przepiséw prawa. W znowelizo-
wanych w marcu 1999 r. rozporzadze-
niach Ministra Gospodarki dodano moz-
liwo$¢ gromadzenia zapasow paliw
cicktych w postaci ropy surowc;j (alc nie
potproduktow przcrobu). Nowcla roz-
porzadzenia dopuszcza takze zamienne
magazynowanic benzyn otowiowych
i bezotowiowych, co moze budzi¢ pew-
nc watpliwosci

Dozwolone rodzajc paliw, tworzace za-
pasy stratcgicznc oraz mozliwa substy-
tucja produktow koncowych ropa naf-
towg lub pétproduktami przcrobu ropy

Tworza je trzy wyrdznione grupy pro-
duktow: (i) benzyny silnikowc i lotnicze
(w tym paliwo odrzutowe na bazic ben-
zyn); (ii) paliwa do silnikow wysoko-

W IEP brak jest szczegbtowego wyli-
czenia rodzajéw produktow, kwalifiko-
wanych do gromadzenia w postaci za-
paséw. W art. 9 IEP stwicrdza sig, ze

Wykaz paliw cicklych, dla ktérych two-
rzy si¢ zapasy obowiazkowe, wynika
z rozporzadzenia MG. Wymicenia sig
w nim: benzyny silnikowe otowiowe
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(zakrces rzeczowy)

preznych (olcj napgdowy, Ickki olcj opa-
towy, nafty oraz paliwa odrzutowc naf-
towc); (ii1) olcjc opatowe ($rednic i cigz-
kic -— bez bunkru morskicgo). Warto
zwréci¢ uwagg, z¢ w grupach tych nic
wystgpujc benzyna pirolityczna, stano-
wiaca potprodukt przerobu ropy, wyko-
rzystywany w produkcji petrochcmicz-
ncj.

Substytucja produktow koncowych (pa-
liw cicktych) lub pétproduktéw prze-
robu ropy naftowej jest ograniczona
w istocic zdolnosciami zbilansowania
struktury popytu finalncgo, zc strukturg
produkcji paliw cicktych w krajowych
rafincriach, ktorc podlegaja prawnemu
obowiazkow! gromadzenia i utrzymy-
wania

tworza jc: ropa surowa, wszystkic pro-
dukty naftowe, wszystkic surowce rafi-
neryjne oraz  wszystkic surowce i pro-
dukty rafincryjne wytwarzanc na bazie
gazu zicmncgo (tzw. gazolina surowa)
i ropy.

Bardzicj szczcgotowce informacje zawic-
ra EMM (Podrgcznik zarzadzania w sta-
nach antykryzysowych) oraz zarzadzc-
nia GB, okrcslajace precyzyjne algoryt-
my obliczen pozioméw zapasow. Zo-
staty onc szczcgétowo opisanc w rozdz.
2.2. raportu oraz zatacznikach. Na uwa-
g¢ zastuguje wyrazne wydziclenic z al-
gorytmu obliczen benzyny pirolityczncj,
jako produktu nicencrgetycznego

i bezotowiowe, benzyny lotnicze, olcje
napgdowec i paliwa lotniczc na bazie naf-
ty oraz ropg naftowa. Na mocy stosow-
ncgo rozp. MG tylko producenci paliw
(rafineric) moga tworzy¢ do 30% zapa-
s6w pod postacia ropy naftowe;j. Nic zo-
staly okres$lone reguly rzadzace ta moz-
liwoscia substytucji

Sktadowe tacznic zaliczanc do zapa-
sow bezpicczenstwa (przypominamy, zc
chodzi o sumg rezerw gospodarczych —
bez stanéw zastrzezonych- i zapasow
obowiazkowych przedsigbiorstw — dc-
finicja) oraz clementy wylaczonc (nic
zaliczane) z tcj katcgorii

Do zapaséw paliw cicklych zalicza¢ na-
lezy paliwa:

1) w zbiornikowcach do roztadunku, po
formalnosciach cclnych,

2) zapasy utrzymywanc w portach,

3) zapasy w zbiomikach, w punkcic za-
ttaczania do rurociagéw

4) zapasy w zbiornikach rafincrii (bcz
ilosci w instalacjach produkcyjnych
1 w rurociagach)

S5) zapasy w magazynach rafincrii i/lub
importcrow lub firm obrotu hurtowcgo
paliwami cicktymi,

6) zapasy u wiclkich uzytkownikow,
zobowiazanych do ich gromadzcnia

7) zapasy na barkach i statkach zcg-

Do zapasoéw paliw cicktych zalicza¢ na-
lezy paliwa:

1) w zbiomikowcach znajdujacych sig
w portach docclowych,

2) w zbiornikach instalacji rurociago-
wych (nic w samych rurociagach!),

3) w zbiornikach znajdujacych si¢ w ra-
fincriach ropy naftowcj,

4) w terminalach i magazynach hurto-
wych,

5) w znajdujacych si¢ na ladzic zbior-
nikach paliwa bunkrowcgo dla statkow,
6) u duzych odbiorcow paliw, o ilc sa to
zapasy wymaganc przcpisami prawny-
mi lub znajdujacc si¢ pod kontrola rza-
du.

W polskich przepisach nie okresla sig
sktadowych jakic tworza zapasy paliw.
Natomiast wyliczone s3 te clementy,
ktorych nic wolno zalicza¢ do zapaséw
obowiazkowych.

Nalcza do nich (zgodnie z §6 rozp. MG):
a) w rurociagach przesytowych i zbior-
nikach na wejsciu i wyjsciu w trakcie
przesytania,

b) w cystecrnach kolejowych i samo-
chodowych,

¢) w rurociagach i instalacjach produk-
cyjnych,

d) na statkach,

¢) w magazynic celnym przed oclenicm
i w porcic wolnoctowym oraz
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lugi przybrzeznej, z mozliwoscia ich
kontroli i pctnego nimi dysponowania.
Nie zalicza sig:

a) rezerw ropy we wiasnych ztozach,
b) bunkicr na statkach morskich,

c) dostawy tranzytowc paliw dla innych
panstw,

d) zapasy w rurociagach,

c) w cysternach kolcjowych i drogo-
wych,

f) w zbiornikach sjeci dctaliczne;j,

g) zapasy u drobnych odbiorcow.

h) w magazynach o przeznaczeniu woj-
skowym

Nic zalicza sig:

a) w rurociagach (dotyczy to zaréwno
ropy, jak i produktéw gotowych),

b) w cysternach kolcjowych i samoc-
hodowych,

c) w stacjach paliw i magazynach detal-
icznych,

d) bunkicr na statkach morskich,

¢) u odbiorcéw, jesli zapasy tc nic na-
leza do kategorii wymienionej w punk-
cic (6),

f) w magazynach o przeznaczeniu woj-
skowym,

g) paliw zatankowanych jako bunkier
na statki morskic

f) w magazynach o przcznaczeniu woj-
skowym

Wymagania co do sposobu zarzadzania
zapasami

Wymaga sig jasnych podstaw prawnych,
umozliwiajacych panstwu pcine dyspo-
nowanic zgromadzonymi zapasami, nic-
zaleznic od tego czy jest ich wias-
ciciclem. Ponadto wymaganc jest rowne
traktowanic wszystkich panstw czton-
kowskich w dostgpic do informacji han-
dlowych i administracyjnych (procc-
dury) dotyczacych zapaséw. Ponadto
dyrcktywa dopuszcza prawo panstw
cztonkowskich do rcgresu w stosunku
do organu i/ lub jednostki odpowic-
dzialnej za gospodarkg zapasami

Zagadnicnia tc sa komplcksowo urcgu-
lowane w IEP oraz sa na biczaco aktua-
lizowane decyzjami Rady Zarzadzaja-
ccj. Zc wzglgdu na migdzynarodowy
charakter IEA, kwestic tc sa urcgulo-
wane bardzo precyzyjnie, w celu unik-
nigcia cwentualnych nieporozumien i spo-
réw migdzynarodowych. Szerokic kom-
petencje posiadaja organy wykonawcze
Migdzynarodowej Agencji Energii, kto-
rc na biczaco monitoruja stan i tendencje
zmian na migdzynarodowym i lokal-
nych rynkach ropy i jej produktéw. Ko-
ordynacja dzialan w stanach nadzwy-
czajnych zajmuja si¢ wyspecjalizowane
komorki organizacyjne IEA, jak np. Sta-
ta Grupa ds. Sytuacji Kryzysowych
(SEQ). Dlatego tcz za najbardzic;j istotne
uwaza si¢ uczciwc wykonywanie zo-
bowigzan migdzynarodowych panstw

Na mocy obowiazujacych przepisow
prawa zapasami bczpicczefistwa (re-
zerwy o przeznaczeniu gospodarczym
oraz zapasy obowiazkowc paliw)
zarzadza Minister Gospodarki, przy po-
mocy i/ lub za posrednictwem Agencji
Rezerw Materiatowych. Brak jest wy-
starczajaco  precyzyjnych — przepisow
okreslajacych zarzadzanic zapasami, za
wyjatkicm wystapicnia zaktocen na ryn-
ku paliw, w ktorych to MG nabywa do$¢
znaczne uprawnienia dccyzyjne, na czas
okreslony
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cztonkowskich I[EA. W tym wiasnie celu
w kazdym panstwic cztonkowskim IEA
funkcjonuja instytucje typu NESO, kt6-
rych podstawowym zadaniem jest za-
pewnienie skutecznych dziatan w sta-
nach kryzysowych. Dziataja one na kla-
rownych zasadach prawnych

§.1.

Istnienie ograniczen w utrzymywaniu
zapaséw (panstwo, przedsigbiors- twa,
trzecia strona — agencja, umowy han-
dlowe, substytucja paliw)

Ograniczenia takiego rodzaju nie wy-
stepuja lecz s3 zwiazane z istnieniem
scisle okreslonych warunkéw umow-
nych, w przypadku utrzymywania za-
paséw na terytorium inncgo panstwa
cztonkowskicgo.

W krajach EU spotyka sig rézne modele
gromadzenia zapasow (tylko panstwo
i/lub firmy i/ lub agencje posredniczace.
W przypadku przcchowywania zapaséw
na terytorium innego panstwa EU, wy-
magane jest notyfikowanie projektow
umoéw przez Komisjg¢ Europejska, ktora
powiadamia o tym fakcic pozostale pan-
stwa cztonkowskie.

Dyrcktywa nie przewiduje mozliwosci
substytucji paliw cieklych innymi rodza-
jami paliw (np. paliwa stale, gazowe)

W ramach porozumienia panstw o Mig-
dzynarodowym Programie Energii nie
wystgpuja ograniczenia do co sposobu
i formy wiasnoéci, zwiazanej z jednost-
kami utrzymujacymi zapasy paliw cie-
kiych. Najwaznicjsze znaczenie w tym
przypadku, tak jak i w przypadku krajow
EU, maja zobowiazania umowne oraz
istniejace, stabilne i jasnc podstawy
prawne, umozliwiajace cgzckwowanic
przyjetych zobowiazan wzajemnych,
przez dane panstwo, ktorc podpisato
IEP, z chwilg uzyskania czionkostwa
w IEA. Ewentualne ograniczenia moga
byé wprowadzonc na biezaco podejmo-
wanymi decyzjami Rady Zarzadzajacej,
zwykla wigkszoscia glosow.

W Polsce obowiazuje model zapasow,
w ktorym za rezerwy gospodarcze peing
odpowiedzialno§¢ ponosi  Parnstwo,
w ktorego imieniu dziata ARM. Za utrzy-
mywanie zapaséw obowiazkowych od-
powiadaja wielkie firmy (rafinerie i fir-
my obrotu — dawniej CPN, obecnie
PKN). Zapasy komercyjne (handlowe)
przedsig-biorstw nie podlegaja zadnym
regulacjom prawnym, a zatem Pafistwo
nic moze rosci¢ do nich zadnych upra-
whnien wiadczych.

Polskie przepisy dopuszczaja trzecia
strong do magazynowania zapas6w obo-
wiazkowych paliw (art. 19 ustawy), ale
warunki umowy okreslone w rozpo-
rzadzeniu sa niezwykle lapidarnie (§4
rozp. MG z dnia 29.09.1997 r.).

52.

Nadzér i kontrola (system informacji,
kary, koszty, warunki dostgpu itp.)

Ogolny nadzo6r nad gospodarka zapasa-
mi na obszarze EU sprawuje Komisja
Europejska. Gromadzi ona informacje
statystyczne, notyfikuje (zatwierdza)
umowy migdzyrzadowe o utrzymywa-
niu zapaséw, organizuje sesje konsulta-
cyjne w przypadku powstania trudno-
Sci z podaza paliw ciektych oraz czuwa
nad skutecznym wdrozeniem wszyst-
kich postanowien dyrektywy (terminy

Zasadnicze znaczenic odgrywa w tym
przypadku Stata Grupa SEQ, przygoto-
wujaca okresowe i dorazne raporty o ak-
tualnym stanie gospodarki zapasami w pan-
stwach czionkowskich. Biczacym sy-
stemem informacji o migdzynarodo-
wym rynku ropy (w tym takzc i w kra-
jach cztonkowskich) zarzadza Sekreta-
riat [EA, ktory przckazujc przeanalizo-
wane informacjc wszystkim krajom.

Nadz6r i kontrole sprawujg Minister Go-
spodarki — w zakresic rezerw gospo-
darczych oraz Prezes ARM, w zakresie
zapasow obowiazkowych. Obaj sa upo-
waznieni do wymierzania sankcji kar-
nych za naruszenie obowiazkéw wyni-
kajacych z ustawy oraz wiasciwych roz-
porzadzen. Koszty utrzymywania zapa-
sOw sa ponoszone w czgsci przez budzet
panstwa (calo$¢ rezerw gospodarczych
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i aktualizacja kwot zapasow, sankcjc,
prawa do regresu, przejrzysto$¢ proce-
dur i kosztow utrzymywania i urucha-
miania intcrwencyjnych dostaw na ry-
nek zc zgromadzonych zapasow itd)

Specyfika systemu informacji IEA jest
istnicnic struktur monitorujacych per-
manentnic migdzynarodowy rynck ropy
i jej produktow. Skiada si¢ on z czgsci
ogolncj oraz czesci szczegétowej infor-
macji przesytanych przez pafistwa czlon-
kowskic do Sekretariatu IEA. Czgs§é
ogélna ma charakter poznawczy, pro-
gnozujacy przyszic, mozliwc sytuacje
na $wiatowym rynku ropy, za$ czgsé
szczcgolowa ma za zadanie dostarczy¢
pewnc informacjc, na podstawic ktérych
podcjmowanc sa dziatania zaradcze
[EA. Waznym elementem tego systemu
informowania sa tzw. firmy raportujace
(zwykle najwigksze firmy dziatajace na
danym rynku lokalnym). Przekazywany
przez te firmy pakiet informaciji jest bar-
dzo rozleglty i w duzym stopniu obej-
mujc danc objgtc tajemnicg handlowa
(m.in. danc kosztowc i finansowe, w tym
plany zaangazowania kapitatlowego).
Stad tez w IEA obowiazuja Scistc reguty
dostgpu do gromadzonych informacji
zrodtowych — o charakterze handlo-

wym

i cz¢§¢ zapasoOw obowiazkowych), zas
w czgsci przez przedsigbiorstwa. Obo-
wiazujace przepisy ustanawiaja proce-
dury dostgpu do zapaséw w stanach za-
grozen i zaklocen rynkowych.
Natomiast obowiazujacy dotychczas
system informowania byl zbyt ogdlny,
oparty na Zarzadzeniu MG w sprawie
rejestru przedsigbiorstw. Uzyskane na
mocy tcgo przepisu danc liczbowe z pe-
wnoscia nie wystarcza do wypeinienia
zobowiazan, wynikajacych z przepiséw
EU/IEA

Sprawozdawczosé statystyczna (algoryt-
my, zakres, tcrminy)

Wymaga si¢ comicsigcznego przcka-
zywania syntezy statystycznej (do 25
dnia drugiego micsiaca po micsiacu
sprawozdawczym) oraz sprawozdaw-
czosci rocznej (i aktualizacyjnej co do
ogodlnego wolumenu zapaséw — do 31.
marca). Sprawozdania obcjmuja grupy
produktow, jak to wykazano w punkcic
3 tabeli, z wydziclenicm paliwa odrzuto-

Sprawozdawczo$¢ statystyczna jest wy-
konywana zgodnic z wymaganiami okres-
lonymi decyzjami GB. Jej terminarz oraz
zakres rzeczowy sa rozszerzonc (bogatsze)
co do zakresu rzcczowego obowiazujacego
w sprawozdawczosci EU (raporty comie-
si¢ezne i roczne), opracowywane zgodnie
z algorytmami zatwicrdzonymi przez [EA,
na standardowych formularzach.

W Polsce poczawszy od 1 stycznia 2000 1.
obowiazuje system sprawozdawczosci
statystycznej w peini zharmonizowany
z wymaganiami [EA (tzw. formularze
RAF-2). Opisano to w rozdz. 2.1, 2.2
i 2.3 raportu
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wego typu nafty — w ramach grupy (ii)
produktow.

W dyrcktywie (art. 5) dopuszcza sig wa-
riantowe mctody kalkulacji ropy suro-
wej i potproduktéw jej przerobu, w sto-
sunku do produktéw koncowych, zali-
czonych do jedngj z trzech grup (i, ii, iii).
Oznacza to, iz udziat ropy i/lub pétpro-
duktéw musi byé tonazowo istotnic wig-
kszy od ckwiwalcntnej ilosci substytuo
wancgo produktu koncowego, np. ben-
zyny (zalczy to m.in. od profilu pro-
dukgji rafinerii w roku poprzcdnim).
Waznym zastrzezcniem dyrcktywy jest
konicczno$é¢ oddziclnego wykazania za-
paséw przechowywanych na terytorium
innego panstwa

Podstawy prawnc do ograniczenia po-
pytu odbiorcéw na paliwa cickic, w tym
wymaganc limity ograniczcn

W dyrcktywie nie przewiduje sig tego ro-
dzaju $rodkéw

W ramach porozumienia parnstw o Mig-
dzynarodowym Programic Energii jedno
z waznicjszych zagadnich dotyczy przed-
sigwzigé ograniczania popytu przez od-
biorcow finalnych (tzw. $rodki typu
CERM). S3 one uruchamianc w przypadku
mozliwcgo wystapienia zaklocen w do-
stawach paliw o 7% przecigtnego zuzycia
dzicnncgo oraz o 12% zuzycia. W takich
przypadkach IEA wymaga istnicnia ze-
stawu $rodkoéw prawnych, umozliwiaja-
cych redukcj¢ popytu odpowiednio o 7
i 10% zuzycia. Wystapicnic ograniczen
w dostawic powyzej 12% upowaznia
panstwo (grupe panstw) do skorzystania
z nagromadzonych zapasow paliw, na
zasadach i pod nadzorcm IEA. W tym
cclu funkcjonuja w ramach IEP

Brak jednoznacznych podstaw prawnych
do takich dziatah w obszarzc paliw ciek-
tych. Kwesti¢ te zreferowano szczegé-
fowo w rozdziale 3.2 raportu. |




89

4

specjalne proccdury uruchamiania kwot
zapasow bedacych w dyspozycji panstw
cztonkowskich IEA, w §lad za ktérymi
nastgpuja konieczne rozliczenia ckono-
miczno-finansowe

Migdzynarodowc zobowiazania panstw
cztonkowskich IEA/EU (instytucje typu
NESO, zasady alokacji, rozliczenia fi-
zyczne i finansowe, terminy podejmo-
wania decyzji, system informacji, uru-
chamianie i wycofywanic srodkéw nad-
zwyczajnych)

Dyrektywa dopuszcza, a wrgcz wymaga
poprzez sformutowania zapewnienia
peinej dyspozycyjnosci zapaséw przc-
chowywanych na wiasnym lub innego
kraju cztonkowskiego terytorium. Spo-
s6b realizacji wskazanych cclow dyrek-
tywy jest w calosci pozostawiony do de-
cyzji panstw EU. Okresla si¢ natomiast
brzegowe” warunki funkcjonowania
umoéw i systemoéw informowania o sta-
nic i zmianach w gospodarcc zapasami

W ramach Porozumicnia IEP funkcjo-
nuja struktury organizacyjno-instytucjo-
nalnc, zaréwno na poziomic Migdzyna-
rodowej Agencji Energii, odpowie-
dzialnej za koordynacj¢ skutecznych
dziatan antykryzysowych, jak i na po-
ziomic lokalnym, koordynowanych
przez narodowe jednostki NESO. Jed-
nostki tc maja stosownc uprawnicnia
wiadcze do zarzadzania zapasami paliw
na terenic wlasnego kraju oraz do wspie-
rania dziatan IEA, w ramach procedur
i przedsigwzigé stuzacych koordynacji
dziatan migdzypanstwowych. W tym
celu wszystkic panstwa cztonkowskie
[EA ratyfikowaly Migdzynarodowy Pro-
gram Energii, gwarantujac automaty-
cznic prawng mozliwos§¢ funkcjonowa-
nia, w wymaganym zakresie, przez
NESO

W Polsce organizacja typu NESO do-
tychczas nie funkcjonuje, co stanowi
jedna z zasadniczych przeszkéd do uzys-
kania czlonkostwa w [EA




5. Koncepcja osiggnigcia wymaganego wolumenu zapaséw

W raporcie podsumowujacym I fazg prac projektu, przedstawionym MG z poczatkiem maja
br., zaprezentowali$my wstepna koncepcjg $ciezki dojscia do wymaganego wolumenu zapasow.
Koncepcja wstgpna obejmowata praktycznie wylacznie elementy jakosciowe, wskazujace Bene-
ficjentowi proponowany przez nas w projekcie kierunek dalszych prac analityczno-rozwojowych.
Poniewaz raport etapowy (I faza prac) zostat zaakceptowany przez przedstawicieli MG, m.in. po
uzyskaniu pozytywnej oceny przez niezaleznego eksperta (dr F. Sauter — Servaes z niemieckiej
firmy DECON), w trakcie kolejnych 2 miesigcy prac nasze wysitki skierowaliSmy na intensywny
rozwdj tej koncepcji. Uzyskane efekty pracy prezentujemy w niniejszym rozdziale. Pragniemy
przy tym zaznaczyc¢, ze zagadnienia tu opracowane S$ciSle wiaza si¢ z realizacja zadan wskaza-
nych w TOR projektu (w rozdz. 6.4.1), ktore zacytowaliémy we wprowadzeniu do raportu.

5.1. Proponowana §ciezka osiggnig¢cia 90-dniowych zapaséw paliw
cieklych

Po bardziej doktadnym przeanalizowaniu wymienionych w raporcie I fazy prac jakos$cio-
wych elementéw koncepcji dojscia do wymaganego poziomu zapasow, uzupetnionych m.in.
o wykonane oszacowania kosztow ich rozbudowy, podtrzymujemy nasze stanowisko w za-
kresie:

4 istnienia mozliwosci techniczno-finansowych dla osiagniecia poziomu 90-dniowych zapa-
s6w przed rokiem 2010. W zwigzku z tym w projekcie obecnej wersji ustawy zaproponowa-
liSmy (w art. 8) konkretne zapisy wyznaczajace $ciezkg dojscia do tego poziomu. Przestanki
prawne tego podejscia sg dyskutowane w rozdziale 3.4. raportu, za$ zalozenia rozwojowe,
w tym ekonomiczno-finansowe, zostalty omowione w rozdziatach 5.21 5.3;

4 koniecznos$ci wyraznego rozdzielenia rezerw gospodarczych od zapaso6w obowiazkowych.
W tym celu w projekcie ustawy wyraznie okreslamy, ze powinno$cia Panstwa bedzie
utrzymanie 20-dniowego stanu rezerw gospodarczych (istniejacego juz obecnie), poddanych
w pelnym zakresie regulacjom obowigzujacej ustawy z dnia 30 maja 1996 r. ,,0 rezerwach
panstwowych oraz zapasach obowiazkowych paliw” (Dz.U. nr 90, 1996, poz. 4040 z pdzniej-
szymi zmianami). Natomiast w zakresie gromadzenia i utrzymywania zapaséw obowigzko-
wych paliw projekt ustawy wyraznie stwierdza, Zze stanowia one majatek przedsigbiorcow
(producentéw i importeréw ropy i/ lub paliw), i jako takie stanowig ich uzasadnione koszty
dziatalnosci. Proponuje si¢ — ze wzgledu na sprawno$¢ instytucjonalno-organizacyjna, aby
powolany moca ustawy Komitet Antykryzysowy, a w szczeg6lnosci jego Sekretariat, gro-
madzit peing informacjg i na biezaco prowadzit monitoring stanu zapaséw. Sekretariat bedzie
realizowat szereg nowych zadan, w tym takze wynikajacych z Migdzynarodowego Programu
Energii (IEP), oczywiscie po jego podpisaniu i ratyfikacji przez Polske. Zadania i kompeten-
cje Komitetu i Sekretariatu okreslilismy w art. 17 i 18 projektu ,naszej” ustawy, za$ ich
omoéwienie zawiera rozdziat 3.4. raportu;

4 koniecznosci klarownego zdefiniowania kategorii zapaséw, odrézniajacych zapasy komer-
cyjne (handlowe) od zapaséw obowiazkowych oraz zasad pokrywania kosztow ich utrzymy-
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wania, jakimi winny si¢ kierowa¢ uczestnicy krajowego rynku paliw ciektych. Uwazamy, ze
sprawy te sa jasno uregulowane w projekcie ustawy, poczawszy od natozenia obowiazku na
wszystkich producentéw i importeréw do ich gromadzenia (art. 6), $cistego zdefiniowania,
ktére rodzaje zapasow zalicza sie, a ktorych nie wolno wlicza¢ do kategorii zapaséw obo-
wiazkowych (art. 9), obowiazku prowadzenia wydzielonych kont dla dziatalno$ci magazy-
nowania (art. 12, w zwiazku z art. 11). Regulacje te maja zapewni¢ przejrzysty i ekono-
micznie uczciwy sposob funkcjonowania gospodarki magazynowej, nad czym nadzor bgdzie
sprawowat Prezes URE, na mocy postanowien Prawa energetycznego (wystgpuje bowiem
bliski zwiazek poprzez konieczny wymog uzyskania koncesji, gdy roczny obrét paliwami
cieklymi przekracza kwotg 500 tys. EURO). Szerzej kwestie te omawiamy w rozdziale 3.4;
wyboru modelu funkcjonowania systemu zapasow obowiazkowych. Biorac pod uwagg za-
lecenia TOR projektu, nakazujace z jednej strony racjonalne szacowanie kosztow rozwoju
systemu, biorac pod uwage mozliwosci finansowe budzetu i przedsigbiorcéw, a z drugiej ko-
niecznego zapewnienia bezpieczefistwa obrotu gospodarczego (z uwagi na specjalny cha-
rakter materii podlegajacej regulacji), przy warunku utrzymania rynkowego charakteru
zarzadzania, proponujemy wybor modelu mieszanego zarzadzania zapasami. Oznacza to
m.in., ze organy Pafstwa posiada¢ bgda niezbedny wplyw na sposdb zarzadzania zapasami
w sytuacjach zaktocen 1 kryzysow w dostawach paliw, jak tez Panstwo odpowiedzialne be-
dzie za finansowanie pewnej czgéci zapasow. PrzyjeliSmy, biorgc pod uwage obecnie trudng
sytuacjg budzetowa, ze Panstwo utrzyma obecny poziom zapaséw 20-dniowych, w catym
okresie. Oznacza to, ze wydatki Panstwa na ten cel beda rosty w stosunkowo umiarkowanym
tempie (ok. 4—6%/r.). Ponadto — na co chcemy zwrdci¢ uwage — zakladamy, ze Polska
winna osiagna¢ poziom zapasOw bezpieczenstwa (rezerwy gospodarcze i zapasy obowiazko-
we razem) rowny 90 dniom, bez tworzenia dodatkowej nadwyzki, ktéra posiada wiekszo$¢
krajow OECD. Jest to takze przejaw racjonalizacji wydatkow kapitatlowych, co przekiada sie
na redukcje biezacych kosztow dziatalnosci. Majac to na uwadze oraz obowiazujacy w Pol-
sce system prawny, w projekcie ustawy szerokie kompetencje decyzyjne i kontrolne uzyskali
Minister Gospodarki i Rada Ministrow, za$ kompetencje doradcze i koordynacyjne Komitet
Antykryzysowy. Uwazamy, ze ustawowe umocowanie Komitetu pozwoli mu na sprawne
przygotowanie si¢ do funkcjonowania w warunkach okreslonych przepisami prawa Unii Eu-
ropejskiej oraz okreSlonych przepisami Porozumienia o Migdzynarodowym Programie
Energii IEA, ktorego ratyfikacja gwarantuje cztonkostwo Polski w IEA;

korzystnego dla Polski, dozwolonego regulacjami EU/IEA, wzrostu udziatu ropy naftowej lub jej
poiproduktéw w strukturze utrzymywanych zapasoéw paliw ciektych. Zapisy art. 10 projektu na-
szej ustawy w pelnym zakresie to umozliwiaja. Zagadnienie to zostato przez nas uwzglednione
przy szacowaniu kosztow rozbudowy systemu zapaséw (por. opis w rozdz. 5.3);

umozliwienia $wiadczenia ustug magazynowych przez niezaleznych operatoréw, dziala-
jacych na zasadach prawa handlowego, zainteresowanych udzialem w zarzadzaniu obo-
wiagzkowymi zapasami paliw cieklych. W projekcie ustawy nazwano ich magazynierami.
Podstawowe zasady ich dziatalno$ci okre§lajg art. 11 i 12 projektu ustawy, za$ ustawowe
obowiazki regulujg — art. 19122 ust.2. Przyjeli§my rownocze$nie zasade maksymalnie moz-
liwego regulowania stosunkéw handlowych pomig¢dzy magazynierami a producentami i im-
porterami na zasadach uméw cywilno-prawnych, zawierajacych pewne niezbedne zapisy



okreslone w ustawie. ROwnoczesnie jednak umowy te podlegaja rejestracji, a dodatkowo

musza one zawieraé zatgczona kalkulacjg stawek optat za ustugi magazynowania. Zabezpie-

czenia takie z jednej strony wynikaja z wymagan prawnych dyrektyw EU (nowela z grudnia

1998 r.), z drugiej za$ maja zapobiega¢ — w poczatkowym okresie — naduzywaniu pozycji

monopolistycznej przez magazynieroéw, ktorych liczba jest niezwykle mata. Nad prawi-

dtowoscia kalkulacji dodatkowy nadzér sprawowac moze Prezes URE, na mocy upowaznien

Prawa energetycznego. Chcieliby$my zwrdci¢ uwage na zapis art. 13 projektu ustawy, w kto-

rym dopuszcza si¢ mozliwo$¢ utrzymywania zapasoéw w innym kraju cztonkowskim, ale

wylacznie pod warunkiem ratyfikowania umoéw migdzynarodowych. Zapis ten jest zgodny

z postanowieniami dyrektywy EU i zasadami IEA. Warto w tym miejscu zwr6ci¢ uwagg na

obecnie istniejaca luke prawna, ktdra nie zabrania utrzymywania polskim przedsigbiorcom

zapasOw poza granicami, ale zarazem nie okresla zasad uzyskiwania zadnych koniecznych

zezwolen i upowaznien. Majac to na wzglgdzie nadaliSmy ,,otwarte” brzmienie art. 13,

ktorego ramy zostana okreslone wlasnie poprzez umowy migdzynarodowe.

Réwnoczesnie cheieliby$Smy zrezygnowaé z naszej wczesniejszej sugestii, wymienionej we
wstepnej koncepcji, zaprezentowanej w raporcie I fazy prac. Po bardziej szczegétowym zapoz-
naniu si¢ z materia regulacji doszliémy do wniosku, ze nie ma potrzeby wprowadzania nawet nie-
wielkiego progu obrotu rynkowego paliwami cieklymi. Byloby to bowiem pogwalcenie kon-
stytucyjnej zasady réwnosci (niedyskryminacji) wszystkich uczestnikoéw obrotu gospodarczego.
Rozwigzania proponowane w projekcie ustawy ograniczaja sig¢ zatem do koncesjonowane;j
dziatalnosci producentdow i importeréw, z wylaczeniem posrednikow, uczestnikow obrotu kra-
jowego (art. 3). Jak mozna zauwazy¢, rozwigzanie takie zwalnia z obowiazku tworzenia i utrzy-
mywania zapasOw m.in. caltg sfere obrotu detalicznego, co jest zgodne z regulacjami EU. Nato-
miast w projekcie ustawy zawarliémy postanowienia upowazniajace Radg Ministrow (taki jest
wymog konstytucyjny) do wprowadzenia réznych ograniczen popytu krajowego (tzw. CERM
measures), w przypadku wystapienia zakidcen lub kryzysu w dostawie paliw (art. 24, w zwigzku
z art. 20 1 23 projektu ustawy).

W projekcie ustawy przewidzieliémy konieczno$¢ udzielenia przez Skarb Panstwa gwa-
rancji 1 porgczen dla inwestorow, ktorzy zaangazuja sie¢ w budowe lub rozbudowe oraz
utrzymywanie zdolno$ci magazynowych, w tym dokonywanie niezbgdnych zakupow paliw
naftowych.

W projekcie ustawy sg zapisy méwiace o zagrozeniu sankcjami finansowymi dla producen-
tow i importeréw nieprzestrzegajacych jej postanowien.

Na bazie zaprezentowanej powyzej koncepcji rozbudowy systemu zapasdw, prawie w catosci
zgodnej z koncepcja wstgpna, przystapilismy do sformutowania zatozen rozwojowych, a nastep-
nie do oszacowania koniecznych naktadéw finansowych i kosztéw funkcjonowania gléwnych
elementéw systemu. Kwestie te sa omoéwione w podrozdziatach 5.2 1 5.3.

5.2. Podstawowe zaloZenia rozwojowe

Do oszacowania koniecznych wielkosci zapasow paliw cieklych przyjeliémy dwa scenariu-
sze rozwoju makroekonomicznego Polski: Scenariusz ODNIESIENIA (ODN) i Scenariusz
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POSTEPU-PLUS (P+). Scenariusze te zaczerpngliSmy z oficjalnego dokumentu Rady Ministrow
,Zalozenia polityki energetycznej Polski do 2020 roku” (ZPE20). Pierwszy z nich ODN charakte-
ryzuje si¢ $rednioroczng stopa wzrostu Produktu Krajowego Brutto (PKB) rowna okoto 4%/a
(w catym okresie 1998—2020). Scenariusz P+ charakteryzuje tempo wzrostu PKB réwne okoto
5,5%/r. Obserwacje tempa wzrostu GDP dla lat 1998—2000 i zalozen badawczych na lata
2001—2002 wskazuja, ze rozwdj Polski na nastgpnych kilka lat (do ok. roku 2005) bgdzie moz-
liwy wlaénie z tempem okoto 4,5—5,5%/r.

Z dokumentu ZPE20 wynika, ze przewiduje si¢ nastgpujace prognozy wzrostu zapotrzebo-
wania na ropg i jej produkty (w min t):

1999 2000 2005
Wyszczegolinienie
ODN=P+ ODN P+ ODN P+
Rapa naftowa 15,72 16,47 16,80 20,20 22,20
a) benzyny 5,50 5,76 5,87 7,06 7,76
b) olej napgdowy i lekki olej opatowy 8,36 8,76 8,94 10,74 11,81
c) cigzki olej opatowy 1,99 2,08 2,13 2,56 2,81

Zaznaczamy, ze w dokumencie rzadowym ZPE20 s3 podane wielkoSci tylko dla lat 1997
1 2005. Dane dla roku 1999 przyjeliémy ze wstgpnych bilansow zuzycia energii opracowanych
przez ARE SA, za$ dla lat posrednich (2000—2004) prognozy wyznaczyli$my poprzez liniowa
interpolacje. Takze struktury wzrostu zapotrzebowania na produkty paliwowe przyjelismy zgod-
nie z dynamika zmian popytu na ropg naftowa.

Kolejne zatozenie dotyczylo przyjecia zespotu zatozen rozwojowych, ktore umozliwi¢ miaty
wykonanie wszelkich obliczen w cenach biezacych (dla wszystkich lat 2000—2005). W tym celu
przyjeliSmy prognozowang stopg inflacji w Polsce oraz zmiang bankowego kursu walutowego
(USD/PLN):

Wyszczegolnienic 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Inflacja [%] 9,8% 7,6% 6,8% 6,4% 6,0% 5,9% 5,1%
Kurs [PLN/USS] 3,96 4,40 4,59 4,76 4,92 5,06 5,20

Nadmieniamy, ze kurs polskiej waluty zostat okre§lony przy zalozeniu rocznej stopy aprecja-
cji ztotdéwki rownej 3%/r. Jest to zalozenie realne, wzigwszy pod uwage prawidtowosci i tenden-
cje rozwojowe polskiej gospodarki za okres ostatnich 10 lat (wtedy aprecjacja ztotego wyniosta
nieco ponad 100%, co daje $rednia stopg ponad 7%/t.).

Kolejne zatozenie polegato na przyjeciu 2% stopy inflacji w USA (przyjeto na podstawie
danych ekonomicznych o gospodarce USA publikowanych w Internecie przez Bureau of Econo-
mic Analysis Ministerstwa Handlu USA).

Nastepnie przyjgliSmy zalozenie o stabilizacji ceny barytki ropy Brent na poziomie 25,34
US$/bbl, w cenach roku 1999, co jest rownowazne 28,82 US$/bbl w cenach dolarowych 2005 r.
(uwzgledniajac inflacjg w USA na poziomie 2%/a).
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Przy tych zalozeniach okreslilismy nastgpnie wartosci rocznych zmian cen biezacych ropy
naftowej i paliw, wyrazonych w z¥/t. Nalezy doda¢, ze ze wzgledu na zawieszenie przez Ministra
Finansow poboru podatkow (akcyza i VAT) od paliw gromadzonych na rezerwy i zapasy obo-
wiazkowe oraz zniesienie stawek celnych na paliwa importowane z obszaru EU, CEFTA 1 EFTA,
poczawszy od roku 2001, musieliémy odpowiednio ,,0czysci¢” szereg zmian cen z tych ele-
mentow. Uzyskane wielko$ci dla lat 1999, 2000 12005 prezentuje ponizsze zestawienie (w zi/t):

1999 2000 2005
Wyszczegolnienie
ODN= P+ ODN= P+ ODN= P+
Rapa naftowa 733 832 1 094
a) benzyny 1101 1226 1566
b) olej napgdowy i lekki olej opatowy 1082 1151 1456
c) cigzki olej opatowy 528 599 788

Zatozenia powyzsze sg wspélne dla obu rozwazanych scenariuszy rozwoju, za wyjatkiem
réznicy prognozowanego popytu na ropg i paliwa, ktéra wynosi okoto 2 min t (tj. ok. 10%) pro-
gnozowanego zapotrzebowania.

Kolejna grupa zalozen rozwojowych dotyczyla okreslenia poziomu rezerw gospodarczych
1 zapasow obowiazkowych paliw. Obrazuje to zestawienie wedlug stanu na koniec kwietnia
2000 1. (w tys. t):

Wyszczegélnienie Rezerwy gospodarcze Zapasy obowiazkowe
Rapa naftowa 505,4 178,2
a) benzyny 160,7
b) olej napgdowy i lekki olej opatowy 191,9 169,7
c) cigzki olej opatowy

Przypominamy, ze zgodnie z obowiazujacymi w Polsce przepisami aktualnie oleje opatowe
nie s3 gromadzone w postaci zapaséw obowiazkowych.

Tak jak wspominali$my w rozdziale 5.1, zgodnie z koncepcja rozbudowy systemu zapasow,
zatozyliSmy maksymalnie dopuszczalne magazynowanie ropy naftowej w iloéciach réwnowaz-
nych wymaganym poziomom zapasow dla paliw. Poziomy te w istocie wynikaja z bilansu: z jed-
nej strony prognozowanej na przyszto$¢ struktury popytu na paliwa ciekle, a z drugiej struktury
produkcji krajowych rafinerii. W tym celu okreslili$my strukture produkcji paliw w polskich ra-
fineriach w roku 1999. I tak w Polsce z przerobione;j ilosci okoto 15,7 mln t ropy wyprodukowano
okoto 26,4% benzyn, okoto 48% olejow napedowych i lekkiego oleju opatowego i okoto 23%
olejow opatowych i pozostatych produktéw rafineryjnych (Srednie i ciezkie frakcje). Dane te za-
czerpneliSmy z publikacji statystycznych ARE.

Majac znane powyzsze wielkosci przystapiliSmy do wyznaczenia koniecznych wielkoéci
zapasow, zgodnie z wymaganiami projektu ,,naszej” ustawy. Przypominamy, ze odpowiednio do
zapis6w art. 8, przyrost zapaséw powinien wynosié:
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4 co najmniej 9% krajowego zuzycia paliw na koniec roku 2001,
<4 wzrastaé o co najmniej 4% rocznie w latach 2002—2004,
<4 osiagna¢ co najmniej 25% krajowego zuzycia (rOwnowaznego w warunkach Polski wielkos-

ci rocznego importu netto) na koniec 2005 r.

Przyjmujac prognozowane ilosci i strukturg zapotrzebowania na paliwa ciekte w obu scenariu-
szach rozwoju makroekonomicznego oraz zestaw powyzej scharakteryzowanych zatozen, okreslilis-
my wymagane poziomy zapasow, a w szczegdlnosci konieczne do zakupienia i utrzymywania ilo$ci
poszczegdlnych paliw i ropy naftowej surowej. Wielkosci tych nie podajemy, gdyz mozna je tatwo
okresli¢ na podstawie danych o prognozowanym zapotrzebowaniu, przytoczonych powyzej.

Nastgpny krok obliczen polegal na wyznaczeniu wymaganych pojemnosci zbiornikowych,
w ktorych beda utrzymywane zapasy bezpieczenstwa.

W tym celu przyjeli$my istniejace obecnie pojemnosci magazynow, zaczerpnigte z réznych
zrédet literaturowych, w tym na podstawie danych Nafty Polskiej. Z naciskiem musimy podkres-
li¢, ze czesto otrzymywane wielko$ci z roznych zrodet roznity sig znaczaco, co stawia pod zna-
kiem zapytania ich wiarygodno$¢. Niewatpliwie jednym z najpilniejszych zadan instytucji od-
powiedzialnej za gospodarkg zapasami bezpieczefistwa bgdzie wiarygodne wy$wietlenie tej kwe-
stii, gdyz ma to bezposrednie przelozenie na koszty rozwoju.

W tej sytuacji jako dane wyjsciowe (tzw. ,,zerowy” poziom magazynow) przyjelismy wielkosci:
4 dla ropy naftowe;j i cigzkiego oleju opatlowego — okoto 3,0 mln m’,

4 dla benzyn — okoto 1,0 mln m?,
4 dla olejow napedowych — okoto 1,2 mln m®.

Nastepnie wielkosci te byly korygowane ,,w dot”, gtownie ze wzgledu na podanie istotnie niz-
szych wielkosci przez Nafte Polska. Ostatecznie w obu scenariuszach przyjgliSmy do obliczen na-
stgpujace, dostgpne technicznie, pojemnosci magazynow:

4 dlaropy — okoto 1,5 mln m?,
4 dla benzyn — okoto 0,73 min m3,
4 dla olejow napedowych — okoto 0,8 mln m>.

Lacznie zatem mielismy do dyspozycji okoto 3 mln m? istniejacych pojemnosci zbiorniko-
wych. Ponadto wielkosci zapasow powigkszano o 10%, ze wzgledu na niewatpliwe straty maga-
zynowe oraz w calym tancuchu infrastruktury paliwowe;.

Przyjmujac facznie wymieniowe powyzej wielkosci oszacowaliémy dla obu scenariuszy ko-
nieczng budowg dodatkowych (nowych) pojemnos$ci magazynowych w pierwszym i koncowym
roku dochodzenia do wymaganych wielkosci zapaséw (w tys. m?).

2001 2005
Wyszczegdlnienic
ODN P+ ODN P+
Rapa naftowa + cigzki olcj opatowy 0 0 682 787
Benzyny 0 0 291 336
Olcj napgdowy i Ickki olcj opatowy 0 0 337 390

ChcielibySmy wspomnie¢, ze wszelkie powyzsze obliczenia wykonali$émy za pomoca pro-
stych zaleznosci matematycznych, stosowanych dos§¢ czesto w analizach inzynierskich, zawiera-
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jacych pewne, obecnie dobrze juz znane elementy analiz ekonomiczno-finansowych. Uzyskane
efekty analiz ekonomiczno-finansowych omawiamy w nastgpnym rozdziale.

5.3. Oszacowanie kosztéw rozbudowy i utrzymywania zapaséw

Zasadniczym celem przeprowadzonych analiz rozwojowych bylo okreslenie koniecznych
nakltad6éw kapitatowych, jakie musza by¢ zapewnione dla sprawnej rozbudowy systemu zapaséw
bezpieczenstwa.

W poprzednim rozdziale (5.2) okre$liliSmy fizyczne rozmiary zakupéw paliw, ktére z ko-
lei determinuja budowe dodatkowych pojemnosci zbiornikowych (podziemnych i naziem-
nych).

Kolejne zatoZenie upraszczajace polegato na przyjeciu, ze ropa naftowa, jej pétprodukty i cig-
7ki olej opatowy beda gromadzone gléwnie w strukturach wglebnych, tj. w kawernach solnych,
za$ benzyny i oleje napedowe w zbiornikach naziemnych. Uzyskaliémy pewne informacje z PKN
Orlen o jego planach budowy magazynéw w kawernach solnych (m.in. z Dokumentu informacyj-
nego PKN z dn. 25 kwietnia 20001.), a ponadto weszli$my w posiadanie informacji o planach roz-
wojowych Inowroctawskich Kopalni Soli, takze zwiazanych z budowa kawern solnych. Pewne
informacje w tej sprawie uzyskalismy od innych krajowych przedsigbiorcow. Nie udalo sig jed-
nakze, mimo naszych kilkukrotnych apeli, uzyska¢ zadnych bardziej szczegélowych danych wej-
$ciowych z Nafty Polskiej oraz z Ministerstwa Gospodarki.

Z tego m.in. wzgledu, przytoczone w niniejszym rozdziale wartosci liczbowe wymagaja do-
datkowej weryfikacji, ktora winno wykona¢ Ministerstwo Gospodarki. Wedlug naszych ocen
mozliwy biad danych wej$ciowych nie powinien przekroczy¢ 5 — maksymalnie 10% przyjetych
wartosci.

W kolejnym kroku obliczen przystapiliSmy do okre§lenia parametréw inwestycyjnych i eks-
ploatacyjnych rozwazanych typéw zbiornikéw (podziemne i naziemne).

I tak dla ropy i olejow opatowych cigzkich przyjelismy jednostkowy naktad inwestycyjny
w wysokosci okoto 300 zt/m? pojemno$ci w kawernie (0 pojemnoéciach jednostkowych rzedu od
0,3—0,5 mln m?). Nie zdecydowaliémy sie przyja¢ wielko$ci naktadéw podanych przez IKS
w wysokoéci okoto 100—120 zt/m?, gdyz wydaty sig nam zbyt niskie. Takze nie zdecydowalismy
si¢ na uwzglednienie, na obecnym etapie obliczen, mozliwoséci wykorzystania kawern dla sktado-
wania benzyn i olejow opatowych. Ocenilismy bowiem, Ze polscy wykonawy nie maja jeszcze
koniecznego do$wiadczenia pozwalajacego na bezpieczne sktadowanie bardziej szlachetnych pa-
liw, ktére — w przeciwienstwie do ropy i oleju opatowego, nie moga ulegaé zanieczyszczeniom.
Dlatego tez przyjeliémy drozszy, ale bezpieczniejszy spos6b magazynowania w zbiornikach po-
wierzchniowych. Dla budowy zbiornikéw na benzyny przyjeliémy nakiad inwestycyjny réwny
okoto 600 zt/m?, za$ dla olejow napgdowych — 400 zl/m® (przy pojemnoéciach jednostkowych
zbiornika rzgdu 20—30 tys. m®). Te dwie ostatnie wielkosci sa mozliwe jedynie w przypadku roz-
budowy pojemnosci zbiornikéw naziemnych na terenach z istniejaca infrastruktura. W warun-
kach polskich mozna zatem realnie my$le¢ w tym przypadku tylko o bardzo niewielu firmach,
a gléwnie o firmie NAFTOBAZY. O mozliwoséciach operacyjno-wykonawczych tej firmy in-
formowaliémy w sprawozdaniu z realizacji prac w miesiacu maju br.
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Przy okazji chcielibySmy zasygnalizowa¢, Ze przeprowadzony przez nas sondaz wielkosci
nakladow inwestycyjnych w kilku krajach OECD potwierdzit pewna zbiezno$¢ przyjetych przez
nas ocen.

Nastgpnie przyjeliSmy zatozenie, ze cykl inwestycyjny budowy pojemno$ci magazynowych
trwa $rednio 2 lata, za$ naklady kapitalowe rozkladaja si¢ po potowie na kazdy rok.

Kolejne zatozenie dotyczylo okreslenia §rednich kosztéw eksploatacji (utrzymywania) zapa-
sOw. W tym wzglgdzie mieliSmy sporo bogatsze materiaty zagraniczne®, a takze — chociaz nie-
oficjalnie — krajowe. Do obliczen przyjgliSmy nastgpujgce parametry rocznych kosztow eks-
ploatacyjnych:

4 50 zt/t — dla ropy i ciezkiego oleju opatowego,
4 80 zl/t — dla olejow napedowych i lekkiego oleju opatowego,
4 90 zi/t — dla benzyn.

Ponadto zatozyliémy, ze budowa pojemnosci zbiornikowych bgdzie finansowana kredytem
inwestycyjnym o 10-letnim okresie sptaty, przy 10% realne;j stopie procentowej (zaznaczamy, ze
aby okresli¢ koszt kredytu w cenach nominalnych, trzeba stopg realng powigkszy¢ o stopg inflacji,
ktéra omowiliémy uprzednio). Natomiast naktady na zakup wymaganych, dodatkowych ilosci
ropy 1 paliw cieklych bgda finansowane nieodnawialnym kredytem 3-letnim (krétkotermino-
wym), przy realnej 8% rocznej stopie oprocentowania. Sa to wigc dos$¢ trudne, bez specjalnych
preferencji, warunki finansowania. Ponadto przyjelismy, ze splata rat kredytowych i odsetek re-
alizowana jest bez opdznien czasowych. Zalozenie to powoduje, ze maksymalne obciazenie
finansowe (suma rat i odsetek kredytu inwestycyjnego 1 krétkoterminowego) wystepuje w roku
2005. Dodatkowo chcieliby$my zwrdci¢ uwagg, ze bardzo wysokie obciazenie finansowe prze-
widuje w latach 2003—2007, w ktérych wystepuje kumulacja kosztow inwestycyjnych, potego-
wana konieczno$cia zakupu duzych ilosci ropy i paliw. Lacznie wielkosci te, wraz z wyzna-
czonymi wielkosciami fizycznego zapotrzebowania na rope i jej produkty oraz towarzyszaca im
rozbudowa pojemnos$ci magazynowych, pozwolity na okreslenie koficowych wielko$ci ekonomi-
cznych 1 kosztowych, informujacych o kosztach rozbudowy zapasow bgzpieczenstwa. Uzyskane
metodami inzynierskimi wyniki obliczen prezentowane sa ponize;j.

Pierwszym z uzyskanych wynikow bylo oszacowanie wielkosci wydatkéw na zakup do-
datkowych, koniecznych ilo$ci ropy i paliw (przypominamy, ze zgodnie z wcze$niej omoéwio-
nymi zalozeniami, w procedurze obliczeniowej uwzglednilismy maksymalnie dozwolona
substytucjg paliw ropa naftowg). W pewnym sensie dodatkowym wynikiem byto oszacowa-
nie skali wydatkow budzetu, jesli zatozy¢ stawki dotacji do zapaséw obowiazkowych (bez
rezerw gospodarczych), okreslone rozporzadzeniem Ministra Finanséw, ktore obowiazujg
w 2000 r. (Dz.U. nr 44, 2000, poz. 510). Ponadto w tej fazie obliczen okresliliSmy wysoko§¢
rocznych kosztéw utrzymywania catej ilo§ci zapaséw. Uzyskane dla obu rozwazanych sce-
nariuszy rozwoju makroekonomicznego wyniki obliczen obrazuje ponizsze zestawienie
(wyniki w cenach biezacych danego roku — zgodnie z przyjetymi zalozeniami rozwojowy-
mi — por. rozdz. 5.2) (w mln zt biezacych):

*The Emergency Responsc Potential of [EA Countries in 2000, 17.03.2000 (For Official Use). Harmonisation to EU
Directives Concerning Maintenance of Minimum Stocks of Crude Oil and Petroleum Products in Romania, GOPA —
Consultants, October 1999 (financed by Phare RO-9504/01-01-L002).
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B s Wydatki na zakup ropy Hipotetyczna dotacja Roczne koszty
Rokobliczen i paliw z budzetu* eksploatacyjne
Scenariusz ODN P+ ODN P+ ODN P+
2000 0 0 7,02 7,02 39,7 39,7
2001 (poczatkowy) 414 478 7,02 7,02 57,9 60,2
2005 (docclowy) 1268 1465 42,60 46,80 105,2 112,5

* Liczona na koniec roku poprzedniego, tj. w 2000 r. wedtug stanu na koniec 1999 .

Wydatki na budowe pojemnosci magazynowych, finansowanych kredytem inwestycyjnym
(10-letnim o realne;j stopie procentowej rownej 10%/r.) prezentuje ponizsze zestawienie (w min zi
biezacych):

Rok obliczen Raty kapitatowe Odsetki RAZEM
Scenariusz ODN P+ ODN P+ ODN P+
2000 0 0 0 0 0 0
2001 (poczatkowy) 27 5.6 4,5 9.4 7,2 15,0
2005 (docclowy) 196,2 231,0 252,4 295,6 448.,6 526,6

Kolejne obliczenie polegato na oszacowaniu obciazen finansowych, wynikajacych z zadtu-
zenia krétkoterminowego zaciagnigtego na zakup paliw (kredyt nieodnawialny 3-letni, stopa pro-
centowa 8%/r.) (w mln z} biezacych):

Rok obliczen Raty kapitatowe Odsctki RAZEM
Scenariusz ODN P+ ODN P+ ODN P+
2001 (poczatkowy) 135,7 157,0 60,0 69,5 195.8 226,5
2005 (docelowy) 1103,9 1256,6 298,5 3419 1 402,4 1 598,5

Interesujace byto okreslenie, w jakim zakresie obciazenia taczne, tj. suma wydatkéw na roz-
budowg pojemnosci magazynowych, zakup dodatkowych ilosci ropy i produktéw naftowych oraz
biezacych kosztéw eksploatacyjnych oszacowana wraz z kosztami obstugi kredytéw, wptyna na
warto$¢ sprzedazy paliw na rynku krajowym. Warto$¢ sprzedazy obliczyliémy jako iloczyn do-
staw rynkowych paliw (benzyny, oleje napgedowe i opatlowe — wg zatozen dokumentu rzado-
wego ZPE20) i odpowiadajacych im cen netto (bez podatkéw posrednich, tj. akcyzy i VAT —
por. omoéwienie w rozdz. 5.2).

WartoSci procentowe podane w tabeli ponizej wskazuja na istotnie wzrastajace obciazenie
wartosci sprzedazy w miar¢ wzrostu wielkosci zapasow. Bez watpienia jest to jeden ze skiad-
nikéw kosztow integracji Polski z EU oraz ewentualnego czlonkostwa w IEA.
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Rok obliczen RAZIianv\v;)ll :;Zc(;l::]u — Obciazenie wartosci sprzedazy [%]
Scenariusz ODN P+ ODN P+
Rok 2000 39,7 39,7 0,22 0,22
2001 (poczatkowy) 260,8 301,7 1,31 1,46
2002 : 757,4 851,8 3,45 3,68
2003 1314,0 1477,0 5,45 5,12
2004 1760,2 19854 6,68 6,94
2005 (docelowy) 1956,3 22375 6,81 7,09

W koncu przeprowadziliSmy szacunkowe obliczenia, ktére miaty wskaza¢, w jakim stopniu
koszty rozbudowy catego systemu zapasow obowigzkowych paliw — do wielkosci zapasow
90-dniowych, moga wplyna¢ na wzrost rynkowej ceny sprzedazy paliw silnikowych, nabywa-
nych w obrocie detalicznym (w stacjach benzynowych). Wyliczenia te obrazuje konicowa tabela
(w gr/l):

Scenariusz ODN P+
Rodzaj paliwa benzyna olej napgdowy benzyna olej napgdowy
Rok 2000 0,22 0,24 0,22 0,23
2001 (poczatkowy) 1,32 1,39 1,47 1,55
2002 | 3,45 3,64 3,67 3,88
2003 | 542 ‘ 572 5,69 6,00
2004 6,60 6,96 6,85 7,23
2005 (docelowy) 6,72 7,09 7,00 7,38

Wartosci liczbowe w tabeli wskazuja, ze realizacja programu rozbudowy systemu zapaséw
bezpieczenstwa w Polsce w okresie do 2005 roku moze kosztowaé kazdego konsumenta od okoto
2 do nawet ponad 7 groszy za litr paliwa zakupywanego na stacji benzynowej. Trudno w obecne;j
sytuacji ocenié, czy jest to wzrost istotny czy tez nie, gdyz wahania cen ropy i paliw na rynku mie-
dzynarodowym odnotowane w ostatnich miesiacach spowodowaty, ze inaczej konsumenci
obecnie odbiera¢ beda tego rzedu wzrost cen paliw. Mozna jednak bez wigkszego ryzyka ocenié,
ze skala wzrostu bedzie mozliwa do zaakceptowania przez krajowych odbiorcow. Pragniemy
przy tej okazji podkresli¢, ze wykonane szacunki maja charakter wstgpny, a ponadto zostaly przez
nas przyjete do$¢ trudne warunki kredytowania. ChcieliSmy bowiem $wiadomie nawet nieco
przeszacowa¢ mozliwe skutki rozbudowy systemu, aby uniknaé mozliwej, niemilej dla kon-
sumentow (a zapewne i decydentow) wyzszej podwyzki cen paliw.

Oczywiscie nasze wyniki sg o tyle prawdziwe, o ile trafne okaza si¢ m.in. przewidywania co
do poziomu cen migdzynarodowych ropy i paliw, ktore oméwiliSmy w rozdziale 5.2 raportu.
Sadzimy, ze przyjgty do obliczen zakres zmian ceny ropy, rowny od okoto 25,5 do prawie 29,0
USS$/bbl, jest dos¢ wysoki i nie powinien ulec istotnemu wzrostowi.
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Oceniamy, ze mozliwe sa takze istotne oszczgdnosci w wydatkach na rozbudowe pojemnosci
magazynowych, przeznaczajac na ten cel wigksze, juz dzisiaj fizycznie dostgpne pojemnosci ma-
gazynowe, ktore jednakze sg do$¢ skutecznie chronione przed ujawnieniem. Kolejna grupa
oszczedno$ci wiaze sie z redukeja kosztow eksploatacji (utrzymywania) zapaséw, gdyz na pod-
stawie najnowszego materiatu IEA stwierdziliémy, Ze przyjgte przez nas wysokosci stawek optat
sa niekiedy nawet 30—50% wyzsze niz w innych krajach OECD.

Kolejnym elementem stanowiacym potencjalne Zrédto oszczgdnosci sa mozliwe 1 po-
trzebne oszczednoséci w procesie produkcji paliw, gdyz calo§¢ naszych rozwazan oparli$my
przy zatozeniu niezmienionej stopy przychodu, a posrednio i stép rentownoéci krajowych ra-
finerii.

Dla porzadku musimy jednakze podkresli¢, Ze nie braliSmy w kalkulacjach kosztéw koniecz-
nej obstugi administracyjnej systemu uznajac, ze jej wysoko$¢ bedzie o kilka rzedéw wielkosci
nizsza. Nie analizowali$my takze tzw. kosztu utraconych korzysci przez producentow z tytutu za-
mrozenia znacznego kapitatu. Jest to do$¢ trudne zagadnienie, wymagajace oddzielnych analiz,
ale wiaze sie ono bardziej z kosztem zapewnienia przez Panstwo bezpieczefistwa energetycznego
kraju.

Majac facznie te wszystkie elementy na uwadze, zaproponowaliSmy w projekcie naszej
ustawy obowigzek weryfikacji kosztow dziatalnosci producentéw, importerow 1 magazynierdw
przez wyspecjalizowany organ, jakim jest Prezes Urzedu Regulacji Energetyki. Mamy bowiem
prawo sadzié, ze podobnie jak to ma miejsce w sieciowych sektorach energetycznych, wdrozenie
kompetentne;j instytucji weryfikacji uzasadnionych kosztow dziatalno$ci doprowadzi do redukc;ji
cen paliw ptaconych przez konsumentow.

Nie czujemy si¢ w peini kompetentni do zaproponowania konkretnych rozwigzan schematow
finansowania tego rodzaju programu rozbudowy zapasow. Z fachowe;j literatury przedmiotu pu-
blikowanej przez IEA wynika, ze w znaczacej wigkszosci krajow cztonkowskich IEA koszty te
powigkszaja ceny paliw i sa wykazywane na fakturach ich zakupu. Przychody z tego tytutu
wplywaja badz do budzetu centralnego, ktdry przejmuje pelne finansowanie programu, badz tez
s tworzone — na czas okreslony — wydzielone fundusze finansujace program. Jeden z takich
funduszy, stosowany np. w Finlandii, jest zasilany z podatku bezpieczenstwa paliwowego
(w przeliczeniu w wysokosci od 1,5 do 6 gr/l), ktory jest przekazywany na fundusz specjalny,
stuzacy finansowaniu rozbudowy 1 utrzymywania zapasow. Oczywiscie podatek ten powieksza
ceng rynkowa paliw ptacong przez konsumentow.

Sumujac rozwazania tego rozdziatu chcielibySmy zwroci¢ uwage na fakt, ze oszacowana
skala obcigzen finansowych zwiazana z programem rozbudowy zapaséw bezpieczenstwa
wykroczy poza rok 2005, ale bgdzie miala tendencj¢ malejaca. Istotne znaczenie bedzie
miato obciazenie z tytutu sptat kredytow inwestycyjnych i krétkoterminowych jeszcze w la-
tach 2006 1 2007, za$ poczawszy od roku 2008 bedzie ono znacznie nizsze, ze wzgledu na za-
koficzenie splaty kredytu krotkoterminowego. W dalszych latach, ze wzgledu na osiagniecie
wymaganego poziomu zapaséw 90-dniowych (w 2005 r.), nie bedzie konieczny juz tak
znaczacy przyrost zapasow. Jak wynika z dokumentu dotyczacego polityki energetycznej,
w latach 2005—2020, mozna oczekiwac dalszego wzrostu zapotrzebowania na rope i paliwa
ciekte w tempie rownym okoto 1,5% $redniorocznie. Jest to jednakze tempo kilka razy nizsze
od przyjgtego do roku 2005.
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6. Propozycja struktur zarzadzania zapasami obowigzkowymi
w Polsce

6.1 Wstep

Powotanie w 1974 r. Miedzynarodowej Agencji Energii (IEA), w celu zarzadzania i wdra-
zania w krajach cztonkowskich OECD wsp6lnie wypracowanego w tym samym roku Migdzyna-
rodowego Programu Energii (IEP), bylo odpowiedzia czeéci zrzeszonych w tej organizacji
krajow na wywotany przez kraje producentow kryzys naftowy, ktéry powaznie wstrzasnat i za-
hamowat rozw¢j gospodarek wielu panstw. Gtéwnymi celami przyjgtego wéwczas programu,
poddanego kilkukrotnej korekcie w trakcie ponad 25 lat jego obowiazywania, sa:

4 wprowadzenie wspélnego poziomu samowystarczalnosci w stanach zagrozenia dostaw
ropy,

4 ustanowienie wspolnych dziatan dla ograniczenia popytu w okresie stanu zagrozenia,

<4 ustanowienie i wdrazanie dzialah w migdzynarodowym procesie alokacji dostgpnej na rynku
ropy w okresie stanu zagrozenia,

4 wprowadzenie systemu przeptywu informacji o migdzynarodowym rynku naftowym oraz za-
sad przeprowadzenia konsultacji migdzy firmami naftowymi,

4 wprowadzenie i wdrozenie wieloletniego programu wspoétpracy w celu zredukowania zalez-
no$ci od importowanej ropy, wiaczajac w to: oszczgdzanie energii, rozwo6j jej alternatyw-
nych zrodet oraz prace badawcze i dostawy paliwa uranowego naturalnego i wzbogaconego,

4 promowanie stosunkéw wspétpracy pomiedzy krajami producentami a krajami konsumenta-
mi, ze szczegdlnym uwzglednieniem krajow rozwijajacych sie.

Dla zapewnienia realizacji tych wspdlnych celow, poszczegdlne panstwa cztonkowskie
IEA zobligowaly sig do przyjgcia na siebie jednakowych zobowigzan dotyczacych utrzyma-
nia 90-dniowych zapaséw obowiazkowych (liczonych wedtug wielkos$ci importu), wdroze-
nie uzgodnionego programu $rodkdw na rzecz ograniczenia popytu oraz udzialu w alokacji
ropy poprzez srodki IEP.

Sprawna realizacja tych zadan wymagata uchwalenia odpowiednich ustaw i wydania szeregu
aktow prawnych nizszej rangi, regulujacych dzialania panstwowych organéw wiadzy wykonaw-
czej 1 organizacji gospodarczych wspdlnie odpowiedzialnych za bezpieczenstwo energetyczne
kraju, w tym zapewnienie ciggltosci dostaw paliw cieklych i dzialania antykryzysowe. Niezbedne
jest réwniez powotanie wspélnej krajowej organizacji koordynujacej dziatania operacyjne,
zarzadzajacej zasobami bezpieczenstwa i nadzorujacej stosowanie $rodkéw nadzwyczajnych
w okresach kryzysowych. Organizacja ta ma rowniez zapewnic staty kontakt ze strukturami IEA.
W terminologii angielskiej nosi ona nazweg National Energy Sharing Organisation (NESO), w je-
zyku polskim proponujemy nazwg Krajowy Komitet Antykryzysowy (KKA).

W zalaczniku SA do raportu zloZzonego w MG szczegotowo opisaliémy zakres dzialania, obo-
wigzki i odpowiedzialno§¢ KKA — zgodnie z wytycznymi Statej Grupy ds. Zagrozen IEA.

Ponizej przedstawiamy analiz¢ aktualnie obowiazujacego stanu prawnego w Polsce, regulu-
jacego obowiazki i postgpowanie jednostek administracji pafistwowe;j i organéw gospodarczych
w sytuacjach kryzysowych.
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6.2. Charakterystyka stanu istniejacego

Dwa akty prawne w randze ustawy reguluja zasady i warunki zaopatrzenia, przechowywania,
uzytkowania paliw i energii oraz zasady dziatalno$ci przedsigbiorstw paliwowo-energetycznych,
a takze okreslaja organy wiasciwe w sprawach gospodarki paliwami i energia. Sa to w kolejnosci
chronologicznej:

4 Ustawa z dn. 30 maja 1996 r. ,,0 rezerwach panstwowych oraz zapasach obowiazkowych pa-
liw”, dalej zwanej ustawg o zapasach bezpieczefistwa (Dz. U. nr 90, poz. 404 z péZzniejszymi
Zmianami), oraz

4 Ustawa z dn.10 kwietnia 1997 r. ,,Prawo energetyczne” (Dz. U. nr 54, 1997, poz. 348, z p6z-
niejszymi zmianami).

Obie ustawy zawieraja delegacje dla Rady Ministrow (RM) i Ministra Gospodarki (MG) do
wydawania rozporzadzen i zarzadzen wykonawczych precyzujacych sposob wykonania ustawy.
Z opublikowanych dotad aktow wykonawczych do ustawy o zapasach bezpieczefistwa (peina li-
ste przedstawiono w zataczniku 2 do raportu), cztery z nich zawierajq przepisy odnoszace sig bez-
posrednio lub posrednio do zagadnien zwiazanych z zarzadzaniem zapasami bezpieczefistwa
(rezerwy pafistwowe + zapasy obowiazkowe + zapasy przedsigbiorstw) w sytuacjach wystapienia
zaktocen na rynku paliw. Wykaz tych aktow przedstawia sig nastgpujaco:

4 Rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z 25 listopada 1996 r. w sprawie nadania sta-
tusu Agencji Rezerw Materialowych,

4 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 29 wrzeénia 1997 r. w sprawie sposobu tworzenia,
ustalania ilo$ci i jako$ci utrzymywania zapasow obowiazkowych paliw ciektych oraz zasad
i sposobu ich interwencyjnego wykorzystania, a takze sposobu prowadzenia dziatalnosci
kontrolnej w zakresie tworzenia i gospodarowania zapasami obowigzkowymi paliw ciek-
tych,

4 Zarzadzenie Ministra Gospodarki z 29 wrzeénia 1997 r. w sprawie sposobu prowadzenia re-
jestru podmiotéw gospodarczych zobowigzanych do tworzenia i utrzymania zapaséw obo-
wiazkowych paliw ciektych,

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 6 stycznia 1998 r. w sprawie tworzenia, gospodarowania,
dysponowania i finansowania rezerw panstwowych, kontroli i tworzenia systemu informa-
cyjnego o rezerwach gospodarczych.

Z opublikowanych do chwili obecnej kilkunastu aktéw wykonawczych do ustawy Prawo
energetyczne tylko w jednym, tj. rozporzadzeniu RM z 5 maja 1998 r. ,,W sprawie szczegotowych
zasad i trybu wprowadzania ograniczen w sprzedazy paliw stalych lub ciektych, w dostarczeniu
1 poborze paliw gazowych, energii elektrycznej i ciepta oraz okre§lenia organéw uprawnionych
do kontroli przestrzegania wprowadzonych ograniczen”, znajduja sie zapisy dotyczace analizo-
wanego przez nas zagadnienia — zarzadzania zapasami paliw cieklych w przypadku wystapienia
zagrozen bezpieczenistwa energetycznego z powodu braku rownowagi na rynku paliw.

Ponizej przedstawiamy probg oceny wzajemnych zalezno$ci i powiazad wymienionych aktow
prawnych w aspekcie formalnoprawnego i strukturalnego zarzadzania zapasami bezpieczefistwa
tworzonymi i przechowywanymi przez administracjg panstwowa lub agendy rzadowe oraz pod-
mioty gospodarcze sektora paliwowego. Szczegdlng uwagg zwrécono na zagadnienia koordyna-
cjit dziatan tych jednostek w sytuacjach kryzysowych.

81



Art. 4 ust. 1 i art.7 ustawy o zapasach bezpieczefistwa stanowia o tworzeniu rezerw gospodar-
czych w zakresie surowcow, materialéw i paliw oraz przyznania $rodkéw z budzetu panstwa
przeznaczonych na wydatki zwiazane z ich gospodarowaniem. MG jest organem wyznaczonym
i uprawnionym do tworzenia tych rezerw. Generalng koordynacj¢ wykonywanych zadan w za-
kresie rezerw gospodarczych prawodawca powierzyt Ministrowi — Kierownikowi Centralnego
Urzedu Planowania (obecnie czesci zadan 1 funkeji CUP przejgto Rzadowe Centrum Studiow
Strategicznych).

Na mocy tej ustawy utworzono Agencj¢ Rezerw Materiatowych (ARM) podlegla Ministrowi
Gospodarki i natozono na nig obowiazek gospodarowania rezerwami gospodarczymi surowcow,
materiatoéw i paliw, w tym paliw ciektych. ARM prowadzi samodzielng gospodarke finansowa
w zakresie tych rezerw. Wykonujac delegacjg ustawy rozporzadzeniem z dn. 25 listopada 1996 r.
Minister Przemystu i Handlu nadat statut Agencji. Do zadan wymienionych w statucie nalezy
miedzy innymi tworzenie rezerw gospodarczych paliw ciektych (ropy naftowe;j i olejéw napedo-
wych) i gospodarowanie nimi. Przyznano jej réwniez prawo do podejmowania decyzji o zwol-
nieniu okre§lonych w ustawie rezerw w zakresie upowaznienn wynikajacych z przepiséw wy-
konawczych do ustawy (rozporzadzenie RM z dn. 6 stycznia 1998). Do obowiazkéw ARM nalezg
takze prowadzenie rejestru podmiotow obowiazanych do tworzenia i utrzymywania zapasow
obowiazkowych paliw ciektych. Zadanie to zostato powtorzone i doktadnie sprecyzowane w Za-
rzadzeniu MG z dnia 29 wrze$nia 1997 r. w sprawie prowadzenia rejestru podmiotéw gospodar-
czych zobowigzanych do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowiazkowych.

Wydaje sig, ze obecne przepisy w sposob jednoznaczny okreslajg jednostki rzadowe odpowia-
dajace za gospodarkg rezerwami panstwowymi i skupiaja ogodlng informacje o zapasach obo-
wigzkowych w jednym osrodku. Niemniej, naszym zdaniem, brakuje wyraznego stwierdzenia, ze
ARM jest koordynatorem krajowych dziatan antykryzysowych na rynku paliw w przypadku
zaklocen w ich dostawach.

Wyktadni¢ wykonawcza tworzenia, gospodarowania, dysponowania 1 finansowania rezerw
panstwowych zawiera rozporzadzenie RM z dnia 6 stycznia 1998. Dla naszego zagadnienia naj-
wazniejszy jest §8 ust. 1—4, traktujacy o zwolnieniu rezerw gospodarczych na rzecz przed-
sigbiorcéw 1 innych jednostek (w drodze zawarcia uméw) w przypadku wystapienia zaktocen
w funkcjonowaniu gospodarki narodowej wynikajacych z nieprzewidzianych zdarzen i okolicz-
nosci oraz klesk zywiotowych. Decyzjg o zwolnieniu rezerw gospodarczych paliw ciektych po-
dejmuje organ uprawniony do tworzenia tych rezerw, a wigc Minister Gospodarki. Stany za-
strzezone rezerw gospodarczych zwalniane sa decyzja Prezesa RM na wniosek MG, zaopiniowa-
ny odpowiednio przez Ministra Obrony Narodowej, Ministra Spraw Wewngtrznych i Admini-
stracji lub Szefa UOP. Jak juz wspominali$my w rozdziale 3.1. procedura powyzsza wydaje sig
zbyt skomplikowana i powodujaca wydtuzenie procesu decyzyjnego, co w przypadku dziatan an-
tykryzysowych jest szczegolnie niewskazane.

Minister Gospodarki jest uprawniony do wykorzystania rezerw gospodarczych, nie bedacych
stanami zastrzezonymi, do transakcji koniunkturalnych. Naszym zdaniem ten prorynkowy zapis
zastuguje na szczegolne podkreslenie. Minister moze rowniez na czas okre$lony upowaznié Pre-
zesa ARM do podejmowania decyzji o zwolnieniu rezerw gospodarczych nie bedacych stanami
zastrzezonymi, jak tez ich wykorzystania w transakcjach koniunkturalnych. MG jest takze od-
powiedzialny za funkcjonowanie systemu informacyjnego o rezerwach pafistwowych gospodar-
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czych. System zawiera dane o ich stanie i zmianach ilo$ciowych w ujgciu podmiotowym,
przedmiotowym, finansowym i terytorialnym. W I kwartale kazdego roku MG skiad Prezesowi
RM roczna informacje dotyczaca ruchu, stanu i rozmieszczenia tych rezerw.

W podsumowaniu analizy przepisow dotyczacych strukturalno-funkcjonalnego zarzadzania pan-
stwowymi rezerwami gospodarczymi nalezy stwierdzi¢ nastgpujace jego pozytywy i negatywy:
4 pozytywy:

— jednoznacznie okre§lono MG jako organ wyznaczony 1 uprawniony do ich tworzenia,

— przyznanie §rodkéw budzetowych na gospodarowanie nimi,

— powotanie ARM i scedowanie na nig czg$ci wlasciwosci MG w tym zakresie,

— szerokie kompetencje wykonawcze MG,

— utworzenie sprawnego systemu informacyjnego,

- mozliwosci wykorzystania rezerw do transakcji koniunkturalnych;

4 negatywy:

— brak jednoznacznie okreslonego koordynatora operacyjnego zarzadzania rezerwami zwia-

szcza w powigzaniu z zapasami obowiazkowymi,

— skomplikowana i czasochionna procedura uwalniania rezerw w okreslonych stanach za-

grozenia,

— brak otwarcia na wspotdziatania miedzynarodowe na rynkach naftowych.

Ustawa o zapasach obowigzkowych wprowadzita obowiazek tworzenia 1 utrzymywania
zapasow paliw ciektych przez producentéw i importeréw, okreslonych w rejestrze prowadzonym
przez ARM, ktérych roczna produkeji lub import przekracza 200 tys. ton. Stanowig one wiasno$¢
podmiotéw gospodarczych zobowiazanych do ich tworzenia, natomiast decyzje o dysponowaniu
tymi zapasami na wypadek kryzysu naftowego zastrzezone sg dla Ministra Gospodarki (art. 17
118 ustawy).

Zgodnie z delegacja ustawowa ujeta w § 17 ust 4, MG wydat rozporzadzenie z dnia 29 wrze-
$nia 1997 r. w sprawie okreslenia sposobu tworzenia ustalania ilosci i jako$ci utrzymania zapasow
obowiazkowych paliw ciektych...

Z punktu widzenia zarzadzania zapasami bezpieczenstwa niektére elementy tego programu
ujmuje § 8, ktorego tres¢ dotyczy procedury zwolnienia zapaséw obowiazkowych paliw ciektych
w celu ich interwencyjnego wykorzystania na biezace potrzeby gospodarki w przypadku wy-
stapienia zakltocen na rynku paliw. Stanowi on wlasciwie rozszerzenie art. 18 ust..1 i 2 ustawy,
ktory nie precyzowat podmiotéw majacych prawo ztozy¢ wniosek do MG o obnizenie iloci nie-
ktérych kategorii zapasow obowiazkowych. Z odpowiednio uzasadnionymi wnioskiem o zwol-
nienie okreslonej ilosci i rodzaju zapaséw obowiazkowych moze wystapi¢ do MG tylko wo-
jewoda lub podmiot gospodarczy zobowiazany do ich utrzymania, z jednoczesnym okresleniem
sposobu i terminu ich odtworzenia. Obnizenie zapaséw moze by¢ zrealizowane przez wskazane
podmioty lub na okreslonym obszarze kraju. Czas rozpatrzenia wniosku i wydanie zezwolenia
przez MG wynosi nie diuzej niz 7 dni od daty jego zatozenia. Wspomniane zezwolenie moze byé
wydane na okres nie dtuzszy niz 60 dni (art.18 ust. 3 ustawy).

W ramach sprawowanego nadzoru MG, Prezes ARM lub osoby przez nich upowaznione
moga dokonywac kontroli w podmiotach przechowujacych tego rodzaju zapasy. Rzeczone pod-
mioty majg obowiazek dwa razy do roku przekazywa¢ ARM sprawozdanie o ilo$ci, nazwie pro-
duktéw i miejscu lokalizacji tych zapasow.
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Powaznym uchybieniem w tym zarzadzeniu wydaje si¢ by¢ pominigcie ARM w procedurze
i procesie uwalniania zapaséw obowiazkowych, jak réwniez wyraznie lokalne, a nie globalne
(ogblnokrajowe) podejscie do przeciwdziatania skutkom ewentualnego kryzysu paliwowego. Po-
wierzenie Prezesowi ARM (oprocz MG 1 0séb przez nich upowaznionych — §9 ust.l roz-
porzadzenia) wylacznie funkcji kontrolnych w podmiotach przechowujacych zapasy wydaje sig
by¢ powaznym ostabieniem procesu zarzadzania zapasami.

W ostatnim artykule rozdziatu o zapasach obowiazkowych paliw ciektych prawodawca stwo-
rzyl mozliwosci, dla producentow i importerow okreslonych w rejestrze ARM, zlecenia wykony-
wania swoich obligacji tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych innym podmiotom,
jak nalezy sadzi¢ na terenie kraju, cho¢ zapis tego doktadnie nie precyzuje.

W Prawie energetycznym, drugim fundamentalnym akcie prawnym regulujacym gospodarkg
paliwami i energia, prawodawca w artykule 11 dat delegacj¢ Radzie Ministrow do wydania roz-
porzadzenia w sprawie trybu i zasad wprowadzenia ograniczen w sprzedazy paliw oraz okre$lenia
organéw uprawnionych do kontroli ich przestrzegania w przypadku wystapienia trzech wyraznie
okreslonych stanéw zagrozen. Rozporzadzenie ukazato si¢ 5 maja 1998 r. Zgodnie z nim,
z wnioskiem do RM o ograniczenie sprzedazy paliw ciektych moze wystapi¢ tylko MG, po wy-
czerpaniu przez przedsigbiorstwa prowadzace obrét paliwami wszystkich mozliwych srodkow
stuzacych zaspokajaniu potrzeb odbiorcow.

W odniesieniu do paliw ciektych przedmiotowy wniosek moze by¢ sporzadzony na podstawie
zgloszenia dokonanego wytacznie przez wojewodg. Sposrod wielu znanych sposobow wprowa-
dzenia ograniczen w sprzedazy wymieniono tylko wydawanie odbiorcom upowaznien do zakupu
okreslonych iloci paliw (forma racjonowania).

Naszym zdaniem mankamentami tego rozporzadzenia sa:

4 uprawnienie wylacznie wojewodow do skladania zgloszen w sprawie ograniczenia sprze-
dazy paliw,

4 catkowite pominiecie ARM w tej procedurze,

4 brak wyszczegdlnienia innych mozliwoéci form ograniczenia sprzedazy,

4 brak wyraznego okre$lenia warunkéw, w ktorych wojewodowie powinni przedtozyé zgto-
szenia,

4 brak ogdlnokrajowego systemu wprowadzania ograniczen,

4 szerokie spektrum organdw uprawnionych do kontroli.

W art. 25 ust. 1 analizowanej ustawy jednoznacznie zapisano, ze Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki realizuje zadania z zakresu spraw regulacji gospodarki paliwami i energia. W kolej-
nych artykufach ustawy nie przyznano prezesoWi zadnych zadan zaréwno w okresie stanu za-
grozenia dostaw ropy, jak i dziataniach antykryzysowych . Wedtug nasze;j opinii stanowi to po-
wazng luke ostabiajaca procesy optymalnego zarzadzania zapasami bezpieczenstwa i wpro-
wadzenia §rodkéw nadzwyczajnych w sytuacjach zagrozenia.

W dniach 18—19 pazdziernika 1999 przebywata w Warszawie delegacja Statej Grupy ds.
Zagrozen IEA w celu dokonania oceny stopnia zaawansowania polskiego programu bezpie-
czenstwa naftowego, ktory jest kluczowym elementem w procesie ubiegania sie Polski
o cztonkostwo w IEA. Sporzadzony protoko6t zawiera szereg uwag i wnioskow realizacyj-
nych pod adresem strony polskiej. W sferze zagadnien nas interesujacych stanowisko dele-
gacji byto nastepujace:
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4 celowe bylyby pewne uscislenia lub wyodrgbnienie z przepisow dotyczacych gospodaro-
wania rezerwami panstwowymi konkretnych regulacji odnoszacych si¢ do ewentualnych
kryzysow naftowych;

4 wiadze polskie powinny rozwazy¢ ewentualno$¢ utworzenia nowej jednostki (czy tez roz-
szerzenia profilu dziatania ARM albo Nafty Polskiej), ktora przejetaby zadania gospodaro-
wania rezerwami panstwowymi i zapasami obowigzkowymi, z zachowaniem generalnych
zasad dotyczacych ich finansowania. Rozwiazania takie funkcjonuja w niektorych krajach
europejskich, a zaleta jest skupienie decydujacej czgsci zapasow bezpieczenstwa w jednym
reku;

4 wladze polskie powinny przygotowa¢ szerszy, wariantowy program redukcji zuzycia paliw
w sytuacjach kryzysowych; celowe byloby takze uzgadnianie niektérych elementéw pro-
gramu z krajami sasiednimi. Przewidziane w programie dziatania powinny takze obejmowac
udziat Polski w procesie IEP alokacji dostaw ropy oraz zapewni¢ rzadowi dostgp do czgsci
zapasOw operacyjnych przedsigbiorstw.

W podsumowaniu tego rozdziatu chcielibysmy zaznaczy¢, ze wnikliwa analiza postanowien
obu ustaw oraz zwigzanych z nimi aktow wykonawczych doprowadzita nas do jednoznacznego
wniosku, iZ obecnie obowigzujace prawo nie zapewnia efektywnego zarzadzania, gospodarowa-
nia 1 dysponowania zapasami bezpieczenstwa w okresie stanu zagrozenia. Oprocz niezbgdnych
zmian legislacyjnych w tym zakresie, konieczne jest utworzenie struktury organizacyjnej koordy-
nujacej dziatania operacyjne organéw wiadzy panstwowe;j i jednostek gospodarczych oraz spra-
wujacej kompleksowy nadzor nad tymi zapasami w sytuacjach kryzysowych, tzw. Krajowego
Komitetu Antykryzysowego.

6.3. Kierunki proponowanych modyfikacji struktur zarzagdzania

Sprawa zarzadzania zasobami bezpieczenstwa, zarowno w czasie niezakldconych dostaw
ropy naftowej i jej produktdéw, a szczegdlnie w okresach stanu zagrozenia i rzeczywistego ograni-
czenia tych dostaw, wymaga powotania w kazdym kraju bgdacym czlonkiem lub aspirujacym do
cztonkostwa IEA wyspecjalizowanej organizacji odpowiedzialnej za przeprowadzenie i nadzo-
rowanie dziatan zapobiegajacym skutkom sytuacji kryzysowych. Spetia ona rowniez bardzo
wazna rolg¢ w systemie przeptywu informacji migdzy pafistwami uczestniczacymi w programie
stosowania $rodkow nadzwyczajnych w ramach IEP. Zgodnie z nomenklatura IEA nosi ona na-
zwg National Energy Sharing Organisation (NESO), cho¢ wiele krajow cztonkowskich wprowa-
dzito swoje wlasne nazwy przy zachowaniu ramowego zakresu dziatania i obowiazkéw. Nasza
propozycja, jak juz wczesniej wspomniano, brzmi — Krajowy Komitet Antykryzysowy (KKA).

Szczegbétowe zadania i zakres dziatania KKA w wymienionych okresach przedstawia za-
tacznik SA raportu ztozonego do MG, nie beda wiec one powtdrzone w tresci rozdziatu.
W zataczniku 5B raportu dla MG, dla celow poréwnawczych przedstawiono podstawy prawne
1 zalozenia organizacyjne narodowych NESO w trzech wybranych krajach: Niemczech, We-
grzech i Czechach. Wyboér ten nie byt przypadkowy, gdyz w pierwszym z nich organizacja ta
dziata sprawnie od szeregu lat, a w dwoch nastgpnych, o zblizonych do naszych warunkach gos-
podarczo-politycznych, Wegry sa juz cztonkiem IEA od 1998 r., natomiast Czechy po spetnieniu
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wszystkich wymogow znajduja si¢ w koncowe;j fazie parlamentarnej $ciezki legislacyjnej za-
twierdzajacej ich czlonkostwo.

Analiza materiatéw zrodtowych pochodzacych z tych krajow pozwolita na zapoznanie sig za-
réwno ze strukturami zorganizowanymi i dziatajacymi od 25 lat, jak i bedacymi w fazie po-
czatkowej lub wrecz jeszcze na etapie organizacyjnym. Wiele informacji dostarczyt nam réwniez
najnowszy raport opublikowany w marcu br. przez stata Grupg ds. Zagrozen IEA pt. ,,The emer-
gency responce potential of IEA countries in 2000” (Stan przygotowania krajéw-cztonkow IEA
do wprowadzenia §rodkéw nadzwyczajnych w 2000 r.), udostgpniony nam przez przedstawicie-
li Ministerstwa Gospodarki. W dokumencie tym scharakteryzowano kazdy kraj cztonkowski
i kandydacki, przedstawiajac jego gospodarke paliwowo-energetyczna, polityke bezpieczefistwa
energetycznego, stan i strukture zapasow bezpieczefistwa oraz organizacj¢ zarzadzania w sytua-
cjach kryzysowych. Dokonany przeglad wskazuje, ze poszczegblne kraje wprowadzily wiasne
rozwiazania uwzgledniajac jedynie generalne wytyczne IEA. W niektorych z nich NESO jest
usytuowane w strukturze ministerstwa wlasciwego ds. gospodarki, a w innych organizacja ta
dziata w ramach agencji rzadowej lub pararzadowej odpowiedzialnej za magazynowanie surow-
cow i paliw. Bardzo istotnym zalacznikiem do tego dokumentu (aneks1) jest tabelaryczne ze-
stawienie podstaw prawnych dziatalno$ci organizacji antykryzysowych (zarzadzania $rodkami
nadzwyczajnymi) w pafstwach czionkowskich IEA. Wyraznie widoczne zréznicowanie po-
ziomo6w (rangi) aktéw prawnych wydanych w okresie ostatnich 25 lat §wiadczy o indywidual-
nym podejsciu panistw czlonkowskich do legislacyjnego rozwiazania tej sprawy. StaraliSmy si¢
wnikliwie zapoznac z szeregiem wzorcow i modeli funkcjonujacych w Europie i kilku krajach
pozaeuropejskich. Przeprowadzona analiza pozwolita na dokonanie nastgpujacych obserwacji
odnosnie do warunkéw i czynnikéw majacych wplyw na struktury zarzadzania zapasami bezpie-
czenstwa:

1. Program i strategia polityki paliwowo-energetycznej panstwa.

2. Stopien uzaleznienia gospodarki kraju od importu ropy i jej produktéw oraz struktura ryn-
ku paliwowego.

3. Obowiazujacy system prawny regulujacy zasady dziatalnosci przedsigbiorstw paliwowo-
-energetycznych oraz organéw administracji panstwowej wiasciwych w sprawach gospodarki pa-
liwami i odpowiedzialnych za bezpieczenstwo energetyczne kraju.

4. Polityka i instrumenty prawne wprowadzenia ograniczefi w konsumpcji paliw.

5. Organizacja systemu magazynowania zapaséw. Mozna wyrdzni¢ trzy zasadnicze formy:

— zapasy przedsigbiorstw — obejmujace zapasy obowiazkowe i handlowe, bedace wiasno-
$cig firm,

— zapasy rzadowe — bedace wilasnoscia rzadu i finansowane z budzetu panstwa, utrzymy-
wane wylaczne dla celéw bezpieczenstwa (rezerwy panstwowe),

— zapasy agencyjne — zapasy utrzymywane dla celow bezpieczenstwa finansowane za-
réwno ze $rodkéw publicznych, jak i przedsigbiorstw. Ta wspdlna forma pozwala na
fatwiejsze speinienie wymogo6w IEP.

Wystgpuje wzajemne przenikanie sig tych form w poszczegélnych krajach, przewazaja jednak

dwa rodzaje:
4 wylacznie zapasy przedsigbiorstw,
4 laczne zapasy przedsigbiorstw i agencii.
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6. Organizacja wewngtrzna i stopien konsolidacji przemystu naftowego oraz funkcjonowanie
przemystowych organizacji ogélnokrajowych typu: Organizacji Przemystu Naftowego (Czechy),
Zwiazek Dostawcow Ropy (Niemcy), Stowarzyszenie Firm Magazynowania Ropy i jej Produ-
ktow (Wegry), Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego.

Z uwagi na trwajace obecnie prace nad przygotowaniem koficowej wersji (lub dwoch nieza-
leznych projektéw) ustawy ,,0 zapasach obowiazkowych paliw ciektych” przedstawione w ni-
niejszym rozdziale propozycje struktury zarzadzania zapasami bezpieczenstwa nalezy traktowac
jako wstepne, umozliwiajace Ministrowi Gospodarki dokonanie alternatywnego wyboru jedne;j
z nich — zgodnie z kryteriami wskazanymi m.in. w TOR projektu. Proponujemy w tym miejscu
zatozenia do dwoch wersji organizacyjnych przyjmujac, ze kazda z nich bedzie zapewne wy-
magata dopracowania i uszczeg6towienia, gtéwnie droga wielostronnych dyskusji 1 konsultacji.

Za punkt wyjscia nalezy przyjac¢ fakt, ze obecnie nie funkcjonuje w Polsce zadna stata
struktura organizacyjna zajmujaca si¢ wylgcznie problematyka zarzadzania dziataniami an-
tykryzysowymi w przypadku wystapienia zagrozen w dostawach paliw ciektych. Zgodnie
z zaleceniami IEA powinna ona dziata¢ rowniez w okresie stabilnej sytuacji na rynku naf-
towym, a przede wszystkim szczegdlnie operatywnie w poszerzonym sktadzie w czasie kry-
zysu naftowego.

Przyjmujac pewne elementy organizacyjne z modelu czeskiego proponujemy rozwigzanie,
aby w okresach stabilizacji 1 zaklocen na rynku paliw ciektych obejmowat jednoczesnie funkcje
przewodnictwa Komitetu sprawowat pelnomocnik wiasciwego Ministra do spraw gospodarki,
Sredniego szczebla administracji panstwowej. ,,Politycznym” 1 nominalnym Przewodniczacym
KKA wypetiajacym swoje funkcje operacyjne w okresach kryzysu bgdzie natomiast przedstawi-
ciel ministra wiasciwego do spraw gospodarki, w randze sekretarza lub podsekretarza stanu.

Zreby struktury organizacyjnej KKA zostaty okreslone w art. 17 1 18 projektu ustawy o zapa-
sach obowiazkowych paliw ciektych. W zaleznosci od stanu zagrozenia dostaw na rynku paliw
Komitet dziata pod kierownictwem przewodniczacego w waskim (9-osobowym) skladzie, lub tez
w sktadzie poszerzonym (18 czlonkéw). Tryb dziatania i organizacji Komitetu przedstawiono
w projekcie rozporzadzenia Rady Ministroéw, wydanym na podstawie upowaznienia ustawy (art.
18 ust. 6). Merytoryczng obstugg Komitetu zapewnia Sekretariat. Praca Sekretariatu winien kie-
rowa¢ dyrektor wraz z zastgpca. Liczba pracownikow Sekretariatu winna by¢ silnie skorelowana
z liczba postawionych zadan ustawowych oraz zadan dodatkowych, ktore niewatpliwie wystapia
po podpisaniu przez Rzad Polski Porozumienia o Migdzynarodowym Programie Energii, jako
warunku cztonkostwa w IEA.

Po analizie zadan okreslonych w projekcie ustawy oceniamy, ze liczba wysoko kwalifikowa-
nych pracownikéw Sekretariatu winna oscylowac okoto 12—15 oséb. Zasadnicze grupy tematy-
czne zadan, do ktérych winni by¢ oni dobierani s nastepujace:

a) analiza i przygotowywanie informacji o sytuacji na krajowym rynku paliw ciektych,

b) analiza zmian na miedzynarodowym rynku naftowym,

¢) utrzymywanie biezacych kontaktéw z krajowymi przedsigbiorcami, funkcjonujacymi na
krajowym rynku paliw ciektych,

d) wspolpraca i wymiana informacji z agendami IEA,

e) prowadzenie i biezaca aktualizacja baz danych o krajowym stanie i zmianach stanu zapa-
soéw oraz kosztach funkcjonowania systemu.
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Przewiduje sig, ze Sekretariat bedzie na biezaco wspétpracowat z ré6znymi instytucjami i or-
ganizacjami krajowymi, jak: Agencja Rynku Energii S.A., Nafta Polska SA, Polska Organizacja
Przemyshu i Handlu Naftowego itp. Niezbgdna jest rowniez systematyczna wspotpraca z Urzg-
dem Regulacji Energetyki.

W czasie normalnego zaopatrzenia i stabilizacji rynku paliw KKA w spos6b ciagly systematy-
cznie monitoruje zachodzace na nim zjawiska. Sktada regulame miesigczne raporty MG oraz
wysyla przewidziane przepisami IEA raporty do Sekretariatu. Ponadto Komitet przygotowuje
i aktualizuje warianty dzialan na wypadek wystapienia sytuacji zagrozenia lub kryzysu naftowe-
go. Posiedzenia KKA powinny odbywa¢ si¢ co najmniej raz na kwartat.

Jak to juz zaznaczyliSmy, w okresach stané6w kryzysowych bezposrednie przewodnictwo nad
praca Komitetu obejmuje Przewodniczacy w randze sekretarza lub podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Gospodarki. Na jego wniosek minister przedktada rzadowi propozycje ogloszenia stanu
zagrozenia, proponuje wprowadzenie potrzebnych ograniczen itd. Decyzje o zwolnieniu czgsci
zapasOw bezpieczenstwa, bez standéw zastrzezonych, podejmuje zgodnie z istniejacymi przepisa-
mi MG lub Prezes ARM po uzyskaniu upowaznienia.

W okresach kryzysowych KKA powigksza swoj skiad osobowy o wczesniej uzgodnionych
przedstawicieli (w randze sekretarza lub podsekretarza stanu albo wiceprezesa) nastgpujacych
organdéw administracji i urzgdoéw centralnych:

4 Ministerstwo Gospodarki,

4 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
4 Ministerstwo Obrony Narodowej,

4 Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej,

4 Ministerstwo Finansow,

4 Ministerstwo Skarbu Panstwa,

4 Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki,

4 Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego,

4 Prezesa Agencji Rezerw Materialowych.

1 acznie poszerzony sktad — ze wzgledow czysto operacyjnych — nie powinien przekroczy¢
okoto 20 0s6b. Z organizacyjnego 1 operacyjnego punktu widzenia gtéwnymi partnerami w KKA
powinni by¢ przedstawiciele ARM oraz przemystu naftowego. Minister Gospodarki w momencie
ogloszenia przez IEA stanu kryzysowego powinien przejac szeroki zakres decyzyjnosci i kompe-
tencji zapewniajacy mu mozliwo$¢ podejmowania decyzji, w celu efektywnego stosowania
wszelkich mechanizméw wprowadzania antykryzysowych §rodkéw nadzwyczajnych w ramach
procedur IEP.

Dziatalno§¢ Komitetu i Sekretariatu bylaby finansowana z budzetu pafistwa, z cze$ci ktorej
dysponentem jest Minister Gospodarki. Szacujemy, ze w przedstawionym powyzej ukladzie or-
ganizacyjnym koszty ponoszone na pokrycie dziatalno$ci tych jednostek nie beda wysokie.

Drugim miejscem usytuowania instytucjonalnego podobnie uksztattowanego w aspekcie or-
ganizacyjnym i funkcjonalnym moze by¢ Ministerstwo Gospodarki. Zgodnie z aktualnie stoso-
wanym tymczasowym rozwigzaniem, dziatajace w strukturze Ministerstwa Departamenty Ener-
getyki oraz Rezerw Panstwowych i Spraw Obronnych, w okresach stanu zagrozenia dostaw lub
kryzysu naftowego, na bazie ad hoc koordynuja odpowiednie dzialania antykryzysowe z Nafta
Polska SA i ARM. Takie rozwiazanie organizacyjne nie znalazto uznania w ocenie stanu przygo-
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towan Polski do cztonkostwa w IEA, przeprowadzonej przez misjg Statej Grupy ds. Zagrozen
(SEQ) w pazdzierniku ubieglego roku. Jej zdaniem jedynym z mozliwych rozwiazan bytoby
oparcie podstawowe;j struktury KKA na bazie obu wspomnianych powyzej departamentéw Mi-
nisterstwa Gospodarki. Podobnie jak w pierwszej wersji, w okresach kryzysowych sktad bylby
poszerzony o przedstawicieli wytypowanych, analogicznie jak w pierwszej wersji, ministerstw
oraz organizacji przemystowych sektora naftowego. Zakres dziatania i podstawowe obowiazki
KKA pozostaja oczywiscie bez zmian. Przewodniczacym Komitetu, dziatajacym pod nadzorem
ministra, bylby jego przedstawiciel w randze sekretarza lub podsekretarza stanu.

Zaproponowany w tej wersji model organizacyjny jest bardzo zblizony do modelu wegiers-
kiego, przedstawionego w zataczniku 5B do raportu. Jego jedyna przewaga nad pierwsza wersja
polega tylko na fatwiejszym i szybszym jego wdrozeniu z uwagi na mniejsza ilo§¢ zmian w aktua-
Inie obowiazujacych przepisach prawnych.

Na zakonczenie chcieliby$§my zwrocié uwage na stanowisko przyjgte przez Komitet do Spraw
Obronnych Rady Ministréow (KSORM) w lipcu 1999 r. odnosnie dokumentu ,,Kierunki dziatan
dla opracowania zatozen polityki panstwa w zakresie rezerw panstwowych oraz obowigzkowych
paliw na lata 1999—2010”. Akceptacja tego dokumentu stworzyta podstawy do racjonalnych
dziatan zwigzanych z koniecznoscig planowanej, skoordynowanej w skali kraju restrukturyzacji
szeroko pojetych rezerw panstwowych i dostosowania regulujacych przepiséw do wymogow
prawnych UE oraz [EA.

7. Proces uzyskiwania czlonkostwa Polski w Mig¢dzynarodowej
Agencji Energii (IEA)

7.1. Wprowadzenie

Jedno z wymagan TOR projektu sformutowano jako opracowanie projektu wniosku Polski
umozliwiajacego wystapienie do wiadz IEA w sprawie uzyskania cztonkostwa. Po bardziej szcze-
gbélowym zapoznaniu sig z ta problematyka, w wyniku przestudiowania szeregu materiatéw do-
kumentacyjnych oraz przeprowadzeniu rozméw z szeregiem kompetentnych osob, zar6wno
z kraju, jak i z zagranicy, w tym bezposrednio w Sekretariacie IEA (za posrednictwem Internetu)
stwierdzamy, ze opracowanie tego rodzaju jednego wniosku jest niemozliwe. Uzyskanie czlon-
kostwa w IEA moze bowiem nastapi¢ w wyniku procesu uzgodnief pomigdzy upowaznionymi
przedstawicielami polskiego rzadu z jedne;j strony a przedstawicielami IEA z drugie;.

Z tego wzgledu w niniejszym rozdziale zaprezentowaliémy wazniejsze informacje o roli
i znaczeniu IEA (bardzo skrétowo), o kluczowych elementach warunkujacych uzyskanie czton-
kostwa oraz o koniecznych warunkach oraz procedurze, jakie winny by¢ dopetnione przez kazdy
kraj aspirujacy do cztonkostwa.

IEA zostata utworzona jako organizacja migdzynarodowa w 1974 r., na podstawie zawartego
porozumienia o Migdzynarodowym Programie Energii (IEP), zawartym przez kraje cztonkow-
skie OECD (Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju). Jej celem jest zapewnienie bez-
pieczenstwa energetycznego krajow cztonkowskich, uzaleznionych od importu noénik6w energii
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pierwotnej — giownie paliw ciektych — w celu skutecznej ochrony przed skutkami kryzysow
energetycznych. Wszelkie dzialania IEA s3 podejmowane w oparciu o postanowienia IEP, jako
podstawy prawnej wdrazania §rodk6w zaradczych na terytorium pafistw cztonkowskich oraz przy
wspOlpracy w obszarze energetyki z krajami nie cztonkowskimi.
Porozumienie, ktdrego postanowienia nie podlegaja negocjacji przez panstwo kandydujace,
jest podstawowym dokumentem, okre$lajacym w szczego6lnosci:
4 zasady czlonkostwa w IEA,
4 dzialania dla utrzymania bezpiecznych, niezakidconych dostaw energii, gldwnie ropy i jej
produktow, w sytuacjach kryzysowych,
4 system informacji o miedzynarodowym rynku ropy naftowej,
4 organizacjg i organy IEA,
4 ustalenia finansowe,
4 zasady ustalania zapasow bezpieczenistwa paliw cieklych.
Drugim z podstawowych dokumentoéw okreslajacych bardziej szczegbétowo zasady dziatania
i procedury postgpowania IEA jest ,,Podrecznik zarzadzania $rodkami nadzwyczajnymi” (Emer-
gency Management Manual — EMM). Zawiera on wytyczne do dziatan w sytuacjach znaczacego
ograniczenia dostaw ropy lub kryzysu naftowego. Zostat opracowany przez Sekretariat IEA.
Przedstawione w nim procedury dotycza wzajemnego wypetniania podjgtych zobowiazan i sg
przeznaczone dla:
4 zapewnienia uruchomienia §rodkéw nadzwyczajnych, kiedy zaktdcenia dostaw osiagnely
lub przekroczyly graniczne progi okreslone w IEP,
<4 zapewnienia, aby kraje uczestniczace, dziatajac poprzez IEP, mogty podjaé niezbedne kroki,
przy udziale przemystu naftowego, w celu sprawiedliwego rozdzialu dostaw ropy dostep-
nych tacznie dla wszystkich panstw uczestniczacych pomiedzy te panstwa (proces miedzyna-
rodowe;j alokacji zapasow paliw).
Podrecznik EMM obowigzuje we wszystkich panstwach bgdacych cztonkami IEA i jest pod-
stawa do opracowania, a nastgpnie stalej aktualizacji, krajowego podrecznika stosowania $rod-
kow nadzwyczajnych w kazdym panstwie cztonkowskim.

7.2. Wybér i analiza kluczowych uwarunkowan czionkostwa

Zgodnie z zatoZeniami i zapisami artykutow 6-11 IEP, jeden z zasadniczych elementéw srod-
koéw nadzwyczajnych stosowanych w okresach kryzyséw polega na alokacji zgromadzonych
zapasow ropy naftowej i jej produktow. Polega to na zbilansowaniu wszelkich praw i obo-
wiazkow alokacji wszystkich praw czlonkowskich, poprzez zmiang kierunkéw dostaw ropy, kté-
re jeszcze nie dotarly do punktéw przeznaczenia.

Chcielibysmy wyraznie podkresli¢, ze jednym z kluczowych zobowiazan Panstwa uczestni-
czacego w Programie IEP jest jego czynny udziat w procesie migdzynarodowej alokacji ropy naf-
towej. Jest to wazny element zapewnienia wewngtrznego bezpieczefstwa energetycznego
1 asekuracji wzajemnej panstw czionkowskich. Funkcjonujacy od ponad 25 lat i stale udoskona-
lany system sprawozdawczo$ci zapewnia ciagle monitorowanie strumieni przeplywow dostaw
ropy do panstw czlonkowskich.

90



Sprawne i skuteczne dzialanie tego systemu oparte jest na zintegrowanych procedurach zbie-
rania i przekazywania danych przez pafistwa czionkowskie do Sekretariatu IEA. Obejmuja one:
4 dane chronologiczne zbierane co miesiac od panstw uczestniczacych (kwestionariusz IEA

dotyczacy miesieczne;j statystyki ropy),

4 prognozy kwartalne podazy i popytu IEA oraz §wiatowe prognozy, z podzialem na gléwne
obszary produkcji i zuzycia. Prognozy sa przygotowywane przez Sekretariat na podstawie
danych dostarczonych przez panstwa cztonkowskie,

<4 dane miesieczne nt. kryzysowych dostaw ropy naftowej (kwestionariusz A i B),

4 ograniczenie popytu, zmniejszenie rezerw i inne informacje dostarczane przez krajowe or-

. ganizacje wspolnego systemu §rodk6w nadzwyczajnych przesylane Sekretariatowi w czasie
kryzysu,

4 doradztwo otrzymywane od firm wspolpracujacych i Komisji Doradczej Przemyshu (agenda IEA),

4 informacje uzupelniajace dostepne dla IEA, w tym miesigczne sprawozdania IEA nt. rynku
ropy naftowej.

Bardzo istotna rol¢ w sprawnym funkcjonowaniu przedstawionego powyzej systemu odgrywa
dziatajacy w kazdym panstwie czionkowskim Krajowy Komitet Antykryzysowy (KKA). Szcze-
gotowa charakterystyka dziatania oraz zakres obowiazkéw KKA zostaty przedstawione w opra-
cowanym projekcie ustawy ,,O zapasach obowiazkowych paliw cieklych”, stanowigcym za-
tacznik nr 1 do raportu. Przy tej okazji chcieliSmy wspomnieé, ze we wszystkich panstwach KKA
maja charakter organizacji wspierajacych dziatania rzadu i odpowiadaja za koordynacjg dziatan
podejmowanych w danym kraju w sytuacjach kryzysowych, a takze utrzymuja biezaca tacznosé
z Sekretariatem 1 Rada Zarzadzajaca IEA w sprawach alokacji miedzynarodowej zapasow
w okresie kryzysu.

7.3. Podstawowe warunki uzyskania przez Polske¢ czlonkostwa w IEA

Jak juz wspomnieli§my wczesniej, uzyskanie cztonkostwa w IEA wymaga spetnienia szeregu
warunk6éw okreslonych w Porozumieniu (Migdzynarodowym Programie Energii) oraz przez
Radg Zarzadzajaca IEA.

Na podstawie lektury wspomnianych uprzednio dokumentoéw mozemy okresli¢, ze podstawo-
wymi warunkami uzyskania cztonkostwa Polski w IEA sa:

1) uzyskanie czlonkostwa w OECD,

2) podpisanie przez Rzad Polski Porozumienia o Migdzynarodowym Programie Energii,
z czym laczy si¢ zgoda na spelnienie zawartych w nim wymagan,

3) akceptacja przez Polskg zobowigzan zawartych w Europejskiej Karcie Energetyczne;j,

4) dostosowanie krajowego systemu statystyki energetycznej do standardow EU i OECD,

5) optacanie przypadajacej na dany kraj, corocznej sktadki czlonkowskiej.

Z posiadanej przez nas wiedzy wynika, Ze stopieni zaawansowania w realizacji podstawowych
warunkdw czlonkostwa przedstawia sig¢ nastepujaco:

Ad. 1. Polska zostata cztonkiem OECD 22 listopada 1996 r. Oznacza to, ze warunek ten jest
speiniony.
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Ad. 2. Speinienie wymagan wynikajacych z zapisow Porozumienia o Migdzynarodowym Pro-
gramie Energii stanowi obecnie dla Polski zasadnicza trudno§¢ w uzyskaniu cztonkostwa w [EA.
Wiaze si¢ to bowiem z poniesieniem znaczacych wydatkow na zwigkszenie wolumenu zapaséw
obowiazkowych paliw ciektych do poziomu réwnowazacego 90-dniowy import netto. W zapre-
zentowanej w raporcie z I fazy prac koncepcji dochodzenia do poziomu zapaséw 90-dniowych
przyjelismy, ze bedzie to mozliwe najwczesniej do konca 2005 r. Zatozenie to znajduje odzwier-
ciedlenie w opracowanym przez nas projekcie ustawy (por. zal. nr 1 do raportu). Mamy §wiado-
mos¢ istotnego skrocenia tego terminu w stosunku do stanowiska negocjacyjnego Polski w pro-
cesie integracyjnym, w ktorym zatoZono rok 2010 jako docelowy do osiagniecia wymaganego
putapu zapasow.

Informacje uzyskane przez nas z Ministerstwa Gospodarki w czerwcu br. zdaja sig potwier-
dzaé prawdopodobne stanowisko Komisji Europejskiej o koniecznym skrdceniu okresu docho-
dzenia do 90-dniowych zapaséw, przy czym wymienia si¢ jako graniczna date wiasnie rok 2005.
Takze proces przyjmowania do IEA Wegier i Czech wskazuje, ze w tym zakresie musiaty one
bezwarunkowo spelnic¢ ten wymog, jeszcze przed uzyskaniem cztonkostwa.

Poglad tego rodzaju znajduje takze potwierdzenie w wynikach prac misji IEA, zlozZonej
z przedstawicieli Statej Grupy ds. Zagrozen przebywajacej w Polsce w pazdzierniku 1999 r. oraz
opublikowany w marcu br. raport Grupy. W materiatach tych sugeruje sie perspektywe osiagnie-
cla wymaganego poziomu zapaséw w roku 2005.

Jak juz uprzednio wspomnieli$my, jednym z bardziej istotnych elementow, na ktory kladzie
sig nacisk w Porozumieniu IEP jest konieczno$¢ dysponowania gotowym pakietem $rodkow re-
agowania na rzecz ograniczenia popytu krajowego oraz przygotowanie Polski do wzigcia udziatu
w procesie migdzynarodowe;j alokacji zapaséw paliw ciektych. Pragniemy podkresli¢, ze propo-
nowane w projekcie ustawy regulacje stwarzaja prawne mozliwosci do podjecia tego rodzaju
dziatan, natomiast uczestnictwo Polski w miedzynarodowej alokacji zapaséw bedzie mozliwe do-
piero po ratyfikacji Porozumienia o Migdzynarodowym Programie Energii.

Ad.3. Polska podpisata Europejska Karte Energetyczna w lutym 1991r. a w grudniu byta
sygnatariuszem Traktatu Karty Energetycznej, ktory jest dokumentem wdrazajacym zasady
Karty Energetycznej. Do Traktatu Karty Polska zglosita kilka zastrzezen. Po rozmowach
wyjasniajacych i wprowadzeniu w Polsce nowych aktow prawnych (m.in. Prawo energety-
czne) zastrzezenia te zostaly wycofane. W lipcu 2000 r. dobiegt konca proces ratyfikacji
Traktatu Karty Energetycznej, co oznacza akceptacje przez Polske zobowigzan wynika-
jacych z Europejskiej Karty Energetycznej. Oba dokumenty sa przepisem prawnym rangi
wyzszej niz ustawa zwykla.

Ad. 4. Od poczatku roku 2000 funkcjonuje w Polsce nowy system informacji o obrotach i sta-
nie zapasow paliw ciektych, ktéry w petni zaspokaja potrzeby informacyjne UE i IEA. Na-
rzgdziem zbierania informacji w ramach tego systemu jest kwestionariusz statystyczny RAF-2
zaprojektowany specjalnie z mysla o zaspokojeniu krajowych i migdzynarodowych potrzeb in-
formacyjnych dotyczacych rynku paliw ciektych, ze szczegdlnym uwzglednieniem zapasow.
Kwestionariusz ten w zakresie przedmiotowym zawiera wszystkie paliwa surowe i produkty go-
towe oraz wszystkie pozycje bilansu paliw. W zakresie podmiotowym skierowany jest do wszyst-
kich jednostek prowadzacych hurtowy obrét paliwami ciektymi. Zgodnie z wymaganiami IEA
kwestionariusz ten jest aktualizowany w miesigcznym cyklu sprawozdawczym.
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Aktualnie kwestionariusz wypeiany jest przez ponad 300 przedsigbiorstw zajmujacych sig
produkcja, importem i obrotem paliwami ciektymi na terenie kraju. Na podstawie danych ze spra-
wozdah RAF-2 Agencja Rynku Energii SA opracowuje co miesigc informacjg zbiorcza dla kraju
w formie wymaganej przez IEA. Informacja ta jest wystana do IEA zgodnie z obowiazujacymi
procedurami (Monthly Oil and Gas Questionnaire). Na tej podstawie oceniamy, ze Polska w tym
zakresie wypelnia niezbedne wymagania.

Ad. 5. Po uzyskaniu cztonkostwa IEA Polska bedzie zobowiazana do corocznego
optacania sktadki cztonkowskiej na pokrycie kosztow zwiazanych z dziatalno$cia Agencji.
Wysokos¢ tej sktadki jest pochodna wielkosci wartosci produktu krajowego brutto (PKB)
i budzetu IEA. Nalezy jednakze wspomnie(, ze wraz ze wzrostem PKB bedzie automatycz-
nie nastgpowato stopniowe zwigkszenie kwoty sktadki cztonkowskiej Polski wnoszone;j co-
rocznie do budzetu IEA.

7.4. Procedura uzyskania czlonkostwa

Wsrdd oczekiwanych w TOR produktow projektu wymienia si¢ opracowanie — w raporcie
koficowym — propozycji wniosku aplikacyjnego Polski o uzyskanie cztonkostwa w IEA. W na-
wiazaniu do tego, w niniejszym rozdziale prezentujemy wazniejsze, naszym zdaniem, elementy
procesu towarzyszacego ubieganiu sig o cztonkostwo w IEA. Bowiem zgodnie z dotychczasowa
pragmatyka dziatania IEA, czlonkostwa nie mozna naby¢ w wyniku przedtozenia pojedynczego
dokumentu aplikacyjnego. Zamiast tego zachodzi rozlozony w czasie proces, ktory zainicjowany
by¢ powinien wystosowaniem przez Rzad Polski oficjalnego pisma do Dyrektora Wykonaw-
czego IEA wyrazajacego wolg i gotowos¢ do wstapienia do IEA. Forma i tres¢ formalnego
wystapienia rzgdowego moze by¢ na prosbg przedstawiciela Rzadu dostarczona przez Departa-
ment Prawny IEA. Po wymianie tych dokumentow, w ktorych okreslone beda szczegdtowo wa-
runki, jakie panstwo kandydujace winno spetni¢ w okresie przedakcesyjnym, Rada Zarzadzajaca
wystepuje z zaproszeniem skierowanym do Rzadu o wstapienie Polski w struktury IEA. Bedzie
ono wyrazato gotowos¢ i stwierdzalo ostateczne przygotowanie do spetnienia warunkow czton-
kostwa oraz wskazywato na akceptacjg przez Polskg wszystkich wiazacych decyzji Rady Za-
rzadzajacej, ktére zaczna obowiazywac nawet przed formalnym uzyskaniem czlonkostwa.

Jak wskazuje dotychczasowa praktyka, odpowiedzi kompetentnych wiadz IEA na wystapie-
nia rzadéow krajow kandydujacych sa rozpatrywane pozytywnie. Na posiedzenie Rady Za-
rzadzajacej, rozpatrujacej aplikacj¢ danego panstwa (rowniez Polski), Sekretariat IEA przy-
gotowuje raport szczegétowo prezentujacy stan jego przygotowan do wypelnienia koniecznych
obowiazkéw. Wspomniany raport jest przygotowywany na podstawie informacji dostarczonych
z Polski, ale opracowanych przez Sekretariat i bedzie zawierat jego wnioski dotyczace szerszego
kregu zagadnien obejmujacych migdzy innymi: zapasy ropy naftowej, stan gotowosci do urucho-
mienia nadzwyczajnych $rodkéw bezpieczenstwa w sytuacjach kryzysowych, informacje o sy-
tuacji energetycznej kraju i stopniu reformowania rynku energii w Polsce.

Na nasze zapytanie, Departament Prawny IEA wyrazit opinie, ze bylby sktonny udos-
tgpni¢ do wgladu polskiej delegacji, np. przedstawicielom Polski w OECD, egzemplarz ta-
kiego raportu przygotowanego w zwiazku z ostatnia aplikacja do IEA jednego z pafistw
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srodkowoeuropejskich. W tej sprawie konieczne bgdzie jednakze skierowanie odpowiednie;j
prosby, np. przez Ministra Gospodarki, do Sekretariatu IEA. Na podstawie naszego rozez-
nania mozemy stwierdzié, Ze jest malo prawdopodobne, aby raport Sekretariatu byl negatyw-
ny, gdyz jego koncowa wersja przygotowywana jest dopiero wtedy, gdy wystgpuje pewnos¢
co do gotowosci danego kraju do wywiazania si¢ z obowiazkéw cztonkowskich. Jest tak
m.in. dlatego, gdyz Sekretariat zwykle informuje z wyprzedzeniem, o pozytywnej, badz ne-
gatywnej ocenie stanu przygotowan przez poszczegélne Komisje i Biura IEA. Je$li wszyst-
kie sa pozytywne to dopiero wowczas kraj kandydacki otrzymuje sygnat o celowosci
wystosowania formalnego wniosku aplikacyjnego.

W czasie gdy wystapienie o formalne cztonkostwo zostanie uznane za bliskie, Sekretariat za-
proponuje przypuszczalnie wystanie misji ztozonej z przedstawicieli IEA i ekspertow zewngtrz-
nych dla dokonania przegladu wszystkich aspektow realizacji natozonych na Polskg wymogow
i zobowiazan. Zakoniczone pozytywnie rozmowy stworza ostateczng podstawg do przygotowania
przychylnego raportu dla Rady Zarzadzajacej. Zaden specjalny zbiér dokumentéw, w uzgodnio-
nej wezeéniej formie, nie jest wymagany na potrzeby takiej misji, chociaz bedzie zapewne nie-
zbedne przygotowanie okre§lonych opracowan i zestawien.

Podsumowujac ten etap przygotowan nalezy stwierdzi¢, ze procedura uzyskania przez Polskg
cztonkostwa IEA bedzie polegac w pierwszej kolejnosci na procesie przekazywania i wymiany
informacji oraz stopniowej realizacji przygotowan wewnatrz kraju, prowadzacych do spefnienia
wszystkich wymogéw czlonkostwa. Stan zaawansowania tych przygotowan bedzie monitoro-
wany przez rézne Komitety IEA i misje przysytane do Polski na zasadzie ad hoc. Ostatnia taka
misja przebywata w Warszawie w pazdzierniku 1999 r. Do§wiadczenia krajow przyjetych ostat-
nio do IEA wskazuja, ze systematyczna i konsekwentna realizacja zalecen pokontrolnych misji
IEA jest najszybsza droga przyblizajaca dany kraj do cztonkostwa.

Formalne wystapienie z wnioskiem aplikacyjnym ma miejsce w koncowym etapie powyzsze-
go procesu ijest w zasadzie niczym wigcej niz prosba o akceptacje wezesniejszych ustalen, w tym
takze obejmuje ztozenie deklaracji o gotowosci do podpisania Porozumienia o Migdzynarodo-
wym Programie Energii.

Rada Zarzadzajaca, odpowiadajac pozytywnie na formalne zgloszenie gotowosci do czlon-
kostwa przez kraj kandydujacy, wystosowuje zaproszenie do nowego czionka, ale dopiero po
uprzednim, aprobujacym glosowaniu nad raportem opracowanym przez Dyrektora Zarzadza-
jacego IEA.

Jesli wynik glosowania byt pozytywny, wowczas kraj kandydujacy uzyskuje prawo do udziatu
w zebraniach Rady Zarzadzajacej, ale z glosem doradczym do czasu zakonczenia formalnosci i pro-
cedur legislacyjnych. Po ich zakonczeniu nastgpuje zlozenie wymaganych dokumentéw o przy-
stapienie depozytariuszowi (rzadowi Belgii). Porozumienie o IEP staje si¢ obowiazujace po 10
dniach od daty ztozenia dokumentéw. O fakcie tym depozytariusz zawiadamia wszystkich cztonkéw
i Dyrektora Wykonawczego. Data zatozenia zostaje odnotowana w aktach IEA i od tego dnia biegnie
obowiazek wplacania sktadki czlonkowskiej. Obliczenia skiadki przeprowadza si¢ na podstawie da-
nych o dochodzie narodowym w roku poprzedzajacym przystapienie.

Ponizej — dla zilustrowania etapéw obowiazujacej procedury — przedstawiamy koncowe
fragmenty drogi dochodzenia do czlonkostwa w IEA przez Republikg Czeska (elementy te pre-
zentujemy na tyle, na ile pozwolily nam zgromadzone materiaty z Czech).

94



Latem 1999 r. misja Sekretariatu IEA zakonczyta przeglad gotowosci Czech do czlonkostwa
w IEA. Szczegdlng uwage misja zwrocita na wywiazanie sig z obowiazkow:

4 posiadania stanu 90-cio dniowych zapaséw bezpieczenistwa (liczonych — zgodnie z wyma-
ganiami — w stosunku do importu netto),

4 regularnej sprawozdawczosci statystycznej do IEA,

<4 ustanowienia przepisow legislacyjnych regulujacych zagadnienia zarzadzania zapasami ropy
naftowej oraz $rodkami nadzwyczajnymi.

W pazdzierniku 1999 r. Sekretariat przekazat informacje, ze oczekuje formalnego wystapienia
wiasciwego Ministra (w tym przypadku Ministra Przemystu i Handlu) do Przewodniczacego
Rady Zarzadzajacej z wnioskiem o cztonkostwo. W odpowiedzi Przewodniczacy Rady zaprosit
Republike Czeska do wstapienia do IEA. Niezbedne dokumenty, w tym ttumaczenie Porozumie-
nia o Miedzynarodowym Programie Energii, zostaty przygotowane przez wlasciwe Ministerstwo
(np. Spraw Zagranicznych czy Przemystu i Handlu) dla Rzadu i Parlamentu.

Po zatwierdzeniu dokumentéw czlonkowskich przez Rzad, zostaty one przekazane do Par-
lamentu w celu ich ratyfikacji. Po ich ratyfikacji w Parlamencie sa kierowane do podpisu przez
Prezydenta. Wowczas dokument akcesyjny zostanie ztozony u depozytariusza, ktérym, jak wspo-
mnieli$my, jest rzad Belgii.

Chcieliby$my przypomnie¢, ze zgodnie z opisang wczesniej procedura, przedstawiciel
Czech brat udziat w posiedzeniach Rady Zarzadzajacej od chwili otrzymania od niej zapro-
szenia do cztonkostwa, ale wylacznie z glosem doradczym. Uzyskanie statusu peinego
cztonkostwa nastapi po zakonczeniu procesu ratyfikacji i ztozeniu dokumentu akcesyjnego
u depozytariusza. Warto odnotowac, ze w okresie przejsciowym rzad Republiki Czeskiej:
musiat podja¢ deklaracjg gotowosci do wiaczenia si¢ we wszystkie specjalne dziatania IEA,
jesli takie wystapia.

Podsumowanie i wnioski koncowe

Prezentowany raport (w wersji dla MG) obejmuje pelny zakres prac wyszczegolnionych
w TOR projektu. Raport ten zawiera takze wszystkie oczekiwane, zgodnie z zapisami rozdziatu
7.4.1. TOR, produkty realizacyjne. Sk}adaja si¢ na nie:

1. Koncowa wersja projektu ustawy ,,O zapasach obowiazkowych paliw ciektych” wraz
z trzema projektami rozporzadzen wykonawczych. W projekcie ustawy uwzgledniliSmy po-
wotanie Krajowego Komitetu Antykryzysowego (KKA) oraz wspierajacego go Sekretariatu. Po-
nadto w ustawie okresliliémy proponowanga $ciezke dojscia do wymaganego wolumenu zapaséw.
Zapis ustawowy jest niezbedny z uwagi na uciazliwo$¢ ekonomiczna skutkdw, jakie te wymaga-
nia przeniosa wprost na konsumentow.

2. Oszacowane nakiady i koszty funkcjonowania systemu 90-dniowych zapaséw bezpieczen-
stwa, utworzonych w czgéci z rezerw gospodarczych (staly, 20-dniowy udziat), za§ w pozostatej
czgsci (docelowo 70 dni) z zapaséw obowiazkowych przedsiebiorstw. Wielkosci nakladéw
1kosztow obejmujg rozbudowe pojemnosci zbiornikowych, wydatki na zakup dodatkowych ilo$-
ci ropy 1 paliw oraz koszty biezacego utrzymywania narastajacego strumienia zapaséw bezpie-
czenstwa.
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3. Opracowany raport oceniajacy mocne i stabe strony krajowego systemu statystyki w za-
kresie paliw ciektych, dostosowany do wymagan metodycznych i obliczeniowych oraz prezenta-
cyjnych, obowigzujacych w EU 1 IEA.

4. Szeroko omdwiona propozycja utworzenia instytucji odpowiedzialnej za zarzadzanie za-
pasami bezpieczenstwa w Polsce. Omowienie to zawiera przeglad i analizg rozwigzan stosowa-
nych w kilku innych krajach cztonkowskich IEA. Zakres kompetencji oraz obowiazkow KKA zo-
stat umieszczony w projekcie ustawy.

5. Omowienie zasadniczych czynnikow i procedur postgpowania, warunkujacych przy-
jecie Polski do struktur IEA. Wskazano te elementy, ktére koniecznie Polska powinna
przyja¢ w procesie negocjacyjnym, aby procedura mogta przebiega¢ bez zaktocen. Zazna-
czyli$my zarazem, dlaczego nie bylo mozliwe opracowanie pojedynczego wniosku aplika-
cyjnego, gdyz rozwiazanie takie nie znalazto — jak dotad — praktycznego potwierdzenia
wsrdd krajow czionkowskich IEA.

Zawartos¢ merytoryczng raportu tworza:

4 Syntetyczna ocena zasadniczych wymagan legislacyjnych EU i Porozumienia o Miedzynaro-
dowym Programie Energii IEA. Ocena ta wskazuje na gtowne podobiefistwa i réznice oraz
najbardziej wazkie kwestie wynikajace stad dla Polski.

4 Obszerna charakterystyka istniejacego w Polsce systemu statystyki publicznej w zakresie
paliw ciektych, w tym analiza jego stabych i mocnych stron, a takze ocena jego zgodnosci
z wymaganiami Unii Europejskiej oraz Migdzynarodowej Agencji Energii (IEA). Omo-
wiono w niej stosowane algorytmy obliczen statystycznych oraz dokonano oceny wiel-
kosci 1 struktury zapasow paliw cieklych w Polsce, oszacowanych na dzien 30 wrze$nia
1999 r. oraz 31 stycznia 2000 r. Daty te zostaly dobrane w ten sposob, aby dokonac ze-
stawienia stanu zapas6éw wedlug poprzedniego (starego) i nowego systemu sprawozdaw-
czosci statystycznej, obowigzujacego od poczatku 2000 r. W tej czeSci oszacowano
zmiany popytu krajowego na paliwa ciekte, w poszczeg6lnych kwartatach 1999 r. Prze-
prowadzono takze uproszczong oceng stanu zapasoOw w Polsce na tle innych krajow kan-
dydujacych do cztonkostwa w [EA.

4 Szczegdtowa charakterystyka aktualnego stanu polskich przepiséw prawnych, w kontekscie
ich spdjnosci wzajemne;j oraz istniejacych mozliwosci do podejmowania skutecznych dzia-
tan, umozliwiajgcych wzrost zapaséw paliw ciektych do wymaganego poziomu 90-dniowe-
go. Wnikliwa analiza tych przepiséw byla konieczna m.in. z uwagi na potrzebg wykonania
analizy porownawczej z odpowiednimi przepisami EU/IEA.

<4 Synteza poréwnawcza regulacji EU, IEA i Polski, wykonana w oparciu o nastepujace kryte-
ria oceny:

— istnienie dolnego limitu zapaséw bezpieczenstwa oraz ewentualnych progéw ogranicza-

jacych mozliwosci tworzenia zapaséw przez uczestnikow rynku paliw cieklych,

— istnienie prawnie dopuszczalnych redukcp poziomu zapasoéw oraz uwarunkowar, jakie

temu musza towarzyszy¢,

— wystepowanie zgodnosci lub rozbieznosci co do struktury paliw oraz ewentualnej ich

substytucji, z ktorych mozna tworzy¢ zapasy strategiczne,

— zgodno$¢ definicji elementow skladowych, ktére moga by¢ zaliczane przy okreslaniu

tacznego putapu zapasow oraz tych, ktérych zalicza¢ nie wolno,
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— istnienie ogélnych wymagafi co do sposobu zarzadzania zapasami, w tym mozliwosci
prawne dzialania stron trzecich w obszarze utrzymywania zapasow, a takze sposoby roz-
wiazania i przejrzysto§¢ sprawowania funkcji nadzoru i kontroli,

— zgodno$é¢ i wiarygodno$é systemu sprawozdawczosci statystycznej, w ramach systemu
statystyki publicznej,

— istnienie regulacji prawnych umozliwiajacych wprowadzenie ograniczen popytu odbior-
cOw na paliwa ciekle, oraz

— istnienie podstaw prawnych do realizacji zobowiazan panstw cztonkowskich w zakresie
$wiadczenia wzajemnej pomocy w dostawach paliw cieklych,

<4 Proponowana $ciezka dojécia do wymaganego 90-dniowego wolumenu zapaséw bezpie-
czenstwa, wraz z oszacowaniami pelnych nakladéw inwestycyjnych oraz kosztoéw eksploa-
tacji systemu zapasow. Ponadto wykonano oceng skutkow proponowanego programu na
wzrost cen detalicznych paliw silnikowych. Analizy obliczeniowe poprzedza gruntowna
dyskusja zalozef rozwojowych oraz zwiazanych probleméw natury jakoSciowej, glownie
zwiazanych z wyborem modelu zarzadzania zapasami.

4 Dyskusja wazniejszych zagadnieni dotyczacych przyszlej struktury zarzadzania zapasami
bezpieczenstwa. W dyskusji analizowane sa rdzne struktury zarzadzania zapasami, jakie
funkcjonuja w kilku sasiednich krajach, bedacych cztonkami IEA. Byly to: RFN, Wegry
1 Republika Czech. W wyniku kilku roboczych dyskusji, w tym z dr F. Sauter-Servaesem,
niezaleznym recenzentem raportu, zdecydowali§my si¢ zaproponowac strukturg zarzadzania
zapasami zblizong do modelu wdrozonego w Czechach. Pojawiaja si¢ bowiem oceny mo-
wiace o relatywnie drogim systemie zarzadzania zapasami, jaki funkcjonuje w RFN. Ponadto
zaproponowany przez nas system mieszany opiera si¢ w maksymalnie dopuszczalnym za-
kresie na mechanizmie rynkowym, w ktérym funkcje czgsciowego ,,ubezpieczyciela” (gwa-
ranta bezpieczenstwa obrotu gospodarczego) peini niezalezny organ regulacji. Rozwiazanie
takie bylo mozliwe tylko dlatego, ze w Polsce, poczawszy od potowy 1997 r., organ taki
funkcjonuje (jest nim Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki).

4 Prezentacja gtéwnych kryteriéw i procedur towarzyszacych procesowi przynaleznosci do
IEA.

. Po wykonaniu catoéci zadan wymaganych w projekcie formutujemy nastgpujace wnioski

1 spostrzezenia, z ktérych czg¢$¢ ma charakter zalecen, umozliwiajacych ich praktyczne zastoso-

wanie:

1. Obowiazujacy dotychczas w Polsce system statystyczny byl mato wiarygodny i nie od-
powiadal kryteriom stosowanym w EU/IEA. Zmiany sposobu raportowania wprowadzone
z dniem 1 stycznia 2000 r. powoduja, ze system sprawozdawczo$ci statystycznej — w obszarze
. danych fizycznych, o wielkosci i strukturze produkowanych i zuzywanych paliw ciektych stat sie

zgodny z systemem EU/IEA.

2. Obowiazujacy w Polsce system uregulowan prawnych jest nadal mato wzajemnie spéjny
1uniemozliwia precyzyjne i przejrzyste okre$lenie stanu zapaséw paliw ciektych, odpowiadajace
wymaganiom EU/IEA. W szczegdlnosci zastrzezenia moga budzi¢ zapisy dotyczace definicji ele-
mentoéw skladowych tacznie tworzacych zapasy strategiczne, bardzo lapidarnie ujete regulacje
w zakresie informacji ekonomiczno-finansowych przekazywanych przez firmy umieszczone
w rejestrze prowadzonym przez Agencj¢ Rezerw Materialowych, czy tez niezwykle ogélnie sfor-
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mulowane wymagania umowne w stosunku do tych przedsigbiorstw, ktore chcialyby podja¢
dzialalno$é w zakresie magazynowania paliw. Ponadto watpliwosci budzi¢ moze bardzo ,,za-
gmatwana’ struktura zapasow tworzonych z rezerw gospodarczych, z wydzielonymi stanami za-
strzezonymi oraz zapasami obowiazkowymi przedsigbiorstw. Dodatkowo wydaje sig¢ nam, ze
obecny system nadzoru i kontroli jest mato skuteczny, na co wskazuja np. dane o ilosci 1 struktu-
rze utrzymywanych zapasow.

3. Obowiazujace aktualnie przepisy ustawy o rezerwach panstwowych i zapasach obowiazko-
wych paliw zawieraja oddolne ograniczenie, czyniace wylacznie wielkie firmy odpowiedzialnymi za
gromadzenie zapasoéw. Oceniamy, Ze utrzymywanie takiej sytuacji jest nie do przyjecia, gléwnie ze
wzgledu na znaczne obnizenie poziomu zapasow firm lokujacych sig ponizej progu 200 tys. t rocz-
nego obrotu. Efekt tego jest taki, ze majacy podstawy prawne stan zapasow bezpieczeristwa nie prze-
kracza 20 dni rocznej konsumpcji. Natomiast objgcie ta kalkulacjg wszystkich producentow
1 importeréw, tak jak to zaproponowaliSmy w projekcie ,,naszej” ustawy, umozliwi roztozenie cig-
zar6w dzialalnosci na wszystkie podmioty gospodarcze. Utatwi to zarazem osiagniecie wymagan,
stojacych na drodze do integracje z EU i uzyskaniem cztonkostwa w IEA.

4. Realizujgc postawione w TOR projektu zadanie opracowali$my koncepcje rozbudowy sys-
temu krajowych zapasow bezpieczenstwa, w ktorej istotne znaczenie miato przyjecie granicznej
daty dla zgromadzenia 90-dniowych zapaséw paliw ciektych. Inne wazne elementy koncepcji do-
tyczyly szczegétowego przedyskutowania rozwigzan prawnych i techniczno-organizacyjnych,
uzupetnionych o oceny ekonomiczno-finansowe.

5. Wykonane szacunki kosztdéw rozwoju sytemu zapasow, oparte na dwu scenariuszach roz-
woju makroekonomicznego kraju (scenariusze: Odniesienia i Postgpu-Plus), zaczerpnigtych
z oficjalnego dokumentu ,,Zatozenia polityki energetycznej Polski do 2020 roku”, pozwalaja nam
na sformutowanie nastgpujacych uwag szczegétowych:

a) koncowe wyniki obliczen dla obu scenariuszy makroekonomicznych wskazaty, ze realizacja
programu rozbudowy systemu zapaséw bezpieczenstwa w Polsce moze kosztowaé kazdego
konsumenta od okoto 2 do trochg ponad 7 groszy za litr paliwa, zakupywanego na stacji ben-
zynowej. Trudno w obecnej sytuacji ocenié, czy jest to wzrost istotny czy tez nie, gdyz waha-
nia cen ropy i paliw na rynku mig¢dzynarodowym odnotowane w ostatnich miesiagcach spo-
wodowaly, ze inaczej konsumenci obecnie odbieraé bgda tego rzedu wzrost cen paliw. Mozna
bez wigkszego ryzyka ocenié, ze skala oszacowanego wzrostu jest bez watpienia mozliwa do
zaakceptowania przez krajowych odbiorcéw. Podkres$lamy, ze wykonane szacunki maja cha-
rakter wstgpny, a ponadto zostaly przez nas przyjete do§¢ trudne warunki kredytowania.
Chcielismy bowiem $§wiadomie nawet nieco przeszacowaé¢ mozliwe skutki rozbudowy sys-
stemu, aby unikna¢ mozliwej, niemitej dla konsumentéw (a zapewne i decydentéw) wyzszej
podwyzki cen paliw. Oczywiscie nasze wyniki sq o tyle prawdziwe, o ile trafne okaza si¢ m.in.
przewidywania co do poziomu cen migdzynarodowych ropy i paliw, ktére oméwiliémy w roz-
dziale 5.2 raportu. Sadzimy, Ze przyjety do obliczen zakres zmian ceny ropy od okoto 25,5 do
prawie 29,0 US$/bbl jest dos¢ wysoki i nie powinien ulec istotnemu wzrostowi. Szczegétowe
oméwienie wielu innych wynikow i zatozen rozwojowych zawiera rozdziat 5 raportu;

b) po przeanalizowaniu szeregu danych wejsciowych oceniamy, ze mozliwe sa takze istotne
oszczgdnosci w wydatkach na rozbudowe pojemnosci magazynowych, przeznaczajac na ten
cel wigksze, juz dzisiaj fizycznie dostgpne pojemnosci magazynowe, informacja o ktérych
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jednakze jest prawie niedostgpna. Kolejna grupa oszczednosci wiaze si¢ z redukcja kosztow

eksploatacji (utrzymywania) zapasow, gdyz na podstawie najnowszego materiatu IEA stwier-

dzilismy, ze przyjete przez nas wysokosci stawek oplat sa niekiedy nawet od 30—50% wyz-
sze niz w innych krajach OECD. Nastgpne, potencjalne Zrodio oszczgdnosci kosztow tkwi

u producentéw paliw, gdyz calo$¢ naszych rozwazan oparli$my przy zalozeniu niezmienione;j

stopy przychodu, a posrednio i stop rentownosci krajowych rafinerii. Nalezy oczekiwac, ze

szersze wprowadzenie mechanizméw konkurencyjnych zwigkszy ekonomiczng efektywnosé
krajowych producentéw. Zjawisko to jest juz obecnie obserwowane.

6. Mamy obowiazek zwrdci¢ uwage, Ze oszacowana skala obcigzen finansowych zwiazana
z programem rozbudowy zapasow bezpieczenstwa wykroczy poza rok 2005, ale bedzie miata ten-
dencje do$¢ szybko malejaca (szczegolnie poczawszy od roku 2008). Nie bedzie bowiem ko-
nieczny juz tak znaczacy przyrost zapasow, chociaz — jak wynika z dokumentu polityki ener-
getycznej, prognozowany popyt na paliwa ciekte moze w scenariuszu szybkiego wzrostu makroe-
konomicznego (POSTEPU +) wzrasta¢ w tempie do okolo 1,5% sredniorocznie, w latach
2005—2020. Jest to jednak tempo kilka razy nizsze od przyjgtego do roku 2005.

7. Przy powotywaniu nowej struktury zarzadzania paliwami ci'ektymi w stanach wystapienia
zaklocen lub zagrozenia dostaw, jednym z podstawowych kryteriow winna by¢ efektywnos¢ jej
funkcjonowania. Sktadaja si¢ na nia z jednej strony wiedza i umiejgtnosci kadrowe, z drugiej re-
latywnie niewielkie koszty jej utworzenia i biezacego dzialania. Wydaje si¢ nam, na podstawie
przeprowadzonych studiow dokumentacyjnych i r6znych materiatow IEA, ze sktad osobowy ta-
kiej instytucji winien by¢ w znacznej czgsci mobilny, poszerzany doraznie. Uwazamy, ze propo-
zycja powotania Krajowego Komitetu Antykryzysowego funkcjonujacego przy Ministrze Gos-
podarki odpowiada nie tylko tym kryteriom, ale réwniez jest zgodna z obowiazujacym w kraju
porzadkiem prawnym, Komitet ten nie moze bowiem posiadaé upowaznien decyzyjnych do
naktadania cigzar6w ekonomicznych na obywateli i przedsigbiorcow. W tym zakresie stosowne
upowaznienia posiadajg wylacznie organy konstytucyjne. Dlatego tez w projekcie naszej ustawy
uprawnienia takie uzyskuje Rada Ministroéw. Chcieliby$émy wspomnie¢, ze proponujemy, aby in-
tegralnym elementem struktury zarzadzania zapasami bezpieczefistwa byt Sekretariat Komitetu.
Zakres obowiazkéw Sekretariatu zostal przez nas okreslony w projekcie ustawy, za$ zreby jego
struktury organizacyjnej omowione sa w rozdziale 6.3 raportu.

W podsumowaniu wnioskow raportu pragniemy stwierdzié, ze ich realizacja zaleze¢ bedzie
gtoéwnie od woli politycznej i zdecydowania kompetentnych przedstawicieli wiadz panstwowych,
co do preferowanego kierunku przemian w polskim sektorze energetycznym. Od wyboru zasadni-
czego kierunku przemian rozwojowych zaleze¢ beda bowiem dalsze, szczegétowe rozwiazania.
Mamy nadziejg, ze propozycje i analizy przedstawione w niniejszym raporcie beda uzyteczne dla

tych wlasnie celow.

Streszczenie

Raport po§wigcony jest catosciowe;j analizie i ocenie aktualnego stanu prawnego i organizacyjno-tech-
nicznego w zakresie gospodarki zapasami paliw cieklych w Polsce. Zasadniczym celem raportu bylo stwier-
dzenie obszaréw niezgodnosci stanu istniejacego z wymaganiami okre$lonymi dyrektywami Unii Euro-
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pejskiej (EU). Analizg raportu rozpoczyna charakterystyka wymagan dyrektyw EU oraz memorandum IEA
(Miedzynarodowa Agencja Energii) dotyczacych problematyki gromadzenia i zarzadzania zapasami paliw
cieklych. Nastepnie oceniono krajowy system statystyki publicznej z tego zakresu oraz oszacowano stan
i strukture zgromadzonych zapaséw paliw. Wykonano przeglad obowiazujacych przepisow prawa pol-
skiego, wskazujac na jego niescistosci i/ lub niespdjno$é — zaréwno w ustawodawstwie krajowym, jak tez
w odniesieniu do prawa EU. Nastepnie opracowano koncepcjg dojscia do wymaganego przepisami EU/ IEA,
90-dniowego wolumenu zapasow. Ponadto wykonano przeglad rozwiazan w zakresie struktury zarzadzania
zapasami w kilku krajach IEA oraz kilku krajach kandydujacych do cztonkostwa. Na tej podstawie zapropo-
nowano wlasciwe, zdaniem autor6w, rozwiazania do wdrozenia w warunkach polskich. W tym celu opraco-
wano od podstaw projekt nowej ustawy o zapasach paliw cieklych, w ktorym uwzgledniono wszystkie
wymagania formalne i funkcjonalne, wynikajace z przepisdw prawa polskiego i regulacji EU/ IEA. Ponadto
okreslono konieczne fazy w procesie uzyskania czlonkostwa Polski w strukturach IEA.

Zygmunt PARCZEWSKI

Selected issues from the ,,Report on liquid fuels”

KEY WORDS: crude oil, liquid fuels, oil stocks development program, national statistics of liquid
fuels, harmonisation of Polish energy legislation with the EU regulation, Poland

Summary

The paper covers analyses and assessment of many of legal, organisational and technical aspects of com-
pulsory oil stocks in Poland. One of the main objectives of the report was to analyse and assess level of har-
monisation and then advise to the Ministry of Economy on the implementation the EU and IEA provisions on
liquid fuels stocks and security of oil supply. The paper begins from an analysis of the EU and IEA legal
requirements for compulsory oil stocks, and then identified main similarities and differences comparing to
Polish legislation. The report describes current statistical reporting system in Poland showing its strengths
and weaknesses as well as compliance with the EU and IEA requirements. The utilised algorithms of statis-
tical calculations were discussed and the assessment of the volume and structure of liquid fuels stocks in Po-
land was carried out. A brief assessment was also carried out of the level of stock in Poland in comparison
with other countries applying for the [EA membership. Then detailed characteristics of the current Poland’s
legislation in terms of its consistency and the existing possibility to undertake effective actions in order to in-
crease the level of oil stocks to the required 90 days’ stocks. It was necessary in order to compare with and
analyse the corresponding EU and IEA provisions.

Report covers a recommended path to achieving the required level of 90 days’ compulsory stocks toge-
ther with the estimate of full investment expenditure and the costs of system’s operations, and also as-
sessment of the outcome of the proposed programme of rise in retail price of motor fuels.
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