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ABSTRACT

This study was to investigate whether the construction of a thermal waste processing plant equipped with
additional functions contributed to the functional transformation of the urban structure in which said plant is
located and if so, then it what way. Our study was divided into two stages: planning document analysis and
field analyses of the existing state. During the first stage, documents from three time periods were analysed:
from before the decision to build the plant, from a period when the documents acknowledged its construction,
and those that are currently in force. During the second stage, we conducted field studies that included the
area’s functional and spatial analysis within two zones of pedestrian accessibility. Our findings led to conclu-
sions concerning not only the impact of the plant on changes in its vicinity but also yielded observations of
dependencies between the design assumptions of planning documents and their realization.

Keywords: thermal waste treatment plants, land use impact, municipal engineering, pro ecological architec-
ture, Waste-to-Energy plant Krakow, urban fabric transformation

STRESZCZENIE

Celem niniejszego opracowania byto zbadanie, czy budowa zaktadu termicznego przeksztalcania odpadow
wyposazonego w dodatkowe funkcje przyczynita si¢ do przeksztatcen funkcjonalnych struktury urbanistycz-
nej, w ktorej zaktad ten jest zlokalizowany. A jesli tak — to w jaki sposob. Badanie zostato podzielone na dwa
etapy: analiz¢ dokumentdéw planistycznych oraz analiz¢ stanu istniejacego w terenie. W pierwszym etapie
przeanalizowano dokumenty z trzech okreséw: sprzed podjgcia decyzji o budowie elektrowni, z okresu, gdy
dokumenty uznawatly jej budowe oraz te, ktore obowiazuja obecnie. W drugim etapie przeprowadzono badania
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terenowe obejmujace analiz¢ funkcjonalno-przestrzenng obszaru w ramach dwoch stref dostepnosci pieszej.
Poczynione ustalenia doprowadzity do wnioskéw dotyczacych nie tylko wpltywu zakladu na zmiany w jego
otoczeniu, ale takze przyniosty obserwacje zalezno$ci pomigdzy zatozeniami projektowymi dokumentow pla-

nistycznych a ich realizacja.

Stowa kluczowe: uzytkowanie terenu, zaklady termicznego przeksztatcania odpadéw, inzynieria miejska,
przeksztatcenia tkanki miejskiej, obiekty proekologiczne, Ekospalarnia Krakow

1. INTRODUCTION

The amount of municipal waste generated per person
in Poland in 2022 was, on average, 355 kg (Statistics
Poland, 2023) and was one of the lowest in Europe.
Furthermore, 20.2% of the total amount of collected
municipal waste decreased (Statistics Poland, 2023),
which can be attributed to changes in the prevalent
consumerism model and the success of ecological
education. Despite this evidence of selected changes
in lifestyle behaviours, rising energy demand is noted
(Polski Komitet Energii Energetycznej, 2022), and
the adoption of waste-to-energy (WTE) solutions is
becoming necessary. Due to their effectiveness, they
also contribute to the energy security of urban areas.

Contemporary thermal waste processing plants,
which are the subject of ongoing public debates, are
presented as a technocratic legacy of past times on
the one hand, while on the other as an answer to the
need for technical solutions that could support sustain-
able development (Morselliet al., 2008). The energy
sector is an industry in which lowering carbon diox-
ide emissions is crucial, which is why the number
of waste incineration plants is going to rise. This is
tied with changes in consumption models in devel-
oped and developing countries. The classical depos-
iting of waste appears to have a decreasing number of
proponents, primarily due to its impact on the envi-
ronment (Wojtowicz-Wrdbel, 2017; Barnas, 2017).
A well-designed public space that can form around an
engineering facility can provide significant benefits to
a community (Carmona, 2019). Contemporary eco-in-
cinerators, designed as hybrid buildings (i.e., those that
perform more than one function within the designed
object, and these functions may seem to be seem-
ingly contradictory) are beginning to play a broader
role than that of a technological plant intended to
neutralize waste (Wojtowicz-Wrdbel, 2023). Hybrid
waste incineration plants can be built as permanent
hybrid facilities (permanent operation of non-core
functions, as in the case of Copenhagen’s eco-incin-
eration plant) or as facilities with additional functions
that are used on a smaller or temporary basis (educa-
tional trails, infrastructure for temporary promotional
or educational events, etc.). The Krakow eco-incin-
eration plant is such a facility). Additional functions
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(recreational, sports-related, etc.) can lead to such
buildings becoming essential elements of urban struc-
tures in countries with high ecological awareness, and
can thus intensely affect the transformation of these
structures (Li, 2021). At the same time, waste incin-
eration plants are not an ideal solution to the problem
of waste management (Corvellec, Zapata Campos and
Zapata, 2013). Contemporary studies have observed
that preventing the production of waste is a key issue
(Kosieradzka-Federczyk, 2013), as is reorienting
the awareness of society to decreasing the amount
of waste produced, instead of searching for the per-
fect mode of processing it. However, implementing
a change in awareness is a time-consuming process
(Badanie swiadomosci i zachowan. .., 2012) that does
not provide an effective method of neutralizing waste,
either now or in the foreseeable future. For this reason,
there is greater benefit in finding a method that, while
imperfect, can prove effective and solve the problem
‘here and now’ in the most favorable and eco-friendly
manner possible. Eco-incinerators are one such solu-
tion. They neutralize waste and generate electrical
energy and heat in a process of cogeneration, and via
additional, non-technological functions, they improve
the ecological awareness of citizens.

Poland is a country that is in an intensive
transition phase when it comes to waste man-
agement, increases in ecological awareness and pro-
environmental efforts. On the one hand, Polish soci-
ety displays a relatively low awareness concerning
ecological efforts in waste management, while on
the other there is an observable push to improve this
situation, supported by, among other things, funding
pro-environmental activities by the EU.

The first waste incineration plant in Poland was
built in 1929 (Skowron 2017). The building was
used to burn municipal waste and was fairly techno-
logically advanced for its time. The discovery of the
harmfulness of dioxins and furans in the mid-20th
century (Wielgosinski, 2011), which are produced in
waste incineration, put an effective hold on the con-
struction of such facilities. Numerous studies over the
following decades, combined with the development of
flue gas purification technology, led to thermal waste
processing plants being seen as pro-environmental
facilities, thus becoming a new alternative to landfills.



As mentioned earlier, they are an imperfect alternative
relative to not producing waste, but one that is pos-
sible to implement in a relatively short time in com-
parison to sufficiently increasing the level of society’s
ecological awareness.

1.1. Incineration plants in Poland

Thermal waste processing plants in Poland currently
function mostly in the vicinity of cities with popu-
lations in excess of 100 thousand. The exception to
this rule is the Municipal Waste Management Plant
in Konin, which operates in a city with a population
of 72,539. At present, there are eight thermal munic-
ipal waste processing plants in Poland. They are lo-
cated in the following cities: Biatystok, Bydgoszcz,
Krakow, Poznan, Rzeszow, Szczecin, Warsaw and
Konin. There are also three plants that are at either
the stage of planning and design or construction (in
Gdansk, Olsztyn and Warsaw). The oldest currently
operating plant of this type in Poland is the Munici-
pal Waste Neutralization Plant in Warsaw. It has been
successively modernized, and is building a new
eco-incinerator and waste sorting plant.

Insofar as the primary function of such buildings
and the technical solutions employed in them have arel-
atively limited design potential (the most-often used
incineration technologies include grates and pyrolysis,
while other technologies are experimental solutions,
insufficiently tested for their wide-scale application to
be effective). Nevertheless, their architectural designs
display a broad spectrum of approaches. Two polar
opposites can be discerned: architecture that is merely
the cladding of a waste incineration installation that is
fully compliant with construction code, but that does
not possess much architectural value, and projects
whose designs are selected via competitions (numer-
ous Scandinavian cases) or that are an interpretation of
a conceptual architectural work commissioned to an
artist (as in the case of Hundertwasser’s incineration
plant in Austria or Japan).

All contemporary Polish eco-incinerators are
designed along the same technological trajectory
(grate incinerators), yet their architectural design
solutions differ considerably from one another. They
include buildings that are simple envelopes for their
technological installations with a few attempts at
beautifying the plant grounds or its administrative
zone; architecturally designed plants (e.g., the new
design for Warsaw), and proposals selected as a part
of an architectural competition (the Krakoéw incin-
erator). However, thermal waste processing plants
built on the basis of an aesthetically powerful archi-
tectural design are rare in Poland. Eco-incinerators
are typically designed and built by international

companies that specialize in their design and opera-
tion, ranging from the initial project phases to start-
ing up installations. Buildings whose massings are
designed by a team formed by the developer are in
many cases far from architectural mastery and base
their work — if not solely, then mainly — on the
structure’s utilitarian purpose. In the case of build-
ings bult in Poland, we should also note the fact that
there are some differences between the assumptions
of conceptual proposals and what is actually built
(for example, Krakow Waste to energy plant pro-
ject saw the abandonment of the initial plan to roof
cover the area of the current parking zone, as well as
a change in the roofing and color of the chimneys).
For example, the Ekospalarnia Krakoéw project saw
the abandonment of the initial plan to cover the area
of the current parking zone, as well as a change in the
roofing and color of the chimneys), or between pres-
entations featuring visualizations of initial concepts
during the public consultations phase and the design
presented for further administrative processing and
construction (New Energy Port in Gdansk).

1.2. The Krakéw eco-incinerator

The only thermal waste processing plant in Poland to

have its construction preceded by an architectural de-

sign competition was the Eco-incinerator — Thermal

Waste Treatment Plant in Krakow, which is owned

by Krakowski Holding Komunalny S.A., a municipal
utility company (Wowrzeczka, 2017). The authors of
the design concept awarded the first prize are: Bo-
gustaw Wowrzeczka, Michat Teller, Filip Lapinski.

Ekospalarnia Krakéw employs 75 people. Thanks to

the possibility to visit the plant (organization of open

days, possibility to use the educational path), about

7 million people visit ZTPO annually (data obtained

directly from the ZTPO Promotion Department). It can

be noted that in subsequent years this number increases
in 2018 it was about 6.5 thousand people). We selected
this building for our study for a number of reasons:

— Site potential — the Krakoéw Eco-Incinerator is
located in the eastern part of the city, near one of
the main entry roads. Furthermore, it was built
near the Vistula River valley, which is a key ele-
ment of a proposed network of river parks intend-
ed to form the city’s blue-green infrastructure
(Styputkowska-Twardowska, 2020). The plant is
located in an area that is undergoing intensive re-
development and has excellent transport access,
which can give it formidable future potential,

— Architectural potential — it is the only plant of
its type in Poland to have been built using a de-
sign selected as a part of an architectural com-
petition.
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— Functional and social potential — the Krakow
Thermal Waste Treatment Plant, apart from its
base function, also plays an educational and so-
cial role, as it has an educational path and organ-
izes meetings intended to raise public awareness
of the need to protect the environment, etc.). This
feature was presented during public discussions
during the process of approving the siting of the
plant in the Nowa Huta district.

1.3. Goal of the paper

The objective of this study was to answer the ques-
tion whether the construction of a building that fulfils
a pro-environmental engineering function and has
social potential contributed to the transformation of
its surroundings in the functional sense (the introduc-
tion of new functions, urban fabric redevelopment,
etc.). The authors also wish to outline an answer to
the question of what the reasons for this might be.

1.4. Literature review

Thermal waste processing plants, due to their signif-
icant role in waste management, are relatively often
picked as material for study. However, dispropor-
tions can be observed between studies that focus on
these facilities by academic field. Technical and tech-
nological research into the matter is extensive, (Silva
et al., 2019; Tanget et al., 2015; Marieta, Guerrero
and Leon, 2021; Zargbska et al., 2019; Kumar and
Singh, 2021; Trojan et.al., 2022; Bana$ et al. 2024)
as is that of waste management (Kumari et al., 2019;
El Haggar, 2010; Johnson, 2017; Pichtel, 2014),
while the spatial significance of such structures, es-
pecially in the layer of urban planning and architec-
ture (Hulgaard, Sendergaard, Wodjtowicz-Wrdbel,
2017), is very poorly explored. Indicated here are
a few studies on the importance of eco-combustion
plants in the urban fabric (Kara, Asensio Villoria and
Georgulias, 2017).

Of interest in the role of thermal waste conver-
sion facilities are studies in the field of analyzing the
effects of the construction of such facilities relating
to the health of residents (Czerwinska and Wiel-
gosinski, 2019) or the price of land around the facil-
ity (Sun, Meng and Peng, 2017). Research conducted
in the field of social and sociological activities is
also significant. Thermal waste processing plants are
often mentioned in the context of the LULU (locally
unwanted land use) or NIMBY phenomena (not in
my back yard). It has been a fixture of sociological
discourse since the 1980s (Gates, 1980; Devine-
Wright, 2014). It refers to an emotional phenomenon
in which individuals negatively approach the siting of
certain types of projects which, while necessary, are
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often associated with polarizing nuisances (Hunter et
al., 1995). Technical facilities are seen by some as
radicalizing uses, and this phenomenon needs to be
kept in mind during planning (Achillas et al., 2011).

Societies in many parts of the world are facing
the problem of social debate on the circulation of
thermal waste processing (Crivello, 2015; Calo and
Parise, 2009; Hsu, 2006). Public participation in the
process of designing such buildings is becoming an
inseparable element of building public consensus
(Mahjabeen et al., 2009; Ren et al., 2015; Liu, et
al., 2018; Liu, et al., 2019). Otherwise, projects can
result in failure (Wan et al., 2015).

1.5. The area under study

The area under study covers the eastern part of
Nowa Huta, a district of Krakow, Poland. The area
is situated eastwards of the primary development
of Nowa Huta itself — a district originally planned
by Poland’s communist government as an autono-
mous utopian workers’ city shortly after the end of
the Second World War. Nowa Huta is an interesting
case of a city-turned-district that accompanied the
massive Vladimir Lenin Steelworks, with which it
was intended to dwarf Krakow, a city with a strong,
well-preserved historical core whose present-day ur-
ban form dates back to the 13th century, when the
city received its town charter (Motak. 2019).

While Nowa Huta did get built, following
a green, concentric, well-structured layout, its his-
tory as an independent city was very brief, as it was
incorporated into Krakow as a district already in
1951, just two years after the commencement of its
construction.

The processes outlined above led to the emer-
gence of an area that is highly interesting in terms of
urban morphology, as it is crossed by borders between
extremely different types of development and land
use, with seemingly no buffer or intermediate zones.
The first of these types is the rigid, composed develop-
ment of Nowa Huta proper, which consists of mostly
compact, highly structured, block-based develop-
ment, which consists of mid-rise multi-family hous-
ing development interspersed with commercial and
public buildings. To the east and southeast, this area
suddenly gives way to rural, non-agricultural develop-
ment, which consists of single-family houses in loose
layouts grouped around organically delineated streets.
This zone is wedged in between Nowa Huta’s urban
development and the Vistula River’s embankments
and corresponds to the location of the historical vil-
lage of Mogita. Points of interest here include a con-
temporary stadium, a fitness center and a historical
monastery.



To the northeast of Nowa Huta’s urban devel-
opment, beyond a strip of buffer greenery, are the
extensive grounds of the Tadeusz Sendzimir Steel-
works, predominated by industrial and infrastruc-
tural development. To the south of the Steelworks
and to the east of Mogita is the S7-DK79 intersec-
tion, a major roadway node that is planned to form
a part of Krakow’s external bypass. Further east of
the S7 expressway’s course is an area of infrastruc-
tural development interspersed with a loose, rural
built-up structure. The infrastructural development
in question consists of the Krakoéw Thermal Waste
Processing Plant (the focal point of this study), the
‘Kujawy’ Sewage Treatment Plant and the Pleszow
spoil piles. To the south of this area is the Vistula
River, beyond which is a rural landscape with sev-
eral plant-type buildings grouped around Tadeusza
Sliwiaka Street and its intersection with the S7
expressway.

This layout makes the area in question a highly
interesting field of study, as it features a range of
highly distinctive types of land use with virtually no
buffer zones in between.

2. METHODS

The thermal waste incineration plant, as well as
the surrounding urban structures and their transfor-
mations, is a topic that undoubtedly requires more
extensive analysis. The present work focuses in its
research sphere on a field analysis of the current
transformations of the urban fabric against the back-
ground of the planning documents in effect before
and after the facility was built. The transformation of
structures under the influence of such a facility itself,
is a much broader topic, requiring multi-threaded
and in-depth analyses of social, economic and other
topics, among others. This is the subject of the au-
thors’ subsequent research, which is under develop-
ment. This article focuses only on the analysis of the
planning situation as key elements that legislative-
ly determine the possibilities of transformation —
forming the background for detailed analyses of the
transformation of the environment.

2.1. Planning documents: prior to the
incinerator’s construction

Our analysis of the planning situation prior to the con-
struction of the Eco-Incinerator covered published
planning documents that are available on the official
Public Information Bulletin website of the City of
Krakow. As the only planning document in force
for the area at the time, we analyzed the provisions
of the Spatial Planning Conditions and Trajectories

Study from 2003 (Studium Uwarunkowan..., 2003),
hereafter referred to as the Study.

The Study is an internal act of a municipality
and thus does not bind the administration in terms
of issuing decisions. The area under study was
assigned for future development in the 2003 Study
(Infrastruktura techniczna kierunki i zasady rozwoju,
2003). After 2003, no local spatial development was
passed for this area. Mentions of the need to build
a thermal waste processing plants were made in
other municipal documents. In the Report on the
State of Spatial Development of the Voivodeship,
the Review of Changes in Spatial Development and
the Less Poland Voivodeship Spatial Development
Plant Review from 2006 state that the lack of ther-
mal waste treatment infrastructure was among the
most critical problems of waste management (Raport
o stanie zagospodarowania..., 2006). Similar conclu-
sions were drawn in an analogous report from 2010
(Raport o stanie zagospodarowania ..., 2010).

The year 2009 saw the issue of a regulation on
the commencement of a project to build a Thermal
Waste Treatment Plant (Zalacznik Nr 1 do Uchwaly
Nr LXXXII1/1095/09 Rady Miasta Krakowa z dnia
21 pazdziernika 2009, 2009), which initiated efforts
to build the facility in District XVIII in Krakow. This
process also had the character of a social contract,
primarily due to the level of controversy that projects
of this type stir among stakeholders and citizens.
This document included provisions that stressed the
significance of public consultations and education as
a factor that contributes to forming public consensus
on projects that are commonly seen as controversial.
The document stipulated that residents of areas in the
immediate vicinity of the incineration plant would
be exempted from waste disposal fees. As compensa-
tion, the modernization of local roads, the construc-
tion of public gardens and recreational areas, as well
as extensions of the heating grid were also offered to
those who lived within the project’s buffer zone.

2.2. Planning documents: after the project’s
completion

In our analysis of the area’s planning situation af-
ter the construction of the Thermal Waste Treatment
Plant, we investigated the provisions of the Study
from 2014 (Studium Uwarunkowan..., 2014), which
replaced the Study from 2003. The area under study
was placed within urban unit 50 ‘Pleszow’. Accord-
ing to the provisions of the Study from 2014, the
technical infrastructure zone that the site was a part
of were assigned for maintenance, modernization
and supplementation in a future-oriented policy for
regional-level services (Studium Uwarunkowan...,
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2014). Furthermore, the area under study, as stipulat-
ed, contrary to the Study from 2003, was to feature
service uses. During the writing of this paper, there
is no information on whether these provisions shall
be elaborated on in the form of a Local Spatial De-
velopment Plan.

Construction on the Krakéw Thermal Waste
Treatment Plant in Krakow began in 2013, and it was
opened in 2015. Our analysis of Krakow’s strategic
documents showed that the area around the project
site has no development plan in place, and there are
no specific provisions in the Study from 2014 that
would be aimed at the development of functions tied
to the Plant.

3. ANALYSIS

Our analyses of the site focused on two key elements:

a) The delimitation of the area under study via cal-
culating 5 and 15 minute pedestrian accessibility
isochrones;

a) The study of the area within the aforementioned
isochrones in terms of its function and any trans-
formations that the siting of the eco-incinerator
may have contributed to, with reference to the
relevant planning documents.

Afterwards, we compared the findings of field stud-
ies with the results of our analysis of planning doc-
uments, trying to find an answer to the question
concerning the degree to which the actual functions
of the area correspond to the realization of planning
provisions. However, we were primarily interested
in whether the construction of the incineration plant
had any consequences in the area’s actual functional
alterations, or whether it has affected the provisions
of planning documents.

Based on field analyses and the time of construc-
tion or adaptation of the function of buildings in the
area under study, we drew conclusions concerning
whether these transformations were affected by the
construction of the hybrid eco-incinerator building.

3.1. Delimitation of the area under study

In accordance with contemporary studies on pedes-
trian accessibility, the area our study focused on is
located within 5- and 15-minute pedestrian access
isochrones. In the case of the first scope, it can be
said to offer easy pedestrian access and carries over
to a distance of around 400 m. Such isochrones are
used in, among others, planning the accessibility of
public transport stops. In the second case, a 15-minute
pedestrian accessibility isochrone (ca. 1200 m) is used
to delimit areas within which essential services should
be located (Moreno et al., 2021). The Eco-Incinerator
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is a large building, which is why we initially assumed
the measurement point to be placed at its entrance.
This choice was dictated by the building’s architecture
and the additional functions of the plant, which can
be of socio-educational significance (the beginning of
the educational path, the common area of the build-
ing, access to a hall where educational activities are
hosted, etc.).

The pedestrian access isochrones chosen delin-
eated an area that was subjected to detailed investi-
gation. Insofar as the 5-minute isochrone resulted in
a relatively small area, primarily within the immedi-
ate vicinity of the building, the 15-minute isochrone
marked an area that is close to the border of land
records sector no. 43 of the Nowa Huta records unit
of Krakow. Due to the fact that the unit assumed for
this study is a plot of land, we decided, for simplic-
ity’s sake, to assume the borders of the land records
sector as being those of the area for detailed study.
The sector chosen consists of 207 plots of land and
occupies an area of around 140 ha. The detailed
scope of the isochrones and the borders of the land
records sector has been presented in Figure 1.

3.2. Site analysis

Functional and spatial analysis

We performed a functional and spatial analysis of the
site. Its elements were divided into the following use
categories: housing (development complexes, scat-
tered, single-family, multi-family, farmsteads, etc.),
industry and storage (including storage sites adjoin-
ing industrial plants such as spoil heaps), commercial
areas (services, retail, agricultural services, commer-
cial agriculture), municipal engineering (with the ex-
ception of transport), transport, greenery (landscaped
and natural greenery), agricultural uses, open waters.
We assumed land plots to be land units with uniform
use. The use that occupied more than 50% of a plot
was assumed to be its main use, thus classifying the
plot into a given category.

Contemporary changes

Afterwards, we divided the area under analysis into

three types of contemporary functional and spatial

transformation:

— areas without transformation (no intensive devel-
opment, redevelopment, remodeling or adaptive
reuse projects — possible activities do not ex-
ceed 5% of the investment determining the lead-
ing function),

— lightly transformed areas (noticeable transforma-
tions within the boundaries of the action plot in
the range of 6-50% of the investment determin-



ing the leading function);

— heavily transformed areas (a complete change of
the leading function within the boundaries of the
plot, or activities exceeding 50% of the invest-
ment determining the leading function).

We assumed transformation to be any form of activ-

ity within a plot’s borders that affects changes in its

use, the introduction of additional uses, or the inten-
sification of existing use.

Contemporary transformations were assumed to
be those that occurred after 2013, when construction
on the Thermal Waste Treatment Plant in Krakow.

4. RESULTS

Based on our studies, we observed that pedestrian
access within 400 m (5 minutes walking) focuses
mostly on functionally uniform areas. Here, indus-
trial and municipal engineering uses were found to
predominate. The exception was the option to move
westwards (in the direction of the city center), along
a path near service uses (small-scale local services,
an equestrian center, etc.). Of note is the fact that
a landscaped green area located on plots that belong
to a state-owned company. However, this greenery is
not accessible to the public, which is why it is only
of visual and ecological significance. The 400 m ac-
cess zone also includes a bus stop, which is relatively
poorly connected with the center of the local district
and even more so with the city center.

The 15-minute access zone (around 1200 m)
presented itself more favorably. The northern bor-
der of the accessibility zone was formed by the
main Krakéw—Sandomierz route, which currently

Tab. 1. Types of land use in the area under study.

provides better options in terms of reaching the
plant by bus or tram, and when current transport
development plans are accounted for — it shall
also include a high-speed tram or underground rail.
From the west, a significant part of the area is cut
off from the city by Krakéw’s bypass (S7 express-
way). The bypass is a significant functional and spa-
tial barrier. Despite access roads that link with areas
on both sides of the bypass, the ability to cross it
is severely limited (no pavements, no paved shoul-
ders, no crossings). Access to the intensively devel-
oping terraced and semi-detached single-family
development located on the other side will only be
possible in the future, when transport routes are
adapted to pedestrian use. Had the area been better
adapted to pedestrians, its accessibility would have
been much better. From the south and east, access
was limited by the Vistula River. However, from the
east, it takes on the form of a technical canal used
by a plant that had been operating on the grounds
of the former Vladimir Lenin Steelworks, which is
currently operated by ArcelorMittal Polska. From
the south, vehicular roads and walkways allow
access to the Vistula River Valley — an area that
is attractive due to its wildlife and landscape and
is planned to be linked with the center of Krakow
via a bicycle path. There are also plans to turn the
Vistula River Valley into a network of river parks.

The area was analyzed in terms of use. Each of
the plots was assigned a leading function and this
was used to calculate the land area dedicated to
a given form of use. The table below presents the
various types of land use and development observed
within the area.

Item no. Land use Area [ha] Percentage [%]
1 Housing (single-family, detached, farmsteads) 2.2 1.7
2 Commercial (small-scale local services) 0.8 0.6
3 Commercial agriculture (equestrian center, dog sports) 35 2.5
4 Industrial and storage (including spoil piles) 14.2 10
5 Municipal engineering (with the exception of transport) 35 25
6 Transport 224 16
7 Landscaped greenery 5.8 4
8 Natural greenery (tall and low) 44.7 32
9 Agriculture 7.4 53
10 Open waters 4 2.9

Source: original work.
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Our study provided insight about the proportions be-
tween individual land use types in the area. It can be
observed that the ratio of developed land (housing,
commerce, industry, urban engineering and trans-
port) to urban open spaces (agriculture, greenery,
water) shows a relatively low predominance of the
former. Developed land was found to occupy 78.1 ha
(55.8%), of which the second half of the group are
areas used for industry and storage, as well as mu-
nicipal engineering with the exception of transport.
Transport was excluded as its placement is associated
with the accessibility of all urban areas and not spe-
cific uses. Their share defines the area in terms of ac-
cessibility, but not in terms of the functional role that
the area plays in the urban structure. Thus, including
transport areas in calculations as equal to other mu-
nicipal engineering areas (thermal waste treatment
plant, transformer station, sewage treatment plant,
etc.) could skew the actual image of the area in terms
of its function. Developed areas were mostly industri-
al and were functionally linked with projects currently
located on the former grounds of ArcelorMittal Pol-
ska, which are within the area under study (14.2 ha,
10%). The services located in the area occupy 4.3 ha
(3.1%) and can be divided into two types: small-scale

nuisance-generating functions (a vulcanization plant,
machine repair shop, etc.) and recreational services
(equestrian center, dog hotel, etc.). In terms of lo-
cation, the former are located in the vicinity of mu-
nicipal engineering and industrial and storage areas,
while the latter are near housing development. Hous-
ing in the area only occupies 2.2 ha (1.7%). It mainly
consists of detached single-family houses, and can be
traced to former farmsteads.

The next stage of the study focused on measuring
the intensity of functional and spatial transformation
after 2013, the year when the Thermal Waste Treat-
ment Plant’s construction began. The table below
lists the functions identified in the area along with
an indication of the degree to which they were trans-
formed in terms of function and space, divided into
three types (untransformed areas, lightly transformed
areas, heavily transformed areas).

Transport areas were those that were the most
heavily transformed, which was associated with
the construction of the Krakow bypass (S7 express-
way), and the remodeling of Igolomska Street.
These projects, although carried out after 2013, were
not a direct consequence of the construction of the
Eco-Incinerator. However, they can be described as

Tab. 2. Degree of functional and spatial transformation of land use.

Ttem no. Land use Degree of functional .and spatial
transformation

1 Housing (single-family, detached, farmsteads) ©

2 Commercial (small-scale local services) ©

3 Commercial agriculture (equestrian center, dog sports) ©

4 Industrial and storage (including spoil piles) ©

5 Municipal engineering (with the exception of transport) ()]

6 Transport °

7 Landscaped greenery °

8 Natural greenery (tall and low) ©

9 Agriculture ©

10 Open waters ©

® — heavily transformed areas,

© — lightly transformed areas,

© — untransformed or insignificantly transformed areas.

Source: original work.
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codependent and parallel measures: the construc-
tion of the Krakow bypass was undoubtedly a fac-
tor that contributed to the final decision on siting the
plant, while on the other, the thorough remodeling of
Igotomska Street (a route out of Krakow that leads
westwards) was associated with the district’s over-
all development, which was contributed to by the
plant’s construction. Another area classified as having
undergone significant transformation are landscaped
green areas. They are located in close proximity to
the Eco-incinerator. The new landscaped green area
occupies 5.8 ha and despite the positive visual impact
on the space and having significant potential, is an
area that is only accessible to the public company that
owns it. Thus, it is not available to district residents
or other people. Light functional and spatial transfor-
mation could be observed in municipal engineering
areas. However, in this case, these were mostly meas-
ures that were directly linked with the construction
of the waste incineration plant. The second area that
displayed signs of light transformation was dedicated
to commerce and services, in which we could observe
completely new projects and the remodeling of exist-
ing buildings. In other areas, no significant changes in
space and function over the period under study were
observed. Her ewe should also note the currently
insignificant, yet ongoing transformation of the open
areas along the Vistula River shore which is becom-
ing recreationally active. This process is more inten-
sive along the section of the river closer to Krakow’s
city center, yet individual activities intended to acti-
vate the area under study can also be observed here.

S. DISCUSSION

Our study of planning documents showed that Krakow
does not have a concretized vision for the develop-
ment of the area near the Thermal Waste Treatment
Plant. This is shown by a lack of efforts that several
Western cities are taking to direct their municipal pol-
icy so as to combine urban space quality, a strategic
vision, and social measures (Skovgaard, n.d.) in ref-
erence to pro-environmental municipal engineering
plants that have a social potential. At the same time,
it should be noted that the reason for the lack of such
measures may be a different view of space manage-
ment than that of cities such as Copenhagen or Hiro-
shima, which have fully hybrid facilities. This may be
due, among other things, to the much higher financial
capabilities of these cities, compared to Krakow. The
currently applicable Spatial Development Conditions
and Trajectories Study references the uses that it as-
signs in a mostly vague manner, being confined to five
types (IT, U,ZR, MN, KD). According to the Study,

the area we analyzed is intended to have its share of
municipal engineering structures increased twofold,
yet the relatively broad category of such structures
makes this provision open to an extensive field of
interpretation. In reference to the current state, the
Study also significantly increased the amount of com-
mercial uses while reducing industrial development
and housing. The amount of green areas is also to be
drastically reduced (by 75% of the current state, with
only the riverside greenery remaining), which, in the
context of a network of river parks linked with the
city’s green infrastructure and the concept of bicycle
paths melding with the with the green Vistula River
valley, can hardly be considered beneficial in the light
of connecting a pro-environmental incinerator with
socio-educational potential to the city’s blue-green
infrastructure. On the other hand, due to the global,
yet slow increase in society’s ecological awareness,
a degree of freedom of interpretation can provide
hope for some public discussion. During the initial
phase of the Eco-Incinerator project, it encountered
a strong manifestation of NIMBY. However, public
discussions about the idea, the joint pursuit of solu-
tions and the presentation of cases of good practice
alleviated the phenomenon and also made citizens
aware that they have an actual impact on the sur-
roundings in which they live, as the Nowa Huta dis-
trict received numerous social, technical and cultural
benefits in exchange for siting the plant on its territo-
ry. These experiences mean that interesting solutions
can be developed in the future during the drafting of
a Local Spatial Development Plan, which could ease
public tensions and demonstrate the agency of resi-
dents in shaping their local space.

At the same time it should be noted that the pro-
visions of local law, and public acceptance are only
one of many elements that give or limit the possi-
bility of building pro-environmental objects — both
in terms of functional and solid solutions. The final
design effect — in addition to those mentioned
above — is the resultant of many other conditions,
such as location (related to natural conditions — in
the case of the Krakow facility, for example, loca-
tion in flood-prone areas), financial conditions and
related restrictions and indications (both from the
level of the investor and numerous subsidies, such as
the conditions determining the receipt of EU grants).
conditions determining the receipt of EU subsidies),
or the provisions of not only local law, but also
administrative decisions at other levels (e.g., in the
case of facilities that may affect the environment
or human health, such as thermal waste conversion
plants — the provisions contained in the environ-
mental decision for the project).
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6. CONCLUSIONS

Based on our study of planning documents and field
analyses, we formulated the following conclusions
that refer to both each problem group, and the de-
pendencies between them.

Our investigation of planning documents showed
that introducing a thermal waste treatment plant did
not have a wide-scale impact on said documents. This
is especially interesting in the context of the strong
public reactions to such projects. One could argue
that a structure that stirs such emotion in stakehold-
ers would lead to a reaction that would materialize
in planning provisions that would regulate its imme-
diate surroundings, whether positive (permitting the
siting of new, interesting uses alongside a pro-social
eco-incinerator) or negative (leading to more rigor-
ous and stringent local law regulations).

Based on our analysis of the area in terms
of existing uses and their transformation, it was
observed that the functional and spatial transforma-
tion in the area did show links to the construction of
the plant, albeit indirect ones. The mere fact of the
area’s activation (the construction of a new, sizeable
municipal project that improves an area’s transport
accessibility) could be seen as more significant than
the siting the plant itself. At the same time, it can
be observed that the transformation that was affected
by the project were not coordinated with one another
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and are often point-based, and thus have little in the
way of an impact on their surroundings. There is
also a visible dichotomy in the activities associated
with the eco-incinerator itself: one the one hand, the
structure’s pro-social function and hybridization are
stressed, while on the other there are no efforts made
by the city to make actual use of this hybrid function
to the benefit of the local community.

What causes such actions certainly requires
more in-depth and multi-directional research.
Undoubtedly, the financial considerations men-
tioned in the above paragraphs on an urban scale
may play an important role, but also the lack of
social acceptance or recognition of the potential
in such solutions. In the case of the Krakow Eco-
incineration Plant, the location of the facility is also
important, as already at the level of preliminary
arrangements it should provide for its important
activation role for the surrounding part of the city.
As mentioned, the function of the eco-incineration
plant only indirectly affects the activation of the
areas surrounding it, and the reasons for this can be
found in the lack of coordinated and far-reaching
decisions at the level of the location of the facility,
planning documents providing for an important role
of the eco-incineration plant in the system of urban
structures, as well as in contemporary activities
already at the stage of facility operation — mainly
promotional and educational.



I11. 1. Delimitation of the area under study. The Thermal Waste Treatment Plant and the boundaries of the land records sector have been
shown in orange. Pedestrian access paths have been marked using dotted lines: dark grey — access within 5 minutes, black — access
within 15 minutes. Source: original work based on a satellite image from Google Maps.

I1. 1. Delimitacja obszaru opracowania. Zaktad Termicznego Przeksztatcania Odpadow i granice obrebu ewidencyjnego przedstawio-
no na pomaranczowo. Trasy doj$cia pieszego przedstawiono liniami kropkowanymi: ciemnoszarymi — dla zasiggu doj$cia w 5 minut,
czarnymi — dla zasiegu dojécia w 15 minut. Zrodto: opracowanie whasne na podstawie zdjecia satelitarnego z Google Maps.
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1. WPROWADZENIE

Liczba odpadow komunalnych wytwarzanych przez
jedna osobg w Polsce w 2022 roku wynosita $red-
nio 355 kg. Wskaznik ten jest jednym z najniz-
szych w Europie. Co wigcej, o 20,2% zmniejszyta
si¢ calkowita liczba zebranych odpadéw komunal-
nych (Gtowny Urzad Statystyczny, 2023), co mozna
przypisa¢ przeksztalceniom w dominujagcym modelu
konsumpcji. Pomimo wyraznych dowodéw na
zmiany zachowan i stylu zycia Polakow na bardziej
ekologiczny, ciagly wzrost zapotrzebowania na ener-
gie jest stale 1 wyraznie zauwazalny (Polski Komi-
tet Energii Energetycznej, 2022). Konieczne wydaje
sie¢ wiec korzystanie z wszelkich proekologicznych
i dostepnych zrdédet energii, w tym tej wytwarzanej
przez zaktady termicznego przeksztatcania odpadow
(ekospalarnie). Obiekty te, dzigki swojej efektywno-
$ci, jednoczesnie przyczyniaja si¢ takze do bezpie-
czenstwa energetycznego obszarow miejskich.
Bedace czgstym tematem debat publicznych
wspolczesne zaklady termicznego przeksztatcania
odpaddéw z jednej strony prezentowane sg jako tech-
nokratyczny spadek minionych czasow, z drugiej
natomiast — jako odpowiedz na potrzeby poszuki-
wania technicznych rozwigzan wspierajacych idee
rozwoju zrownowazonego (Morselli i in., 2008).
Energetyka jest jedng z branz, ktérych dotyczyc
bedzie zaangazowanie w zmniejszenie emisji dwu-
tlenku wegla, przez co ilo$¢ spalarni bedzie si¢ zwigk-
szata. Wigze si¢ to ze zmiang wzorcow konsumpcji
w krajach rozwinigtych i rozwijajacych sie. Kla-
syczne sktadowanie odpadow zdaje si¢ mie¢ coraz
mniejszg ilos¢ zwolennikow, glownie przez wpltyw
na $rodowisko (Wojtowicz-Wrobel, 2017; Barnas,
2017). Dobrze zaprojektowana przestrzen publiczna,
jaka moze tworzy¢ obiekt o funkcji technicznej,
potrafi dawa¢ duze zwrotne korzysci dla spotecz-
nosci (Carmona, 2019). Wspotczesne ekospalarnie,
projektowane jako obiekty hybrydowe (czyli takie,
ktore w ramach projektowanego obiektu pelnig wig-
cej niz jedng funkcje, a funkcje te mogg zdawac si¢
pozornie sprzeczne), zaczynaja petni¢ role szersza
niz jedynie technologicznej budowli do neutralizo-
wania odpadow (Wojtowicz-Wrobel, 2023). Hybry-
dowe zaklady termicznego przeksztatcania odpadow
moga by¢ budowane jako obiekty funkcjonujace
hybrydowo w sposob staty (state dzialanie funkcji
innych niz podstawowa, jak na przyklad ekospa-
larnia w Kopenhadze) lub tez takie, ktore posiadaja
funkcje dodatkowe wykorzystywane w mniejszym
stopniu lub czasowo ($ciezki edukacyjne, infrastruk-
tura umozliwiajaca organizowanie czasowych wyda-
rzen promocyjnych czy edukacyjnych itp. — takim
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obiektem jest na przyktad ekospalarnia krakowska).
Dodatkowe funkcje (rekreacyjne, sportowe i inne)
sprawiajg, iz obiekty te stajg si¢ w krajach o wyso-
kiej $wiadomosci ekologicznej nowym istotnym
elementem miejskich struktur, tym samym mogac
intensywnie wptywac na ich przemiany (Li, 2021).
Spalarnie nie stanowig idealnego rozwigzania pro-
blemu zagospodarowywania odpadéow (Corvel-
lec, Zapata Campos, Zapata, 2013). Wspotczesne
badania dowodza, iz kluczowe jest zapobieganie
problemowi powstawania odpadéw (Kosieradzka-
-Federczyk, 2013), ukierunkowanie $§wiadomos$ci
spoteczenstw na zmniejszenie ilo$ci ich wytwarza-
nia, niekoniecznie natomiast na poszukiwanie ideal-
nego sposobu ich przetwarzania. Jednak wdrozenie
zmiany $wiadomosci to proces czasochtonny (Bada-
nie swiadomosci i zachowan..., 2012), niezapewnia-
jacy skutecznej metody neutralizowania odpadow
powstajacych juz teraz lub w niedalekiej przyszto-
$ci. Z tego wzgledu korzystniejszym zdaje si¢ by¢
znalezienie takiego sposobu dziatan, ktory — cho-
ciaz ideowo niedoskonaty — jest jednak skuteczny
1 rozwigzuje problem ,tu i teraz” w najbardziej
korzystny i ekologiczny z mozliwych sposob. Takim
rozwigzaniem sg ekospalarnie, ktore neutralizujac
odpady, wytwarzaja energi¢ elektryczng i ciepto
w procesie kogeneracji, a dzigki funkcjom dodatko-
wym, pozatechnologicznym, podnosza swiadomos¢
ekologiczng mieszkancéw. Polska jest krajem, ktory
w procesie zagospodarowywania odpadow, wzro-
stu $swiadomosci ekologicznej i proekologicznych
dziatan znajduje si¢ w trakcie procesu intensywnych
przemian. Z jednej strony spoleczenstwo cechuje
stosunkowo niska $wiadomo$¢ ekologicznych dzia-
fan w procesie gospodarowania odpadami, z dru-
giej natomiast wida¢ wyrazne dgzenia w kierunku
poprawy tej sytuacji, wspomagane mi¢dzy innymi
finansowaniem proekologicznych rozwigzan wspot-
finansowanych ze srodkoéw unijnych czy dziatan na
przyktad w skali gminy.

Pierwsza spalarnia odpadéw w Polsce powstala
w 1929 roku z Poznaniu (Skowron, 2017). Obiekt
spalal odpady komunalne i posiadal zaawanso-
wang — jak na tamte czasy — technologi¢. Odkry-
cie w 2. polowie XX wieku szkodliwos$ci dioksyn
i furanow (Wielgosinski, 2011) bedacych miedzy
innymi produktem spalania $mieci, skutecznie zaha-
mowato budowe takich obiektow. Liczne badania
w kolejnych dziesigcioleciach, a takze zwigzany
z tym rozwdj technologii oczyszczania spalin spra-
wily, ze zaklady termicznego przeksztatcania odpa-
doéw zyskaly miano obiektow proekologicznych, tym
samym stajac si¢ nowa alternatywa dla sktadowisk
$mieci. Jak wspomniano na wstepie, alternatywa



niedoskonala w stosunku do wdrozenia idei niewy-
twarzania odpadow, lecz mozliwg do wprowadzenia
w stosunkowo szybkim czasie w poréwnaniu do pro-
cesu skutecznego wzrostu §wiadomosci ekologicz-
nej spoteczenstwa.

1.1. Wspolczesne zaklady termicznego
przeksztalcania odpadéw w Polsce

Zaklady termicznego przeksztalcania odpadéw
komunalnych w Polsce obecnie funkcjonuja gtow-
nie w otoczeniu miast o liczbie ludnosci przekra-
czajacej 100 000 mieszkancow. Wyjatek od tej
reguty stanowi Miejski Zaktad Gospodarki Odpa-
dami Komunalnymi w Koninie, ktéry obstuguje
miasto o liczbie ludnosci 72 539. Obecnie w Pol-
sce znajduje si¢ osiem zaktadow termicznego prze-
ksztalcania odpadow komunalnych, dziatajgcych
dla nastgpujacych miast: Biategostoku, Bydgosz-
czy, Krakowa, Poznania, Rzeszowa, Szczecina,
Warszawy i Konina. Jednoczesnie trzy zaktady sa
w trakcie ustalen, sporzadzania projektu lub w trak-
cie jego realizacji (Gdansk, Olsztyn, Warszawa).
Najstarszym wspoélczesnie dziatajagcym obiektem
tego typu w Polsce jest Zaktad Utylizacji Odpadéw
Komunalnych w Warszawie. Byl on sukcesywnie
modernizowany, a wspoélczesnie budowana jest
nowa ekospalarnia wraz z sortownia odpadow.

Chociaz podstawowa funkcja, jaka petnig tego
typu obiekty oraz zastosowane w nich rozwiania
technologiczne, maja stosunkowo ograniczong ilo$¢
mozliwoséci projektowych (najczgsciej stosowane
sg technologie rusztowego spalania odpaddéw oraz
piroliza, pozostate technologie stanowig rozwigza-
nia eksperymentalne, jeszcze niesprawdzone na tyle,
by wdrazanie ich na wigkszg skale bylo skuteczne),
tak rozwigzania architektoniczne prezentuja duza
rozpigtos¢ podejs¢. Mowi¢ mozna o skrajnie rdz-
nych przypadkach: od architektury bedacej jedynie
obudowg technologicznej instalacji, dostosowang co
prawda w peini do przepisoéw prawa budowanego,
lecz nieposiadajagca waloru architektonicznego, po
realizacje projektow powstajacych w ramach kon-
kursow architektonicznych (liczne obiekty skandy-
nawskie) lub bedacych urzeczywistnieniem dzieta
architektonicznego koncepcyjnie zleconego arty-
scie (na przyktad obiekty projektu Hundertwassera
w Austrii czy Japonii).

Wszystkie wspolczesne polskie ekospalarnie pod
katem technologicznym sg projektowane wedhug tej
samej metody (spalarnie rusztowe), jednak rozwigza-
nia projektowe w ujeciu architektonicznym znaczgco
roznig si¢ od siebie. MOwi¢ mozna o budynkach sta-
nowiacych jedynie obudowe instalacji technologicz-
nej, z ewentualnymi nielicznymi probami estetyzacji

otoczenia czy strefy administracyjnej, po obiekty
projektowane architektonicznie (na przyktad nowy
projekt warszawski) czy koncepcje, ktdre zostaty
wytonione w procesie konkursu architektonicznego
(obiekt krakowski). Jednak zaklady termicznego
przeksztatcania odpadow realizowane na moc-
nej podstawie architektonicznego projektu naleza
w Polsce do rzadkosci. Ekospalarnie najczesciej
projektowane i budowane sg przez migdzynarodowe
firmy zajmujace si¢ obstuga tego typu obiektow od
fazy wystepnego projektu po uruchomienie instala-
cji. Budynki, ktorych bryla realizowana jest przez
powolywang przez inwestora jednostke realizujaca
projekt, w wiekszosci przypadkéw odlegte sa od
architektonicznej wirtuozerii i bazuja — jesli nie
jedynie, to przewaznie — na utylitarnym znaczeniu
obiektu. W przypadku obiektow zrealizowanych na
terenie Polski, nalezy zwroci¢ takze uwage na fakt
pewnych rozbieznosci pomigdzy zatozeniami pro-
jektu koncepcyjnego a faktyczng realizacja (na przy-
ktad Ekospalarnia Krakow, w ktorej na poziomie
realizacji zrezygnowano z przykrycia terenu obec-
nej strefy parkingowej oraz wprowadzono zamiang
pokrycia dachowego i kolorystyke kominéw) lub
prezentacjami wizualizacji wstepnej koncepcji na
etapie konsultacji spotecznych a projektem przedkta-
danym do dalszego procedowania i realizacji (Port
Nowej Energii Gdansk).

1.2. Zaklad termicznego przeksztalcania
odpadow w Krakowie

Jednym z zaktadow termicznego przeksztatcania

odpadéw w Polsce, ktorego realizacja poprzedzona

zostata konkursem architektonicznym na projekt
koncepcji obiektu, byta Ekospalarnia Krakow —

Zaktad Termicznego Przeksztatcania Odpadow,

bedaca wiasnoscig spotki miejskiej Krakowski Hol-

ding Komunalny S.A. (Wowrzeczka, 2017). Auto-
rami koncepcji projektowej, nagrodzonej pierwsza
nagroda, sa Bogustaw Wowrzeczka, Michat Teller,

Filip Lapinski. Ekospalarnia Krakow zatrudnia 75

0s6b. Dzieki mozliwo$ci zwiedzania Zaktadu (orga-

nizacja dni otwartych, mozliwo§¢ korzystania ze
$ciezki edukacyjnej), rocznie ZTPO odwiedza okoto

7 tys. osob (dane uzyskane bezposrednio z Dziatu

Promocji ZTPO). Zauwazy¢ mozna, iz w kolejnych

latach ta liczba wzrasta (w 2018 bylo to okoto 6,5

tys. osob). Ten wilasnie obiekt wraz z otoczeniem

zostal wybrany do przeprowadzenia badan. Zdecy-
dowalo o tym kilka czynnikow:

— potencjat lokalizacyjny — Ekospalarnia Kra-
kéw znajduje si¢ po wschodniej stronie miasta
przy gtownej drodze wjazdowej. Ponadto zostata
zbudowana nieopodal doliny Wisly, stanowiacej
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jeden z kluczowych elementéw proponowanej
sieci parkow rzecznych, tworzacych niebiesko-
-zielong infrastrukture¢ miasta (Styputkowska-
-Twardowska, 2020). Obiekt znajduje si¢ na
terenach obecnie intensywnie przebudowywa-
nych, dobrze dostgpnych komunikacyjnie, co
perspektywicznie moze stanowi¢ 0 znaczacym
potencjale miejsca;

— potencjat architektoniczny — koncepcja archi-
tektoniczna jako jedyna tego typu w Polsce zo-
stata wyloniona na drodze konkursu;

— potencjat funkcjonalno-spoteczny — krakowski
Zaklad Termicznego Przeksztatcania Odpaddw,
procz swej podstawowej funkcji, petni takze role
edukacyjno-spoteczng ($ciezka edukacyjna, or-
ganizacja spotkan majacych na celu podniesienie
spotecznej $wiadomosci koniecznosci ochrony
srodowiska i inne). Ta jego cecha byta podnoszo-
na juz podczas dyskusji spolecznej w procesie
zgody na lokalizacj¢ obiektu w dzielnicy Nowa
Huta.

1.3. Cel pracy

Celem pracy jest znalezienie odpowiedzi na pyta-
nie, czy budowa obiektu, ktéry — z jednej strony —
pemi proekologiczng role inzynieryjng, z drugiej
natomiast — posiada potencjal o znaczeniu spo-
lecznym, wptyneta na przemiane otoczenia obiektu
w ujeciu funkcjonalnym (wprowadzenie nowych
funkcji, przebudowa tkanki i inne). Autorzy pragng
takze zarysowa¢ odpowiedZ na pytanie, jakie moga
by¢ tego przyczyny.

1.4. Przeglad literatury

Zaktady termicznego przeksztalcania odpadow, ze
wzgledu na swa niebagatelng role w procesie gospo-
darowania odpadami komunalnymi, sa stosunkowo
czestymi przedmiotami badan naukowych. Zauwazy¢
jednak mozna znaczne dysproporcje pomi¢dzy bada-
niami zwigzanymi z tego typu obiektami, zaleznie od
dziedziny nauki, ktorej dotycza. Szeroko rozwinigte
sa badania techniczne i technologiczne, szczegdl-
nie w kontekscie zagospodarowywania produktow
procesu spalania odpadow (Silva i in. 2019; Tang
i in. 2015; Marieta, Guerrero, Leon, 2021; Zaregbska
i in., 2019; Kumar, Singh, 2021; Trojan i in., 2022;
Banas i in., 2024), rownie dobrze rozpoznane jest pole
badawcze w zakresie zarzadzania odpadami (Kumari
i in., 2019; El Haggar, 2010; Johnson, 2017; Pichtel,
2014), natomiast szczegdlnie ubogo analizowane jest
znaczenie przestrzenne tego typu obiektow, zwlasz-
cza w warstwie urbanistyki i architektury (Hulgaard,
Sendergaard; Wojtowicz-Wrobel, 2017). Wskazac¢
mozna tu nieliczne opracowania dotyczace znaczenia
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ekospalarni w tkance miejskiej i badania cato$ciowe
w tym temacie (Kara i in., 2017). Interesujace
w zakresie roli zaktadow termicznego przeksztatcania
odpadow sg badania na polu analizy skutkow budowy
takich obiektéw odnoszace si¢ do zdrowia mieszkan-
cow (Czerwinska, Wielgosinski, 2019) czy cen grun-
tow w otoczeniu obiektu (Sun, Meng, Peng, 2017).
Znaczace sa takze badania prowadzone w zakresie
dziatan spotecznych i socjologicznych. Odnosza si¢
one przede wszystkim do braku spotecznej akceptacji
tego typu obiektow (miedzy innymi syndrom LULU
lub NIMBY, przy czym ten drugi jest znacznie cze-
sciej poruszany w kontek$cie zakladow termicznego
przeksztatcania odpadéw). Syndrom NIMBY (Not In
My Backyard) jest znany w dyskursie socjologicznym
od lat 80. XX wieku (Gates, 1980; Devine-Wright,
2014). Odnosi si¢ do zjawiska emocjonalnego, pejora-
tywnego podejscia jednostek do lokalizacji pewnych
rodzajow inwestycji przestrzennych, ktére — cho-
ciaz niezbedne — czgsto wigza si¢ z generowaniem
w $wiadomosciach ludzi polaryzujacych ucigzliwosci
(Hunter 1 in., 1995). Obiekty techniczne czgsto zali-
czajg si¢ do grupy radykalizujacych funkcji, a zjawi-
sko to nalezy bra¢ pod uwagg podczas jej planowania
(Achillas i in., 2011). Spoleczenstwa wielu czgsci
Swiata borykaja si¢ z problemem zakrojonych dys-
kusji spotecznych w zakresie obiektow termicznego
przetwarzania odpadow (Crivello, 2015; Calo, Parise,
2009; Hsu, 2006). Partycypacja spoleczna w procesie
projektowania tego typu obiektow zdaje si¢ by¢ nie-
odlgcznym elementem budowania spotecznego kon-
sensusu (Mahjabeen i in., 2009; Ren i in., 2015; Liu
1in.; 2018, Liu i in., 2019). W przeciwnym wypadku
inwestycje moga skonczy¢ niepowodzeniem (Wan
iin., 2015).

1.5. Obszar opracowania

Badany obszar obejmuje wschodnia cze$s¢ Nowej
Huty — dzielnicy Krakowa. Teren ten potoZony jest na
wschod od pierwotnej zabudowy tak zwanej ,,starej”
Nowej Huty — dzielnicy zaplanowanej przez komu-
nistyczny rzad Polski jako autonomiczne utopijne
miasto robotnicze wkrotce po zakonczeniu Il wojny
swiatowej. Nowa Huta to ciekawy przypadek dziel-
nicy-miasta, ktora towarzyszyta budowie i powstaniu
owczesnej Huty im. Wlodzimierza Lenina. Zar6wno
nowo projektowane miasto, jak i obiekt przemystowy
mialy w zalozeniu przy¢mi¢ Krakéw — miasto o sil-
nym, dobrze zachowanym rdzeniu historycznym,
ktérego dzisiejsza forma urbanistyczna sigga czasow
XIIT wieku, kiedy to Krakdow otrzymat prawa miejskie
(Motak, 2019). Cho¢ Nowa Hute zbudowano w zie-
lonym, koncentrycznym, dobrze zorganizowanym
uktadzie, jej historia jako samodzielnego miasta byta



bardzo krotka. Jako dzielnica zostata wigczona do Kra-
kowa juz w 1951 roku — zaledwie dwa lata od rozpo-
czecia budowy. Jest to obszar niezwykle interesujacy
pod wzgledem morfologii urbanistycznej — przecigty
granicami pomiedzy skrajnie rdéznymi rodzajami
zabudowy 1 sposobem uzytkowania gruntow, pozor-
nie pozbawionymi stref buforowych i posrednich.
Pierwszy rodzaj to sztywna, skomponowana zabu-
dowa Nowej Huty (struktury urbanistycznej), na ktora
sktada si¢ przewaznie zwarta, silnie ustrukturyzowana
zabudowa blokowa, $redniej wysokosci zabudowa
wielorodzinna, przeplatana budynkami komercyjnymi
1 uzyteczno$ci publicznej. Od wschodu i potudnio-
wego wschodu obszar ten sasiaduje z terenami o wiej-
skiej zabudowie, jednak nie posiada on rolniczego
charakteru. Znajduja si¢ tam domy jednorodzinne
o luznych uktadach, zgrupowane wokét organicznie
wytyczonych ulic. Strefa ta potozona jest pomiedzy
zwartym ukladem Nowej Huty a bulwarami wisla-
nymi i odpowiada polozeniu historycznej wsi Mogita.
Do interesujacych miejsc zalicza si¢ nowoczesny sta-
dion pitkarski wraz z basenem i centrum fitness oraz
zabytkowy klasztor. Na pétnocny wschod od zabu-
dowy Nowej Huty, oddzielone pasem zieleni buforo-
wej, rozciagajg si¢ rozlegle tereny dawnej Huty im.
Tadeusza Sendzimira, na ktorych dominuje zabudowa
przemystowa i infrastrukturalna. Na poludnie od Huty
i na wschod od Mogity znajduje si¢ skrzyzowanie
S7-DK79, gtowny wezel drogowy, ktory ma stano-
wic czg$¢ zewnetrznej obwodnicy Krakowa. Dalej na
wschod od przebiegu drogi ekspresowej S7 znajduje
si¢ obszar zabudowy infrastrukturalnej przeplatany
luzna zabudowa wiejska. Na omawiang zabudowe
infrastrukturalng sktadajg si¢ krakowski Zaktad Ter-
micznego Przeksztalcania Odpadow, Oczyszczalnia
Sciekéw ,,Kujawy” oraz hatdy urobku w Pleszowie.
Na potudnie od tego obszaru przebiega rzeka Wista, za
ktora rozciagaja si¢ tereny rolne ze skupiskami zabu-
dowy jednorodzinnej i kilkoma budynkami o cha-
rakterze przemystowym, zgrupowanymi wokot ulicy
Tadeusza Sliwiaka i jej skrzyzowania z droga ekspre-
sowg S7. Taki uktad sprawia, iz omawiany obszar jest
niezwykle interesujacym kierunkiem badan, ponie-
waz cechuje go szereg bardzo charakterystycznych
typow uzytkowania gruntéw, praktycznie bez stref
buforowych pomiedzy nimi.

2. METODA BADAWCZA

Zaktad Termicznego Przeksztatlcania Odpadéw
w Krakowie oraz otaczajace go struktury miejskie
i ich przeksztatcenia to temat wymagajacy niewat-
pliwie szerszych analiz. Niniejsza praca koncentruje
si¢ w swej sferze badawczej na analizie terenowej

obecnych przemian tkanki miejskiej na tle doku-
mentow planistycznych obowigzujacych przed i po
powstaniu obiektu. Wieloaspektowe przemiany
struktur pod wptywem tego rodzaju obiektu, sa tema-
tem znacznie szerszym, wymagajacym wielowatko-
wych i doglebnych analiz, migdzy innymi w zakresie
tematyki spolecznej, ekonomicznej i innych. Jest to
tematem kolejnych badan autoréw, ktére sg w trak-
cie opracowywania. W niniejszym artkule skoncen-
trowano si¢ jedynie na analizie sytuacji planistycznej
jako kluczowego elementu determinujacego prawnie
mozliwosci przemian — tworzacego tto do dalszych
szczegotowych analiz przeksztalcen otoczenia.

2.1. Dokumenty planistyczne przed budowa
Zakladu Termicznego Przetwarzania
Odpadoéw

Analiza sytuacji planistycznej przed wybudowa-

niem Zaktadu Termicznego Przetwarzania Odpa-

dow objeta planistyczne dokumenty opublikowane,
dostepne na oficjalnej stronie miasta (Biuletyn Infor-
macji Publicznej Miasta Krakowa, https://www.bip.
krakow.pl/, dostepne: 9.09.2024). Postuzono si¢

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospoda-

rowania Przestrzennego Miasta Krakowa z dnia 16

kwietnia z 2003 roku (Studium uwarunkowan...,

2003) jako dokumentem obowigzujacym w czasie

poprzedzajacym wybudowanie ZTPO.

Studium uwarunkowan... tym rézni si¢ od
usci$lajacych jego zapisy miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, ze jest aktem
wewnetrznym gminy, co oznacza, Ze nie posiada
mocy prawnej wydawania decyzji administracyj-
nych. W Studium z roku 2003 analizowany obszar
znalazl si¢ jako przeznaczony do przyszlej zabu-
dowy i zainwestowania (mapa K4 — Infrastruktura
techniczna i komunalna kierunki i zasady rozwoju,
2003). Po 2003 roku dla wskazanego obszaru nie
powstal miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego. Wzmianki o potrzebie wybudowania
obiektu termicznego przeksztalcania odpadow
pojawiaty si¢ w innych dokumentach miejskich.
W nastgpujacych dokumentach: Raport o stanie
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
matopolskiego, Przeglad zmian w zagospodarowa-
niu przestrzennym, Ocena planu zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewodztwa malopolskiego
(2006), wykazano, ze jednym z najwazniejszych
probleméw w zakresie gospodarki odpadami, byt
brak infrastruktury termicznego przeksztalcania
odpadéw. Podobne wnioski odnotowane zostaty
w analogicznym raporcie z 2010 roku (Raport
0 stanie zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa matopolskiego, 2010).
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W 2009 roku wydane zostalo zarzadzenie
dotyczace realizacji Zaktadu Termicznego Prze-
ksztatcenia Odpadow Komunalnych (Zatacznik
nr 1 do Uchwaly nr LXXXIII/1095/09 Rady Mia-
sta Krakowa z dnia 21 pazdziernika 2009) inicju-
jace powstanie tego obiektu na terenie Dzielnicy
XVIII w Krakowie. Proces ten miat takze charakter
umowy spotecznej, gldéwnie ze wzgledu na poziom
kontrowersji, jaki wywoluje budowa tego typu
obiektu w powszechnym rozumieniu grup inte-
resantow oraz mieszkancow. W dokumencie tym
zawarto zapisy, ktore podkreslaty wage i znaczenie
konsultacji spotecznych oraz edukacji jako czynni-
kéw wpltywajacych na wypracowanie spolecznego
konsensusu w zakresie inwestycji zaliczajacych
si¢ do kontrowersyjnych w potocznym rozumie-
niu. Dokument zawiera takze zapis dotyczacy mig-
dzy innymi zwolnienia z optat za wywo6z $mieci
mieszkancéw terendw otaczajacych spalarnie.
Do zaoferowanych kompensacji zaliczono takze
modernizacje¢ lokalnych drog, budowg zielencow
i obszarow rekreacyjnych, a takze budowe sieci
cieptowniczej w obszarze linii inwestycji Zaktadu
Termicznego Przeksztalcania Odpadow.

2.2. Dokumenty planistyczne po zakonczeniu
projektu

Do analizy sytuacji planistycznej po wybudowaniu
Termicznego Zaktadu Przeksztatcen Odpadow przy-
jeto zapisy zawarte w Studium z 2014 roku (Studium
uwarunkowan..., 2014), ktoére zastgpito Studium
z 2003 roku. Omawiany teren znalazlt si¢ w 50. jed-
nostce urbanistycznej — Pleszow. Wedlug zapisow
zawartych w Studium z 2014 roku, tereny infrastruk-
tury technicznej, ktore znajdujg si¢ na analizowanym
obszarze, przeznaczone sg do utrzymania, moder-
nizacji i uzupetienia, perspektywicznie dla ushug
o charakterze ponadlokalnym (Studium uwarunko-
wan..., 2014). Ponadto na terenie obj¢tym opraco-
waniem, zgodnie z zapisami, w kontrze do wersji
Studium z 2003, pojawiaja si¢ tereny ustugowe.
W chwili pisania artykutu, w dalszym ciggu nie ma
informacji odno$nie uszczegdtowienia wspomnia-
nych zapisOw w postaci odpowiednich dokumentow
planistycznych.

Budowa Zaktadu Termicznego Przeksztalcania
Odpadow w Krakowie rozpoczeta si¢ w roku 2013.
Obiekt otwarty zostat w 2015 roku. Analiza doku-
mentoéw strategicznych miasta wykazala, ze obszar
otaczajacy inwestycj¢ nie posiadat procedowanego
ani istniejgcego miejscowego planu, a w zapisach
Studium trudno odnalez¢ zapisy specyficznie zorien-
towane na rozwoj funkcji powigzanych z Zaktadem
Termicznego Przeksztatcania Odpadow.
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3. ANALIZY

Przeprowadzone badania obszaru obejmowaty dwa

typy dziatan:

a) wydelimitowanie pola badawczego poprzez wy-
znaczenie izochron dostgpnosci pieszej obiektu
w przedziale 5 1 15 minut;

a) badanie obszaru znajdujacego si¢ w zasiegu po-
wyzszych izochron, pod katem petnionej funk-
cji i jej przeksztalcen pod wplywem lokalizacji
Ekospalarni Krakéw, na tle dokumentow plani-
stycznych.

Nastepnie zestawiono otrzymane wyniki badan

terenowych z wynikami badan dokumentéw plani-

stycznych, starajac si¢ znalez¢ odpowiedz na pyta-
nie, w jakim stopniu faktyczne funkcje obszaru
odpowiadajg realizacji zapisow planistycznych.

Przede wszystkim jednak badaczy interesowalo to,

czy budowa obiektu ekospalarni ma odzwierciedle-

nie w realnych przeksztatlceniach funkcjonalnych
obszaru oraz czy wptyneta na zapisy dokumentow
planistycznych.

Na podstawie analiz terenowych i czasu powsta-
nia lub przeksztatcenia funkcji obiektow w wymie-
nionym obszarze, wyciagnigto wnioski dotyczace
tego, czy — a jesli tak — to jaki wptyw na prze-
ksztalcenia funkcjonalne terenu miata budowa
obiektu hybrydowej ekospalarni.

3.1. Delimitacja obszaru badan
Zgodnie ze wspotczesnymi badaniami dotyczacymi
dostepnosci pieszej wyznaczony obszar, ktory pod-
dany zostal analizom, znajduje si¢ w strefie dwoch
izochron dostgpnosci: 5 oraz 15 minut dojscia pie-
szego. W przypadku pierwszego zakresu mowic
mozna o fatwym dojsciu pieszym, wynoszacym okoto
400 m. Izochrony te stosowane sg migdzy innymi
w przypadku wyznaczania dostepnosci przystan-
kéw komunikacji zbiorowej. W drugim przypadku
jest to dostepnos¢ w ciggu 15 minut (okoto 1200
m). Stosowana jest migdzy innymi w wyznaczaniu
dostepnosci do zaspokojenia podstawowych potrzeb
od miejsca zamieszkania (Moreno i in., 2021). Eko-
spalarnia jest obiektem wielkogabarytowym, z tego
wzgledu za poczatkowy punkt pomiarowy przyjeto
gtéwne wejscie do obiektu. Taki wybor podykto-
wany jest zarowno — co oczywiste — architektura
obiektu, jak réwniez dodatkowymi funkcjami eko-
spalarni, ktére moga mie¢ znaczenie spoteczno-
-edukacyjne (poczatek S$ciezki edukacyjnej, prze-
strzen wspdlna w obiekcie, dostgpnosé sali petnigcej
rol¢ edukacyjng i inne).

Izochrony pieszego dojscia do obiektu, biorac
pod uwage dostepne trasy, wyznaczyly obszar, ktory



poddany zostat szczegdtowym badaniom. Jakkolwiek
izochrona 5-minutowego dojscia pieszego zarysowata
stosunkowo niewielki teren, glownie wokot obiektu,
tak izochrona rzedu 15 minut wyznaczyla teren, ktory
w duzym stopniu jest bliski granic obrebu ewidencyj-
nego nr 43 Krakow Nowa Huta. Z tego wzgledu, iz
jednostka w ujeciu prowadzonych badan jest dziatka
ewidencyjna, postanowiono przyjaé¢ granice obrebu
ewidencyjnego jako granice terenu opracowania.
W granicach obrgbu ewidencyjnego znajduje si¢ 207
dziatek ewidencyjnych, a teren zajmuje powierzchni¢
blisko 140 ha. Szczegélowy zasigg izochron oraz gra-
nic obrebu zaprezentowano na ilustracji 1.

3.2. Analizy terenu

Analiza funkcjonalno-przestrzenna

W delimitowanym obszarze przeprowadzono ana-
lize funkcjonalno-przestrzenna. Jej elementy podzie-
lono na: tereny zabudowy mieszkaniowej (zespoly
zabudowy, zabudowg¢ rozproszong, jednorodzinna,
wielorodzinng, zagrodows i inne), tereny o funkcji
przemystowej, sktadowej i magazynowej (w tym
tereny sktadowe przynalezne do zaktadoéw przemy-
stowych — haldy), tereny ustug (ustugi komercyjne,
tereny uslugowo-rolne), tereny inzynieryjnej obstugi
miasta (z wylgczeniem komunikacji), tereny komu-
nikacji, tereny zieleni (zielen urzadzona, zielen natu-
ralna), tereny rolne, wody otwarte. Jako jednostke
o jednorodnej funkcji przyjeto geodezyjng dziatke
ewidencyjna. Funkcje, ktora zajmowata wigcej niz
50% powierzchni dziatki, przyjeto jako wiodaca,
przyporzadkowujaca dziatke geodezyjng do danego
typu.

Analiza terenu pod katem wspoélczesnych przemian

Nastegpnie analizowany teren podzielono na trzy

typy wspolczesnych przeksztatcen funkcjonalno-

-przestrzennych:

— tereny nieprzeksztatcane (brak intensywnych
wspotczesnych dziatan rozbudowy czy przebu-
dowy (ewentualne dziatania nie przekraczaja 5%
zainwestowania decydujacego o funkcji wioda-
cej);

— tereny umiarkowanie przeksztalcane (zauwa-
zalne przemiany w granicach dziatki dziatania
w przedziale 6-50% zainwestowania decyduja-
cego o funkcji wiodacej);

— tereny intensywnie przeksztalcane (zupelna
zmiana funkcji wiodgcej w granicach dziatki lub
dziatania przekraczajace 50% zainwestowania
decydujacego o funkcji wiodacej).

Jako przeksztalcenia przyjeto kazda dziatalnosé¢

w granicy dzialki, ktora wplywa na zmian¢ jej

funkcji, wprowadzenie funkcji dodatkowych lub
intensyfikacje funkcji istniejace;.

Jako wspoltczesne przeksztalcenia przyjeto dzia-
lania realizowane po 2013 roku, czyli roku rozpocze-
cia budowy Zakladu Termicznego Przeksztatcania
Odpadow w Krakowie.

4. WYNIKI BADAN

Na podstawie przeprowadzonych badan zaobserwo-
wano, iz dostepnos¢ piesza w odleglosci 400 m (5
minut doj$cia pieszego) koncentruje si¢ gltownie
w terenach jednorodnych funkcjonalnie. W przewa-
dze sg to tereny o funkcji przemystowej lub obszary
przeznaczone pod funkcje technicznej obstugi mia-
sta. Wyjatek stanowi mozliwo$¢ odejScia w strong
zachodnig (w kierunku centrum miasta), ktora prze-
biega obok terendéw ustug (drobne ustugi o charak-
terze lokalnym, osrodek jazdy konnej, inne). Na
uwage zastuguje fakt, iz w tym obszarze miesci si¢
takze teren zieleni urzadzonej, zlokalizowanej na
dziatkach geodezyjnych bedacych wiasnoscig jed-
nej ze spotek skarbu panstwa. Jest to jednak zielen
niedostgpna dla spolecznosci, z tego wzgledu ma
znaczenie jedynie wizualne i ekologiczne. Odle-
glos¢ 400 m zapewnia takze dostep do przystanku
autobusowego, stosunkowo stabo skomunikowa-
nego z centrum dzielnicy, w ktorej znajduje si¢
obiekt czy z centrum miasta. Znacznie korzystniej
rysuje si¢ natomiast dostepnosc¢ piesza do 15 minut
(okoto 1200 m). Potnocng granice dostgpnosci sta-
nowi gléwna trasa wylotowa Krakéw-Sandomierz,
co zapewnia obecnie znacznie szersze mozliwo-
$ci osiggalnosci obiektu autobusem i tramwajem,
a uwzgledniajac dotychczasowe plany rozwoju
sieci transportowej Krakowa, w dalszej perspek-
tywie rowniez tak zwanym szybkim tramwajem
lub metrem. Od stronny zachodniej znaczng czgsé
obszaru oddziela od miasta wschodnia obwodnica
Krakowa (trasa S7). Jest ona istotng barierg funk-
cjonalno-przestrzenng. Pomimo prowadzonych
przejazdéw, ktore umozliwiaja komunikacje tere-
néw znajdujacych si¢ po obydwu stronach trasy S7,
realne mozliwos$ci przejscia pieszego s3a znacznie
utrudnione (brak chodnikéw, pobocza, przejsc).
Dostepno$¢ w granicach 15-minutowego dojscia
pieszego do Zaktadu Termicznego Przeksztatcania
Opadow ze zlokalizowanych tam osiedli zabudowy
jednorodzinnej wolnostojacej oraz intensywnie roz-
budowujacego si¢ obszaru zabudowy szeregowej
i blizniaczej mozliwa bedzie dopiero w dalszej per-
spektywie czasowej, uwzgledniajacej poprawe tras
komunikacyjnych dostosowanych do uzytku przez
pieszych. Gdyby dogodny ruch pieszy byt w tej
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sytuacji mozliwy, teren dostgpnosci ksztattowalby
si¢ znacznie korzystniej. Od strony potudniowej
i wschodniej dostgpnos¢ 15 minut ograniczona jest
wodami Wisty. Jakkolwiek od strony wschodniej
jest to kanal stuzacy do celow technicznych nie-
funkcjonujacych juz zaktadéw zlokalizowanych
na terenach dawnego Kombinatu Metalurgicznego
Huty im. Lenina, obecnie spotki Arcelor Mittal, tak
od strony potudniowej tereny drog kotowych i pie-
szych przejs¢ umozliwiaja dostep do doliny Wisty.
Jest to obszar atrakcyjny przyrodniczo i krajobra-
zowo, w planach skomunikowany z centrum Kra-
kowa trasg rowerowg. Na tym terenie istnieja takze
plany przeksztatcenia doliny Wisly w system par-
kow rzecznych.

Poddany badaniom obszar zostat przeanalizo-
wany pod katem petnionych funkcji. Kazdej z dzia-
tek ewidencyjnych przypisano funkcj¢ wiodacg i na
tej podstawie obliczono powierzchni¢ terenu prze-
znaczong pod dany rodzaj funkcji. Niniejsza tabela
przedstawia rodzaje zainwestowania terenu, ktore
wyodrebniono w granicach analizowanego obszaru.

Przeprowadzone badania daly poglad na to,
w jaki sposob ksztaltuja si¢ proporcje pomiedzy
poszczegélnymi funkcjami na danym obszarze.
Zauwazy¢ mozna, iz stosunek terenow zainwesto-
wanych dziataniami budowlanymi (mieszkaniowe,

ustugowe, przemystowe, inzynieria miejska i komu-
nikacja) do otwartych (rolne, zielen, wody) ksztattuje
si¢ porownywalnie z niewielkg przewaga tych pierw-
szych. Tereny zainwestowane zajmujg powierzchni¢
78,1 ha (55,8%), z czego ponad potowa tej grupy to
obszary o funkcji przemystowej, sktadowej, magazy-
nowej oraz tereny technicznej obstugi miasta z wyla-
czeniem komunikacji. Te ostatnie zostaty wylaczone,
gdyz ich lokalizacja powigzana jest z dostepnos$cia
wszystkich miejskich terendw, a nie jedynie konkret-
nych funkcji. Ich wigksza badz mniejsza powierzch-
nia na danym obszarze definiuje go pod katem
dostepnosci, lecz nie roli funkcjonalnej, jaka obszar
petni w miejskiej strukturze. Tym samym wliczenie
terenéw komunikacji do obliczen na rowni z innymi
terenami obstugi technicznej miasta (Zaklad Ter-
micznego Przeksztalcania Odpadéw Komunalnych,
stacja TRAFO, czyszczalnia $ciekow i inne) mogtoby
zaburzy¢ faktyczny obraz funkcjonalny terenu beda-
cego tematem opracowania. Obszary zabudowane
w duzym stopniu petnig funkcje przemystowa, funk-
cjonalnie powigzane z inwestycjami znajdujacymi
si¢ obecnie na dawnych terenach firmy Arcelor Mit-
tal, ktore znajduja si¢ poza terenem badan (14,2 ha,
tj. 10%). Ustugi znajdujace si¢ w obszarze opracowa-
nia zajmuja 4,3ha (tj. 3,1% powierzchni) i podzieli¢
mozna je na dwa typy: drobne ustugi o charakterze

Tab. 1. Rodzaje sposobow uzytkowania terenu w obszarze badan.

Lp. Rodzaj funkcji terenu Powierzchnia [ha] Warto$¢ procentowa [%]

Funkcja mieszkaniowa (zabudowa jednorodzinna

1. . 2,2 1,7
wolnostojaca, zabudowa zagrodowa)
Funkcja ustug komercyjnych (drobne ustugi

2. 0,8 0,6
o charakterze lokalnym)
Obszary ustlugowo-rolne (stadnina koni, sporty

3. . . 3,5 2,5
kynologiczne i inne)

4. Funkcja przemystowa i magazynowa (w tym hatdy) 14,2 10
Tereny przeznaczone pod elementy inzynieryjnej

5. S . , S 35 25
obstugi miasta (z wylaczeniem terenow komunikacji)

6. Tereny komunikacji 22,4 16

7. Zielen urzadzona 5,8 4

8. Zielen naturalna (wysoka i niska) 44,7 32

9. Tereny uzytkowane rolnie 7,4 53

10. Wody otwarte 4 2,9

Zrédto: opracowanie wiasne.
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ucigzliwym (zaktad wulkanizacyjny, serwis maszyn
iinne) oraz ustugi o charakterze rekreacyjnym (stad-
nina koni, hotel kynologiczny i inne). Lokalizacyj-
nie te pierwsze znajdujg si¢ w sgsiedztwie terendw
inzynieryjnej obstugi miasta i terenow sktadowo-
-przemystowych, natomiast drugie zlokalizowane sg
nieopodal zabudowy mieszkaniowe;j. Funkcja miesz-
kaniowa w niniejszym obszarze jest bardzo nieliczna
izajmuje 2,2 ha (tj. 1,7%). Jest to gtownie zabudowa
jednorodzinna, wolnostojaca, czesto bedaca pozosta-
loscig dawnych zagrod.

Kolejnym etapem badania byto przeprowadzenie
analizy obszaru pod katem intensywnos$ci przemian
funkcjonalno-przestrzennych po 2013 roku, czyli od
momentu rozpoczecia budowy Zakladu Termicz-
nego Przeksztalcania Odpadéw. Ponizsza tabela
prezentuje zestawienie zidentyfikowanych na ana-
lizowanym terenie funkcji, ze wskazaniem stopnia
ich przeksztalcenia funkcjonalno-przestrzennego,
wyrozniajac trzy jego typy (tereny nieprzeksztal-
cane, przeci¢tnie- oraz intensywnie przeksztatcane).

Najintensywniejszym  przeksztalceniom  ule-
gly tereny komunikacji, co zwigzane jest z budowa

wschodniej obwodnicy Krakowa (trasa S7) oraz
przebudowa ulicy Igotomskiej. Dziatania te, cho-
ciaz realizowane po 2013 roku, nie sg bezposrednio
spowodowane powstaniem w tym obszarze Ekospa-
larni Krakoéw. Mowi¢ mozna natomiast o dziataniach
rownolegtych 1 wspoéltzaleznych: budowa obwod-
nicy Krakowa niewatpliwie byla czynnikiem wpty-
wajagcym na ostateczng decyzje o lokalizacji ZTPO,
natomiast gruntowna przebudowa ulicy Igolomskie;j
(trasa wylotowa z Krakowa w kierunku wschodnim)
wigze si¢ z rozwojem tego obszaru (dzielnicy Nowa
Huta), w ktorym niebagatelng role odegrata decyzja
o lokalizacji Ekospalarni. Kolejnym terenem zakla-
syfikowanym do najwyzszej grupy przeksztatcen jest
obszar zieleni urzadzonej. Sg to tereny zlokalizowane
w bliskim sgsiedztwie Ekospalarni Krakow. Rozlegla,
bo zajmujaca 5,8 ha, nowo projektowana skompono-
wana zielen, mimo pozytywnego wizualnego wptywu
na przestrzen i znaczacego potencjatu, jest terenem
dostepnym jedynie dla spotki skarbu panstwa, kto-
rej wlasno$¢ stanowi. Tym samym nie jest dostepna
dla mieszkancoéw dzielnicy czy innych zainteresowa-
nych. Umiarkowane przeksztalcenia funkcjonalno-

Tab. 2. Stopien przemiany funkcjonalno-przestrzennej uzytkowania terenu.

Lp. Rodzaj funkeji terenu Procent.owe ujecie przeksztalcen
funkcjonalno-przestrzennych
1 Funkcja mieszkaniowa (zabudowa jednorodzinna wolnostojaca, °
’ zabudowa zagrodowa)
) Funkcja ushug komercyjnych (drobne ustugi o charakterze ©
’ lokalnym)
3. Obszary ustugowo-rolne (stadnina koni, sporty kynologiczne i inne) ©
4. Funkcja przemystowa i magazynowa (w tym hatdy) ©
5 Tereny przeznczone pod elementy inzynieryjnej obstugi miasta ©
’ (z wylaczeniem terendow komunikacji)
6. Tereny komunikacji °
7. Zielen urzadzona °
8. Zielen naturalna (wysoka i niska) ©
9. Tereny uzytkowane rolnie ©
10. Wody otwarte ©
e — tereny intensywnie przeksztatcane
© — tereny umiarkowanie przeksztatcane
© — tereny nieprzeksztatcane lub przeksztalcane nieznacznie

Zrodto: opracowanie wiasne.
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-przestrzenne odnotowano natomiast w terenach prze-
znaczonych pod funkcje inzynieryjnego zaplecza
obstugi miasta. W tym przypadku jednak gtéwne dzia-
lania wigzace si¢ z przeksztalceniami terenu odnosza
si¢ do budowy samego obiektu ZTPO. Drugim obsza-
rem odnotowujagcym nieznaczne, lecz zauwazalne
przemiany jest sektor ushug, w ktérym zaobserwo-
wac¢ mozna zaréwno zupelie nowe dzialania inwe-
stycyjne, jak i przebudowy funkcji juz istniejacych.
W pozostalych obszarach nie stwierdzono istotnych
przemian przestrzeni i funkcji po roku rozpoczgcia
budowy Ekospalarni. W tej grupie nalezy zwrocié
jednak uwage na nieznaczne, lecz postepujace prze-
ksztalcenia terenow otwartych nabrzeza Wisly, ktore
aktywizujg si¢ pod katem rekreacyjnym. Sa one —
rZecz jasna — znacznie intensywniejsze na odcinku
rzeki blizej centrum Krakowa, jednak i tu zaobserwo-
wac¢ mozna pojedyncze dzialania, majace na celu zak-
tywizowanie tego obszaru.

5. DYSKUSJA

Przeprowadzone badania dokumentéw planistycz-
nych dowodza, iz Krakéow w skali miejskiej nie ma
skonkretyzowanych wizji rozwoju obszaru, w kto-
rym znajduje si¢ Zaktad Termicznego Przeksztatcania
Odpaddéw. Oznacza to, ze brak jest na przyktad dzia-
lah wzorowanych na innych miastach zachodnich,
ktore tak kieruja swa polityke miejska w tym zakresie,
aby sprzegac jako$¢ urbanistycznej przestrzeni, strate-
gicznej wizji 1 dziatan spotecznych (Skovgaard, n.d.)
z funkcjonowaniem inzynieryjnego obiektu proeko-
logicznego o potencjale spotecznym — czy to istnie-
jacego, czy potencjalnie rozwazanego. Jednoczes$nie
nalezy zaznaczy¢, iz przyczyng braku takich dziatan
w Krakowie moze by¢ inne spojrzenie na gospo-
darowanie przestrzenig niz ma to miejsce w takich
miastach jak Kopenhaga czy Hiroszima, w ktérych
znajdujg si¢ obiekty w pelni hybrydowe. Moze by¢
to spowodowane migdzy innymi znacznie wyzszymi
mozliwo$ciami finansowymi tych miast.

Studium uwarunkowan w duzym uogolnieniu
odnosi si¢ do lokalizowanych funkcji, pozostawia-
jac whasciwie pie¢ jej typow (IT, U, ZR, MN, KD).
Zgodnie z jego zapisami, na tym obszarze przewiduje
si¢ prawie dwukrotne zwigkszenie terendw przezna-
czonych pod obiekty inzynieryjnej obslugi miasta,
niemniej stosunkowo szeroka kategoria takich obiek-
tow pozostawia znaczne pole interpretacyjne w tym
zakresie. W stosunku do stanu istniejgcego, wyraz-
nie zwigkszono takze ilo§¢ ushug redukujac zabu-
dowe o charakterze przemystowym, jednocze$nie
potrajajac powierzchni¢ zabudowy mieszkaniowe;.
Znacznemu zmniejszeniu ulegnie jednak powierzch-
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nia terenow zielonych (blisko o 75% w stosunku do
stanu istniejacego, z zachowaniem jedynie zieleni
nadrzecznej), co w kontekScie koncepcji parkoéw
rzecznych sprz¢zonych z zielong siecig miasta i idei
prowadzenia $Sciezek rowerowych w zieleni doling
Wisty nie wptywa korzystnie na wpisanie si¢ proeko-
logicznej ekospalarni o potencjale spoteczno-eduka-
cyjnym w zielono-btekitng infrastrukture Krakowa.
Z drugiej jednak strony, majac na wzgledzie globalny,
chociaz stosunkowo powolny, wzrost swiadomosci
ekologicznej spoleczenstwa, a takze brak sztywnych
zapisow dokumentdéw planistycznych miejscowego
prawa, dowolno$¢ interpretacyjna stwarza pewne
nadzieje w kontek$cie spotecznej dyskusji.

Proces budowy obiektu Ekospalarni w dzielnicy
Nowa Huta we wstepnej fazie projektu spotkat sie
z intensywnym syndromem NIMBY. Jednak prze-
pracowanie spoteczne idei, wspolne poszukiwanie
rozwiazan, pokazywanie przyktadow dobrej praktyki
z jednej strony ztagodzilo wspomniany syndrom,
z drugiej — dalo mieszkancom §wiadomos¢ tego,
iz realnie moga wplywac na otoczenie, w ktorym
zamieszkuja (dzielnica Nowa Huta otrzymata liczne
korzys$ci w sferze spotecznej, technicznej i kultu-
rowej w zamian za zgod¢ na lokalizacj¢ obiektu).
Doswiadczenia wynikajace z przepracowania Spo-
lecznego sciezki, moga zaowocowac interesujacymi
rozwigzaniami w przysztosci, podczas procedury
sporzadzania dokumentéw prawa miejscowego,
z jednej strony tagodzac napigcia spoteczne, z dru-
giej — pokazujac realne mozliwosci oddzialywania
mieszkancow na przestrzen.

Jednoczes$nie nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze
zapisy lokalnego prawa oraz akceptacja spoteczna
to tylko jedne z wielu elementéw dajacych lub
ograniczajacych mozliwo$¢ budowy obiektow pro-
ekologicznych — zar6wno w odniesieniu do roz-
wigzan funkcjonalnych, jak i brylowych. Finalny
efekt projektowy — procz wymienionych — jest
wypadkowa wielu innych czynnikow, na przyktad
lokalizacyjnych (i zwigzanych z tym uwarunkowan
naturalnych — w przypadku obiektu krakowskiego
lokalizacji w terenach zagrozonych powodzig),
uwarunkowan finansowych i1 zwigzanych z nimi
ograniczen oraz wskazan (zaré6wno z poziomu
inwestora, jak i licznych dofinasowan, przykta-
dowo warunkéw okreslajacych otrzymanie dota-
cji unijnych) czy zapisow nie tylko miejscowego
prawa, lecz takze decyzji administracyjnych na
innych poziomach (dla przyktadu — w przypadku
obiektow mogacych mie¢ wptyw na $rodowisko
czy zdrowie ludzi, jak zaklady termicznego prze-
ksztalcania odpadow, zapisy zawarte w decyzji $ro-
dowiskowej dla danej inwestycji).



6. PODSUMOWANIE

Na podstawie przeprowadzonych badan dokumen-
tow planistycznych oraz analiz terenowych wycig-
gnieto wnioski odnoszace si¢ zarowno do kazdej
z badanych grup zagadnien, jak i do zaleznosci
zaobserwowanych migdzy nimi. Badania doku-
mentacji planistycznej wykazaty, ze wprowadze-
nie nowej funkcji, jaka jest spalarnia odpaddw, nie
ma znaczacego odzwierciedlenia w sporzadzanych
dokumentach planistycznych w szerszej skali. Jest
to szczegoblnie interesujace w kontekscie wyraznej
reakcji spolecznej na budowe tego typu inwestycji.
Mozna by sadzi¢, iz obiekt, ktory wzbudza tak duze
emocje grup interesantow, bedzie przyczynkiem
reakcji, ktorej realnym efektem beda zapisy plani-
styczne w konteksScie najblizszego otoczenia: czy to
pozytywne (dajace mozliwo$¢ lokowania nowych,
ciekawych funkcji przy wspotistnieniu prospotecz-
nej ekospalarni), czy tez negatywne (sklaniajace si¢
do bardziej rygorystycznych i usztywnionych zapi-
SOW prawa miejscowego).

Na podstawie analizy terenu pod katem rodza-
jow funkcji istniejacych i ich przeksztatcen zaobser-
wowano, iz przemiany funkcjonalno-przestrzenne,
jakie maja miejsce na omawianym obszarze, wigza
si¢ z powstaniem zaktadu termicznego przeksztat-
cania odpaddéw, lecz nie bezposrednio. Wigksze
znaczenie ma sam fakt aktywizacji terenu (budowa
nowej, znaczacej inwestycji miejskiej, zapewniajgca
na przyktad poprawe dostgpnosci komunikacyjnej
obszaru) niz funkcja obiektu sama w sobie. Jedno-
cze$nie zauwazy¢ mozna, ze przemiany odbywajace
si¢ pod wptywem lokalizowanej nowej inwestycji
nie sg ze sobg skoordynowane, czesto majg charak-
ter punktowy, niemajacy bezposredniego przetoze-
nia na otoczenie, w jakim si¢ znajdujg. Zauwazalna
jest takze swoista dychotomia w dziataniach zwigza-
nych z samym obiektem ekospalarni: z jednej strony
znaczny nacisk ktadziony jest na prospoteczng funk-
cje obiektu i jego hybrydyzacje, z drugiej — brak
jest takiego podejmowania dziatan w skali miasta, by
tego rodzaju funkcje hybrydowa realnie wykorzysty-
wac dla dobra lokalnej spotecznosci.

Zbadanie przyczyny takich dzialan z pewnoscia
wymaga bardziej doglebnych i rozbudowanych
wielokierunkowo badan. Niewatpliwie istotng role
odgrywaé¢ moga wspominane w powyzszych aka-
pitach wzgledy finansowe w skali miejskiej, ale
takze brak spotecznej akceptacji czy dostrzezenia
potencjatu w takich rozwigzaniach oraz usztywnie-
nia decyzyjne na poziomie decyzji warunkujgcych
finansowanie czy budowe obiektu. W przypadku
Ekospalarni Krakow nie bez znaczenia jest takze

lokalizacja obiektu, ktora juz na poziomie wstep-
nych uzgodnien powinna przewidywac jej istotna
rolg aktywizacyjng dla otaczajacego fragmentu mia-
sta. Jak wspomniano, funkcja ekospalarni jedynie
posrednio wplywa na aktywizacj¢ terenow ja ota-
czajacych, a przyczyn tego mozna dopatrywac sie
zar6wno w braku skoordynowanych i dalekosiez-
nych decyzji juz na poziomie decyzji o lokalizacji
obiektu, dokumentoéw planistycznych przewidujg-
cych istotng role ekospalarni w systemie miejskich
struktur, jak i w dzialaniach wspodtczesnych juz na
etapie funkcjonowania obiektu — gtéwnie promo-
cyjnych i edukacyjnych.
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