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Polska wies od lat czekata na wypracowanie programu rozwoju i restrukturyzacji.
Jak do tej pory, rzad Polski nie ma wypracowanej dhugookresowej perspektywicznej
wizji przemian na obszarach wiejskich. Dokumentem, ktory odgrywa zastepcza rolg jest
Krajowy Plan Strategiczny Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Obejmuje on jednak tylko 7
lat, tj. okres 2007-2013. Towarzyszy mu program realizacyjny, tzw. Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich PROW 2007-2013, ktory okresla zasady i kryteria wsparcia pro-
jektéw wskazanych w priorytetach zawartych w dokumencie strategicznym.

Jak dotad, przeksztalcenia obszaréw wiejskich podlegaja nadal zywiotowym
wplywom gospodarki rynkowej oraz wielu ubocznym skutkom regulacji i wprowadza-
nia programéw pomocowych ze srodkéw krajowych i UE, determinowanych kroétko-
okresows perspektywa rozwoju. Brak jest takze, wypracowanej 1 spotecznie akceptowa-
nej, wizji przeksztalcen wiejskiej sieci osadniczej, ktora uwzgledniataby polaryzacyjne
procesy wspolczesnej metropolizacji przestrzeni, postgpujacej urbanizacji, w tym tzw.
procesy dezurbanizacji, suburbanizacji 1 niekontrolowanego rozlewnia si¢ miast (urban
sprawl), czy tez — specyficzne dla warunkéw polskich — procesy semiurbanizacji.

Procesy urbanizacji polskiej wsi — w zaleznosci od potozenia — podlegaja nie-
zwykle zréznicowanym, czgsto bardzo silnym i niekontrolowanym procesom urbani-
zacji. Tymczasem Program Rozwoju Obszarow Wiejskich pomija przestrzenne zréz-
nicowanie ich przebiegu. Na przykiad w obszarach silnej presji rozwojowe] nastgpuja
dynamiczne przeksztalcenia wiasnosciowe (czgsto statystycznie nieuchwytne, gdyz
publiczna statystyka nie uwzglednia silnie rozwinigtego systemu dzierzawy gruntdw).
Nastepuje restrukturyzacja ikoncentracja wilasnosci, a jednoczesnie fragmentacja
i rozdrobnienie terenow wiejskich. Obserwujemy rozlaczanie funkcji rolniczej od
funkcji mieszkaniowej i narastanie wahadfowych migracji w poszukiwaniu pracy.
Zwiekszaja sie dysproporcje regionalne i lokalne w rozwoju spoteczno-gospodarczym.
Statystyka nie uwzglednia nowych procesoéw urbanizacji. Nadal postuguje si¢ podzia-
fem na gminy wiejskie i miejskie podtrzymujac watpliwy poglad o niedokonczonej
urbanizacji polskiej gospodarki i urbanizacji przestrzeni. Polska wie§ ma inna specy-
fike niz w krajach, ktore przeszty proces industrializacji 1 wysokiego utowarowienia
produkeji rolniczej. Obszary wiejskie nadal zamieszkuje wysoki odsetek ludnosci,
a mozliwosci, jakie wynikaja z tej specyfiki dla gospodarki nadal nie sa rozpoznane.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich tylko w niewielkim zakresie zauwaza
potrzebe regionalnego i przestrzennego réznicowania polityki rozwoju. W Krajowej
Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich (lipiec 2007, s. 47) napisano: W celu osiq-
gniecia efektu synergii 16 programow regionalnych, PO Infrastruktura i Srodowisko,
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PO Innowacyjna Gospodarka oraz PO Rozwdj Polski Wschodniej, wspétfinansowa-
nych przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spdjnosci oraz PO
Kapital Ludzki, wspélfinansowany przez Europejski Fundusz Spoteczny, powinny
wspierac rozwoj obszarow wiejskich w zakresie, w jakim wynika to z NSRO. Wyzej
wymienione programy powinny, w miare mozliwosci, uwzglednia¢ kierunki wsparcia,
istotne rowniez dla rozwoju obszarow wiejskich, ujete w nastepujqcych kategoriach:
1. Rozwdj i poprawa lokalnej infrastruktury.

2. Rozwdj przedsiebiorczosci i zwiekszanie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszarow

wiejskich.

3. Inwestowanie w kapital ludzki i wyrownywanie szans edukacyjnych mieszkarncow
wsi.

4. Poprawa jakosci i zwiekszenie dosteprnosci ustug publicznych na obszarach wiej-
skich.

5. Rozszerzenie zasiegu oddzialywania najwiekszych centrow rozwoju gospodar-
czego na obszary wiejskie poprzez zwigkszenie ich dostepnosci dla mieszkancow
obszarow wiejskich.

6. Wykluczenie spoteczne w dawnych Panstwowych Gospodarstwach Rolnych (PGR)
oraz obszary zalezne od rybofowstwa”.

W kategoriach tych mozna si¢ doszukiwa¢ wskazan do podejmowania kwestii
zwigzanej z procesami urbanizacji i semiurbanizacji obszaréw wiejskich.

Zdecydowanie brakuje jednak badan prospektywnych, na podstawie ktérych
mozna byloby wskazywac, jak nalezy roznicowac kierunki polityki rolnej, urbanistycz-
nej 1 regionalnej pod katem ich specyficznego przestrzennego przebiegu. KPZK PAN,
a gtownie osoby dziatajace w Zespole Problemowym ds. Rozwoju Obszaréw Wiejskich
zagadnienia suburbanizacii i semiurbanizacji obszaréw wiejskich uznaty za strategicz-
ne dla polityki 1 Programow Rozwoju Obszarow Wiejskich w latach 2007-2013.

Konferencja poswigcona tym problemom byfa nie tylko kolejna okazja do
wywotania naukowej dyskusji nad przebiegiem proceséw urbanizacji na obszarach
wiejskich, ale takze proba wskazania kierunkéw dalszych badan oraz sposobdw inter-
wencji, ze strony wladz publicznych, w rozwdj obszaréw wiejskich podlegajacych spe-
cyficznym procesom urbanizacji. Problematyka konferencji byla powigzana, w pew-
nym zakresie, z procesami metropolizacji przestrzeni — relatywnie nowego zjawiska
we wspotczesnych polskich procesach urbanizacji oraz nawiazywata do zmieniajacej
si¢ roli obszardéw wiejskich w strefach oddziatywania metropolii.

Opracowania zawarte w tym tomie Studiéw odpowiadaja logice sformutowane-
go tematu i kolejnosci, w jakiej byty prezentowane na konferencji. Publikacje otwiera
praca A. Rosnera pt. Zroznicowanie przestrzenne struktur spofeczno-gospodarczych
i poziomu rozwoju obszarow wiejskich, ktora jest proba syntetycznego spojrzenia na
zréznicowanie spoteczne wynikajace z analizy zachodzacych proceséw urbanizacji
na obszarach wiejskich. Nastgpnie sg prezentowane studia przypadkéw w podziale na
procesy suburbanizaji i semiurbanizacji. Autorzy zajmujacy sie przypadkami aglome-
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racji: gornoslaskiej (R. Adamczyk), warszawskiej (Z. Strzelecki, A. Holcel), t6dzkiej
(M. Wojcik), opisuja procesy suburbanizacji. Natomiast tzw. zjawiska zakwalifiko-
wane do semiurbanizacji sa omawiane na przykladzie czterech najbardziej, pod tym
wzgledem, charakterystycznych wojewodztw: podkarpackiego (E. Draus), matopol-
skiego (M. Borowiec), opolskiego (K. Heffner) 1 swigtokrzyskiego (W. Kaminska).
Inny charakter maja rozwazania P. Lysonia. Sg proba autorskiego pokazania srodkow
zaradczych ze strony polityki publicznej wobec zachodzacych przemian na obszarach
wiejskich lezacych wokét wielkich miast. Zgodnie z tytutem tego komunikatu, au-
tor postrzega szans¢ dla rozwoju znacznej czgsci mieszkancow obszaréw wiejskich
w zdecydowanej poprawie ich dostgpnosci transportowej do silnych osrodkéw miej-
skich. W takim dziataniu widzi mozliwosci zachowania dotychczasowego miejsca
zamieszkania i dania szansy uzyskiwania dochodéw ze zrodet pozarolniczych. Na
uwage czytelnika zastuguje refleksyjna wypowiedz Z. Zioto. W swoim komunikacie
pt. Renesans badan nad procesami semiurbanizacji dokonuje ogdlnego podsumowa-
nia rezultatow konferencji starajac si¢ osadzi¢ problematyke urbanizacji obszaréow
wiejskich nie tylko w szerszym europejskim kontekscie, ale takze w nawiazaniu do
procesow metropolizacji przestrzeni wynikajacych z narastajacej globalizacji go-
spodarki. W prezentowanym tomie zamieszczono takze opracowanie J. Cebulaka,
w ktorym autor prezentuje prefinansowanie jako instrument finansowy wspierajacy
absorpcje srodkow UE w woj. podkarpackim.

Tadeusz Markowski
Zbigniew Strzelecki
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