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Abstract: Contemporary spatial economy is based on information. Its collec-
tion and processing calls for efficient and effective methods like information
technology and GIS. The paper exhibits specific topics in spatial management
at the regional scale in context of support from the geographic information
systems. Following the legislation, local and regional authorities responsible
for the spatial economy conduct studies, analyses, as well as development
strategies and programmes. Their activities need to be underpinned with GIS
technologies and interrelated with tasks of land survey and cartographic
teams. It is the more so important as the spatial management plan (master-
plan) shall operate with both time and space, and illustrate them with graphic
tools. In that respect an instrument of the GIS shall not only deliver informa-
tive aspects of the planning process and its outputs, but also respond to
a demand on descriptive contents of documents produced throughout all sta-

ges.

Prawidlowe prowadzenie gospodarki przestrzennej wymaga
posiadania aktualnych i odpowiednio ustrukturalizowanych zasobéw
informaciji o stanie oraz zmianach przestrzeni (zjawiskach, tendencjach,
procesach). Aby System Informacji Przestrzennej moégt efektywnie
funkcjonowaé¢ w gospodarce przestrzennej wojewodztwa musi by¢
tworzony i rozwijany stosownie do celu i zadan tej gospodarki, kompe-
tencji organéw ja prowadzacych oraz narzedzi, ktérymi gospodarka ta
si¢ postuguje. Pozyteczne jest takze posiadanie informacji nie tylko
0 przestrzeni materialnej, ale o zarzadzaniu ta przestrzenia. Bowiem
przedmiotem oceny powinna by¢ nie tyko przestrzen, ale takze
dzialania w niej podejmowane.
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Podstawy gospodarki przestrzennej wojewddztwa

Cel i podmioty gospodarki przestrzennej

Zwiazek czlowieka i jego dzialalnosci z przestrzenia charaktery-
zujg przemiany naturalnych elementéw i struktur srodowiska przyrod-
niczego za pomoca kultury w struktury i elementy zagospodarowania
dla zaspokojenia potrzeb czlowieka i jego zbiorowosci. W tych prze-
mianach wazne sa zaréwno proces przeksztalcania, jak i jego efekty.

Celem nadrzednym, do ktérego zmierzamy w ksztaltowaniu
przestrzeni jest fad przestrzenny — czyli okreslony w czasie i miejscu
pozadany stan zagospodarowania przestrzennego, wynikajacy z histo-
rycznie zmiennych systeméw wartosci ludzkich oraz zmieniajacych sie
warunkéw Srodowiska naturalnego i antropogenicznego (Gospodarka
przestrzenna gmin 1998).

Kazdy czlowiek lub organizacja bedaca dysponentem wydzielo-
nej czesci przestrzeni staje sie podmiotem ksztattowania przestrzeni
na swoim terenie. Kieruje si¢ przy tym swoimi systemami wartosci,
potrzebami, zadaniami i interesami, ktére niekoniecznie musza by¢
zbiezne z wartoSciami, potrzebami i interesami innych podmiotéw.
Zachowania jednych wywieraja wplyw nie tylko na przestrzen bedaca
w ich dyspozyciji, ale tez na inne czesci przestrzeni.

Dlatego niezbedne okazalo si¢ powolywanie specjalnych zespo-
6w, ktérych zadaniem jest organizowanie caloksztattu wspétdziatania
na okreslonym terytorium (a wiec takze ksztaltowania przestrzeni
wspoélnie uzytkowanej, ochrony jej deficytowych cech itp.) — s3 nimi
podmioty gospodarki przestrzennej. Ich szczegélna rola polega na
takim oddzialywaniu na podmioty gospodarujace, aby wiadajac
poszczegOlnymi czesciami przestrzeni prowadzily do maksymalizacji
korzysci zewnetrznych okreslonego terytorium (regionu, miasta, gminy
wiejskiej), a suma tych korzysci byla tak dzielona, aby podmioty uzys-
kiwaly zawsze korzysci nie mniejsze niz z gospodarki egoistycznej.
Rola podmiotéw gospodarki przestrzennej moze by¢ wypelniana
w dwoch postaciach:

- podejmowania wspélnego ksztaltowania przestrzeni;
— okreslania regut tego ksztaltowania, obowigzujacych podmioty gos-
podarujgce okreslonymi cze$ciami przestrzeni.

Kazdy projekt ksztaltowania zagospodarowania przestrzennego
musi uwzglednia¢ kompetencje podmiotéw wiadajacych poszczegol-
nymi czeSciami przestrzeni oraz nawigzywac do kompetencji podmio-
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téw gospodarki przestrzennej. Aby prawidlowo realizowaé zadania

przynalezne kompetencjom, podmioty musza dysponowa¢ dostepem

do informacji o przestrzeni, ktéra maja ksztaltowaé. Informacje te
musza by¢ ustrukturalizowane zgodnie z kompetencjami poszczegol-
nych organéw.

Gospodarka przestrzenna to proces transformacji istniejacego
stanu przestrzeni w stan pozadany, ktorego cele, kierunki i sposoby
przeprowadzenia formulowane sg przez procedure negocjacyjna
uwzgledniajaca zaangazowanie réznych podmiotéw i uczestnikéw.
Gospodarka przestrzenna obejmuje:

- dzialania ochronne — dazenie do zachowania trwalej réwnowagi
miedzy elementami naturalnymi srodowiska a elementami antropo-
genicznymi;

- ksztaltowanie przestrzeni — dzialania przeksztalceniowe zwigzane
z przystosowaniem przestrzeni do nowych kierunkéw rozwoju
spolecznego i gospodarczego (obejmuja takze przywracanie wartos-
ci naturalnych srodowiska).

Zarzadzanie gospodarka przestrzenng jest prawnie przypisane
panstwu — jest to dzialalnos¢ publiczna nalezaca do okreslonych orga-
néw administracji publicznej. Od niej oczekuje sig:

- organizowania zadan pafnistwa dotyczacych zapewnienia ladu prze-
strzennego;

- okredlania relacji na styku administracja — obywatele.

Podmiotowo jest to grupa instytucji zajmujacych sie ta dziedzing
dzialalnosci panistwa — szczeg6towe zadania poszczegdlnych organéw
okreslone sa w przepisach prawa.

Zadania samorzadu wojewé6dztwa
w gospodarowaniu przestrzenia

Samorzad wojewoddztwa jest odpowiedzialny w okreslonym
stopniu za prawidlowe gospodarowanie przestrzenia, w ktdrej dziala.
Okreslaja to zaréwno przepisy regulujace funkcjonowanie samorzadu
wojewddztwal, jak i planowania i zagospodarowania przestrzenne-
go2.

! Ustawa z 5 marca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa (Dz.U. z 2001 r,, Nr 142, poz.
1590, z pézn. zm.).

2 Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. nr
80, poz. 717) i in.
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Samorzad wojewédztwa prowadzi biezaca dziatalnosé w wielu
zakresach zgodnie z opracowang strategia rozwoju, planem zagospo-
darowania przestrzennego wojewddztwa oraz programami rozwoju
poszczeg6lnych, waznych dziedzin zycia.

Planowanie i realizowanie rozwoju, w tym planowanie przestrzenne
w wojewddztwie powinno cechowacé przestrzeganie nastepujacych zasad:
e ciaglos¢ — przestrzen podlega ciggtym zmianom, musi by¢ stale

obserwowana, sukcesywnie analizowana i okresowo diagnozowana,
a wyniki tych dzialai musza by¢ sukcesywnie wmontowywane
w podejmowane dzialania;

e kompleksowosé — niezbedne jest objecie zainteresowaniem wspo6t-
zalezno$ci decyzji przestrzennych oraz zycia spolecznego, gospo-
darczego i przemian srodowiska przyrodniczego;

e dlugookresowos¢ — zmiany w przestrzeni przebiegaja w réznych
rytmach, sg czesto wolnozmienne, a skutki nie s3 natychmiastowe,
dzialania wymagaja odpowiedniego czasu przygotowania, a zmiany
obserwacji.

Wypelniajac swe zadania samorzad wojewddztwa powinien pro-
wadzi¢ gospodarke przestrzenna domykajaca sie w cyklu wspoétzalez-
nych dzialan:

Zasada cigglosci oznacza funkcjonowanie systemu regulacji przez
réownolegle dzialania obejmujgce (Koncepcja polityki przestrzennego zagos-
podarowanza kraju, 2001):

monitorowanie zmian w calej sferze gospodarowania i zwigzanych
z nim przeksztalceri srodowiska przyrodniczego oraz aktualizowa-
nie informacji o zasobach stanowigcych podstawe rozwoju;

- diagnozowanie ksztaltowanych przeobrazen strukturalnych oraz
wspotzaleznych z nimi warunkéw ekologicznych i przestrzenno-
ekonomicznych;

- prognozowanie zmiennych w czasie warunkow i sytuacji, okreslanie
pola najbardziej prawdopodobnego rozwoju, wybdr dostosowanych
do nich strategii oraz prognozowanie i programowanie rozwoju na
podstawie ciagle aktualizowanego obrazu ksztaltowanej rzeczywis-
tosci;

— systematyczne monitorowanie, diagnozowanie, prognozowanie,
programowanie i projektowanie przeksztalcenn strukturalnych,
podejmowanie decyzji ksztalttujacych rozwoéj przez podmioty catego
systemu funkcjonowania panstwa;

- badanie przestrzeni geograficznej i zachodzacych w niej proceséw
rozwoju i przestrzennego zagospodarowania.
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Diagnozowanie
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Prognozowanie
Planowanie strategiczne
Programowanie

X

Podejmowanie strategicznych decyzji

projekty i negocjacje

w sprawie polityki przestrzennej —
uchwalenie planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa

Ryc. 1. Gléwne fazy cyklu ksztaltowania
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa

Podmioty gospodarki przestrzennej wojew6dztwa, aby skutecz-
nie realizowa¢ swoje powinnosci musza dysponowac¢ okreSlonymi
narzedziami. Waznym narzedziem ksztaltowania tadu przestrzennego
jest celowo tworzona lub dobierana kazda informacja, dziatanie lub
zaniechanie dzialania podmiotu ksztaltowania:

— ukierunkowane i wywierajgce istotny bezposredni wplyw na
uksztaltowany stan przestrzeni (elementy w niej wystepujace i rela-

cje miedzy nimi) lub

- oddzialywujace posrednio na dzialania innych podmiotdw, instytu-
¢ji, organow, osob ksztaltujacych ten stan.

Narzedziami sa takze informacje i dzialania niezbedne do kon-

struowania, wdrazania i weryfikacji prawidlowosci stosowania okres-

lonych wyzej narzedzi.
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System informacji przestrzennej w okreslaniu polityki
przestrzennej wojewddztwa

Wymogi prawne planu

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa — podstawo-

wy obok strategii rozwoju dokument strategiczny samorzadu wojew6dz-

twa,

okreslajacy jego polityke przestrzenng — sporzadza si¢ w dostosowa-

niu do obowigzujacych przepiséw prawa, zwlaszcza regulujacych tresé
materialng i procedury ksztaltowania przestrzeni.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 3 ust. 3,

art.38-40) przewiduje, ze:
1. Organy samorzadu wojewddztwa:

sporzadzaja plan zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa,

prowadza analizy i studia oraz opracowuja koncepcje i progra-
my, odnoszace si¢ do obszaréw i probleméw zagospodarowania
przestrzennego odpowiednio do potrzeb i celéw podejmowanych
w tym zakresie prac.

2. W planie zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa uwzgled-
nia sie ustalenia strategii rozwoju wojew6dztwa a w szczegdlnosci:

podstawowe elementy sieci osadniczej wojewddztwa i ich po-
wigzan komunikacyjnych oraz infrastrukturalnych, w tym kie-
runki powigzan transgranicznych;

system obszaréw chronionych, w tym obszary ochrony srodowis-
ka, przyrody i krajobrazu kulturowego, ochrony uzdrowisk, dzie-
dzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspoélczesne;j;
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponad-
lokalnym, a w szczegélnosci obiektow infrastruktury spolecznej,
technicznej, transportu, turystyki oraz gospodarki morskiej
i wodnej;

obszary problemowe wraz z zasadami ich zagospodarowania
oraz obszary metropolitalne;

obszary wsparcia;

obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi;

granice terenéw zamknietych i ich stref ochronnych;

obszary wystepowania udokumentowanych z16z kopalin.

3. W planie uwzglednia sie ustalenia koncepcji przestrzennego zagos-
podarowania kraju oraz programy zawierajace zadania rzagdowe,
stuzace realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym.

88



4. W planie umieszcza si¢ inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, ktére zostaly ustalone w dokumentach przyjetych
przez Sejm, Rade Ministréw, wiasciwego ministra lub sejmik woje-
wodztwa, zgodnie z ich wlasciwoscia.

5. Dla obszaru metropolitalnego uchwala sie plan zagospodarowania
przestrzennego obszaru metropolitalnego jako czes¢ planu zagospo-
darowania przestrzennego wojewddztwa.

6. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej
i mieszkaniowej okresla wymagany zakres projektu planu zagospo-
darowania przestrzennego wojewédztwa w czesci tekstowej i gra-
ficznej, uwzgledniajac w szczegélnosci wymogi dotyczace materia-
6w planistycznych, skali opracowan kartograficznych, stosowanych
oznaczen, nazewnictwa, standardéw oraz sposobéw dokumentowa-
nia prac planistycznych.

Zgodnie z wymogami prawa ochrony srodowiska®:

— do projektu planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
opracowuje si¢ prognoze oddzialywania na srodowisko skutkéw
realizacji planu;

- zakres informacji zawartej w prognozie i stopieni jej szczegétowosci
podlega uzgodnieniu z wojewodg, jako organem ochrony srodowiska.

Tres¢ i forma planu

Aby uzmyslowié¢ sobie zakres tresci informacji niezbednych dla
skonstruowania polityki przestrzennej wojew6dztwa, wymagane spo-
soby ich gromadzenia i przetwarzania oraz mozliwosci i ograniczenia
wykorzystywania — konieczne jest przedstawienie kilku istotnych cech
planu zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa (Plan zagospo-
darowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego 2002):

1. Zasieg terytorialny:

e plan obejmuje swoimi ustaleniami obszar wojewddztwa;

e w analizach uwarunkowan dokument musi wykraczaé w nie-
zbednym zakresie, stosownie do rozpatrywanych zagadnien, poza
obszar wojewédztwa na obszary sgsiednie i funkcjonalnie zwig-
zane z wojew6dztwem;

e plan uwzglednia powigzania elementéw zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa z przestrzenia otaczajacy, w tym
europejska.

3 Ustawn z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U. nr 62, poz. 627, z pézn. zm.).
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2. Charakter i tres¢ dokumentu:

e plan jest elementem regionalnego planowania strategicznego;
stanowi on podstawowe narzedzie réwnowazenia réznych sfer
rozwoju wojewddztwa w przestrzeni, a jednoczesnie stuzy kon-
kretyzacji przestrzennej celow sformulowanych w strategii roz-
woju wojewodztwa;

e z punktu widzenia kryterium przestrzeni - plan jest elementem
systemu planowania przestrzennego i odgrywa w nim role ogni-
wa posredniego, taczacego planowanie krajowe i ponadkrajowe
z planowaniem miejscowym;

e z punktu widzenia kryterium czasu - plan ma charakter dlugo-
okresowy — uwzglednia przebieg proceséw przestrzennych z per-
spektywy Zycia pokolenia, formuluje propozycje rozwigzan reali-
zowanych w ciggu ok. 20 lat;

e z punktu widzenia merytorycznego:

- plan ma charakter planu struktury — diagnozuje podstawowe
zréznicowania przestrzennych uwarunkowan rozwoju, okresla
elementy skladowe ukladu przestrzennego wojewddztwa i ich
wzajemne relacje (wartosci i funkcje srodowiska przyrodniczego
i kulturowego, osadnictwa i infrastruktury spolecznej i technicz-
nej okreslajace ksztalt i funkcjonowanie zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztwa) oraz wskazuje ich pozadany ksztalt;

- plan ma charakter planu dziatania — formuluje cele, zasady
ksztaltowania przestrzeni wojewddztwa oraz okresla kierunki
polityki przestrzennej i narzedzia ich realizacji; daje podstawe
do formulowania tej polityki w dokumentach programowych;

- plan nie jest planem uzytkowania terenu.

e z punktu widzenia prawnego:
~ plan nie jest aktem prawa miejscowego, nie stanowi podsta-

wy prawnej wydawania decyzji administracyjnych;

- plan jest aktem kierownictwa wewnetrznego — wiaze jed-
nostki organizacyjne podporzadkowane samorzadowi woje-
wodztwa oraz inne organy, ktére go uzgodnily w zakresie
dokonanych uzgodnien.

Doswiadczenia (Pankau 2002) sklaniajg do potrzeby koncentro-
wania sie na zagadnieniu - czego nalezy oczekiwa¢ od planu zagos-
podarowania przestrzennego i co z tego wynika dla jego sposobu two-
rzenia, tresci i funkcji, w zwigzku z tym takze ksztaltowania zakresu
tresci i sposobu ujecia Systemu Informacji Przestrzennej na poziomie
wojewoddztwa. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa
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powinien by¢ jednym z elementéw struktury planowania regionalne-

go, ale jednoczes$nie jednym z elementéw prowadzenia gospodarki

przestrzennej, a to oznacza, ze powinien wpisywac si¢ w system, na
ktory skladaja sie wzajemnie powigzane:

1) monitorowanie stanu i proceséw spoleczno-gospodarczych, zagos-
podarowania przestrzennego i zmian w srodowisku przyrodniczym,
kulturowym oraz w krajobrazie;

2) diagnozowanie istoty zjawisk i probleméw majgcych wplyw na
ksztaltowanie struktur przestrzennych;

3) projektowanie i programowanie zmian struktur i dzialan stuzacych
tym zmianom;

4) wdrazanie zmian przez zréznicowany zestaw narzedzi;

5) ocenianie skutecznosci osigganych efektéw i formutowanie wnios-
kéw dotyczacych przygotowania dalszych zmian.

Jezeli nie bedziemy w stanie uwzgledni¢ tego w konstruowaniu
planu wojewédztwa, bedzie on zapisem martwym, nie wplywajacym
realnie na poprawe stanu przestrzeni warunkujacego zaspokojenie
oczekiwarn spotecznych.

Plan wojewddztwa powinien operowa¢ zaré6wno kategoriami
przestrzeni, jak i czasu — nalezy dazy¢, aby plan:

1) w nawiazaniu do wizji okreslonej w strategii rozwoju wojewddztwa
okreslal pozadany model struktury funkcjonalno-przestizennej
wojewddztwa (zalacznik 3 na kolorowej wkiadce) — powinien
w nawiazaniu do diagnozy proceséw spolecznych i gospodarczych
oraz ich zréznicowanego przebiegu w przestrzeni i réznego ich
natezenia, prognozowac je oraz okresla¢ skutki dla przestrzeni (jej
cech, zasob6éw, wartosci) oraz oceniac ja z punktu widzenia realizacji
celéw formulowanych w strategii rozwoju;

2) okreslat problemy przestrzenne (dotyczace gospodarowania prze-
strzenig) oraz zasigg ich wystepowania i natezenia, a takze sposoby
rozwigzywania probleméw koncentrujac si¢ na tych, ktére maja zna-
czenie zasadnicze dla réwnowazenia rozwoju wojewodztwa;

3) formutowat z perspektywy diugookresowej kierunki dziatan, jakie
nalezy podejmowaé dla ograniczenia przewidywanych skutkéw
negatywnych oraz wspierania efektéw pozytywnych przeksztalcer
przestrzeni;

4) precyzowal kierunki dziatan niezbednych dla przeksztatcen obecnej
struktury w kierunku struktury pozadanej, formutujac zaréwno zasa-
dy regulacji postepowania, jak i dziatania strukturalne konieczne dla
tych przeksztalcen, a takze ich zasadnicze sekwencje;
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5) okreslal narzedzia srednio- i krétkookresowe, za pomoca ktérych
plan powinien by¢ wdrazany:

- propozycje do dzialan srednio- i krétkookresowych (programéw
rozwoju), w tym propozycje projektéw technicznych, finanso-
wych, prawno-organizacyjnych;

— miejsca (strefy, pasma, wezly) koncentracji okreslonych rodzajéw
dziatan;

— miejsca (obszary) wymagajace dalszych wyspecjalizowanych
badan, w tym naukowych i studiéw wariantowych, monitoringu
szczegblowego, studiow strategiczno-operacyjnych;

- rekomendacje dla polityki przestrzennego zagospodarowania
kraju oraz polityki rozwoju regionalnego panstwa;

6) przedstawial propozycje podjecia przez réznych partneréw wspol-
nych przedsigwzigc z samorzadem wojewédztwa:

— na poziomie interregionalnym i transgranicznym — na potrzeby
prowadzenia polityki regionalnej panistwa (np. wspdlne rozwia-
zanie waznego problemu zagospodarowania) i wspélnej polityki
przestrzennej w ramach porozumien miedzynarodowych;

- na poziomie ponadlokalnym - dla rozwigzania wspélnych, istot-
nych dla wojewédztwa probleméw, z ktérymi nie radza sobie
samorzady lokalne np. ksztattowanie obszaréw metropolitalnych;

- na réznych poziomach - dla tworzenia planu zintegrowanego
zarzadzania np. obszarami przybrzeznymi Morza Baltyckiego.
Partnerstwo wymaga wspdlnego formulowania probleméw,

poszukiwania rozwigzan, uzgodnienia metod realizacji, w tym
podzialu obowigzkéw organizacyjnych i finansowych dotyczacych
realizacji oraz kontroli wykonywania. Moze ono skutecznie przyczynié
sie¢ do uzyskiwania dodatkowych efektéw, ktére nie bytyby mozliwe,
gdyby nie bylo skoordynowanego dzialania w czasie i odnoszonego do
konkretnej przestrzeni.
Na plan zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa skladaja
sie (Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego... 2002):
— tekst z licznymi rysunkami (w skalach 1:1 000 000 — 1:500 000, tabe-
lami i schematami;
— zalaczniki graficzne w podstawowej skali planu (najczesciej 1:200 000).
Podstawowe elementy merytoryczne planu stanowia:
— warunki zewnetrzne zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa;
— warunki wewnetrzne zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa;
— cele zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;
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— zasady zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa;
- kierunki zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa;
— narzedzia realizacji planu.

Plan bazuje na informacjach gromadzonych w réznych systemach,
korzysta z réznorodnych dokumentéw. Zrédtem wykorzystywanych
informacji s3 zaréwno rézne systemy gromadzenia i przetwarzania
informacji (o srodowisku, faktach spotecznych i gospodarczych, podej-
mowanych decyzjach), jak i dokumenty (zawierajace zaréwno informac-
je o stanie przestrzeni oraz o projektowanych zmianach w przestrzeni).
Szczegodlng role odgrywaja dokumenty sporzadzane w systemie plano-
wania miejscowego oraz krajowego.

Ustalenia planu formulowane sa w postaci okreslenia celéw
(struktury celéw), zasad ogélnych i szczegélowych, zadan realizacyj-
nych; czes¢ ustalent ma charakter kierunku, do jakiego nalezy zmierzaé —
tendencji lub proporcji, czes¢ tylko jest sparametryzowana. Szczeg6lnie
waznym elementem planu s3 jego rysunki — podstawowe oraz
uzupelniajace, odnoszace sie do charakterystyki stanu przestrzeni oraz
jej dotychczasowych i przewidywanych zmian. Plan zagospodarowania
przestrzennego woj. pomorskiego ma ponad 70 rysunkéw (ok. 50% cha-
rakteryzuje stan istniejgcy i ocenia procesy zmian, pozostate okreslaja
strukture pozadang i dzialania przestrzenne, ktére nalezy podejmowac
dla przeksztalcen stanu istniejgcego w pozadanym kierunku), a kazdy
utworzony jest z informacji zapisanych w postaci $rednio 30 warstw
(podstawowy rysunek planu wyznaczajacy kierunki zagospodarowania
przestrzennego ma tych warstw ponad 130). Wymagania opracowania
graficznego planu stworzyly potrzebe utworzenia ok. 200 warstw infor-
macji, ktore daty ok. 2000 zastosowari na rysunkach planu.

Analizy i studia przestrzenne

Opracowanie planu zagospodarowania przestrzennego formali-
zuje sformulowanie polityki przestrzennej wojewédztwa. W celu jej
wypracowania niezbedne jest prowadzenie analiz i studiéw oraz opra-
cowywanie koncepgji i programéw, odnoszacych si¢ do wyréznionych
obszaréw i probleméw zagospodarowania przestrzennego.

Analizy i studia moga dotyczy¢:

— wybranych zagadnienn wystepujacych na obszarze calego woje-
woédztwa np. analizy i oceny wartoSci przestrzeni, wystepowania
proceséw migracyjnych, intensywnosci ruchu budowlanego itp.;
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— probleméw wystepujacych wylacznie lub zwlaszcza na okreslonych
obszarach wojewddztwa (obszary problemowe) np. obszary zalewo-
we, rejony intensywnego uzytkowania nadmorskiego, obszary objete
okreslonymi formami ochrony przyrody, pasma intensyfikacji zagos-
podarowania.

Potrzeba opracowania okreslonych analiz i studiéw przestrzen-
nych jest wynikiem:

- analizy zagadnien sformulowanych w strategiach rozwoju;

- obserwadji zjawisk przestrzennych ujawnianych w wyniku prowa-
dzonego systematycznie monitoringu zmian przestrzeni;

- analizowania dzialafi podmiotéw gospodarujacych w przestrzeni.

Systematycznie prowadzone analizy i studia dla wyréznionych
obszaréw i probleméw przestrzeni wojewédztwa stanowia podstawe
okreslania podstawowego zakresu tresciowego i sposobu zapisu zasobow
informacji przestrzennej wykorzystywanej p6Zniej w formutowaniu
planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Ten podstawo-
wy zakres jest nastepnie rozszerzany na pozostale obszary wojewédztwa.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zasoéb informacji gromadzonych w stu-
diach musi by¢ pelniejszy niz wykorzystywanych w planie, gdyz na pod-
stawie tych informacji tworzone sg zapisy generalizujace, ktére dopiero
znajduja odzwierciedlenie w planie. To dzialanie jest takze efektem tego,
ze studia i analizy zwykle sa opracowywane w skali dokladniejszej niz
plan, a w zwigzku z tym obrazujace je rysunki réwniez wykonywane sa

w skalach mniejszych niz plan, (najczesciej w skali 1:50.000, ale niekiedy,

zwlaszcza inwentaryzacje stanu istniejacego w skali 1:10.000).

System Informacji Przestrzennej w realizacji polityki
przestrzennej wojewdédztwa

Polityka przestrzenna wojewédztwa wyrazona w planie zagos-
podarowania przestrzennego wojew6dztwa wdrazana jest przez:

- dzialania wlasne (samorzadu wojewddztwa) i wspélne (z rzadem
i innymi samorzagdami) — realizacja okreslonych przedsiewzigé,
w tym inwestycyjnych;

— koordynacje dzialan réznych podmiotéw, zwlaszcza samorzadéw
terytorialnych;

— formulowanie rekomendacji adresowanych do polityki przestrzen-
nej panstwa realizowanej przez Rade Ministréw i inne organa admi-
nistracji rzagdowe;.
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Realizacja zadan wlasnych i wspélnych,
w tym przedsigwziec inwestycyjnych

Zgodnie z wymogami Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym:

- realizacja ustaler planu zagospodarowania przestrzennego wojew6dz-
twa moze nastapi¢ po ich wprowadzeniu do planu miejscowego lub
w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego;

— ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa
wprowadza si¢ do planu miejscowego po uprzednim uzgodnieniu
terminu realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlo-
kalnym i warunkéw wprowadzenia ich do planu miejscowego;

- koszty wprowadzenia tych ustalen do planu miejscowego oraz
zwrotu wydatkéw na odszkodowania, wynikajgce z ograniczenia
praw wlasnosci, a takze kwoty przeznaczone na pokrycie zwigkszo-
nych kosztéw realizacji zadann gminnych s3 ustalane w umowie
zawartej miedzy marszaltkiem wojewddztwa a wojtem, burmistrzem
albo prezydentem miasta;

— marszalek wojewddztwa prowadzi rejestr wydanych decyzji o usta-
leniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym
i wojewddzkim (do czego takze niezbedne jest wykorzystanie Syste-
mu Informacji Przestrzennej).

Zasoby informacji przestrzennej niezbedne dla prowadzenia przez
samorzad wojewddztwa przedsiewziec inwestycyjnych musza by¢ znacz-
nie bogatsze niz dla opracowania planu zagospodarowania przestrzenne-
g0 wojewddztwa zaréwno w zakresie tresci, jak i szczegétowosci roz-
mieszczenia przestrzennego. Musza by¢ one takze gromadzone w formie
latwej do agregowania i przetworzenia, tak aby mogly by¢ wykorzysty-
wane na réznym poziomie szczegélowosci, zaréwno struktury prze-
strzennej wojewddztwa, jak i szczeg6lowej analizy okreslonych terenéw
(np. ze wzgledu na warunki przyrodnicze, wlasnosciowe, koszty i skutki
lokalizacji oraz realizacji). Jednoczesnie szczegétowosé tych informacji nie
jest niezbedna w takim samym zakresie dla calego obszaru wojewodztwa.

Koordynacja dziatan réznych podmiotéw,
zwlaszcza samorzadow terytorialnych

Koordynacja dzialari r6znych samorzadéw terytorialnych, zwta-
szcza gmin z polityka przestrzenng wojewddztwa polega na zapewnie-
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niu niezbednej zgodnosci ich dokumentéw planistycznych i decyziji

z planem zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz

z zawartymi w nim zadaniami samorzadowymi wynikajacymi ze stra-

tegii i programéw rozwoju.

Podstawowa forma koordynacji dzialan jest obowiazkowy udziat
samorzagdu wojewédztwa w planowaniu miejscowym, polegajacy na
wspolpracy przy sporzadzaniu projektu studium uwarunkowar i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz projektu miejs-
cowego planu zagospodarowania przestrzennego. Wyraza si¢ to
w dzialaniach zarzadu wojewdédztwa:

- skladaniu wnioskéw, wyrazaniu opinii oraz udostepnianiu infor-
magcji zwigzanych z tymi dokumentami planistycznymi;

- uzgadnianiu projektu studium w zakresie jego zgodnosci z ustale-
niami planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa;

- uzgadnianiu projektu planu w zakresie zadan samorzadowych (roz-
mieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokal-
nym, a w szczegélnosci obiektow infrastruktury spolecznej, tech-
nicznej, transportu, turystyki oraz gospodarki morskiej i wodnej,
ktére zostaly ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejm Rze-
czypospolitej Polskiej, Rade Ministréw, wiasciwego ministra lub sej-
mik wojewddztwa, zgodnie z ich wlasciwoscig) umieszczonych
w planie zagospodarowania przestrzennego wojewo6dztwa.

Formulowanie rekomendacji adresowanych
do polityki przestrzennej panstwa

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa stanowi

dobrq podstawe do:
proponowania rozwigzan o zasiegu ponadregionalnym, ktore
powinny by¢ realizowane przez wspétdzialanie innych wojewédztw
i podmioty administracji rzadowej oraz wprowadzone do ich doku-
mentéw planistycznych;

- podejmowania studiéw i analiz oraz opracowywania programéw
i projektow dla rozwigzania probleméw wspdlnych wykraczajacych
poza zasigeg przestrzenny jednego wojewodztwa.

Istnieje wiele obszaréw wystepowania specyficznych probleméw,
ktére wykraczajg poza granice jednego wojew6dztwa. Dla ich rozwia-
zania czesto niezbedne s szczeg6lowe analizy i studia prowadzone na
podstawie systematycznego monitoringu wybranych zagadnien, przy
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czym powinien on by¢ prowadzony w sposéb jednakowy na calym
obszarze, niezaleznie od kompetencji poszczegdlnych samorzadéw
wojewddztw. Przykladem takiego obszaru jest strefa nadmorska, ktéra
zgodnie z wieloletnia praktyka stosowana w wielu krajach wymaga
specyficznych form zarzadzania. W celu opracowania planéw zintegro-
wanego zarzadzania obszarami przybrzeznymi niezbedne jest groma-
dzenie informacji na wielu poziomach (krajowym, regionalnym, lokal-
nym) i w réznych zakresach merytorycznych. Zakres szczegétowy tych
informacji musi by¢ dostosowany do typéw konkretnych sytuacji prob-
lemowych wystepujacych na tych obszarach.

Ocena skutecznosci planu

Zgodnie z wymogami art. 45 Ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym plan zagospodarowania przestrzennego wojewo6dzt-
wa podlega okresowej ocenie. Zarzad wojewddztwa, co najmniej raz
w czasie kadencji sejmiku, dokonuje przegladu zmian w zagospodaro-
waniu przestrzennym:
~ opracowuje raport o jego stanie w zakresie zgodnym z ustaleniami

planu wojewddztwa;

- sporzadza ocene realizacji inwestycji, ktére zostaly ustalone
w dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej,
Rade Ministréw, wilasciwego ministra lub sejmik wojewddztwa,
zgodnie z ich wlasciwoscig), podlegajaca zaopiniowaniu przez woje-
wddzka komisje urbanistyczno-architektoniczna.

Wyniki tego przegladu oraz raport jest przedstawiany sejmikowi
wojewo6dztwa.

Systematycznie przygotowywany i publikowany raport stanowi
podstawe do analizy efektéw podejmowanych dzialafi, w tym samego
planu i jego skutecznosci. Staje sie¢ w zwigzku z tym podstawa jego
weryfikacji.

Zagadnienie oceny skutecznosci dzialan jest niezmiernie istotnym
elementem calej struktury dzialant w gospodarce przestrzennej. Dotych-
czasowy brak ocen opartych na analizie odpowiednio uzyskanych
i usystematyzowanych informaciji (ich ciggéw w przypadku proceséw)
skutkowal podejmowaniem interwencji zbyt péZino w stosunku do
zaistnialej sytuacji — cze$ciej na zasadzie spdZnionego leczenia skutkéw,
niz prognozowania zmian i podejmowania dziatan przed wystapie-
niem zjawisk negatywnych, zar6wno w Srodowisku przyrodniczym
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1 kulturowym, procesach spotecznych, efektywnosci ekonomicznej, jak
1 w zagospodarowaniu przestrzennym.

System Informacji Przestrzennej instrumentem
prawidtowej gospodarki przestrzennej w wojewddztwie

Monitoring jest jednym z podstawowych instrumentéw funkcjono-
wania systemu planowania i wdrazania zmian strukturalnych, w tym
przestrzennych w wojewédztwie. Rola monitoringu zmian dokonuja-
cych sie w ciggtym procesie przeksztalcen przestrzeni wojewddztwa jest
tworzenie podstaw informacyjnych dla permanentnego diagnozowania
proces6w przeksztalcen.

Musi on stanowi¢ system obejmujacy, zgodnie z zasada ciag-
tosci, elementy: monitorowania rzeczywistosci, diagnozowania proce-
sOw przeksztalceri, prognozowania — programowania — projektowania
przyszlosci, podejmowania decyzji, oceny zmian i skutecznosci podej-
mowanych dzialan. Monitoring przestrzenny to system nie tylko gro-
madzacy informacje, ale takze je przetwarzajacy, emitujacy sygnaty —
ostrzezenia, a nawet programujacy hipotetyczny rozwdj sytuacji
w przypadku braku interwencji planistycznej czy decyzyjnej.

Zgodnie z systemem organizacyjnym struktur zarzadzania pan-
stwa, w tym gospodarki przestrzennej, uznaje sie, ze podstawowymi
ogniwami monitoringu musi by¢ poziom krajowy, uwzgledniajacy prob-
lemy calego kraju i relacje ponadgraniczne, poziom regionéw adminis-
tracyjnych (wojew6dztw) oraz poziom lokalny (powiatowy i przede
wszystkim gminny).

Poziom wojewddzki wigze sie z tworzeniem i realizacjg polityki
rozwoju i przestrzennego zagospodarowania wojewddztwa — jest wiec
poziomem uzytecznym gléwnie dla wojewddzkich struktur zarzadza-
nia. Poziom ten nie moze dziala¢ samodzielnie, wymaga wzajemnego
przeplywu informacji miedzy nim a poziomem krajowym i poziomem
miejscowym.

Poziom krajowy zwigzany z tworzeniem i realizacjag koncepgji
przestrzennego zagospodarowania kraju jest uzyteczny gléwnie dla
centralnych organéw administracji rzadowej, ale stanowi takze baze dla
analiz regionalnych wykraczajacych poza zasieg przestrzenny woje-
wodztwa oraz poréwnan miedzyregionalnych.

Poziom miejscowy wigzany ze struktura samorzadu lokalnego
i uzytecznoscia monitoringu dla wiadz gminnych, operujacy przestrze-
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nig konkretng odnoszaca si¢ do poszczegblnych uzytkownikéw prze-

strzeni, dysponuje wieloma niezbednymi informacjami dla realizacji

polityki przestrzennego zagospodarowania wojewodztwa.

Zréznicowanie to jest istotne ze wzgledu na rézne typy polityk
przestrzennych, prowadzonych przez panstwo i przez ukiad samorza-
dowy. Polityki te nie zawsze muszg by¢ zbiezne, dlatego monitoring moze
stanowi¢ plaszczyzne informacyjng, na podstawie ktorej moze nastepo-
wa¢ optymalizacja, racjonalizacja i koordynacja dziatan przestrzennych.

System Informacji Przestrzennej w wojewddztwie powinien
by¢ narzedziem monitoringu, ktéry funkcjonuje jako odwzorowany
kartograficznie zbiér informacji odniesiony do:

- problemowej struktury przestrzennego zagospodarowania,

- zréznicowania przestrzennego zagospodarowania wojewddztwa —
struktur przestrzennych wystepujacych w wojewédztwie.

Zakres tresciowy i rodzaje informacji gromadzonych w Systemie

Informacji Przestrzennej musza wynikac z:

- potrzeb analiz i studiéw, koncepciji i projektéw prowadzonych nad
rozwojem i zagospodarowaniem przestrzennym wojewddztwa
(patrz zalgcznik 3 na kolorowej wkiadce);

- wymagan uwarunkowan, diagnoz, prognoz i ustalen planu zagos-
podarowania przestrzennego wojewddztwa (w tym wymogéw
opracowania ekofizjograficznego i prognozy oddzialywania jego
ustaleri na Srodowisko);

— potrzeb i wymogéw opracowania projektéw realizacyjnych planu
(konkretyzujacych technicznie, organizacyjnie i przestrzennie og6lne
zapisy i rozwigzania planu w nawigzaniu do programéw rozwoju,
ktére okreslaja Srodki finansowe i czas realizacji);

- warunkéw skonkretyzowanego umieszczenia tych zadan w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy;

- potrzeb prowadzenia negocjacji z gminami w sprawie wprowadze-
nia zadan ponadlokalnych do miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego, obejmujacych m.in. operowanie konkretnymi
dziatkami i kosztami zwigzanymi ze zmiang zabudowy i zagospo-
darowania terenu);

- potrzeb dokonywania ocen (raport o stanie zagospodarowania prze-
strzennego wojewddztwa, ocena stanu realizacji inwestycji ponadlo-
kalnych) zmian i skutecznosci dzialar.

System monitoringu przestrzennego wojewddztwa musi obejmo-
wa¢é podstawowe sfery rozwoju stosownie do ich struktury przedmio-
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towej i zréznicowania przestrzennego (Raport o stanie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa pomorskiego 2002):

srodowiskowa — w ujeciu srodowiska przyrodniczego, kulturowego
i krajobrazu (zasoby, walory i potencjat zasadniczych elementéw
warunkujacych, tj. ograniczajacych i stymulujacych rozwéj parame-
trow ilosciowych i cech jakosciowych, wartosci i przydatnosci dla
poszczegdllnych sfer zycia spoleczno-gospodarczego, zagrozen
1 antropizacji, wymogow zachowania i kontynuacji) oraz struktur
przestrzennych tego srodowiska;
spoleczna - obejmujgca zagadnienia ilosciowe i jakosciowe ludnos-
ci stalej i jej przeplywo6w (zasoby, walory jakosciowe, ze zwréceniem
szczeg6lnej uwagi na zagadnienia stanu zdrowotnego, poziomu
edukadji i przystosowania zawodowego), zagadnienia infrastruktu-
ry spolecznej (warunkéw mieszkaniowych oraz poszczegélnych
rodzajow obiektéw i instytucji edukadji, opieki zdrowotnej, rozwoju
kulturalnego, sportu i rozrywki, rozwoju intelektualnmego)
i ksztaltowania sie systemu osadniczego (skupisk osadniczych, ich
wielkosci i funkgji, skali i rodzajéw powigzan zwlaszcza o charakte-
rze metropolitalnym i subregionalnym);
gospodarcza — zawierajaca rodzaje i sposoby uzytkowania, skale
aktywnosci gospodarczej w poszczegdlnych dziedzinach pierwo-
tnych, wtérnych i tercjalnych z uwzglednieniem dziedzin tradycyj-
nej gospodarki oraz nowej (zgodnie z kierunkami okreslonymi
w strategii rozwoju wojewdédztwa np. gospodarka oparta na wie-
dzy), instytucje wspierania biznesu, zréznicowanie przestrzenne
struktury (osrodki i skupiska);
techniczno-technologiczng zagospodarowania (stanu wyposazenia
technicznego w obiekty i sieci poszczeg6lnych rodzajéw transportu
oraz infrastruktury technicznej obstugujacej ludnosé i gospodarke
w zakresie gospodarki woda, energia, odpadami i informacji, a takze
technologii, mechanizméw funkcjonowania i stopnia zaspokojenia
potrzeb) i zréznicowanie przestrzenne struktur tego zagospodaro-
wania (systemy zintegrowane i samodzielne);
zarzadzania przestrzenia — zawierajace zagadnienia stanu ochrony
warto$ci przestrzeni, a takze struktury zarzadzania i instrumenty
ksztaltowania przestrzeni.

System monitoringu przestrzennego musi wykorzystywac i trans-

ponowac na ujecia przestrzenne informacje:

4 Zgodnie z rozdz. 2 Ustawy Prawo ochrony $rodowiska, op. cit.

100



e gromadzone w panstwowym monitoringu srodowiska%;

e zbierane i przetwarzane w strukturach Gléwnego Urzedu Statys-
tycznego

oraz uzupelnia¢ je o specyficzne informacje dotyczace zagospodarowa-

nia przestrzennego i struktury funkcjonowania i zarzadzania przestrze-

nig, ktére nie znajduja odpowiedniego miejsca w tych systemach

(Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego... 2002).

Niezbedne jest dostosowanie Systemu Informacji Przestrzennej
opartego na podzile na jednostki terytorialne do ,NTS”, ktéry musi
uwzgledniaé podstawowe zréznicowanie struktury przestrzennej
(obiekt6éw, zjawisk i ich powigzan), a takze wyodrebnionych w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa obszaréw problemo-
wych, w tym metropolitalnych oraz obszaréw wsparcia.

Ze wzgledu na réznokierunkowos$¢ wykorzystywania informacji
gromadzonych w Systemie Informacji Przestrzennych Wojewédztwa
musza one by¢ gromadzone w sposéb umozliwiajacy latwe ich trans-
ponowanie do réznych opracowar kartograficznych postugujacych sie
odpowiednimi skalami:

e ogolnego zapisu planu zagospodarowania przestrzennego woje-
woédztwa w skali 1:200.000;

e poszukiwania optymalnych rozwigzan technicznych poszczegol-
nych projektéw inwestycji ponadlokalnych np. drogowych wykony-
wanych w réznych skalach zgodnie z przedmiotem i wielkoScig
zamierzenia, przy czym poszukiwanie musi nawigzywac do syste-
mu gospodarki nieruchomosciami — ewidencji gruntéw i budynkéw,
w przyszlosci do systemu katastralnego;

e wprowadzenia zapiséw do miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, dla ktérego wedtug obecnych wymogéw podstawo-
wa jest skala 1:1000 (wyjatkowo 1:2000 lub 1:500).
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