Wstep

Zesp6t Problemowy ds. Obszaréw Wiejskich KPZK PAN co roku
stara sie organizowa¢ dyskusje dotyczaca istotnych probleméw zwigza-
nych z zagospodarowaniem obszaréw wiejskich w Polsce. Przypomi-
nam, ze w 2000 r. wspélnie z SGGW w Warszawie przeprowadziliSmy
dyskusje na temat wielofunkcyjnego rozwoju wsi polskiej w kontekscie
integracji z Unig Europejska!.

W 2002 r. koncentrowaliSmy uwage na problematyce ochrony sro-
dowiska, na przykladzie Kampinoskiego Parku Narodowego i jego otu-
liny. Jak wiadomo zdecydowana wigkszos¢ obszaréw chronionych, sta-
nowigcych ok. 30% powierzchni kraju, znajduje si¢ na terenach
wiejskich. Parki narodowe, najcenniejsze obszary przyrodnicze naszego
kraju, stanowigce zaledwie ok. 1% powierzchni Polski, powinny by¢
otaczane szczeg6lng troska?. Wielkim wyzwaniem, zaréwno dla $rodo-
wiska planistéw przestrzennych, samorzadéw lokalnych i regional-
nych, jak i wladz centralnych bedzie realizacja wspélnego programu
dla Unii Europejskiej — Natura 2000. Zwracam uwage, ze tereny objete
tym programem obejma ok. 12-15% powierzchni kraju, gléwnie na te-
renach wiejskich, co bedzie powaznym problemem ekonomicznym
i spolecznym (konflikty ze spolecznos$ciami lokalnymi). Wydaje sie, ze
do tego zadania w sensie pragmatycznym nie jesteSmy przygotowani.
Nalezy takze stwierdzi¢, ze obszary wiejskie w coraz wiekszym stopniu
traca swa monofunkcje szeroko pojetego rolnictwa, a staja sie terenem
wielofunkcyjnego rozwoju. Swiadcza o tym ostatnie wyniki NSP 2002
i Powszechnego Spisu Rolnego 2002. W $wietle tych wynikéw ok. 8,5
mln mieszkaficow wsi (na 14,62 mln mieszkaficow wsi ogétem), za-
mieszkiwalo w gospodarstwach domowych z uzytkownikiem gospo-
darstwa rolnego i dziatek rolniczych. Stanowito to ok. 58% ogdtu lud-
nosci wsi. Natomiast ludno$¢ zwigzana z gospodarstwami rolnymi

! Mozliwosci wielofunkcyjnego rozwoju wsi polskiej w kontekscie integracji z Unig Eu-
ropejskg. Studia KPZK PAN, t. CX, A. Stasiak (red.), Warszawa 2000.

2 Kampinoski Park Narodowy wobec wyzwar antropopresji. Biuletyn KPZK PAN,
z. 202, A. Stasiak (red.), Warszawa 2002.



0 powierzchni 1 ha i wigcej skupita w gospodarstwach domowych 6485
tys. os6b, tj. ok. 44,4% ogétu ludnosci wsid.

Wedtug danych NSP 2002 na ogdlng liczbe pracujacych (ok. 13,22
min mieszkarficéw) w sektorze pozarolniczym pracowato ok. 11 min
(83,4%), w sektorze rolniczym 2,193 tys. oséb (16,6%), z tego w indywi-
dualnych gospodarstwach rolnych 2016 tys. oséb, tj. 92% pracujacych
w sektorze rolniczym?. Na 5078 tys. pracujacych na wsi, ok. 2,0 mln sta-
nowili pracujacy na wiasny rachunek i pomagajacy w utrzymaniu ro-
dzin, byli to gléwnie uzytkownicy gospodarstw rolnych’. Z danych wy-
nika, ze nadal ok. 60% gospodarstw domowych (rodzin zamieszkatych
na wsi) zwigzanych jest w jaki$§ sposéb z indywidualnym gospodar-
stwem rolnym, gléwnie miejscem zamieszkania, ale juz tylko ok. 40-45%
pracujacych mieszkaricow wsi ma wylaczng i gtéwna prace w swoim
gospodarstwie rolnym. Wystepuja tez istotne zréznicowania regionalne,
ale problem ten wymaga powaznych studiéw. Mam nadzieje, ze przewi-
dywana w 2004 r konferencja KPZK PAN. pt. Wies polska w swietle wyni-
kéw NSP 2002 i PSR 2002 — aspekty spoteczne, ekonomiczne, przestrzenne be-
dzie mogta przynie$¢ odpowiedz na te i inne pytania.

Z tego, co napisalem wynika, ze tematyka obszaré6w wiejskich
bedzie wymagala nowego spojrzenia, uwzgledniajacego zwlaszcza
wielofunkcyjnoéé obszaréw wiejskich oraz zréznicowanie prze-
strzenne tych obszaréw. Dotyczy to gléwnie modernizacji polskiego
rolnictwa, ale takze osiggniecia odpowiedniego poziomu cywilizacyj-
nego wsi polskiej, dostosowanego do nowych wyzwar, jakie przed
nami stoja w obliczu przewidywanego wstapienia do Unii Europejskiej
w 2004 r.

Pewnym elementem ulatwiajgcym poznanie stanu rzeczywistego
zagospodarowania terenéw wiejskich bylta przeprowadzona 24 kwiet-
nia 2003 r. konferencja ww. zespotu pt. Wplyw przystgpienia do Unii Eu-
ropejskiej na zagospodarowanie obszardw wiejskich w Polsce. Przeslanie tej
konferencji przedstawiono w tym Biuletynie.

Na konferencji mialy by¢ wygtoszone trzy referaty oraz wprowa-
dzenie do tematu A. Stasiaka. Referaty przygotowali:

1. Andrzej Galazka: Przemiany w wyposazeniu wsi polskiej, wybrane ele-
menty infrastruktury technicznej w latach 1950-2000 (referat
wygloszony i jest publikowany).

3 Raport z wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego 2002, GUS, Warszawa 2003, s. 23-24.

4 Raport z wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnoéci i Mieszkari, GUS,
Warszawa 2003, s. 57.

5 Tamze, s.61.



2. Agnieszka Mync: Instrumenty wspierania obszardw wiejskich w zakresie in-
frastruktury z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej (referat ze wzgledéw
technicznych nie mégt by¢ wygltoszony, ale jest publikowany).

3. Wilodzimierz Zglinski: Skutki transformacji Patistwowych Gospodarstw
Rolnych (PGR) w ujeciu przestrzennym (referat wygltoszony i jest pu-
blikowany).

Na podstawie mojego wprowadzenia i wygloszonych referatéw
rozwinela sie¢ ozywiona dyskusja, w wyniku ktérej powstala grupa
opracowan uzupetniajacych tres¢ Biuletynu.

W opracowaniu A. Galazki przedstawiono rozwdj wybranych
elementéw infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich, koncen-
trujac sie na zaopatrzeniu w energie elektryczna, wode, rozwdj sieci wo-
dociggowej, kanalizacyjnej i oczyszczalnie Sciekéw, gaz przewodowy,
telefonie przewodowsa, wysypiska odpadéw stalych, w latach 1950-
2002. Trzeba wyraZnie stwierdzi¢, ze poziom wyposazenia wsi polskiej
w latach 1946-1950 byt niezwykle niski. Tylko w czesci zachodniej Pol-
ski sie¢ elektryczna byla nieZle rozwinieta.

Powszechna elektryfikacja byla koniecznoscia zwigzang z po-
prawa warunkéw cywilizacyjnych. Jezeli w 1950 r. ok. 37% gospo-
darstw rolnych miato dostep do elektrycznosci, to juz w 1965 r. udziat
ten wynosit ok. 75%, tzn. ze 3/4 gospodarstw zostato zelektryfikowa-
nych, w zacofanej czesci wojew6dztw Centralnej i Wschodniej Polski
ponad 60%. Obecnie wies jest zelektryfikowana prawie w 100%.

Drugi warunek postepu cywilizacyjnego to rozwoj sieci wodocig-
gowej. W 1965 r. na obszarach wiejskich funkcjonowalo zaledwie 3,17
tys. km sieci wodociggowej. W 1990 r. bylo jej ok. 57 tys. km, a w 2001 .
az 167 tys. km. Wida¢ wyraZny przetom w latach 90., wiazacy sie z roz-
wojem samorzadéw lokalnych (gminy) oraz z dzialalnoscia Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, jak i Woje-
wodzkich Funduszy. Praktycznie w 2002 r. tylko ok. 13% mieszkari na
wsi pozbawionych bylo wodociagu®.

Rozwo6j wodociaggéw pociagnal za soba rozwdj sieci kanalizacyj-
nej, w 1970 r. bylo jej tylko 0,7 tys. km, w 1990 r. ok. 3,1 tys. km, w 2001
r.juz 19,2 tys. km. Jest to rowniez efekt samorzadowej dzialalnosci gmin
przy wsparciu FOSIGW. Sa jednak ]eszcze w tym zakresie znaczne
zalegtosci, poniewaz przylaczonych do sieci kanalizacyjnej jest zaled-
wie ok. 10% budynkéw mieszkalnych. Uzupelnia to w pewnej mierze
rozwdj odbiornikéw sciekéw wodnych (szamba).

6 Raport z wynikdw NSP 2002, op. cit., tablica 35.



Z danych NSP 2002 wynika, ze w 2002 r. ok. 70% mieszkari na wsi
wyposazonych bylo w wodociag, we. i tazienke. Niedorozwdj sieci ka-
nalizacyjnej i zwigzanych z nig oczyszczalni Sciekéw wynika z kosztéw
budowy, kilkakrotnie przewyzszajacych koszty sieci wodociagowej.
Przyspieszenie nasycenia wsi systemem kanalizacji i oczyszczalni $cie-
kéw, bedzie gléwnym zadaniem wiejskich spolecznosci lokalnych w naj-
blizszej dekadzie.

Rozwdj transportu kotowego - (samochody osobowe i ciezarowe,
ciggniki), wymaga rozbudowy sieci utwardzonych drég gminnych
i modernizacji drég powiatowych. To nastepne zadanie w przyszlej de-
kadzie.

Istotnym postepem jest rozwdj sieci telefonicznej przewodowej,
a obecnie bezprzewodowych polaczen komérkowych. Ulatwia to komuni-
kacjei zycie codzienne na wsi. Sie¢ telefoniczna przewodowa powinna by¢é
dalej rozbudowywana. Artykut A. Galazki dostarcza wielu podstawowych
danych o rozwoju sieci infrastruktury technicznej, wskazujacych na nadal
wystepujace braki, jakie bedziemy musieli uzupelnié, aby tereny wiejskie
staly sie obszarami o zblizajgcym sie standardzie do obszaréw miast.

Naturalnie mozna postawi¢ zarzut o pominieciu infrastruktury
spolecznej, jej dostepnosci i rozmieszczeniu w przestrzeni. Mam na-
dzieje, ze w 2004 r. zajmiemy sie tg problematyka.

" W obszernym artykule A. Mync, pokazuje, jakie instrumenty
wspierania rozwoju infrastruktury wiejskiej mozna uzyskaé ze srod-
kéw UE. Jak dotychczas Srodki Phare i ISPA raczej omijaly wies. Pro-
gram SAPARD, jesli bedzie realizowany moze przynie$¢ wiele korzysci
dla terenéw wiejskich — mozliwo$¢ wykorzystania do 700 min euro. Jed-
nak w Narodowym Planie Rozwoju na lata 2004-2006, wsréd pieciu
Sektorowych Programéw Operacyjnych (SPO), trzeci — Restrukturyzacji
i modernizacji sektora zywnosciowego oraz rozwoju obszardw wiejskich daje
nadzieje na wieksze srodki — o ponad 1,0 mln euro. Wies moze réwniez
skorzysta¢ ze srodkéw Zintegrowanego Programu Operacyjnego Roz-
woju Regionalnego oraz Funduszu Spdjnosci, jednak autorka stwier-
dza, Ze znaczna wigkszo$¢ Srodkéw przeznaczonych bezposrednio i po-
§rednio na obszary wiejskie jest trudna do oszacowania. By¢ moze
bedzie to ok. /4-1/5 lacznych funduszy UE. )

Autorzy nastepnych dwéch opracowan — D. Swiatek i P. Gainski
przedstawiaja problematyke infrastruktury technicznej na przykladzie
wybranych wojewodztw.

D. Swiatek omawia zréznicowanie sieci infrastruktury technicz-
nej na obszarach wiejskich woj. mazowieckiego. Wystepuja w nim bar-



dzo duze réznice przestrzenne, ale prawidlowo$¢ opéZnienia rozwoju
sieci kanalizacyjnej, oczyszczalni Sciekéw, wysypisk wystepuje podob-
nie, jak w skali ogélnopolskiej. Najwieksze nasycenie siecig kanaliza-
cyjna jest w gminach aglomeracji warszawskiej. Natomiast ok. 200 gmin
(na 325) praktycznie nie jest skanalizowanych, co jest duzym
zagrozeniem dla srodowiska naturalnego.

P. Gainski zajmuje sig infrastruktura techniczng w strukturze jed-
nego z najbardziej zaniedbanych wojewdédztw, woj. podlaskim. Przy
wzglednie niskim poziomie zaludnienia i rozdrobnieniu sieci osadni-
czejistotng role odgrywaja drogi lokalne, z ktérych tylko ok. 1/4 ma po-
wierzchnie utwardzane. Z sieci wodociggowej korzysta ok. 65% lud-
nosci wsi, a sie¢ kanalizacyjna jest stabo rozwinieta. Dlatego, podobnie
jak w woj. lubelskim z wodociggu, lazienki i wc. korzysta ok. 50%
mieszkancow.

Artykuly A. Miszczuka i M. Miszczuk dotycza problematyki
finansowania infrastruktury technicznej, gtéwnie na przykladzie woj.
lubelskiego. A. Miszczuk podkresla bardzo pozytywna role Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarkx Wodnej (NFOSIGW)
i lubelskiego (WFOSiGW). Dzigki pozyczkom i dotacjom, ostatnio
gléwnie nisko oprocentowanym pozyczkom, gminy woj. lubelskiego
mogly uzyskad istotny postep w zakresie rozwoju sieci wodociggowej,
kanalizacyjnej, oczyszczalni Sciekéw oraz gminnych sktadowisk odpa-
dow komunalnych Nalezy sie tylko obawia¢, czy w ,,zapedzie reforma-
torskim” kto$ nie wpadnie na pomyst likwidacji Narodowego i Woje-
wodzkich FOSIGW. M. Miszczuk koncentruje sie na potencjale
finansowym gmin, wprowadzajac podzial na czynniki endogeniczne
i egzogeniczne. Sama jednak przyznaje, ze podzial ten nie jest w pelni
jednoznaczny. Uwaza, ze czynnikiem wplywajacym na potencjat finan-
sowy polskich gmin jest liczba ludnosci i jej struktura wiekowa. Dlatego
gminy male i wyludniajace sie beda w coraz gorszej sytuacji finansowe;j.
Przy prognozach rozwoju ludnosci wsi polskiej, zwlaszcza tzw. Sciany
wschodniej, do ktérej naleza m.in. woj. lubelskie i podlaskie slabe za-
ludnienie moze by¢ bardzo grozne w perspektywie 15-20 lat. Bedzie to
tez wplywa¢ na mozliwos¢ rozwoju infrastruktury technicznej i kwestie
zwigzane z jej utrzymaniem.

Nastepny temat, (PGR-y) jest szeroko rozwiniety i bardzo dobrze
udokumentowany w pracy W. Zglifiskiego. PGR-y przed poczatkiem
okresu likwidacji, czyli ok. 1990 r. mialy 3,8 min UR., ktére przejela
Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Parnistwa (AWRSP). Pracowato w nich
ok. 475 tys. 0s6b, a lacznie z rodzinami z pracy w PGR-ach utrzymywato



sie ok. 2,0 min ludzi (koncentracja ziemi we wladaniu PGR-6w wyste-
powata w wojewd6dztwach zachodnich i péinocnych, ale takze w Wiel-
kopolsce). Bytem jednym z nielicznych, ktérzy uwazali na poczatku lat
90., ze jest to proces, w pewnym stopniu ,,samobdéjczy” dla rozwoju ob-
szarow, (na ktérych udziat uzytkéw rolnych we wiadaniu PGR-6w wy-
nosit 40-60%), gdyz nie przedstawiono zadnego realnego i konkretnego
planu ich , likwidacji”. Jesli chcianoby stworzy¢ nowe osadnictwo indy-
widualnych rolnikéw, to nalezaloby do tej akcji stworzy¢ plany parcela-
cyjne i przydzieli¢ odpowiednie fundusze. Gdyby prébowano przezna-
czy¢ tylko ok. 2,0 mln ha UR na nowe gospodarstwa o wielkosci srednio
ok. 20 ha to byloby ich 100 tys. Takie gospodarstwa uwazalibySmy wéw-
czas za zapewniajgce odpowiednia produkcje i poziom zycia ludnosci.
Koszt inwestycji takiego nowego gospodarstwa (budynek mieszkalny,
budynki inwentarskie, maszyny, inwentarz zywy) nalezy szacowaé na
minimum 500, a by¢ moze 700 tys. zl, czyli na realizacje planu nowego
osadnictwa rolnego potrzebne byloby ok. 50 mld zt w formie dlugoter-
minowych (20-25 lat) kredytéw. Nikt z reformatoréw takiego rachunku
nie prébowat zrobié. Pozostate 2,0 mIn ha mozna bylo w 3/4 (ok. 1,5 mIn
ha) przeznaczy¢ na uzupelnienie istniejacych gospodarstw, a ok. 500 tys.
ha zostawi¢ jako dobro publiczne, m.in. majatki doswiadczalne. Jaki
mamy dzi$ efekt? Do konca 2002 r. AWRSP w ok. 140 tys. transakgji
sprzedala ok. 1,3 mln ha, w tym ponad potowe stanowily nieruchomosci
do 1 ha, ok. 40% od 1-10 ha i ok. 12% od 10 do 100 ha. Jednak ok. 47%
arealu gruntéw sprzedanych z zasobu Agencji w 1728 transakcjach, sta-
nowity nieruchomosci pow. 100 ha, czyli nie stworzyliSmy nowego
osadnictwa rolniczego, ale nowa klase, nie waham sie uzy¢ tego stowa
~obszarnikéw”. Obecnie wedtug danych Powszechnego Spisu Rolnego
2002 mamy 6,4 tys. gospodarstw powyzej 100 ha. Okoto 2,5 mln ha znaj-
duje sie w dzierzawie. Upadta produkcja hodowlana, a tylko w pewnym
zakresie utrzymatla sie produkcja roslin. Znaczna czes$¢ areatu ugoruje
i odloguje.

Z punktu widzenia spolecznego doprowadzilismy do deklasacji
spotecznej ok. 1,5 mln 0séb, byle zalogi PGR-6w, nie majg szans wydo-
bycia sie z tej spotecznej i ekonomicznej zapasci. Taka jest moim zdaniem
wymowa bardzo obiektywnego i wywazonego referatu W. Zgliniskiego.

Uzupelnieniem w skali regionalnej jest opracowanie J. Suchty
o wielkoobszarowych gospodarstwach rolnych w woj. warminsko-ma-
zurskim. Omawia on strukture wielkosci i rozmieszczenie 335 gospo-
darstw wielkoobszarowych powyzej 300 ha UR., z czego 80 to gospo-
darstwa powyzej 1000 ha. Udzial procentowy tych gospodarstw
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wynosit ok. 6,5% ale obejmowaty one az 31% pow. UR., w tym gospo-
darstwa pow. 1000 ha - ok. 20% UR. W tych gospodarstwach, az ok.
30% powierzchni stanowia odlogi.

Autorzy nastepnego artykutu J. Suchta i W. Zebrowski dziela
polska przestrzen rolnicza na trzy megaregiony — poludniowy z rozbu-
dowanym rolnictwem, centralny z podzialem na A i B oraz zachodnio-
poéinocny, obejmujacy wojewodztwa, w ktorych istotng role odgrywaty
byle PGR-y. Stawiaja teze, ze nastapi polaryzacja polskiego rolnictwa —
wzrost gospodarstw matych do 10 ha z produkcja na wlasne potrzeby —
tendencja do zaniku gospodarstw Srednich (10-20 ha) i wzrost gospo-
darstw typu farmerskiego (20-50 ha) oraz 50 ha i wiecej, gdyz tylko one
beda w stanie konkurowa¢ z rolnictwem UE. Z tej koncepcji jasno wy-
nika konieczno$¢ rozwoju zaje¢ pozarolniczych na obszarach wiejskich
(wies wielofunkcyjna) na wielka skale.

A. Hopfer w swoim opracowaniu stawia wiele tez (7), z ktérych teze
2., ze wielu polskich rolnikdw nie jest prawdziwymi rolnikami — niewielki odsetek
rolnikéw utrzymuje sie tylko z rolnictwa potwierdzajg wyniki NSP 2002 i PSR
2002. Réwniez stuszne jest sformulowanie tezy 3 0 wysokich kosztach mo-
dernizacji polskiego rolnictwa, i to ze Polska nie bedzie w stanie ich
udzwignad. Dalsze tezy s3 w pewnej mierze rozwinieciem tezy 2.1 3.

Bardzo interesujacy, cho¢ pozornie dotyczacy innej tematyki jest
artykut K. Heffnera. Ot6z zdaniem autora, z ktérym sie zgadzam nie
doceniamy roli malych miast w sieci osadnictwa miejskiego, w zakresie
ustug lokalnych i ponadlokalnych. W Polsce na 884 miast mamy — 291
do 5,0 tys. mieszk. i 183 w grupie 5,0-100,0 tys. mieszk. Razem 474, czyli
ponad 50% miast polskich to male miasta. Istnieje takze 181 miast
w grupie 10-20 tys. mieszkancow, z czego cze$¢ na pewno nalezy do
grupy miast spelniajacych funkcje obstugi lokalnej i ponadlokalnej lud-
nosci wiejskiej’. Opracowanie jest bogato udokumentowane literatura
polska i zagraniczng. Wydaje mi sie, ze przy konsekwentnym rozpatry-
waniu rozwoju wsi polskiej, trzeba bedzie powrdci¢ do okreSlenia roli
matych miast w obstudze wsi teraz i w dalszej perspektywie.

W przedmowie do Biuletynu przedstawilem, zaréwno jego za-
wartos¢, jak i moje osobiste poglady zwigzane z problemami wsi pol-
skiej i wnioski, jakie z publikowanych materialéw wyciggnatem. Chce
za to podziegkowa¢ wszystkim autorom artykulow.

Andrzej Stasiak

7 Rocznik Statystyczny 2002, GUS, Warszawa 2002, s. 107.
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