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INFRASTRUKTURA KOMUNALNA NA WSI.
POCZATKI, WSPOLCZESNOSC,
PERSPEKTYWY ROZWOJU

Abstract: The article contains a brief description of the problems with the deve-
lopment of the selected elements of the communal infrastructure in the rural areas
in Poland, covering the period from 50s and 60s to the years 2001 and 2002. The
main subject of the analysis were items such as: equipment development together
with the level of accessibility of the electricity, water supply system, sewage sys-
tem, sewage treatment installations, gas, telephone wire and solid waste dumps.
Undoubtedly, the significant progress was observed as regards the growing po-
pularity of these elements of that infrastructure in the rural areas which require
less capital expenditures. (87% of rural households was equipped with water sup-
ply system and 77% of the villages developed water supply network) However, it
was stressed that the installations requiring high amount of capital expenditures
are much less accessible (a sewage treatment system was developed only in 8% of
the villages and merely 12% of the inhabitants in the rural areas had access to the
sewage treatment installations). It was pointed out in the article that there exist
negative conditions for communal infrastructure development in the rural areas:
firstly, the rural settlement network is dispersed to a large degree (in total there is
57 thousand soltys! villages) and secondly, declining demographic potential in
the rural areas (the process of ageing among rural population). Analysing the in-
vestment expenditures that have been provided for the development of the in-
frastructure up to the present, it was stated that it is possible to overcome the in-
frastructural shortages within 10 or 15 years, but it would have to require actual
involvement from public authorities and local communities.

Ponad 10-letnie dos§wiadczenia proceséw transformacji ustrojowej
w Polsce wskazuja, ze warunkiem koniecznym rozwoju spoteczno-gospo-

1 Soltys: head of the village or hamlet.
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darczego jest infrastruktura komunalna. Tylko w wyjatkowych przypad-
kach obserwuje sie pozytywne przeksztalcenia spoleczno-gospodarcze na
obszarach stabo wyposazonych w urzadzenia infrastrukturalne. Takie sy-
tuacje wystepuja tylko wéwczas, gdy inne czynniki rozwoju sa tak silne,
ze przelamuja braki infrastrukturalne. Jednak i w takich przypadkach
mozna przypuszczad, ze zywiolowe procesy rozwoju dawalyby wieksze
efekty, gdyby przebiegaly w korzystnym otoczeniu infrastrukturalnym.
Ogolnie jednak, wszedzie tam gdzie przeksztalcenia spoteczno-gospodar-
cze przebiegaja w zwyklych, przecietnych warunkach otoczenia, utrzy-
manie procesGw rozwoju wymaga wsparcia infrastrukturalnego. Jeszcze
wyrazniej od dostepnosdi infrastruktury komunalnej uzaleznione jest za-
poczatkowanie pozytywnych przeksztalceri spoteczno-gospodarczych na
terenach o stabych czynnikach prorozwojowych. W tej grupie miesci sie
znaczna czes¢ obszar6w wiejskich w Polsce.

Koniecznos¢ restrukturyzacji i modernizacji polskiej wsi i pol-
skiego rolnictwa, wedlug powszechnej opinii, nie ma alternatywy. Jed-
nym z istotniejszych elementéw tej restrukturyzacji i modernizacji jest
rozwdj infrastruktury komunalnej na obszarach wiejskich. Widoczne jest
to szczegllnie w perspektywie czlonkostwa Polski w UE. W zwiazku
z tym pojawia sie kilka probleméw:

e jaki jest obecny stan rozwoju podstawowych elementéw infrastruk-
tury komunalnej na obszarach wiejskich w Polsce,

e jaki jest docelowy poziom wyposazenia w infrastrukture obszaréw
wiejskich,

e czy braki w wyposazeniu w infrastrukture obszaréw wiejskich sa
mozliwe do likwidacji w przewidywalnym okresie.

Celem opracowania? jest préba sformulowania cho¢ czesciowej
odpowiedzi na powyzsze pytania.

2 Opracowanie powstalo na podstawie materialéw statycznych pochodzacych
zréznych Zrédel i z réznych okreséw — byly to przede wszystkim: Przekroje terenowe 1945-
1965, Seria , Statystyka regionalna” Nr 7, GUS, Warszawa 1967; Rocznik statystyczny gospo-
darki mieszkaniowej i komunalnej 1965, GUS, Warszawa 1967; Rocznik statystyczny rolnictwa
2001, GUS, Warszawa 2001; Ochrona srodowiska 2002, GUS, Warszawa 2002; Raport
2z wynikdw Powszechnego Spisu Rolnego 2002, GUS, Warszawa 2003; Raport z wynikéw Naro-
dowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkari 2002, GUS, Warszawa 2003; Dane Banku
Danych Regionalnych GUS; Informacja o stanie infrastruktury technicznej wsi w 1997 r., Mi-
nisterstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Warszawa 1998; Infrastruktura tech-
niczna wsi, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2002. Poniewaz wiekszos¢
tabel zawartych w prezentowanym opracowaniu ma charakter przekrojowy — kazdora-
zowo nie bedziemy przedstawiali pelnego opisu wykorzystanych w danej tabeli Zrédet,
a ograniczymy sie do wskazania, czy sa to materiaty GUS czy ministerstwa rolnictwa.
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W opracowaniu zajmiemy si¢ wybranymi elementami infrastruk-
tury komunalnej wystepujacej na obszarach wiejskich w Polsce. Beda to
w szczegllnosci: elektrycznosé, wodociag, kanalizacja, oczyszczalnie
Sciekow, gaz, telefonia przewodowa, wysypiska odpadéw statych.

1. Poczatki rozwoju infrastruktury komunalnej
na obszarach wiejskich.
Odbudowa zniszczen — ozywienie - stagnacja

Sie¢ elektroenergetyczna

W okresie, z ktérego pochodza najwczesniejsze informacje o stanie
wyposazenia obszaréw wiejskich w Polsce w elementy infrastruktury
komunalnej (przelom lat 50. i 60) jedynym elementem infrastruktury
powszechnie wystepujagcym w polskiej wsi byla sie¢ elektroenerge-
tyczna - por. tab. 1. W skali ogélnokrajowej w 1950 r. zaledwie nieco
ponad 1/3 og6tu indywidualnych gospodarstw rolnych (tj. nieco ponad
1,2 mIn) byta zelektryfikowana. W 1965 r. prad elektryczny mialo juz
3/4 og6tu indywidualnych gospodarstw rolnych (tj. prawie 2,9 min).
Tak wiec w ciggu 15 lat sie¢ elektroenergetyczna doprowadzono do ok.
1,7 mln indywidualnych gospodarstw rolnych (Sredniorocznie ponad 100
tys.). Zwazywszy na 6wczesny poziom rozwoju techniki i technologii te
postepy elektryfikacji maja swoja wymowe spoleczng i gospodarcza.

Zasieg elektryfikacji indywidualnych gospodarstw rolnych, juz
w poczatkowej fazie, wykazywal zasadnicze zr6znicowania regionalne.
W 1950 r. wojewddztwa zachodnie i péinocno-zachodnie (wroctawskie,
opolskie, zielonogérskie, szczeciriskie koszalifiskie i katowickie) miaty
po 75-97% zelektryfikowanych indywidualnych gospodarstw rolnych.
Najnizszy poziom ww. wskaZnika (14-23%) wystepowal w wojewddzt-
wach wschodnich, péinocno-wschodnich i centralnych. Réznice miedzy
tymi skrajnymi grupami byly wiec 4-5-krotne. Do 1965 r. réznice ulegty
zlagodzeniu: najwyzszy odsetek zelektryfikowanych indywidualnych
gospodarstw rolnych mialy w dalszym ciggu wojewddztwa zachodnie
i pélnocno-zachodnie, a najnizszy wojewddztwa wschodnie i centralne,
ale r6znice miedzy skrajnymi grupami siegaly juz tylko 20 punktéw pro-
centowych. Widoczne jest ,,odziedziczone” z okresu przedwojennego,
zaawansowane wyposazenie obszaréw wiejskich w sie¢ elektroenerge-
tyczng — dotyczy to jednak tylko czesci terenéw b. zaboru pruskiego.
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Tabela 1

Elektryfikacja wsi — zelektryfikowane budynki i gospodarstwa indywidualne oraz
cztonkéw spotdzielni produkcyjnych —w tys. i % w 1950 r.i 1965 .

miﬁl{:‘l:‘ue z;et:tTy- Zeletryfiowane ospodarstwa rone indywiduaine

g - oraz gospodarstwa czlonkdw spdtdzielni produkcyjnych

wys. W % ogétu wlys. W % 0gotu

1960 1960 1950 | 1965 1950 1965
Ogdlem 2815,6 58,2 1238,4 | 2893,8 | Wroctawskie 96,9 | Wroctawskie 993
Bialostockie 146,4 421 233 | 1183 | Opolskie 945 | Opolskie 9,6
Bydgoskie 1393 392 32 | 1273 | Zielonogdrskie | 92,0 | Zielonogrskie | 98,6
Gdariskie 59,0 727 35,1 | 650 | Szczeciiskie 84,8 | Szczecifiskie 974
Katowickie 139,7 89,3 1373 | 2484 | Koszalinskie 81,8 | Katowickie 9,6
Kieleckie 2742 438 71,7 | 2225 | Katowickie 754 | Koszalidskie 923
Koszaliriskie 57,0 888 489 | 61,2 | Gdariskie 55,8 | Gdariskie 82,1
Krakowskie 2889 65,2 1234 | 3295 | Ogdlem 37,1 | Krakowskie 80,1
Lubelskie 291,6 432 783 | 250,4 | Krakowskie 350 | Rzeszowskie 774
tédzkie 2190 446 60,6 | 1853 | Poznariskie 30,1 | Ogélem 754
Olsztyriskie 823 535 213 | 730 | Olsztyrskie 28,7 | Poznariskie 753
Opolskie 1039 978 1108 | 134,0 | Rzeszowskie 21,7 | Olsztyrskie 2
Poznariskie 2088 56,3 811 | 2296 | Kieleckie 229 | Bydgoskie 66,8
Rzeszowskie 2576 56,0 814 | 2469 | todzkie 229 | Warszawskie 66,4
Szczeciriskie 430 95,1 453 | 56,6 | Lubelskie 21,9 | Kieleckie 649
Warszawskie 3033 42,0 593 | 276,8 | Bydgoskie 204 | todzkie 63,7
Wroctawskie 1326 98,6 1494 | 179,7 | Warszawskie 17,0 | Lubelskie 62,8
Zielonogérskie 69,0 95,5 720 | 89,3 | Biafostockie 138 | Bialostockie 61,7

Wodociag i kanalizacja

Sytuacja na obszarach wiejskich juz w poczatkowej fazie upowszech-
niania zaopatrzenia w wode i usuwania Sciekéw byla zréznicowana.
Najwczesniej, w znacznej skali, pojawilo sie wyposazenie w wodociag.
W 1965 r. w Polsce na obszarach wiejskich funkcjonowato 3,1 tys. km sieci
wodociggowej. Najdluzsza sie¢ mialy wojewédztwa wroclawskie i kato-
wickie (po ponad 500 km) oraz opolskie, koszaliniskie, krakowskie i zielo-
nogorskie (po ponad 200 km). Najmniej sieci wodociaggowej, po kilka-
dziesiat kilometréw, miaty w 1965 r. wojewodztwa wschodnie, centralne
i pétnocno-wschodnie: bialostockie, warszawskie, olsztyniskie, lubelskie,
l6dzkie, rzeszowskie. Wielkosci te oznaczaja jednak, ze w najlepszych
woéwczas wojewddztwach na kazde 10 tys. mieszkaficow wsi przypadato
zaledwie po kilka kilometréw sieci wodociaggowej, a w najstabszych po kil-

16



kaset metréw — por. tab. 2. W 1965 r. nie rejestrowano w ogole dtugosci ist-
niejacej sieci kanalizacyjnej — mozna szacowac, ze w skali kraju na obsza-
rach wiejskich znajdowalo sie niespetna 500 km tej sieci.

W najlepiej wyposazonych wojewddztwach na kazde 10 tys. lud-
nosci wiejskiej przypadato po ok. 100 przytaczy sieci wodociggoweji po
kilkanascie przylaczy sieci kanalizacyjnej do budynkéw mieszkalnych.
Wojewddztwa z najstabiej rozwinieta siecia wodociggowa i kanaliza-
cyjna wykazywaly odpowiednio po kilkanascie i kilka przylaczy na
kazde 10 tys. mieszkarficow wsi. Tak wiec proporcje miedzy upowszech-
nieniem sieci wodociggowej i kanalizacyjnej ksztaltowaly sie jak 1:10.

W poczatkowym okresie rozwoju infrastruktury wodociggowo-
kanalizacyjnej na obszarach wiejskich praktycznie nie zajmowano sie
oczyszczaniem $ciekéw. W polowie lat 60. zarejestrowano tylko 4
oczyszczalnie dzialajace na potrzeby obszaréw wiejskich - byty one zlo-
kalizowane w woj. katowickim (2) i wroctawskim (2).

Jak wykazemy w dalszej analizie, zarejestrowane na przetomie lat
50. i 60. rozmiary sieci wodociggowej i kanalizacyjnej pochodzacej

Tabela 2
Sie¢ wodociagowa i kanalizacyjna na wsi w 1965 r. wedlug wojewddztw
Sie¢ wodociggowa Przylacza do budynkéw mieszkalnych z sieci
wkm Km0 tys. wodociagowej kanalizacyjnej
migszk. na 10 ys. ludn. na 10 tys. ludn.
Ogdtem 3054 | Koszaliriskie 6,5 Katowickie 1231 Wroctawskie 20,2
Wroctawskie 564 | Wroclawskie | 62 Wroclawskie 1042 Opolskie 19,9
Katowickie 508 | Katowickie 6,0 Opolskie 9.9 Szczeciriskie 1,4
Opolskie 270 | Zielonogdrskie | 5.3 Koszalifiskie 2.8 Katowickie 93
Koszaliriskie 260 | Opolskie 44 Ziglonogorskie 91,7 Zielonogdrskie 8,2
Krakowskie 228 | Gdaniskie 38 Gdariskie 56,9 Olsztyriskie 6,7
Ziglonogérskie | 219 | Szczeciiskie | 34 Szczecinskie 477 Gdariskie 57
Gdanskie 167 | Ogdtem 19 Krakowskie 30 Koszalifiskie 56
Poznariskie 147 | Krakowskie 1,5 QOgdtem 32,1 Ogdtem 47
Bydgoskie 122 | Bydgoskie 13 Bydgoskie 18,0 Poznariskie 29
Szczecifskie 105 | Poznanskie 1,1 Qlsztyriskie 15,3 Bydgoskie 27
Kieleckie 102 | Olsztyriskie 1,1 Poznariskie 147 Rzeszowskie 22
Rzeszowskie 98 | Rzeszowskie | 08 todzkie 87 Krakowskie 19
todzkie 67 | Kieleckie 08 Rzeszowskie 72 Kieleckie 18
Lubelskie 64 | todzkie 06 Kieleckie 67 tédzkie 1,7
Olsztyriskie 64 | Lubelskie 05 Lubelskie 40 Warszawskie 1,6
Warszawskie 50 | Warszawskie | 03 Warszawskie 36 Lubelskie 08
Biatostockie 19 | Bialostockie 02 Biatostockie 26 Biatostockie 05
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sprzed Il wojny swiatowej w poréwnaniu z 2001 r. byly znikome — nawet
w najlepiej wyposazonych wojewédztwach Ziem Zachodnich. Upo-
wszechnienie tej ,,starej” sieci rzeczywiscie wykazywalo ww. zréznico-
wania regionalne, ale te 6wczesne, duze réznice wigzaly sie z ogélnie
niskim poziomem wyposazenia infrastrukturalnego wsi. Trudno zatem
zgodzi¢ sie z pogladem, Ze notowany obecnie wyzszy poziom upo-
wszechnienia sieci infrastruktury na obszarach wiejskich w zachodnich
regionach Polski ma bezposredni zwigzek z dziedzictwem sprzed II
wojny $wiatowej. Réznice w dzisiejszych wymiarach powstaly juz
w okresie powojennym, bowiem wielkosci sieci pochodzacej sprzed II
wojny Swiatowej nie maja istotnego znaczenia w zestawieniu z efektami
inwestyqji zrealizowanych po 1945 r. Ma to duze znaczenie ekonomiczne
- bowiem wsp6lczesnie funkcjonujgce na wsi sieci s3 wzglednie nowe.
Wyposazenie indywidualnych gospodarstw rolnych w wode
wedlug stanu w 1962 r. potwierdza przedstawiona powyzej sytuacje.
W skali kraju wyposazonych w wodociag bylto niespeina 7% indywidu-
alnych gospodarstw rolnych, 68% miato na swym terenie studnie, a pra-
wie 26% nie mialo ani studni ani wodociggu. Znaczne odsetki indywi-

Tabela 3
Zaopatrzenie indywidualnych gospodarstw rolnych w wode w 1962 r.
% indywidualnych gospodarstw rolnych majacych na swym terenie:
studnig | wodociag | bez studni wodociag bez studni
i wodociagu i wodociagu
Ogdlem 67,5 6,6 259 Katowickie 236 | Lubelskie 38,2
Biatostockie 70,2 16 28,2 Wroclawskie 21,7 | Krakowskie 36,9
Bydgoskie 718 52 230 Opolskie 19,4 | Kieleckie 36,3
Gdariskie 54,9 13,0 21 Zielonogdrskie 18,7 | Gdariskie 32,1
Katowickie 56,4 236 20,0 Szczeciriskie 16,4 | Bialostockie 28,2
Kieleckie 62,8 09 36,3 Koszalirfiskie 16,3 | Olsztyriskie 218
Koszalifiskie 59,3 16.3 244 Gdariskie 13,0 | Ogdlem 259
Krakowskie 58,4 47 36,9 Olsztyriskie 10,1 | Rzeszowskie 25,8
Lubelskie 61,5 03 38,2 Ogédtem 6,6 | Koszalifiskie 244
tédzkie 791 0,7 20,2 Poznariskie 59 | Bydgoskie 230
Olsztyriskie 62,1 10,1 278 Bydgoskie 52 | Szczecinskie 225
Opolskie 69,5 194 11,1 Krakowskie 47 | Warszawskie 20,7
Poznariskie 76,7 59 174 Biatostockie 1,6 | Lodzkie 20,2
Rzeszowskie 731 1,1 258 Warszawskie 1,4 | Katowickie 20,0
Szczeciiskie 61,1 16,4 22,5 Rzeszowskie 1,1 | Poznariskie 174
Warszawskie 779 14 20,7 Kieleckie 09 | Wroclawskie 158
Wroctawskie 62,5 217 15,8 tddzkie 0,7 | Zielonogérskie 13,6
Zielonogdrskie | 67,7 18,7 13,6 Lubelskie 03 | Opolskie 11
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dualnych gospodarstw rolnych majacych wodociag (10%-24%) wyste-
powaly tylko w wojewédztwach Ziem Zachodnich i Pétnocnych na-
tomiast wojewodztwa wschodnie i centralne wykazywaty po ok. 1% tak
wyposazonych gospodarstw. Ponadto w 1962 r. w wiekszosci woje-
wodztw wschodniej polowy kraju (lubelskie, krakowskie, kieleckie,
gdanskie, biatostockie, olsztynskie, rzeszowskie) co trzecie lub co
czwarte indywidualne gospodarstwo rolne nie mialo na swym terenie
wlasnego Zrédta wody (ani wodociggu ani studni, por. tab. 3).

Wyposazenie w gaz

Wykorzystywanie gazu jako Zrédla energii na wsi, w duzej skali,
odnotowano na przetomie lat 50. i 60. W 1960 r. gaz sieciowy dostarczany
byt na obszarach wiejskich o$miu, a w 1965 r. dziewieciu wojewddztw.
W skali ogélnokrajowej odnotowano wéwczas odpowiednio ok. 12 tys.
i 19 tys. przylaczy do sieci gazowej i ok. 17 tys. oraz 21 tys. odbiorcéw
gazu sieciowego. Duza liczba odbiorcéw gazu sieciowego wystepowata
tylko w woj. rzeszowskim (kilkanascie tys. odbiorcéw) oraz wroctaw-
skim, krakowskim i warszawskim (po kilka tys.). W latach 1960-1965
zaczely rozwijac sie dostawy gazu ptynnego dla odbiorcéw wiejskich —
ich liczba w Polsce w 1965 r. (ponad 28 tys.) byta wigksza niz odbiorcéw
gazu sieciowego. Najwigcej odbiorcéw gazu plynnego odnotowano
wowczas w wojewddztwach warszawskim, poznanskim, katowickim,
koszalifiskim i opolskim (po kilka tys.), a najmniej w olsztyriskim,
biatostockim, t6dzkim i kieleckim (kilkadziesiat lub kilkaset) — por. tab. 4.

Potwierdzeniem tych informacji s3 wyniki NSP 1960 r., w ktérych
ujeto odsetek ogdtu mieszkan wiejskich wyposazonych w poszczeg6lne
instalacje z zakresu infrastruktury komunalnej (por. tab. 5). W 1960 r.
w mieszkaniach wiejskich dos¢ powszechnie wystepowata tylko insta-
lacja elektryczna — mialo jg 62% mieszkan, wodociagg — niespelna 4%
mieszkan, lazienke - 1,4%, c.0. — 0,6% natomiast gaz sieciowy - 0,4%.
W 1960 r. tylko w przypadku sieci elektroenergetycznej oraz wodociagu
mozna moéwi¢ o wyraznych zréznicowaniach miedzywojewédzkich
w zakresie stopnia upowszechnienia ww. instalacji. Pozostale urzadze-
nia i instalacje komunalne wystepowaly na obszarach wiejskich w Polsce
w ilosciach sladowych. Okolo 3,5 mln mieszkan wiejskich miato:
elektrycznosé — ok. 2,1 min,
wodociag — ok. 130 tys.,

w.c. — ok. 61 tys.,
lazienke - ok. 50 tys.,
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Tabela 4
Wyposazenie wsi w gaz w latach 1960-1965

Budynki Potaczenia g
migszkalne | do budynkéw migszkainych Rty
wlys. w sz, sieciowego plynnego
1960 1960 1965 1960 1965 1960 1965

Ogétem 28156 11956 18514 | 17048 21203 725 28480
Bialostockie 146,4 85
Bydgoskie 1393 1 1020
Gdariskie 59,0 15 1855
Katowickie 1397 172 320 206 522 3408
Kieleckie 2742 130 129 3 129 131 265
Koszalifiskie 57,0 2514
Krakowskie 2889 665 1925 1426 2081 81 1718
Lubelskie 291,6 15 464
tédzkie 219,0 7 146
Olsztyfiskie 82,3 59
Opolskie 1039 17 48 2154
Poznariskie 2088 101 10 199 245 13 4781
Rzeszowskie 257,6 87%8 13172 | 10858 13 451

Szczeciiskie 430 1948
Warszawskie 3033 551 1142 522 1135 562 5780
Wroclawskie 1326 1515 1658 3N 3504 1846
Ziglonogdrskie 69,0 24 4 35 88 437

e c.0.0k. 19 tys,
e gaz sieciowy — ok. 15 tys.

Telefonia przewodowa

Poczatki telefonii przewodowej na wsi siegaja przetomu lat 50. i 60.
- por. tab. 6. W latach 1958-1965 na wsi bylo zarejestrowanych odpo-
wiednio 64 tys. i 84 tys. abonentéw telefonicznych. Jednak w tych wiel-
kosciach dominowali abonenci instytucjonalni. Abonenci prywatni sta-
nowili odpowiednio 13% i 18% ogdétu abonentéw telefonii przewodowe;j.
Najwigksza liczbe abonentéw na 1000 mieszkaricow (5-9) miaty obszary
wiejskie Ziem Zachodnich i Pétlnocnych, za$ najmniejsza (3-5) wyka-
zywaly wojewédztwa potudniowo-wschodnie i centralne. Zwracamy
jednak uwage, ze w omawianym okresie liczba abonentéw telefonicz-
nych na wsi — szczegélnie prywatnych - byla we wszystkich wojew6dzt-
wach niewielka - siegala od kilkuset do niespelna 2 tys. — por. tab. 6.
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Tabela 5

Udziat mieszkan wiejskich wyposazonych w poszczegdine instalacje w 1960 r.

Wes | W00 g [Ny fEBKIVOE e | OB e | g
ciag ka nos¢ sieciwy

Wroclawskie | 11,4 |Katowickie 44 |Wroctawskie | 98,6 |[Rzeszowskie | 3.4 |Gdariskie 15

Opolskie 10,8 |Opolskie 32 |Opolskie 978 |Wroclawskie | 1,6 |Wroclawskie | 1,3

Katowickie 96 |Wroclawskie | 25 |Zielonogdrskie| 958 |Ogélem 04 |Opolskie 1,1

Koszaliniskie 9,1 |Gdariskie 23 |Szczecifiskie | 956 |Krakowskie 02 |Koszalitskie | 1,0
Ziglonogdrskie| 8,3 |Koszaliiskie | 1,9 |Katowickie 91,1  |Katowickie 02 |Szczecifskie | 0,9
Gdariskie 69 |Zielonogérskie| 1,7 |Koszalifskie 90,7 |Warszawskie | 0,2 |Bydgoskie 08
Szczecifiskie | 6,5 |Ogolem 14 [Gdadskie 779 |Zielonogérskie] 0,1 |Poznaiskie | 0,8
Olsztyriskie 4,0 [Szczeciiskie | 1,4 [Krakowskie 66,4 |Poznaiskie | 0,1 |[Olsztyiskie |07
Ogdtem 3,7 |Poznariskie | 1,3 [Ogdtem 61,9 |Gdarskie 01 |Warszawskie | 0,6
Bydgoskie 3,1 |Bydgoskie 1,3 |Poznariskie 609 |Kieleckie 00 [Katowicke | 0,6
Poznariskie 28 |Warszawskie | 1,3 [Olsztyriskie 60,6 |Opolskie 00 |Zielonogérskie| 0,6
Krakowskie 23 |Krakowskie | 12 [Rzeszowskie | 56,7 [Olsztyriskie | 0,0 |Ogélem 06

Warszawskie | 1,9 |Olsztyriskie 1,0 |tddzkie 479 |Bialostockie | 00 [Krakowskie |03
tddzkie 1,4 |Rzeszowskie | 09 |Bydgoskie 466 |Bydgoskie 00 |tédzkie 03
Rzeszowskie 1,2 |Lodzkie 09 |Kieleckie 454 |Koszaliniskie | 00 |Rzeszowskie | 0,2
Biatostockie 1,0 |Kieleckie 0,7 |Warszawskie | 451 |Lubelskie 00 |[Kieleckie 02
Kieleckie 09 |Bialostockie | 06 |Lubelskie 449  |tédzkie 00 |Lubelskie 02
Lubelskie 06 |Lubelskie 0,4 |Bialostockie 446 |Szczeciiskie | 00 |Biafostockie | 0,1

2. Rozwdj infrastruktury komunalnej na wsi:
od stagnacji w II-giej polowie lat 60.
przez przyspieszenie rozwoju w latach 70.,
stagnacje w latach 80.
do przyspieszenia ,samorzadowego” lat 90.

Przetom lat 50. i 60. wprowadzil na obszary wiejskie podstawowe
elementy infrastruktury komunalnej. W kolejnych okresach, tj. 1960-
1970, 1970-1980, 1980-1990 oraz 1990-2001 poszczegodlne rodzaje infras-
truktury rozwijaly sie w sposéb bardzo nieréwnomierny - por tab. 7.

W latach 1960-1970 mozna méwic o wstepnym etapie rozwoju in-
frastruktury komunalnej na wsi: dlugos¢ sieci wodociggowej zwiek-
szyla sie ponad 2-krotnie, prawie 2-krotnie wzrosta liczba odbiorcéw

- gazu sieciowego i abonentéw telefonicznych. W tej dekadzie przyrosty
odpowiednich wielkosci stanowily ok. 80-150% stanu wyjsciowego.

W latach 1970-1980 nastgpilo wyrazne ozywienie w omawianej
dziedzinie: dtugos¢ sieci wodociggowej na wsi zwiekszyla sie 4-krot-
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Tabela 6

Abonenci telefoniczni na wsi w latach 1958-1965

Abonenci telefoniczni
razem | wtymprywatni| razem | w tym prywatni ogdtem na 1000 ludnosci
1958 1958 1965 1965 1958 1965
QOgdfem 63613 8038 83906 14708 Koszaliiskie | 89 | Koszalifskie 10,7
Biatostockie 2101 1 3725 463 Gdariskie 77 | Gdariskie 86
Bydgoskie 4576 597 6590 1391 Szczecinskie | 65 | Zielonogdrskie | 7.8
Gdariskie 3242 441 3812 il Wroclawskie | 6,4 | Olsztyiskie | 7.4
Katowickie 3619 659 3393 688 Zielonogdrskie | 62 | Szczecifskie | 7,1
Kieleckie 3431 288 5273 849 Opolskie 53 | Bydgoskie 70
Koszaliiskie | 3432 258 4295 671 Bydgoskie 51 | Wroclawskie | 6,3
Krakowskie 3815 189 6032 1475 Olsztyiskie | 4,3 | Opolskie 6,1
Lubelskie 4120 351 6622 877 Poznarskie | 40 | Poznariskie | 54
tddzkie 3672 633 5309 1061 Ogétem 39 | Ogélem 53
Olsztyriskie 2472 206 4 467 563 Warszawskie | 3,8 | Biafostockie | 4,8
Opolskie 3287 442 3732 547 Katowickie 35 | todzkie 48
Poznariskie 5221 744 7131 1361 todzkie 32 | Lubelskie 47
Rzeszowskie | 3211 192 4535 535 Lubelskie 30 | Warszawskie | 47
Szczecinskie | 1892 104 2163 278 Biatostockie | 2,7 | Katowickie 40
Warszawskie | 6627 1139 7824 1742 Kieleckie 25 | Krakowskie | 4,0
Wroctawskie | 6275 1219 5728 1144 Krakowskie | 25 | Kieleckie 39
Ziglonogérskie | 2620 405 3275 352 Rzeszowskie | 25 | Rzeszowskie | 3,6

nie, sieci kanalizacyjnej ponad 3-krotnie, sieci gazowej prawie 3-krot-
nie natomiast abonentéw telefonii przewodowej niespeilna 2-krotnie.
Nalezy oczywiscie pamietaé, ze ww. przyrosty odnosily si¢ juz do
wyzszego poziomu wyposazenia niz w okresie poprzednim i sta-
nowily w przypadku: sieci wodociggowej — ponad 600% stanu z 1965
r., sieci kanalizacyjnej — ponad 250% stanu z 1970 r., sieci gazowej -
ponad 180% stanu z roku 1970, a abonentéw telefonicznych prawie
120% stanu z 1960 r.

W latach 1980-1990 wystapilo wyrazne zwolnienie ogélnego
tempa rozwoju infrastruktury komunalnej na wsi, a wrecz regres roz-
budowy bardziej kapitalochtonnych jej rodzajéw. W tym czasie dtugos¢
sieci wodociggowej wzrosta ponad 2-krotnie, sieci kanalizacyjnej nie-
spelna 2-krotnie, sieci gazowej 4-krotnie, za$ liczba abonentéw telefonii
przewodowej zwiekszyta sie niespelna 2-krotnie. Przyrosty te, liczone
w jednostkach naturalnych, byly wigksze w omawianym okresie 1980-
1990 niz w latach 1970-1980 w przypadku sieci wodociggowej, gazowej
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Tabela 7

Tempo rozwoju wybranych elementéw infrastruktury komunalnej na wsi
w poszczegdlnych dekadach okresu 1960-2001

1960 - 1970} 1970 - 1980f 1980 - 1990} 1990 - 2001
Sie¢ wodociggowa
dlugosé sieci
przyrost wielkosci - stan 1965 1. = 100% 1032 616,1 10065 | 35613
przyrost wielkosci - jako krotnod¢ stanu z poczatku kazdego okresu|  2,2x 4,0x 22x 30x
potaczenia do budynkéw
przyrost wielkosci - stan 1960 1. = 100% 159,2 857, 1348,6 4772
przyrost wielkosci - jako krotnos¢ stanu z poczatku kazdego okresu| 2.6 x 43x 22 2,7x
Sie¢ kanalizacyjna
dtugose sieci
przyrost wielkosci - stan1970 . = 100% X 257,1 85,7 2300,0
przyrost wielkosci - jako krotnos¢ stanu z poczatku kazdego okresu - 36x 1,2X 6,2x
potgczenia do budynkéw
przyrost wielkosci - stan 1965 1. = 100% 33 286,7 101,3 3540,0
przyrost wielkosci — jako krotnod¢ stanu z poczatku kazdego okresu - 32x 1.2x 78x
Gaz sieciowy
alugosé sieci
przyrost wielkosci - stan 1970 . = 100% X 1855 10042 | 39942
przyrost wielkosci - jako krotno$¢ stanu z poczatku kazdego okresu - 2.8 45x 41x
odbiorcy
przyrost wielkosci - stan 1960 r. = 100% X 1637 6833 13283
przyrost wielkosci - jako krotnos¢ stanu z poczatku kazdego okresu| 1,8 26x 36x 24x
Telefonia przewodowa
abonenci
przyrost wielkosci - stan 1960 1. = 100% 782 1193 2410 31039
przyrost wielkodci - jako krotnos¢ stanu z poczatku kazdego okresu| 1,8 x 1.7x 1,8x 6,8 x
abonenci na 1000 mieszkaricéw
przyrost wielkosci — jako krotnos¢ stanu z poczatku kazdego okresu|  1,9x 1.8x 1.8 6,7x

i abonent6w telefonicznych, natomiast znacznie mniejsze w przypadku
sieci kanalizacyjnej - por. tab. 7 i 8.

Ostatni z omawianych — okres wspélczesny, (lata 1990-2001) jest
ewenementem w rozwoju podstawowych obiektéw i urzadzen infra-
struktury komunalnej na wsi. Mimo Ze punktem wyjscia zmian byt wy-
raznie juz zaawansowany stan wyposazenia polskiej wsi w urzadzenia
infrastrukturalne — po 1990 ., dzigki upodmiotowieniu samorzadéw lo-
kalnych (zwlaszcza gmin), wzrosto tempo rozbudowy tych urzadzen li-
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Rozbudowa wybranych elementéw infrastruktury komunalnej na wsi

w Polsce po Il wojnie $wiatowej

Tabela 8

195 | 190 | 1965 | 1970 | 1o80 | 1e90 | 2001 Stan pocegtsty
W % stanu z 2001 1.
Sie¢ wodociagowa

dlugos¢ w tys. km 19652001 | 1990/2001
ogdtem 13,0 16,6 204 26,1 53,1 93,2 218,1 94 27
miasta X X 17,6 19,8 a7 36,6 51,1 344 718
wied X X 31 6,3 254 566 | 167,0 19 39

potaczenia do budynkéw w tys. szt. 1960/2001 | 19902001
ogélem | 3669 | 4347 | 5149 | 6372 | 12032 | 1969,7 | 40038 10,9 492
miasta X 3987 | 4639 | 5439 | 8012 | 10822 | 16124 247 67,1
wie$ X 36,0 51,0 933 | 4020 | 8875 | 23913 15 3

Sie¢ kanalizacyjna

dlugosé wtys. km 1970/2001 | 1990/2001
ogdlem 94 10,3 12,2 139 20,5 25 55,6 25,0 477
miasta X X X 13,2 18,0 234 36,5 362 64,1
wie$ X X X 0,7 25 31 19,2 36 16,1

potaczenia do budynkéw w tys. szt. 19652001 | 1990/2001
ogdiem X X 3082 | 3425 | 4601 | 5688 | 12352 250 46,0
miasta X X 300,7 | 3325 | 4286 | 5297 | 930,7 323 56,9
wies X X 75 10,0 315 39,1 304,6 25 128

Gaz sieciowy

sie¢ rozdzielcza w tys. km 1970/2001 | 1990/2001
ogblem X X X 11,8 24 458 1139 104 40,2
miasta X X X 10,6 18,8 29,6 475 23 62,4
wie$ X X X 1,3 36 16,2 66,5 19 244

odbiorcy wtys. 1960/2001 | 1990/2001
ogdtem 12249 X 2290,7 | 40213 | 56783 | 61019 20,1 93,1
miasta 1207,9 X 2260,7 | 39422 | 53942 | 54190 23 9,5
wie$ 17,0 X 30,0 79,1 2841 | 6829 25 418

Telefonia przewodowa

abonenci w tys. 1960/2001 | 1990/2001
ogdiem X 5352 | 7835 | 10700 | 19429 | 3203,0 | 10934,4 49 30,1
miasta X 4626 | 6996 | 9406 | 17269 | 2902,0 | 8290,0 56 35,0
wie$ X 726 839 1204 | 2160 | 3910 | 26444 2,7 148

abonenci na 1000 mieszkaricow 1960/2001 | 1990/2001
ogdlem ¥ 179 248 328 54,4 86,2 283 6.3 305
miasta X 3,1 446 55,2 823 | 1228 | 3476 98 35,3
wies X 44 53 83 146 269 | 1788 25 15,0
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czone zar6wno w wielkosciach wzglednych, jak bezwzglednych - por.
tab.718.

W latach 1990-2001 diugos¢ sieci wodociaggowej na wsi wzrosta
3-krotnie, a przyrost ten osiggnat 3500% stanu wyposazenia z 1965 r.,
dlugos¢ sieci kanalizacyjnej wzrosta 6-krotnie, a przyrost stanowit
2300% stanu wyposazenia z 1970 r., dlugos¢ sieci gazowej wzrosta
4-krotnie, a bylo to blisko 4000% stanu wyposazenia z 1970 r. Liczba
abonentéw telefonii przewodowej w latach 90. wzrosta prawie 7-krot-
nie, a przyrost stanowit 3000% liczby abonentéw z 1960 r. Liczac w wiel-
kosciach bezwzglednych — w okresie 1990-2001 w rozbudowie podsta- -
wowych rodzajéw infrastruktury komunalnej na wsi osiggnieto
przyrosty od 3-10 razy wieksze niz w najlepszych dekadach poprzed-
nich.

Przedstawione powyzej efekty rozwoju infrastruktury komunal-
nej na wsi poprawialy stan wyposazenia indywidualnych gospodarstw
rolnych w podstawowe instalacje. W latach 1975-2000 odsetek indywi-
dualnych gospodarstw rolnych podlaczonych do wodociggu zbioro-
wego wzrést z 9% do 66%; kanalizacji zbiorowej z niespetna 1% do pra-
wie 6%. Liczba odbiorcéw gazu sieciowego zwigkszyta sie z ok. 47 tys.
do prawie 700 tys. — por. tab. 9.

Osiggniety w 2001 r. poziom wyposazenia indywidualnych gos-
podarstw rolnych w podstawowe elementy infrastruktury jest bardzo
zréznicowany. Sie¢ wodociggowa znajdowala sie w 80% wsi soleckich,
a 3/4 ogo6tu gospodarstw rolnych (liczac Iacznie z dziatkami rolnymi do
1 ha) bylo podlgczonych do wodociggéw zbiorowych. Jednak wy-
posazonych w wodocigg sieciowy bylo zaledwie 2/3 indywidualnych
gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 1 ha — por. tab. 10.

Sie¢ kanalizacyjna znajdowala sie zaledwie w 16% wsi soteckich.
Do kanalizacji zbiorowej podigczonych bylo niespetna 10% indywidu-
alnych gospodarstw rolnych (liczac w tym dzialki rolne do 1 ha). Nie-
spelna 6% indywidualnych gospodarstw rolnych o powierzchni prze-
kraczajacej 1 ha korzystalo z sieci kanalizacyjnej. Jeszcze gorsza
sytuacja wystepowala w zakresie oczyszczania Sciekow. Oczyszczalnie
przyzagrodowe mialo ok. 1% indywidualnych gospodarstw rolnych -
por. tab. 10.

Osiggniety, w wyniku opisanych powyzej proceséw, wspdlczesny
stan rozwoju wybranych elementéw zagospodarowania infrastruktural-
nego wsi charakteryzuja wyrazne zréznicowania przestrzenne. Naj-
dtuzszg sie¢ wodociggowa na wsi maja wojewddztwa wielkopolskie, ma-
zowieckie, 16dzkie i kujawsko-pomorskie (po ok. 16-21 tys. km),
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Tabela 9

Wskazniki rozwoju wybranych urzgdzer infrastruktury na wsi w Polsce

| 1975 | 1980 | 1990 | 1993 | 1994 | 1005 | 1996 | 1997 | 2000
Wodociagi zbiorowe
Liczba gospodarstw podigczonych w tys. 282,0 | 368,2 | 700,4 [ 1019,5| 1187,9] 1322,4| 1464,7) 1581,8
% gospodarstw podigczonych 90 | 17| 281 | 392 | 457 | 509 | 56,0 | 609 | 66,1
Kanalizacja zbiorowa
Liczba podtaczeri do budynkow mieszk. wiys. | 259 | 31,5 | 391 | 57,6 | 70,4 | 90,9 | 120,7 | 157,2
% podigczen gospodarstw roinych 081 10| 16| 22| 27| 35| 48| 60| 56
Kanalizacja gospodarcza
Liczba gospodarstw podiaczonych w tys. X X X x | 241 ] 446 | 728 | 1093
% gospodarstw podigczonych X X X X 10 | 172 | 280 | 421
Oczysaczalnie Sciekow
Liczba obiekiow [ x| x| x| ses | s | 759 | 902 | 1040 | 188
Gminne wysypiska odpaddw stalych
Liczba obiektdw | x| x| x |3 ] 5s8|6|m| sl
Telefonizacja przewodowa
Liczba abonentow na 100 mieszkaricow | 113 | 146 | 269 | 4 | 457 | 546 | 672 | 836 | 1498
Gaz sieciowy
Liczba odbiorcow w tys. | 47 | 79 |2841] 4415] 4916 5311 | 5637 5637 | 6829
Elektryfikacja
Liczba odbiorcow w tys. xix | 1694 | 2089 | 2199 | 2233 | 2260 | 2307 [ x
Liczba gospodarstw podigczonych X | 28741 2739 | «x X | 2546 | 2460 | x

a najdiuzsza sie¢ kanalizacyjna podkarpackie (3,3 tys. km), malopolskie
(2,0 tys. km) oraz wielkopolskie i dolnoslaskie (po 1,8-2,0 tys. km). Naj-
krétsza sie¢ wodociggowa maja lubuskie (3,4 tys. km), opolskie (5,3 tys.
km), zachodniopomorskie (6,6 tys. km), a najkrétsza sie¢ kanalizacyjng
opolskie, podlaskie, 16dzkie i $wietokrzyskie (0,4-0,6 tys. km) — por. tab.
11. Stan rozwoju sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w skali gmin w 2001
r. pokazuje ryc. 1iryc. 2.

Jak wida¢ sie¢ kanalizacyjna nie rozwijala sie w korelacji z siecia
wodociagowa. Najwieksze dysproporcje w tym zakresie stwierdza sie
w wojewddztwach centralnych i wschodnich gdzie na 1 km sieci kana-
lizacyjnej przypada sieci wodociggowej: w 16dzkim — 29 km, w lubel-
skim — 17 km, mazowieckim i podlaskim po - 16 km, Swietokrzyskim —
14 km. Najmniejsze dysproporcje wystepuja w wojewddztwach pod-
karpackim, zachodniopomorskim, pomorskim, dolnoslagskim i mato-
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Tabela 10

Elementy sanitacji gospodarstw rolnych i wsi w Polsce w 2001 r.

Jednostki
ogdiem w tym majace:
wys. w % ogdtu
Przytacza do wodociagéw zbiorowych
Gospodarstwa i dzialki rolne ogétem —w tym: 3060,1 2340,9 76,5
Indywidualne gospodarstwa rolne > tha 20414 13484 66,1
Wsie sofeckie 485 348 80,0
Przylacza do sieci kanalizacyjnej
Gospodarstwa i dzialki rolne ogétem — w tym: 3060,1 2924 95
Indywidualne gospodarstwa rolne > tha 20414 1138 56
Wsie soteckie 485 71 16,3
Oczyszczalnie przyzagrodowe
Gospodarstwa i dzialki rolne ogélem - w tym: 3060,1 343 1.1
Indywidualne gospodarstwa rolne > 1ha 20414 17,2 08
Tabela 11

Sie¢ wodociagowa i kanvaliz‘acyjna na wsi w 2001 r. wedlug wojewddztw

Diugoé¢ sieci

wodociggowej w km kanalizacyjnej w km wodociagowej na10 tys. ludn. | kanalizacyjnej na10 tys. ludn.
Ogdlem 174691,5| Ogdtem 20 240,7 | Kujawsko-pomor. | 204,9 | Zachodniopomor. | 28,9
Wielkopolskie 21187,8 | Podkarpackie 32933 |todzkie 185,0 | Podkarpackie 26,1
Mazowieckie 20 769,2 | Malopolskie 1991,6 | Podlaskie 157,3 | Pomorskie 219
todzkie 17 164,2 | Wielkopolskie 1 849,6 | Wielkopolskie 148,2 | Dolnoslaskie 208
Kujawsko-pomor. | 16 312,3 | Dolnoslgskie 1770,2 | Warmirisko-mazur. | 140,7 | Warmifisko-mazur. | 19,9
Lubelskie 13310,2 | Pomorskie 1 534,1 | Zachodniopomor. | 123,9 | Kujawsko-pomor. 157
Matopolskie 11 042,6 | Zachodniopomor. | 1529,6 | Ogélem 118,2 | Ogélem 137
Podkarpackie 10 060,2 | Mazowieckie 1310,0 | Swietokrzyskie 117,5 | Wielkopolskie 129
Slaskie 9137,8 | Kujawsko-pomor. | 1 249,9 [ Mazowieckie 114,4 | Malopolskie 124
Dolnoslaskie 88287 Slaskie 1216,0 | Lubelskie 112,4 | Slaskie 12,2
Swietokrzyskie 8389,3 | Warmirisko-mazur. | 1162,3 | Dolnoslaskie 104,0 | Lubuskie 10,1
Warminisko-mazur. | 82358 | Lubelskie 786,4 | Opolskie 103,1 | Podlaskie 10,0
Podlaskie 7.950,8 | Swietokrzyskie 605,7 | Pomorskie 100,4 | Opolskie 9,1
Pomorskie 7052,3 |Lodzkie 5978 | Lubuskie 93,2 | Swietokrzyskie 8,5
Zachodniopomor. 6 554,0 | Podlaskie 505,0 | Slaskie 91,5 |Mazowieckie 72
Opolskie 5314,4 | Opolskie 471,0 | Podkarpackie 79,9 | Lubelskie 6,6
Lubuskie 3381,9 | Lubuskie 368,2 | Matopolskie 68,5 |todzkie 6,4
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Liczba przyiaczy na 100 mieszkancow
na obszarach wiejskich

B braksieci (39)

0,1-10,0 (355)
10,1 - 150 (474)
B 15.1-200 (635)
W 20.1-513 (668)

Rye. 1. Liczba przylaczy do sieci wodociggowej na 100 mieszkancow
na obszarach wiejskich w 2001 r.

Liczba przytaczy na 100 mieszkancow
na obszarach wiejskich

B braksieci (728
B 04— 1.0 (477

W 0.1-342 (51)

Ryc. 2. Liczba przytaczy do sieci kanalizacyjnej na 100 mieszkaricow
na obszarach wiejskich w 2001 r.
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polskim, w ktérych na 1 km sieci kanalizacyjnej przypada sieci wo-
dociggowej odpowiednio: 3 km, 4 km, 5 km, 5 km i 6 km.

Odnoszac dlugosc sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, istniejacej
na obszarach wiejskich poszczegélnych wojewédztw, do liczby lud-
nosci tam zamieszkalej stwierdza sie, ze w wojewddztwach zachodnich
i pénocnych (oraz 16dzkim i podlaskim) przypada po ok. 120-200 km
sieci wodociggowej na 10 tys. mieszkancéw, zas w wojewddztwach
potudniowych 70-80 km. W przypadku sieci kanalizacyjnej analogiczne
mierniki s na ok. 10-krotnie nizszym poziomie. Warto przypomnieg, ze
w 1965 r. na obszarach wiejskich 6wczesnych wojewddztw zachodnich
i péInocnych na 10 tys. ludnos$ci przypadalo po 3-7 km sieci wodocig-
gowej. W poréwnaniu ze stanem obecnym réznica jest wiec 15-20-
krotna. éwiadczy to jednoznacznie o tym, przy oczywistym przyroscie
liczby ludnosci na poréwnywalnych obszarach, ze wspoélczesna, przo-
dujgca pozycja tych wojewddztw w omawianej dziedzinie nie jest
»dziedzictwem” okresu miedzywojennego. Wyzszy poziom rozwoju
infrastruktury komunalnej na obszarach wiejskich w zachodniej czesci
Polski -uksztaltowany po II wojnie Swiatowej — byt rezultatem sprzy-
jajacych uwarunkowan rozwoju, mniejszego rozdrobnienia gospo-
darstw indywidualnych i wysokiego udzialu panstwowych gospo-
darstw wielkoobszarowych, mniejszego rozproszenia wiejskiej sieci
osadniczej i zdywersyfikowanej dzialalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich.

Znaczne réznice miedzywojewddzkie wystepuja w poziomie upo-
wszechnienia sieci infrastruktury komunalnej na poziomie wsi soteckich.
W wojewddztwach pdlnocno-zachodnich, zachodnich i potudniowo-za-
chodnich (i w woj. }6dzkim) ponad 80% wsi soteckich mialo sie¢ wo-
dociggowa, zas w poludniowo-wschodnich i mazowieckim po ok. 60-
70%. Najwiekszy odsetek wsi soleckich miat sie¢ kanalizacyjna
w wojewddztwach pétnocno-zachodnich oraz poludniowych (po 10-
20%), za$ najmniej tak wyposazonych wsi (3-5%) mialy wojewddztwa
wschodnie i centralne (mazowieckie, 16dzkie, podlaskie, lubelskie, $wie-
tokrzyskie) — por. tab. 12.

Sytuacja w zakresie oczyszczania Sciekéw na obszarach wiejskich
jest podobna do stanu wyposazenia w kanalizacje zbiorowa. Najwiek-
szy odsetek ludnosci wiejskiej obstugiwanej przez oczyszczalnie Scie-
kéw wykazywaly wojewddztwa péinocne: zachodniopomorskie (32%),
pomorskie (23%), warmirisko-mazurskie (16%) oraz dolnoslaskie (18%)
i podkarpackie (16%). Najnizszy poziom tego miernika wykazywaly
wojewddztwa centralne, niektére poludniowe oraz wschodnie (ponizej
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10% takiej ludnosci): 16dzkie, Swietokrzyskie, opolskie, mazowieckie,
malopolskie, podlaskie i lubelskie — por. tab. 13. Stan upowszechnienia
obstugi ludnosci wiejskiej przez oczyszczalnie Sciekéw w skali gmin
pokazuje ryc. 3.

Mimo specyfiki polskiej wsi i rolnictwa (duze rozproszenie osad-
nictwa i rozdrobnienie gospodarstw rolnych) stabo rozwijaja sie, jak do-
tychczas, indywidualne, przyzagrodowe systemy oczyszczania Scie-
kéw. W 2001 r. takich oczyszczalni bylo w Polsce ok. 36 tys., a wiec
jedna oczyszczalnia przypadala na 80 gospodarstw. Najstabiej rozwi-
niety jest tego typu system oczyszczania Sciekéw w woj. Swietokrzys-
kim oraz w $lgskim, opolskim, lubuskim i pomorskim — 1 oczyszczalnia
przyzagrodowa przypada tam na kilkaset indywidualnych gospo-
darstw rolnych. Wzglednie lepsza sytuacja jest w matopolskim, dol-
noslaskim, podkarpackim kujawsko-pomorskim i podlaskim, gdzie 1
oczyszczalnia przyzagrodowa przypada na kilkadziesiat gospodarstw
rolnych.

Trudna sytuacja wystepuje rowniez w dziedzinie dostepnosci wy-
sypisk zorganizowanych. W 2001 r. Srednio w skali kraju 1 wysypisko
przypadalo na dwie gminy. Byloby to mozliwe do zaakceptowania,

Tabela 12
Wyposazenie wsi soteckich w sie¢ wodociggowg i kanalizacyjng
w 2001 r. wedtug wojewddztw
Wsie soteckie ogétem Wojewddztwa wediug % wsi soleckich majacych siec:
wodociagowa kanalizacyjng
Ogdtem 42364 || Slaskie 9,0 Zachodniopomorskie 21,8
Dolnoslaskie 2354 || Zachodniopomorskie 35 Podkarpackie 184
Kujawsko-pomorskie 2674 || Wielkopolskie 934 Pomorskie 174
Lubelskie 3753 || Opolskie 91,8 Dolnoslaskie 123
Lubuskie 1056 || todzkie 90,1 Matopolskie 121
t6dzkie 3603 || Kujawsko-pomorskie 888 | Slaskie 108
Malopolskie 2047 || Pomorskie 823 Kujawsko-pomorskie 92
Mazowieckie 7533 || Dolnoslaskie 803 Warmirisko-mazurskie 91
Opolskie 1055 || Ogdlem 765 Wielkopolskie - 85
Podkarpackie 1554 || Swietokrzyskie 736 | Ogtlem 78
Podlaskie 3382 || Podlaskie 726 Lubuskie 71
Pomorskie 1815 || Lubuskie 716 Opolskie 58
Slaskie 1033 || Warmirisko-mazurskie n2 Swietokrzyskie 50
Swietokrzyskie 2116 || Lubelskie 687 | Lubelskie 46
Warmirisko-mazurskie 2722 || Mazowieckie 62,0 Podlaskie 34
Wielkopolskie 4045 |f Podkarpackie 619 todzkie 33
Zachodniopomorskie 1622 || Malopolskie 608 Mazowieckie 31
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Tabela 13

Wyposazenie wsi w niektdre obiekty i urzadzenia infrastruktury komunalnej w 2001 r.

Oczyszczalnie Wysypiska Wojewddztwa wedlug ludnosci
$ciekow odpadow korzystajacej z oczyszczalni ciekw
zbiorcze | przyzagrodowe wys. W % ogdiu
Qgodtem 2031 35878 1139 Zachodniopomorskie 166,5 315
Dolnoélaskie 131 3397 100 Pomorskie 162,7 22
Kujawsko-pomorskie | 107 2158 80 Dolnoslaskie 1529 18,0
Lubelskie 129 2699 121 Podkarpackie 2033 16,1
Lubuskie 61 158 63 Warmirisko-mazurskie 925 158
tédzkie 96 1128 68 Wielkopolskie 2028 14,2
Malopolskie 180 14782 29 Ogélem 18347 124
Mazowieckie 131 1437 94 Slaskie 1215 122
Opolskie 4 194 40 Lubuskie 408 1.3
Podkarpackie 158 5937 45 Kujawsko-pomorskie 85,1 10,7
Podlaskie 59 1948 108 Lubelskie 1232 10,4
Pomorskie 172 223 n Podlaskie 487 9,6
Slaskie 87 342 11 Malopolskie 1538 95
Swigtokrzyskie 66 83 25 Mazowieckie 1408 78
Warmirisko-mazurskie] 122 393 59 Opolskie 368 71
Wielkopolskie 240 661 148 Swietokrzyskie 492 69
Zachodniopomorskie | 251 338 n tédzkie 54,0 58

gdyby istnial powszechny system placéw skladowych oraz zorganizo-
wany wywoéz odpadéw stalych we wszystkich wsiach soteckich. Nie-
stety stan obecny oznacza brak powszechnej dostepnosci przestrzennej
wysypisk zorganizowanych na znacznych obszarach poszczegélnych
wojewodztw. W wojewddztwach $lgskim, swietokrzyskim, mazowiec-
kim, matopolskim srednio na 1 wysypisko przypada 70-90 wsi soteckich,
a 2-krotnie mniej w lubuskim, zachodniopomorskim, dolnoslgskim, po-
morskim, opolskim wielkopolskim, tj. po 20-30 wsi.

Potwierdzeniem zasadniczego postepu, ale i duzych zréznicowan
przestrzennych w zakresie rozwoju podstawowych elementéw infra-
struktury komunalnej na wsi s wyniki NSP 2002 r. Wediug dostepnych
danych w 2002 r. srednio w kraju instalacje wodociggowa mialo prawie
87% mieszkan. W wojewddztwach zachodnich, péinocnych i potudnio-
wych poziom tego wskaznika przekraczat 90%, a w centralnych i wschod-
nich osiggat 75%-80%. Wyposazenie mieszka wiejskich w zespoly insta-
lacji (wodociag, lazienka, w.c.) bylo na poziomie nizszym od
przedstawionego o ok. 10 punktéw procentowych, ale z zachowaniem
ww. ukladu zréznicowar miedzywojewdédzkich.

g1



% ludnosci wiejskiej w gminach
obslugiwanej przez oczyszczalnie Sciekow

B brak (1017)
0.1-10.0 (360)
10,1-250 (416)
251500 (272)
powyzej 50.0 (106)

-
L

Ryc. 3. Udziat ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie Sciekéw
na obszarach wiejskich w 2001 r.

W 2002 r. wyposazenie mieszkan wiejskich w gaz sieciowy a takze
c.0. jest na znacznie nizszym poziomie — dlatego mieszkania majace jed-
noczes$nie wodociag, w.c., fazienke, c.o. 1 gaz sieciowy stanowity w 2002 r.
zaledwie 14% ogotu — por. tab. 14.

Analizujac rozwdj podstawowych sieci infrastruktury komunal-
nej na obszarach wiejskich po 1990 r. fatwo zauwazy¢ priorytety inwes-
tycyjne gmin w tym zakresie:

e dlugos¢ sieci wodociagowej zwiekszyla sie w latach 1990-2001
o0 110 tys. km, tj. prawie 3-krotnie, a liczba przylaczy do budynkéw
mieszkalnych o 1,5 min., tj. ponad 2,5-krotnie;

e dlugosé sieci kanalizacyjnej zwiekszyla sie w latach 1990-2001 tylko
0 16 tys. km, ale byt to przyrost ponad 6-krotny, a liczba przylaczy do
budynkéw mieszkalnych wzrosta o ponad 260 tys., tj. prawie 8-krotnie;

e odsetek ludnosci wiejskiej obstugiwanej przez zbiorcze oczyszczal-
nie $ciekow w latach 1990-2001 zwiekszyt sie tylko z niespeina 3%
do ok. 12%;

e dlugos¢ sieci gazowej zwiekszyla sie w latach 1990-2001 tylko
0 50 tys. km i byt to przyrost ponad 4-krotny, a liczba odbiorcéw
o prawie 400 tys., tj. prawie 2,5-krotnie;
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Tabela 14

Wyposazenie mieszkan wiejskich w wodociag oraz zespoty instalacii
wedtug NSP 2002 r.

Wojewddztwa wedtug % mieszkari wyposazonych w:
Mieszkania ogdlem wodkdiag Wodociag, w., lazienke wodociag, w.c_‘,l:_aZIenke,
€.0., gaz sieciowy
Ogétem 4159,1|| Zachodniopomorskie | 96,1 [ Pomorskie 81,5 | Podkarpackie 40,6
Dolnoslaskie 247.4 (| Pomorskie 95,8 | Slaskie 81,5 | Matopolski 38,2
Kujawsko-pomorskie | 210,8{| Opolskie 94,9 | Zachodniopomorskie | 81,0 | Slaskie 258
Lubelskie 3583 |f Lubuskie 94,0 | Opolskie 80,5 | 0gdtem 14,0
Lubuskie 108,0f Wielkopolskie 94,0 | Wielkopolskie 79,2 |Mazowieckie 124
todzkie 284,4 | Staskie 93,9 | Lubuskie 77,5 | Wielkopolskie 11,0
Matopolski 423,4 | Dolnoslaskie 93,7 | Matopolski 75,9 | Zachodniopomorskie 8,7
Mazowieckie 542,6 || Kujawsko-pomorskie | 91,8 | Kujawsko-pomorskie | 74,2 | Lubelskie 74
Opolskie 142,3 || Matopolskie 89,5 | Dolnoslaskie 73,6 | Dolnoglaskie 6,8
Podkarpackie 327,4|| Warmifisko-mazurskie | 89,5 | Warmiisko-mazurskie | 71,7 | Swietokrzyskie 6,7
Podlaskie 156,8|{ Ogotem 86,8 | Podkarpackie 70,7 | Lubuskie 59
Pomorskie 180,5f Podkarpackie 85,9 | Ogdlem 69,7 | Pomorskie 4,0
Slaskie 206,6||L6dzkie 81,7 |Mazowieckie 61,8 | Lodzkie 28
Swigtokrzyskie 206,6 || Mazowieckie 77,9 | todzkie 58,8 | Opolskie 2,3
Warmifsko-mazurskie | 1609 |f Swietokrzyskie 77,7 | Swigtokrzyskie 56,0 | Podlaskie 22
Wielkopolskie 366,9f Lubelskie 76,2 | Podlaskie 55,3 | Warmirisko-mazur. 22
Zachodniopomorskie | 151,3]] Podlaskie 75,3 | Lubelskie 53,5 | Kujawsko-pomorskie 1,7

e liczba abonentéw telefonii przewodowej w latach 1990-2001 zwigk-
szyla sie prawie 0 2,3 min, tj. prawie siedmiokrotnie

Powyzsze kierunki inwestowania wynikaly z dwdéch przyczyn:
oczekiwan spotecznosci lokalnych (bedacych wynikiem odczuwanej
pilnosci potrzeb) oraz kosztéw poszczegdlnych inwestycji — por. tab. 15.
Koszt 1 kilometra sieci wodociggowej jest 4-krotnie mniejszy niz sieci
kanalizacyjnej, mniejsze sa réwniez koszty wykonania przylaczy wo-
dociggowych niz kanalizacyjnych. W tym kontekscie warto zwrdcié
uwage na powolne zwigkszanie sig liczby kapitatlochtonnych obiektéw
infrastruktury komunalnej, tj. wysypisk odpadéw statych oraz oczysz-
czalni Sciekéw. Wynika to przede wszystkim z wysokich kosztéw ta-
kich inwestycji i ograniczonych mozliwosci ich roztozenia w czasie re-
alizacji podjetego zadania.

W latach 90., kiedy to uzyskano najwigksze efekty w zakresie wy-
posazenia obszaréw wiejskich w podstawowe elementy infrastruktury
komunalnej uksztaltowala si¢ nowa struktura finansowania takich in-
westydji - por. tab. 16.
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Tabela 15
Naktady inwestycyjne ogétem i jednostkowe na wodociggi i sanitacje wsi

Nakiady inwestycyjne
1995 2000

Wodociagi zbiorowe

naklady inwestycyjne ogdtem w tys. zt 541569 455630

przytacza - koszt jednostkowy w tys. z} za szt. 40 53

sie¢ wodociagowa - koszt jednostkowy w tys. ztza 1 km 46,5 61,9
Kanalizacja zbiorowa

naklady inwestycyjne ogdtem w tys. zt 200419 785597

przytacza - koszt jednostkowy w tys. zt za szt. 98 145

sie¢ kanalizacyjna - koszt jednostkowy w tys. zt za 1 km 160,1 2309
Oczyszczalnie Sciekdw (zbiorowe)

naklady inwestycyjne ogdtem w tys. zi 120972 269 609

obiekt - koszt jednostkowy w tys. zt za szt. 5353 14978
Oczyszczalnie Sciekéw (przyzagrodowe)

naklady inwestycyjne ogdtem w tys. zt X 8033

obiekt - koszt jednostkowy w tys. zt za szt. X 52
Wysypiska odpaddw

naklady inwestycyjne ogdlem w tys. zi 38847 65380

obiekt - koszt jednostkowy w tys. z1 za szt. 3924 24215

Zmalal, a wlasciwie zanika, udziat budzetu panstwa w finanso-
waniu inwestycji z zakresu wodociaggéw i sanitacji wsi (spadek z 25%
do 6%). Pozostat stabilny — z niewielka tendencja znizkowa — udzial
$rodkéw samorzadowych, a zmniejszyl sie udzial mieszkaricow oraz

Tabela 16

Struktura finansowania inwestycji wodociggowych i sanitacji wsi w latach 1992-2000

Zrédio finansowania 1992 1993 1994 1995 1996 1997 2000
Nakfady ogétem - w % 100 100 100 100 100 100 100
ztego:

budzet paristwa 25 14 12 14 13 11 6
samorzad gminy 56 57 55 51 46 47 46
mieszkaricy 16 13 14 12 12 11 7
ARIMR - - 9 10 12 15 1
fund. ochrony $rodowiska - 15 6 10 13 11 30
fundacie i inni 3 1 4 3 4 5 10




agencji rzagdowych w finansowaniu tego typu inwestycji. Wzrasta,
w omawianej dziedzinie, rola Funduszy Ochrony Srodowiska oraz
réznego typu fundacji. Zjawiska te nalezy oceni¢ pozytywnie, ale trzeba
pamietaé, ze przedstawiona struktura finansowania inwestycji infras-
trukturalnych na wsi uksztaltowala si¢ w warunkach podejmowania
wzglednie malo kosztownych przedsigwzigé (sie¢ wodociggowa,
w ograniczonej skali sie¢ kanalizacyjna, oczyszczalnie itp.). Poczawszy
od konca lat 90., w omawianej dziedzinie, pojawiaja sie coraz bardziej
kapitalochlonne inwestycje (sie¢ kanalizacyjna, oczyszczalnie Sciekéw,
wysypiska odpadéw statych itp.). Trudno oceni¢ czy uksztaltowana
struktura finansowania sanitacji wsi okaze sie odpowiednia w obliczu
nowej sytuacji, w tym zwlaszcza w warunkach koniecznosci wspotfi-
nansowania inwestycji infrastrukturalnych, wspieranych srodkami po-
lityki strukturalnej UE.

3. Uwarunkowania rozwoju infrastruktury komunalnej
na wsi po 2000 r.

Mimo niezwykle zachecajacych efektéw rozwoju podstawowych
elementéw infrastruktury komunalnej na wsi w latach 1990-2001 sytu-
acja w tej dziedzinie jest bardzo powazna i zlozona. Przeprowadzona
analiza wykazata, Ze osiggnieto nadspodziewanie duze efekty ale w za-
kresie infrastruktury wzglednie najmniej kapitalochtonnej (wodociagi,
telefonizacja itp.) podczas gdy wielokrotnie bardziej kapitalochlonne
elementy infrastruktury komunalnej (kanalizacja, oczyszczanie Scie-
kow, utylizacja odpadéw stalych itp.) nadal nie zaczely rozwijaé sie
w sposob adekwatny do potrzeb.

Powszechnie znane cechy infrastruktury komunalnej, takie jak:
wysoka kapitalochtonno$é¢, niemobilnoé¢, trudna przystosowywalnosé
do zmieniajacych si¢ potrzeb, trwalos¢ itp. wskazujg, ze przejScie do na-
stepnego — wysoko kapitalochtonnego - etapu rozbudowy infrastruk-
tury komunalnej na obszarach wiejskich bedzie wymagalo gtebszej re-
fleksji i dodatkowych analiz uwzgledniajacych liczne, w tym réwniez
zewnetrzne uwarunkowania rozwoju wsi i rolnictwa w Polsce. Jest bar-
dzo wiele czynnikéw majacych wplyw na stan i perspektywy rozwoju
infrastruktury. W opracowaniu ograniczymy sie do zasygnalizowania
trzech ,twardych” warunkéw tego rozwoju, jakimi s3: ogélny stan i per-
spektywy rozwoju spoleczno-gospodarczego poszczegdlnych regionéw,
warunki demograficzne oraz osadnicze.
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Uwarunkowania ogélnogospodarcze

Uwarunkowania ogélnogospodarcze rozwoju infrastruktury komu-
nalnej na obszarach wiejskich zasygnalizujemy tylko przez zewnetrzne
przejawy-skutki koniunktury gospodarczej rozpatrywanej w skali regio-
nalnej i subregionalnej. Bedzie to domniemany udziat gospodarstw rol-
nych nie prowadzacych dziatalnosci gospodarczej w 2002 r. oraz poziom
bezrobocia rejestrowanego na powiatowych rynkach pracy w 2003 r.

Pierwsze wyniki Powszechnego Spisu Rolnego wskazuja, ze na
wsi polskiej sposréd 2933,2 tys. gospodarstw rolnych (liczonych razem
z tymi o pow. do 1 ha) - 755,6 tys. nie prowadzilo dzialalnosci rolniczej.
Sposréd tych ostatnich tylko 104,0 tys. prowadzilo wylacznie gospo-
darcza dzialalno$¢ pozarolniczg, za$ 651,6 tys. nie prowadzito zadnej
dzialalnosci gospodarczej. Bylo to ponad 22% ogétu spisanych gospo-
darstw rolnych w Polsce w 2002 r. Uzytkownicy tych gospodarstw
odlogowali cala posiadang powierzchnie uzytkéw rolnych, nie utrzy-
mywali zwierzat gospodarskich oraz stwierdzili, ze nie prowadza
zadnej pozarolniczej dzialalnosci gospodarcze;.

Poréwnujgc wyniki PSR 1996 i PSR 2002 r. stwierdza sig, ze liczba
gospodarstw rolnych:

e prowadzacych jakakolwiek dzialalnos¢ gospodarcza (rolnicza, mie-
szang lub pozarolniczg) spadla o 605 tys., tj. 0 21%,

e liczba gospodarstw realizujgcych dzialalno$¢é pozarolnicza (mie-
szang lub wylacznie pozarolniczg) wzrosta o 46%.

Wystepuja zasadnicze miedzyregionalne zréznicowania w struktu-
rze obszarowej gospodarstw rolnych. Udzial w ogdlnej liczbie gospo-
darstw dzialek rolnych do 1 ha wykazuje ponad 2-krotne réznice mie-
dzyregionalne - jest najwiekszy (41-56%) w $laskim, opolskim, lubuskim,
malopolskim, zachodniopomorskim i malopolskim, a najmniejszy (17-
30%) w podlaskim, mazowieckim, t6dzkim, lubelskim, — por. tab. 17.

Regiony réznia sie¢ wyraZznie pod wzgledem rodzaju i skali ak-
tywnosci gospodarczej gospodarstw rolnych. Najwiekszy udzial gospo-
darstw rolnych nie prowadzgcych dzialalnosci rolniczej (po ok. 1/3
ogodltu i wiecej) wystepowal w wojewddztwach zachodnich i péinoc-
nych (Slgskim, zachodniopomorskim, lubuskim, pomorskim) oraz
malopolskim. Najmniej, wzglednie biorac, takich gospodarstw bylo
w wojewoddztwach wschodnich i centralnych — po 15-20% — (lubelskie,
wielkopolskie, kujawsko-pomorskie, podlaskie, t6dzkie) - por. tab. 17.

Najwiekszy udzial gospodarstw rolnych prowadzacych wylacz-
nie dzialalnos¢ rolnicza (70-78%) wystepowal w wojewo6dztwach: lu-
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Tabela 17
Gospodarstwa rolne w Polsce w 2002 r. wedlug PSR 2002

Wojewddztwa wedlug udzialu:
Gospodarstwa rolne ogdlem gospodarstw rolnych do 1ha gospodarstw nigprowadzacych
W % ogdtu dziatalnosci rolniczej w % ogétu
Ogdlem 2933228 | Slaskie 56,2 | Slaskie 472
Dolnoslaskie 141336 | Opolskie 435 | Zachodniopomorskie 357
Kujawsko-pomorskie 115981 | Lubuskie 42,0 | Lubuskie R7
Lubelskie 305891 | Matopolskie 42,0 | Pomorskie 314
Lubuskie 55252 | Zachodniopomorskie 41,5 | Malopolski 304
t.odzkie 209679 | Dolno$laskie 41,0 | Dolnoslaskie 294
Malopolski 373726 | Podkarpackie 36,3 | Warmirisko-mazurskie 272
Mazowieckie 369524 | Warminsko-mazurskie 354 | Mazowieckie 26,5
Opolskie 74134 | Ogolem 33,3 | Ogélem 258
Podkarpackie 311855 | Kujawsko-pomorskie 314 | Swigtokrzyskie 253
Podlaskie 120055 | Wielkopolskie 30,9 | Opolskie 245
Pomorskie 76722 | Pomorskie 297 | Podkarpackie 243
Slaskie 253112 | Swietokrzyskie 270 | todzkie 208
Swietokrzyskie 172283 | Lubelskie 27,0 | Podlaskie 200
Warmirisko-mazurskie 80573 | todzkie 21,3 | Kujawsko-pomorskie 147
Wielkopolskie 202073 | Mazowieckie 21,0 | Wielkopolskie 14,2
Zachodniopomorskie 71032 | Podlaskie 16,8 | Lubelskie 138

belskim, kujawsko-pomorskim, wielkopolskim, podlaskim i 16dzkim,
za$ najmniejszy (ok. 60% i mniej) w Slgskim, zachodniopomorskim, lu-
buskim, pomorskim, dolnoslagskim i matopolskim — por. tab. 18.

Najwiecej gospodarstw rolnych (14-17% ogoétu) prowadzacych
dziatalno$¢ pozarolniczg (wylacznie pozarolniczg i mieszang) funkcjo-
nowalo w wojewddztwach: zachodniopomorskim, pomorskim, dolno-
$laskim, wielkopolskim, lubuskim, §lgskim, za$ najmniej (10-11% og6tu)
w podlaskim, lubelskim, podkarpackim, opolskim, $wietokrzyskim
i warminsko-mazurskim.

Najwiekszy udzial w ogdlnej liczbie gospodarstw rolnych jedno-
stek nie prowadzacych zadnej dziatalnosci gospodarczej® wystepowat
w wojewodztwach: Slaskim — 41%, zachodniopomorskim i lubuskim —
po 29%, pomorskim i malopolskim — po 26% oraz dolnoslaskim — 24%.
Najmniej takich gospodarstw rolnych bylo w wojewédztwach wielko-
polskim, kujawsko-pomorskim i lubelskim — po 12%, oraz podlaskim —

3 Tak jak stwierdzono powyzej uzytkownicy tych gospodarstw odtogowali cala
posiadang powierzchnie uzytkéw rolnych, nie utrzymywali zwierzat gospodarskich oraz
stwierdzili, ze nie prowadza zadnej pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej.
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Tabela 18

Gospodarstwa rolne wedlug prowadzonej (lub nie) dziatalnosci gospodarczej
na podstawie PSR 2002

Wojewddztwa wedlug % ogtu gospodarstw rolnych*

prowadzacych dzialalnosc: nieprowadzacych

wytacznie rolnicza wylacznie pozarolnicza mieszang Zadnej dzitalnosci
Lubelskie 715 0

0| Wielkopolskie

Kujawsko-pomorskie| 74,7 Kujawsko-pomorskie
Wielkopolskie 87
Podlaskie 72,7
tédzkie 69,6

Podkarpackie 67,7 tod L

Opolskie 67,1 | Warmidsko-mazurskie | 4,1 |Lubuskie Warmirisko-mazur. 23,0
Swietokrzyskie 66,7 |Mazowieckie 3,7 | Polska ogdtem Mazowieckie 228
Warmirisko-mazurskie | 66,1 | Polska ogétem 35 |Lubelskie Swistokrzyskie 26
Polska ogéem 65,4 |Lodzkie 3,0 [Maionol 7| Opolskie 23
Mazowiecki ,0 | Podlaskie 28 |Mazowieckie Polska og. 22

{ Swigtokrzyskie 2.7 | Opolskie

{ Wielkopolskie 2,6 | Podkarpackie
{Kujawsko-pomorskie| 2,6 [Swietokrzyskie
{Podkarpackie 24 |Slaskie

{Opolskie 2.3 |Podlaskie

| Lubelskie 1,4 | Warmifisko-mazurskie

Podkarpackie 219
todzkie 178
Podlaskie 172
Lubelskie 123
Kujawsko-pom. 12,2
Wielkopolskie 11,6

* Zaczerniono wojewddztwa 0 najwyzszym udziale gosp rolinych niep acych w 2002 r. 2adnej dzi $ci gospodarcze.

17% i 16dzkim - 18%. Sposréd ww. ponad 650 tys. gospodarstw rolnych
nie prowadzacych zadnej dzialalnosci gospodarczej 54% znajdowalo sie
na terenie czterech wojewddztw: $laskiego (104 tys.), matopolskiego
(98 tys.), mazowieckiego (84 tys.) i podkarpackiego (68 tys.).

Wymowa kazdego z ww. wskaZnikéw jest niejednoznaczna, ale
analizowane acznie wyrazZnie wskazuja wazne problemy z punktu wi-
dzenia rozwoju infrastruktury na obszarach wiejskich. Na znaczna
skale zapoczatkowany zostal proces ,wypadania” z produkgji rolnej
gospodarstw rolnych. Bedzie to mialo istotne konsekwencje dla spo-
sobu infrastrukturalnego zagospodarowania znacznej czesci obszaréw
wiejskich w Polsce. Cze$¢ sposréd takich obszaréw zmienia swoj pro-
fil funkcjonalny, a czes¢ pograza sie w regresie spoteczno-gospodar-
czym. W regionach stabych gospodarczo (m.in. o niskiej produktyw-
nosci mierzonej np. poziomem PKB na mieszkafica i niskiej
towarowosci rolnictwa) na obszarach wiejskich nie postepuje dywer-
syfikacja bazy ekonomicznej, nie rozwija si¢ dzialalnos¢ pozarolnicza.
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Takie regiony nie beda w stanie wspétfinansowa¢ rozwoju infrastruk-
tury na swoim terenie.

Kolejnym elementem wskazujacym obszary przezywajace trud-
nosci spofeczno-gospodarcze jest zjawisko bezrobocia rejestrowanego?.
W Polsce w latach 90. uksztattowat sie pod tym wzgledem do$¢ stabilny
uklad przestrzennych zréznicowart — mimo zmian stopy bezrobocia
w tym okresie. Najwyzsza stopa bezrobocia rejestrowanego wystepuje
w powiatach woj. warminsko-mazurskiego, zachodniopomorskiego,
lubuskiego, dolnoslaskiego oraz kujawsko-pomorskiego i fragmentach
wojewOdztw pomorskiego, mazowieckiego i Swietokrzyskiego.
Wzglednie niski poziom bezrobocia wystepuje w granicach zasiegu naj-
wigkszych aglomeracji (warszawska, poznariska, $laska, krakowska),
oraz w wojewddztwach z najwigkszym udzialem ludnosci rolniczej
(podlaskie, lubelskie, podkarpackie, swietokrzyskie) — por. ryc. 4.
Wszystko to, w powigzaniu z informacjami o rosnacej liczbie gospo-
darstw zaprzestajacych aktywnosci gospodarczej na wsi, pozwala do-
mniemywad, ze w chwili obecnej w niekt6rych regionach kraju znaczna
cze$¢ gospodarstw rolnych istnieje i funkcjonuje w sposéb ,, wymu-
szony”. Gospodarstwa te (w liczbie kilkuset tys. w calym kraju) nie
beda w przysziosci trwalym elementem bazy ekonomicznej wsi pol-
skiej. Najprawdopodobniej beda konczyly swoje funkcjonowanie
w miare poprawy koniunktury ogélnogospodarczej w kraju i pojawia-
nia si¢ mozliwosci zdobycia pracy poza rolnictwem. Ma to oczywiste
konsekwencje z punktu widzenia perspektyw rozwoju infrastruktury
na wsi.

Uwarunkowania demograficzne

Juz poréwnanie wynikéw NSP 1988 i 2002 w zakresie zmian liczby
ludnosci ogétem wskazuje, ze czes¢ wojewodztw w Polsce wykazuje re-
gres demograficzny — w 6 wojewddztwach odnotowano zmniejszenie licz-
by mieszkanicow, w 4 stagnacje, a w 6 niewielki przyrost ludnosci (tab. 19).

Trendy te sg ogdlnie zgodne z zalozeniami i wynikami prognozy
demograficznej GUS z 2000 r. Prognoza ta wskazuje, ze w rozwoju de-
mograficznym Polski do 2030 r. mozna wyrdznié trzy etapy:

e w latach 1998-2005 liczba ludnosci ulegnie niewielkim zmianom —
zmniejszy sie o ok. 33 tys.;

4 Ma ono pewna warto$¢ informacyjng takze, mimo pewnych formalnych ograni-
czeni, wobec obszaréw wiejskich, pokazuje bowiem sytuacje na lokalnych rynkach pracy.
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Stopa bezrobocia w %

6.2-10,0 (16)
10,1 -15,0 (82)
15,1 -20.0 (103)

20,1 -30.,0 (135)
30,1 -40.5 (43)

BB B (0 0

Ryc. 4. Stopa bezrobocia rejestrowanego wedtug powiatéw
- stan na 31.05.2003 r.

e w latach 2006-2017-2020 liczba ludnosci zwiekszy sie do ok. 39 min,
tj. zaledwie o ok. 1% stanu z 1998 r.;

e w latach 2020-2030 liczba ludnosci zmniejszy sie do ok. 38 miln, ;.
1,7% stanu z 1998 r.

Jeszcze wigksze zmiany trendéw nastapia w zakresie zmian
struktury wieku ludnosci oraz wzajemnych proporcjach ludnosci miej-
skiej i wiejskiej. Szczegdtowo te zjawiska przedstawia tabela 20. Zwra-
camy przede wszystkim uwage na duze zmniejszanie sie liczby ludnos-
ci wiejskiej poczawszy od 2005 r. — ma ona osiggna¢ w 2030 r. niespetna
93% stanu z 1998 r. Poza tym przewidywane jest radykalne zmniejsza-
nie sie liczebnosci rocznikéw 0-17 lat — w 2030 r. do nieco ponad 2/3
stanu z 1998 r. i szybkie zwiekszanie sie liczebnosci rocznikéw wieku
poprodukcyjnego — w 2030 r. do ponad 160% stanu z 1998 r.

Wedtug omawianej prognozy GUS — w ukladzie regionalnym
liczba ludnosci wiejskiej:

e do 2010 r. zmniejszy sie w 9 wojewddztwach (w tym znacznie - 5%
i wiecej — w podlaskim, lubelskim i t6dzkim);

e do 2020 r. zmniejszy sie w 10 wojewddztwach (w tym znacznie —
0 10%-20% — w podlaskim, lubelskim, warminsko-mazurskim, 16dz-
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Tabela 19

Zmiany liczby ludno$ci weditug wojewddztw miedzy NSP 1988 a NSP 2002

Ludnos¢ ogétem w tys. Zmiany liczby ludnosci w latach 1988-2002

1988 | 2002 | wtys. | w% wlys. W%
Ogétem 37879,1 138230,1 | 351,0f 09 [ Ogélem 351,0 | Malopolskie 47
Dolnoslaskie 29482 | 29072 | -41,0] -1,4 | Malopolskie 144,9 | Podkarpackie 42
Kujawsko-pomorskie | 2044,0 | 20693 | 253| 1,2 | Mazowieckie 126,2 | Pomorskie 40
Lubelskie 22092 | 2199,1 | -10,1]-0,5 | Wielkopolskie 115,5 | Wielkopolskie 36
Lubuskie 9829 | 10089 | 26,0| 26 | Podkarpackie 84,9 | Lubuskie 26
todzkie 27037 | 26129 | 90,8 -3,4 | Pomorskie 84,8 | Mazowieckie 25
Matopolskie 3087,5 | 32324 | 1449| 47 | Zachodniopomorskie | 35,6 | Warmirisko-maz. 22
Mazowieckie 4997,8 | 51240 | 1262 2,5 | Warmidsko-mazurskie| 30,2 | Zachodniopomorskie | 2,1
Opolskie 1080,7 | 1065,1 | -15,6] -1,4 | Lubuskie 26,0 | Podlaskie 1,7
Podkarpackie 20189 | 21038 | 849| 42 | Kujawsko-pomorskie | 25,3 | Kujawsko-pomorskie | 1,2
Podlaskie 11884 | 12086 | 20,2| 1,7 | Podlaskie 20,2 [ Ogétem 09
Pomorskie 20951 | 21799 | 848| 4,0 | Lubelskie -10,1] Lubelskie -0,5
Slaskie 49079 | 47429 | -165,0] -3,4 | Opolskie -15,6 | Dolnoglaskie 1,4
Swietokrzyskie 13176 [ 12075 | -20,1| 15 | Swietokrzyskie -20,1 | Opolskie -1,4
Warmirisko-mazurskie] 1398,2 | 14284 | 30,2 2,2 | Dolnoslaskie 41,0 | Swigtokrzyskie -1,5
Wielkopolskie 32364 | 33519 1155| 36 |todzkie -90,8 | Lédzkie -3,4
Zachodniopomorskie | 1662,6 | 16982 | 356] 21 | Slaskie -165,0 | Slaskie 3.4

kim i §wietokrzyskim);

e do2030r. zmniejszy sie liczba ludnosci w 14 wojewoédztwach (w tym
znacznie — 10%-25% — w podlaskim, warminsko-mazurskim, lubel-
skim, 16dzkim, Swietokrzyskim, dolnoslgskim, kujawsko-pomor-

skim i mazowieckim) (tab. 21).

Prognoza zmian ludnosci Polski na lata 1998-2030 wediug GUS

Tabela 20

198 | a0 | a5 [ w0 | as | am | s | o

wiys.
oglem | 386670 | 386488 | 386345 | 387880 | 390054 [ 390030 | 38655 | 380248
miasta | 239228 | 238973 | 239201 | 241787 | 245083 | 247019 | 246545 | 243878
wies | 147442 | 147515 | 147144 | 146003 | 144970 | 143011 | 140020 | 136370
1998 =100,0
ogbtem 100,0 100,0 999 1003 100,9 1009 100,0 983
miasta | 1000 99 1000 1011 1024 1033 1031 1019
wie$ 100,0 100,0 998 99,1 983 970 950 925

Zrodo: Prognoza luchasci Polski wedhg wojewdidziw na lata 1999-2030, Studia i analizy statystyczne, GUS, Warszawa 2000.
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Wspomniana prognoza okresla réwniez przewidywane zmiany
liczby ludnosci w latach 1998-2005-2010-2020-2030 wedtug powiatow —
por. ryc. 51 6. Sposréd istniejacych do 2002 r. 373 powiatéw w poréw-
naniu ze stanem z 1998 r. zmniejszy liczbe ludnosci o 5% i wiecej:

e do 2005 r. - 9 powiatéw,

e do 2010 r. - 45 powiatéw,

e do 2020 r. - 95 powiatéw (w tym 40 powiatéw o 10% i wiecej),
e do 2030 r. - 150 powiatéw (w tym 16 powiatéw o 20% i wiecej).

Prognozowane zmiany liczby ludnosci sa ogélnie zgodne z tren-
dami, jakie mozna wyprowadzi¢ ze struktury ludnosci wedlug grup
wieku ujawnionej przez NSP 2002 — por. tab. 22. Wynika z nich, ze
w wojewddztwach wschodnich i centralnych (podlaskie, lubelskie,
Swietokrzyskie, 16dzkie) rozwinely sie juz procesy starzenia sie lud-
nosci wiejskiej. W czesci wojewédztw potudniowych (Slaskie, opolskie,
dolnoslaskie) mamy do czynienia ze wstepna faza proceséw starzenia
si¢ ludnosci zamieszkujacej na wsi, zas umiarkowana dynamike demo-
graficzng wykazuja tylko obszary wiejskie wojew6dztw péinocenych,
zachodnich oraz potudniowo-wschodnich. Przedstawiony powyzej
stan i perspektywy zmian liczby ludnosci wiejskiej muszg by¢ uwzgled-

Tabela 21
Prognozowane zmiany liczby ludnosci wiejskiej wedlug wojewodztw w latach 2000-2030
stan wediug

NSP2002 2010 2020 2030

Ogdtem 14619,7 |Pomorskie 104,9 | Pomorskie 1074 | Pomorskie 105,6
Dolnoslaskie 831,1 [Malopolski 103,2 [Malopolski 105,8 | Matopolski 105,4
Kujawsko-pomorskie [ 7808 |Slaskie 101,7 |laskie 102,3 | Staskie 99,1
Lubelskie 11735 |Lubuskie 101,4 | Lubuskie 101,4 | Podkarpackie 9.5
Lubuskie 3579 | Podkarpackie 100,9 |Podkarpackie 101,0 |Lubuskie 97,9
todzkie 915,1 Wielkopolskie 100,7 | Wielkopolskie 100,4 | Wielkopolskie 9.8
Matopolski 1605,5 |Zachodniopomorskie | 100,2 |Zachodniopomorskie | 97,8 |Ogdtem 924
Mazowieckie 1811,4 |Ogdlem 99,0 |Ogdtem 96,9 | Zachodniopomorskie | 92,1
Opolskie 505,0 |Kujawsko-pomorskie | 98,7 [Opolskie 96,8 | Opolskie 919
Podkarpackie 1250,8 [Opolskie 98,5 | Kujawsko-pomorskie | 95,7 |Mazowieckie 90,6
Podlaskie 4970 |Dolnoslaskie 98,5 | Dolnoslaskie 95,4 | Kujawsko-pomorskie | 89,9
Pomorskie 695,1 |Mazowieckie 98,0 |Mazowieckie 95,2 | Dolnoslaskie 89,5
Slaskie 91,5 | Warmifisko-mazurskie| 96,3 | Swietokrzyskie 90,9 | Swigtokrzyskie 84,6
Swietokrzyskie 7021 | Swigtokrzyskie 95,8 |todzkie 89,4 |tédzkie 82,7
Warminsko-mazurskiy ~ 568,2 |todzkie 94,9 | Warminsko-mazurskie| 89,4 |Lubelskie 81,5
Wielkopolskie 14171 |Lubelskie 94,4 |Lubelskie 88,3 |Warmirisko-mazurskie | 80,6
Zachodniopomorskie | 517,6 |Podlaskie 91,9 |Podlaskie 82,5 | Podlaskie 735

Zrédo: Prognoza ludhosci Polski.., ap. ot
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Zmiana w latach 2001-2010
W % stanu 2001 r.

[] 84--50 (25
["j -5,1--1,6 (91)
B 15— 15 (143

§ ‘1‘6— 5.0 (89)

W s51-130 (25
Ryc. 5. Prognozowane zmiany liczby ludnosci w latach 2001-2010
~- wedlug powiatow

Zmiana w latach 2001-2030
w % stanu 2001 r.

—26,2--10,0 (82)
=101 -=18 (131)
-15- 15 (63)

WERESC )

1.6-10.0 (64)
10,1 -42,1 (33)

Ryc. 6. Prognozowane zmiany liczby ludnosci w latach 2001-2030
- wedtug powiatow
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Tabela 22

Ludnos¢ wsi wedtug grup wieku na podstawie NSP 2002

Ludnos¢ Wojewddztwa wedtug % udziatu ludnosci w wieku:
ogdtem w tys. przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
Ogélem 14619,7 (| Pomorskie 303 |Slaskie 80,1 |Podlaskie 212
Dolnoélaskie 831,1 || Warmirisko-mazurskig 28,7 |Opolskie 60,0 |Lubelskie 19,2
Kujawsko-pomorskie | 780,8 || Matopolskie 279 |Dolnoslaskie 60,0 |Swietolrzyskie 18,5
Lubelskie 11735 || Zachodniopomorskie | 27,7 |Lubuskie 59,8 |todzkie 18,5
Lubuskie 3579 | Podkarpackie 27,6 |Zachodniopomorskie | 59,6 Mazowieckie 169
todzkie 9151 || Wielkopolskie 274 | Wielkopolskie 59,3 | Opolskie 16,0
Matopolskie 16055 || Kujawsko-pomorskie [ 27,4 |Kujawsko-pomorskie | 58,8 |Podkarpackie 15,7
Mazowieckie 1811,4 | Lubuskie 26,7 |Pomorskie 58,7 |Ogdtem 15,6
Opolskie 505 [|Ogotem 26,5 | Warmiisko-mazurskid 58,1 | Slaskie 15,5
Podkarpackie 1250,8 |fMazowieckie 26,2 |Ogétem 57,8 |Malopolskie 14,8
Podlaskie 497 || Lubelskie 256 |tddzkie 574 |Dolnodlaskie 147
Pomorskie 695,1 [ Dolnoslaskie 253 |Matopolskie 574 |Kujawsko-pomorskie | 13,8
Slaskie 991,5 [l Podlaskie 253 |Mazowieckie 569 |Lubuskie 135
Swietokrzyskie 7021 || Swigtokrzyskie 24,9 |Podkarpackie 56,7 |Wielkopolskie 133
Warmirisko-mazurskid  568,2 || Staskie 244 |Swietokrzyskie 56,5 |Warminsko-mazurskig 13,2
Wielkopolskie 14171 |{todzkie 24,1 | Lubelskie 553 |Zachodniopomorskie | 12,7
Zachodniopomorskie | 517,6 || Opolskie 239 |Podlaskie 53,6 |Pomorskie 11,0

niane przy okreslaniu potrzeb inwestycyjnych gmin w zakresie infras-
truktury komunalne;j.

Uwarunkowania osadnicze

Na obszarach wiejskich w Polsce gestos¢ zaludnienia jest bardzo
zréznicowana i wynosi od kilkunastu do kilkuset os6b/km?. Na 2171
gmin z obszarami wiejskimi w co 6-tej na 1 km? przypada mniej niz 30
mieszkaricow, ponad potowa wykazuje w granicach 30-75 os6b/km?,
prawie co 5-ta ma po 75-150 os6b/km?, a tylko co 20-ta wiecej niz 150
os6b/km?. Najnizsza w skali kraju gestos¢ zaludnienia wykazuja przy-
graniczne obszary wiejskie wojewddztw wschodnich i zachodnich,
przy czym te strefy o najnizszej gestosci zaludnienia wyraZnie rozsze-
rzaja si¢ na pélnocy kraju. W wyniku takiego ukladu obszary
0 najwyzszej gestosci zaludnienia tworza wielki tréjkat, ktérego pod-
stawa sa wszystkie niemal wojewddztwa potudniowe, a wierzchotkiem
centralna cze$¢ woj. pomorskiego.

Powszechnie wystepujace zjawisko rozproszenia osadnictwa
wiejskiego jest gtéwnym problemem z punktu widzenia rozwoju in-
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frastruktury komunalnej na obszarach wiejskich w Polsce. W 2001 r.
bylo w Polsce ok. 57 tys. wsi i przysiétkow skupionych w ok. 42 tys.
sotectw — przy czym zauwazalne s dwa zjawiska:

e najwiecej miejscowosci wiejskich na 100 km? powierzchni obszaréw
wiejskich przypada w wojewddztwach centralnych (mazowieckie,
Swietokrzyskie, l6dzkie) oraz w graniczacych z ww. obszarami czes-
ciach wojewddztw: matopolskiego, slaskiego, wielkopolskiego, ku-
jawsko-pomorskiego, podlaskiego i lubelskiego;

e drednio bioragc najwieksze wsie znajduja sie na terenie wojewddztw
potudniowych (podkarpackie, malopolskie, slaskie, czes¢ opolskiego
i dolnoslaskiego) oraz w woj. wielkopolskim, kujawsko-pomorskim
i lubelskim..

Wystepuje wiec odwrotna korelacja miedzy nasyceniem miejsco-
wosciami wiejskimi a liczbg ludnosci przypadajacej na 1 miejscowosé
wiejska — por. ryc. 7. Zjawisko to zdecydowanie uniemozliwia osiagnie-
cie stanu w miare pelnego wyposazenie wsi soteckich w zbiorowe sieci
wodociggowe, kanalizacyjne i oczyszczalnie Sciekéw. Wymaga to rozwi-
niecia programu upowszechniania infrastruktury komunalnej w matych
wsiach w systemie obiektow i urzadzen obstugujacych jedno, kilka lub
kilkanascie gospodarstw rolnych.

Przecietna liczba ludnosci wiejskiej
na 1 miejscowosc wiejska

miasta na prawach powiatu (66)
86.5- 1500 (38)
150,1 — 260,0 (131)
260,1— 500,0 (93)
500,1-1000.0 (34)
1000.1 — 39303 (11)

EEanOE

Ryc. 7. Przecietna liczba ludnosci wiejskiej przypadajaca na 1 miejscowos¢
wiejska wediug powiatéw w 2001 r.
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Przecigtna liczba miejscowosci wiejskich
na 100 km’ obszaréw zamiejskich

@ miasta na prawach powiatu (66)
D 6.1-14,0 (69)
E 14.1-200 (101)
BR 20,1-25.0 (85)
BB 251-435 (72)

Ryc. 8. Przecietna liczba miejscowosci wiejskich na 100 km? powierzchni za-
miejskiej - wedlug powiatéw w 2001 .

Zakonczenie

Na podstawie przedstawionej analizy stanu i dynamiki wy-
posazenia obszarow wiejskich w Polsce w wybrane elementy infras-
truktury komunalnej mozna sformulowaé wiele wnioskéw dotycza-
cych najblizszych perspektyw rozwoju tej dziedziny.

Okresy przejsciowe dotyczace rozwoju szeroko rozumianej in-
frastruktury, zapisane w Traktacie Akcesyjnym Polski do UE, wymagaja
mobilizacji wladz publicznych i spolecznosci lokalnych w dazeniu do
zdecydowanej poprawy stanu infrastrukturalnego wyposazenia wsi
polskiej. Ogromny postep, jaki zostal dokonany w zakresie upowszech-
nienia wybranych elementéw infrastruktury komunalnej na wsi po II
wojnie Swiatowej (zwlaszcza w latach 90.) $wiadczy jednoznacznie, ze
mozliwa jest likwidacja wspolczesnie wystepujacej luki infrastruktural-
nej w perspektywie najblizszych dziesigciu lat.

Zmienia si¢ rodzaj najpilniejszych potrzeb w zakresie wypo-
sazenia infrastrukturalnego wsi polskiej. Osiggnieto wysoki poziom za-
spokojenia potrzeb w zakresie zaopatrzenia w wode, telefonizacji itp.
Pierwsza dekada XXI w. przynosi nowe wyzwania infrastrukturalne -
zaspokojenie potrzeb z zakresu sanitacji wsi i rolnictwa. Z roku na rok

46



wzrasta presja na podejmowanie kapitalochtonnych (kanalizacja) i , nie-
podzielnych” przedsiewzie¢ inwestycyjnych (oczyszczalnie Sciekéw,
zaklady utylizacji odpadéw itp.). Podejmowanie takich wyzwan wy-
maga jednak rozwagi i kalkulacji. Wydaje si¢, ze bardzo pomocna
bylaby adaptacja zasad polityki strukturalnej UE na potrzeby prowa-
dzenia efektywnego rozwoju infrastruktury komunalnej na wsi
w Polsce. Wymieni¢ nalezy zwlaszcza zasady programowania i kon-
centracji oraz pozostale, tj. pomocy, partnerstwa, wspéifinansowania,
dodatkowosci. Podejmowanie kapitalochlonnych przedsiewzie¢ infras-
trukturalnych na wsi powinno by¢ czescia dlugofalowego programu
rozwoju spoleczno-gospodarczego. W zwiazku z tym pojawia sie prob-
lem pogodzenia racji spotecznych i ekonomicznych rozwoju infrastruk-
tury. Wydaje sig, Ze niezbedne byloby wypracowanie ,,dwutorowej” po-
lityki rozwoju infrastruktury na obszarach wiejskich: koncentracja
nakladéw na obszarach obecnie lub potencjalnie rozwojowych oraz de-
koncentracja inwestycji poprawiajacych stan spolecznej dostepnosci do
podstawowych urzadzen infrastrukturalnych w skali miejscowej. W ten
spos6b mozna by uzyskac¢ wysoki stopiefi, szeroko rozumianej, efek-
tywnosci ekonomicznej ponoszonych nakladéw inwestycyjnych z za-
chowaniem minimum wrazliwosci spotecznej i solidaryzmu spolecz-
nego.



