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INFRASTRUKTURA TECHNICZNA
GMIN WIEJSKICH I MIEJSKO-WIEJSKICH
WOJ. PODLASKIEGO
A ROZWOJ LOKALNY I REGIONALNY

Abstract: It can be seen from the issues outlined that podlaskie voivodship is
basically a weakly-urbanised area with a low level of economic development.
This is the result of a whole series of factors; among others, insufficient natural
resources and fertile land, the historical oppression, the concentration of econo-
mic development in other areas of the country and more recently the new eco-
nomic situation after 1989. This situation shows the necessity to threat this re-
gion especially from the point of regional development policy.

In the podlaskie voivodship the development of technical infrastructure
has flourished in recent years (especially in the country). A huge role in the ac-
celerated development of the region is ascribed to investments of the technical
infrastructure, especially communications and transport of regional and local
significance, also to modernize water line and sewerage system with a munici-
pal wastewater treatment plant. This work will require the joint action of the
local government assemblies of the voivodship, as well as the linking of the stra-
tegy with one for the development of country as a whole.

1. Ogélna charakterystyka woj. podlaskiego.
Przedmiot i cel badan

W wyniku reformy administracyjnej panstwa 1 stycznia 1999 r.
pojawilo sie 16 nowych , duzych” wojewédztw, 308 powiatéw ziem-
skich (obecnie 315) i 65 miast na prawach powiatu oraz ok. 2500 gmin.
W sklad nowego woj. podlaskiego weszlo w calosci dawne woj. biato-
stockie, w zasadniczej czesci lomzynskie oraz w wiekszosci suwalskie.
Stanowi ono juz cato$¢ administracyjna i przestrzenna.
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Woj. podlaskie zajmuje obszar 20 180 km? (6,4% powierzchni Pol-
ski). Polozone jest w péinocno-wschodniej czesci kraju, w geograficz-
nym $rodku Europy. Caly region rozposciera si¢ wzdtuz Niziny Pod-
laskiej sasiadujacej z Pojezierzem Mazurskim i Nizing Mazowiecka. Od
wschodniej granicy na diugosci 246 km sgsiaduje z Biatorusia, od
poinocy zas z Litwa na odcinku 103 km. Podlaskie graniczy z trzema
wojewOdztwami: lubelskim (granica 4 km), mazowieckim (340 km)
oraz warminsko-mazurskim (232 km).

Woj. podlaskie jest regionem o charakterze rolniczo-przemysto-
wym. W strukturze powierzchni dominujg uzytki rolne, krajobraz
uzupelniaja i wzbogacaja rozlegle tereny lesne oraz rzeki i jeziora.

Wojewo6dztwo podzielone jest na 17 powiatéw, wsréd ktérych
wyodrebniono 13 gmin miejskich, 23 gminy miejsko-wiejskie i 82 gminy
wiejskie (zob. ryc. 1). Trzy miasta Bialystok, Lomza i Suwatki funkcjo-
nuja na prawach powiatu. Region zamieszkuje 1222 tys. oséb, co sta-
nowi 3,2% ludnosci kraju. Sie¢ osadnicza stanowi 36 miast i 3947 miejs-
cowosci wiejskich. Stolica i najwiekszym miastem jest Bialystok liczacy
blisko 300 tys. mieszkaricéw. Tylko dwa miasta licza powyzej 65 tys.
mieszkancéw, a szes¢ zamieszkuje ludnosé w przedziale od 20 do 30
tys., pozostale osrodki to miasta male - do 15 tys. mieszkancéw. Wiej-
ska sie¢ osadnicza charakteryzuje si¢ znacznym rozdrobnieniem. Na
jedna wiejska miejscowos¢ przypada ok. 133 mieszkaricow, przy Sred-
niej krajowej — 259.

Powyzsza specyfika woj. podlaskiego sktonita autora do zaintereso-
wania si¢ problematyka gminnej infrastruktury technicznej i jej zwiazku
z rozwojem lokalnym i regionalnym.

Biorac pod uwage temat opracowania, charakterystyke gmin wiej-
skich i miejsko-wiejskich, podstawy teoretyczne i metodologiczne oraz
dostepne materiaty i dane statystyczne mozna przyjaé, ze w sklad infra-
struktury technicznej wchodza:

- transport,

— cieplownictwo i elektroenergetyka,
— Iacznodé,

- gazyfikacja,

- gospodarka wodno-Sciekowa,

- gospodarka odpadami.

W opracowaniu wykorzystano dostepna literature, dane statys-
tyczne GUS i WUS, materialy urzedéw gminnych oraz inne dokumenty sa-
morzadu wojewddzkiego. Przedmiotem badar sg urzadzenia i instytucje
infrastrukturalne gmin wiejskich i miejsko-wiejskich woj. podlaskiego.
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Ryc. 1. Podzial administracyjny woj. podlaskiego
Zrédto: hitp:/ /www.sejmik.bialystok.pl/powiaty /pow.html

Celem opracowania jest ocena poziomu i stanu technicznego infras-
truktury gminnej, analiza wskaZznikéw wplywajacych na jakos¢ warun-
kéw zycia i poziom rozwoju lokalnego oraz regionalnego, unifikacja szans
i zagrozen, a takze perspektyw rozwoju infrastruktury techniczne;j.

2. Infrastruktura jako determinanta
rozwoju lokalnego i regionalnego

Infrastruktura to pewien ukltad urzadzen i instytucji ustugowych
niezbednych do prawidlowego funkcjonowania gospodarki — do nie-
dawna produkcyjnych dzialéw gospodarki. Infra — oznacza ,cos od
podioza” albo ,wewnetrzny”, struktura to wzajemne relacje pewnych
elementéw stanowigcych catosc.
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W praktyce najczesciej wystepuje podzial na infrastrukture
spoteczna i gospodarcza. Infrastruktura spoteczna stuzy przede wszyst-
kim do bezposredniego zaspokojenia potrzeb spoteczeristwa i umozli-
wia wlasciwe warunki oraz charakter zycia ludnosci. Infrastruktura
gospodarcza (techniczna, ekonomiczna, produkcyjna, techniczno-eko-
nomiczna) w przesziosci i wspétczesnie byla i jest niezbednym czynni-
kiem rozwoju wszystkich form dziatalnosci cztowieka. Od jej spraw-
nosci i nowoczesnosci w duzym stopniu zalezy dlugookresowe tempo
rozwoju calej gospodarki, regionéw, uktadéw lokalnych, a takze po-
ziom zycia ludnosci. Oznacza to, ze infrastrukture technicznag mozna
rozpatrywac z punktu widzenia podstawowych jednostek samorzadu
terytorialnego, jak tez w skali catego kraju.

Infrastruktura techniczna obszaréw wiejskich wediug Zawadz-
kiego to ,,...wspoélne dla producentéw rolnych (dziatajgcych na danych
terytoriach wiejskich) — urzadzenia, ktére stuza podstawowemu uzbro-
jeniu tych terenéw, umozliwiajac wlasciwe funkcjonowanie gospodarki
i zwiekszenie produkgji rolnej”!.

Do gléwnych wlasciwosci elementéw infrastruktury nalezy zaliczy¢
niepodzielno$¢ techniczng i ekonomiczng, ustugowy charakter, dhugi
okres powstawania, dlugowiecznos¢, kapitalochtonnosé¢ i majatkochton-
nos¢, trwaly zwigzek z terenem oraz mala mobilnos¢ urzadzen.

Rozwoj, z natury rzeczy, powinien oznaczac stale przeobrazenia
o charakterze zaréwno jakosciowym, jak i ilosciowym. W zwiazku z po-
wyzszym rozwdj gminny (lokalny) to proces przeobrazen na obszarze
stanowigcym instytucjonalnie obszar gminy i podlegajacym terytorial-
nej wladzy samorzadowej.

Rozw¢j gminny stanowi podstawe rozwoju regionalnego, obej-
mujacego powiaty oraz wojewddztwa. Istotna jest zatem Scista wsp6t-
praca administracji lokalnej z partnerami wyzszych szczebli samorza-
dowych. Podejmujac dzialania i stymulujac rozwéj lokalny, tym samym
regionalny, samorzad musi mie¢ na uwadze zaréwno uwarunkowania
zewnetrzne, jak i wewnetrzne. Determinanty o charakterze egzogenicz-
nym to ogélna polityka spoleczno-gospodarcza kraju i najblizszych sasia-
dow, obowiagzujace prawo, uklad sit politycznych, otoczenie sektora gos-
podarczego, czynniki makroekonomiczne (inflacja, stopa bezrobocia,
stopy procentowe, stan budzetu panstwa, saldo bilansu platniczego,
struktura eksportu i importu etc.). Do czynnikéw o wymiarze endoge-

! W. Zawadzki: Infrastruktura techniczna obszardw wiejskich w Polsce (zagadnienia wy-
brane). Studia i Monografie, IERIGZ, Warszawa 1991, s. 5.
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nicznym mozna zaliczy¢ zasoby kapitatu ludzkiego, warunki demogra-
ficzne, poziom i jako$¢ infrastruktury technicznej i spotecznej, tradycje
i kulture lokalng, warunki przyrodnicze, poziom aktywnosci spoleczno-
politycznej. W klasycznym ujeciu, stymulowaniu rozwoju lokalnego i re-
gionalnego stuza inwestycje w infrastrukture techniczng. Waznym czyn-
nikiem proceséw rozwoju jest szerokie udostepnianie uktadom lokalnym
elementéw tej infrastruktury regionalnej. Rozbudowa istniejacych
urzadzen infrastrukturalnych tworzy bowiem materialne podstawy oto-
czenia, w ktérym moze si¢ rozwijaé gospodarka. Jest to warunek ko-
nieczny, ale niewystarczajacy, poniewaz w przypadku infrastruktury
gminnej moze sie okazac, ze zwigkszanie jej stanu technicznego prowa-
dzi przede wszystkim do poprawy warunkéw zycia ludnosci.

W polskich realiach rozwdj elementéw zagospodarowania infras-
trukturalnego byl i najprawdopodobniej pozostanie jeszcze przez wiele
lat najwazniejsza pozycja w budzecie polityki regionalnej. Nalezy pa-
mietad, ze spos6b finansowania infrastruktury technicznej musi sprzy-
ja¢ ,..sprawnej realizacji zaréwno przedsiewzie¢ dotyczacych strate-
gicznej infrastruktury tworzacej uklad krajowy i europejski, jak tez
i infrastruktury lokalnej”?

3. Infrastruktura techniczna w gminach wiejskich
i miejsko-wiejskich woj. podlaskiego

Realizacja przedsiewzieé inwestycyjnych z zakresu infrastruk-
tury, w tym szczego6lnie infrastruktury technicznej jest kosztowna i nie
przynosi zazwyczaj zysku bezposredniemu inwestorowi. W zwigzku
z tym inwestycje te na og6t s finansowane przez instytucje publiczne,
np. samorzady réznych szczebli.

Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 1990 1. nr
16, poz. 95 z pdzniejszymi zmianami) nalozyla na gminy liczne obo-
wiazki zwigzane z zaspokojeniem potrzeb danej wspélnoty. W art. 7.1
niniejszej Ustawy wyodrebniono liczne zadania wilasne gminy. Czesé
z nich bezposrednio dotyczy infrastruktury technicznej, czyli spraw
zwigzanych:

- z gminnymi drogami, ulicami, mostami, placami i organizacja ruchu
drogowego (w tym, jezeli zachodzi taka koniecznos¢, organizacja lo-
kalnego transportu zbiorowego);

2 Instrumenty polityki rozwoju regionalnego. Raport uzupeiniajgcy. Warszawa, czerwiec
1997, masz. powielony, s. 51.
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- z wodociggami i zaopatrzeniem w wode, kanalizacja, usuwaniem
i oczyszczaniem Sciekéw komunalnych, utrzymywaniem czystosci
i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypiskami i unieszkodli-
wianiem odpadéw komunalnych, zaopatrzeniem w energie elek-
tryczng i cieplng oraz gaz.

Rozw¢j infrastruktury technicznej w skali lokalnej uznano jako
element wigzacy i niezbedny dla prawidlowego przebiegu proceséw
spoleczno-ekonomicznych oraz podniesienia konkurencyjnosci regio-
néw. Stusznie podkresla Galgzka, ze ,...dotyczy to szczegélnie obsza-
row wiejskich”3. Jak pokazaly pierwsze lata po reaktywowaniu sa-
morzadu terytorialnego na tych terenach nastapil znaczny rozwé;
infrastruktury technicznej determinujacej rozwdj gospodarczy i po-
prawe warunkéw zycia ludnosci.

Niestety bardzo slabo rozwinieta infrastruktura powoduje, ze
woj. podlaskie zalicza sie do klasy regionéw o niskim poziomie roz-
woju®. Dochéd narodowy na jednego mieszkarnca jest tu o ok. 20%
nizszy niz srednio w kraju.

3.1. Infrastruktura transportu

Istotnym czynnikiem warunkujagcym mozliwosci spoteczno-gos-
podarczego rozwoju danego obszaru sg istniejgce drogi i szlaki komu-
nikacyjne, jak réwniez funkcjonowanie transportu publicznego. Typo-
we wsie gminne, w ktérych zlokalizowane sa osrodki administracyjne,
ustugi i przemyst, musza mie¢ dobre polaczenia komunikacyjne w skali
gminy, powiatu i wojewddztwa. Na obszarach wiejskich drogi odgry-
waja istotng i scalajaca role.

Dlugos¢ drég publicznych w regionie wynosi ogétem 18,2 tys.
km, z czego 10,4 tys. km (57,1%) to drogi o nawierzchni twardej. Wskaz-
nik gestosci drég utwardzonych wynosi 51,4 km/100 km?, w tym ulep-
szonych 35,6 km/100 km? i stanowi odpowiednio 64,6% i 51,5% Sredniej
krajowej. Tak niskie wskazniki cze$ciowo spowodowane s3 rzadsza
siecig osadniczg i dos¢ wysoka lesistoscig oraz pewnymi zaniedbaniami
o wymiarze historycznym>.

3 A. Galazka: Zrdznicowanie spoteczno-gospodarcze a rozwdj infrastruktury komunalnej
na obszarach wiejskich, [w:] Wplyw zréznicowari regionalnych na mozliwosci przeksztatceri wsi
polskiej, A. Stasiak (red.). Biuletyn KPZK PAN, z. 188, Warszawa 1999, s. 13.

4 Transformacja spoteczno-gospodarcza w Polsce. RCSS, Warszawa 2002, s. 296-298.

5 T. Komornicki: Transport, [w:] Wojewddztwo podlaskie u progu XXI wieku, R. Horo-
deriski, C. Sadowska-Snarska (red.). Wyd. WSE w Biatymstoku, Biatystok 2001, s. 58-59.
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W podziale funkcjonalnym w woj. podlaskim wystepuje 979 km
drég krajowych, 1216 km drég wojewédzkich, 7889 km drég powiato-
wych oraz 8177 km drég gminnych. Obecnie na terenie wojewédztwa
nie ma drég szybkiego ruchu. Planowana jest droga ekspresowa Via Bal-
tica, laczaca stolice krajéw battyckich (nawet Helsinki przez przeprawe
promowa) oraz Suwatki, Bialystok, z Warszawg, gdzie przecina plano-
wang autostrade A2. Trasa ekspresowa bedzie miala ograniczony dostep
ruchu lokalnego, a wigc dla obstugi gmin wiejskich ma marginalne zna-
czenie. Wigksze korzysci lokalne i regionalne, z punktu widzenia obsza-
réw wiejskich powiatu sokdlskiego i biatostockiego, moze przyniesé
inny korytarz miedzynarodowy, przebiegajacy przez Biatystok (od War-
szawy), Sokoétke, KuZznice Bialostocka, Grodno i dalej w kierunkach na
Wilno, Ryge, St. Petersburg, albo Mirisk i Moskwe. Parametrami tech-
nicznymi trasa bedzie zblizona do drogi ekspresowej, ale nie beda
obowiazywaly rygorystyczne ograniczenia dla ruchu lokalnego.

Wedlug danych Wojewé6dzkiego Urzedu Statystycznego przez
obszary wiejskie przebiega ponad 7,3 tys. km drég powiatowych, co
stanowi blisko 93% og6tu tego typu drég w wojewodztwie. Wskaznik
gestosci zamiejskich drég powiatowych przyjmuje wartosci od 28,79
km/100 km? do 46,12 km/100 km?, a dla calego wojewddztwa wynosi
38,01 km/100 km2. Najwigksze nasycenie tymi drogami wystepuje
w powiecie wysokomazowieckim, najmniejsze w augustowskim.
W o$miu powiatach mamy wiecej drég powiatowych niz gminnych.
Pewng przeszkoda w prawidlowym eksploatowaniu tej grupy drég jest
ich stan techniczny. Niewiele ponad 75% ma nawierzchnig utwardzong,
przy Sredniej krajowej przekraczajacej 89%.

Tabela 1
Stan ilodciowy i jakosciowy drég gminnych, zaktadowych i rolniczych w 2001 r.

Wyszczegdinienie Ogétem W tym utwardzone | WskaZnik gestosci
(w km) (w km) (km/100km?)

Drogi gminne 6979,93 1703,93 34,59
(bez lokalnych miejskich)
Drogi zakiadowe 480,86 60,40 2,39
(zamiejskie)
Drogi dojazdowe do 23 882,68 343,99 118,35
gruntéw rolnych
Ogétem wojewédztwo 31 343,47 2108,22 155,32

Zrédio: Program rozwoju rolnictwa i obszaréw wigjskich w latach 2003-2006, Urzad Marszalkowski Woje-
woédztwa Podlaskiego, Biatystok 2002, s. 18.
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Drogi gminne (bez lokalnych miejskich) o diugosci 6979 km (zob.
tab. 1.) s3 najbardziej klopotliwe dla gminy, gdyz wedlug obowiazuja-
cego prawa, wszystkie sprawy z nimi zwigzane naleza do zadan wias-
nych tej jednostki samorzadowej. Wskaznik nasycenia drogami gmin-
nymi dla obszaréw wiejskich Podlasia waha sie od 23,13 km/100 km?
w powiecie kolneniskim do az 67,01 km/100 km? w powiecie sejnen-
skim ($rednia dla wojewédztwa wynosi 34,59 km/100 km?). Potwier-
dza to bardzo nieréwnomierne rozlozenie drég gminnych na obszarach
wiejskich woj. podlaskiego. Stan techniczny mozna okresli¢ jako bardzo
zly, bowiem nawierzchnie utwardzong ma ok. 25% drég w wojewo6dzt-
wie (dla calego kraju blisko 60%), przy czym w niektérych powiatach
wskaznik ten nie przekracza 15%.

Istniejaca gestos¢ sieci drég na omawianym obszarze zaspokaja
zaréwno popyt na lokalny transport osobowy, jak i obstuge dziatalnosci
rolniczej. Samorzady gminne sukcesywnie, w miare swoich mozliwosci
poprawiaja stan techniczny drég, co powinno usprawni¢ m.in.
powiazania gospodarcze zaréwno w skali lokalnej, jak i regionalnej. Jest
to dlatego istotne, ze z roku na rok wzrasta liczba samochod6éw osobo-
wych na omawianym obszarze. W gminach wiejskich wskaznik liczby
samochodéw na 1000 mieszkaiicéw w 2001 r. przekroczyt 140, dla
calego wojewddztwa 213 (dla Polski ponad 260).

Analiza ukfadu linii kolejowych w wojewd6dztwie sklania do pod-
stawowej refleksji, Ze nie stanowig one czynnika rozwoju lokalnego i re-
gionalnego. Zaré6wno pod wzgledem rozmiaréw, jak i parametréw tech-
niczno-uzytkowych kolej nie odpowiada w pelni potrzebom sprawnej
obstugi ruchu®. W szczegélnosci dotyczy to obszaréw wiejskich.

Istotnym uzupelnieniem infrastruktury transportu sa przejicia
graniczne, ktére odgrywaja wazna role m.in. dla rozwoju gmin przy-
granicznych. W woj. podlaskim funkcjonuje osiem drogowych przejs§é
granicznych, w tym sze$¢ o uproszczonym ruchu granicznym.

3.2. Cieptownictwo i elektroenergetyka
Cieplownictwo nadal stanowi pewne novum na obszarach wiej-
skich i najczesciej kojarzone jest z terenami miejskimi. Wszystkie infor-
macje z tego zakresu dotyczg mieszkari badz lokali w budynkach, ktére

s3 ogrzewane centralnie za posrednictwem:

6 T. Truskolaski: Perspektywy rozwoju infrastruktury technicznej w wojewddztwie pod-
laskim, [w:] Bocian F. A. (red.) Podlasie. Dekada szansy. Wyd. UB, Bialystok 2001, s. 87-88.
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— wilasnej sieci cieplnej jednostek komunalnych i mieszkaniowych,
zakladéw pracy oraz specjalistycznych prywatnych; niewazne czy
sie¢ rozprowadza cieplo pochodzace z wlasnych kottowni lokalnych
badz czynnych z daleka, czy tez jest ono kupowane z kottowni spoza
danego obszaruy;

- sieci dostawcy, przez ktéra rozprowadza sie cieplo zakupione:

z zewnatrz, np. z elektrocieptowni.

Na obszarach wiejskich wlasng siec¢ cieplng tworzy sie dzigki lo-
kalnym kotlowniom. Kotly i urzadzenie stuzace do wytwarzania ener-
gii cieplnej umieszczane sa najczesciej w budynkach. Uzyskane cieplo
przeznaczane jest jednoczes$nie na ogrzewanie i dostarczanie cieptej
wody.

Laczna sie¢ cieplna przesylowa w woj. podlaskim ma 398,7 km
dtugosci, z czego zdecydowana wigkszo$¢ przypada ma obszary miej-
skie (wies to zaledwie 19,8 km)’. Niewiele gmin wiejskich ma wlasna
sie¢ cieplng. Wykorzystywane sa kotlownie weglowe, mieszczace sie
najczesciej przy zakltadach, szkotach lub w budynkach po bytych PGR-
ach. W oficjalnych statystykach w regionie wystepuja 322 kottownie, (z
czego na wsi 70) ale w rzeczywistosci jest ich duzo wiecej.

Alternatywna formg ogrzewania jest uzyskiwanie ciepla za po-
$rednictwem gazu. W wielu gminach dzialaja takze kotlownie olejowe,
ale w wiekszosci gospodarstw ogrzewa si¢ pomieszczenia w sposéb
klasyczny, czyli np. wykorzystujac piece kaflowe.

Obecnie uwaza sie, ze elektroenergetyka zaliczana jest do kla-
sycznych sektoréw infrastruktury. Wytwarzana energia elektryczna,
czy to w miastach czy na obszarach wiejskich, jest niezbedna we
wszystkich dziedzinach zycia. Od niej bowiem zalezy dzialanie lokalnej
gospodarki, jak réwniez innych urzadzen i instytucji infrastruktural-
nych. Do niedawna energia elektryczna na terenach wiejskich byta wy-
korzystywana przede wszystkim do produkgji rolnej. Dla dzisiejszej
wsi elektrycznos¢ stala sie potrzebna w celu prawidtowego funkcjono-
wania jednostki i rodziny.

W procesie elektryfikacji gminnych obszaréw wiejskich najwa-
zniejsza role odgrywaty linie niskiego i Sredniego napiecia oraz specjalnie
przystosowane stacje transformatorowe. Wedlug Zakladu Energetycz-
nego w Bialymstoku ilos¢ dostarczanej energii w pelni zaspokaja po-
trzeby zaréwno miejscowej ludnosci, jak i podmiotéw gospodarczych.

7 Rocznik statystyczny wojewddztwa podlaskiego. US w Biatymstoku, Bialystok 2002,
s. 250-251.
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Modernizacja oraz dostosowanie sieci energetycznej do zaopat-
rzenia ludnosci wiejskiej i podmiotéw dzialajacych na tych obszarach,
a takze uruchomienie alternatywnych Zrédel energii (biomasa, biogaz,
energia wiatrowa, wodna), s3 gléwnymi celami rozwoju programu
energetyki woj. podlaskiego przyjaznego dla srodowiska®.

3.3. Lacznosé

Szeroko rozumiana laczno$¢, czyli zintegrowana sie¢ informa-
tyczna, telekomunikacyjna i teleinformatyczna, stala sie od jakiego$
czasu decydujacym czynnikiem przyspieszania rozwoju spoteczno-gos-
podarczego. W naszym kraju obszary wiejskie charakteryzuje przede
wszystkim telefon oraz poczta, jako najpowszechniejsze formy
lacznosci. Popyt na podstawowe ustugi telekomunikacyjne nie zostat
jeszcze w naszym kraju catkowicie zaspokojony. Dokonano jednak
ogromnego wysilku, aby rozwing¢ i unowoczesni¢ infrastrukture tele-
komunikacyjna, takze na obszarach wiejskich®.

Na uwage zasluguje to, ze (jak wynika z tab. 2.) w 2001 r., w po-
réwnaniu z 1999 r. zwigkszyla sie liczba abonentéw telefonii stacjonarnej
na obszarach wiejskich o ponad 21% (w miastach 0 3%). Tym samym po-

Tabela 2
Placéwki pocztowe i sie¢ telefoniczna na obszarach wiejskich
na tle wojewédztwa ogétem (stan na 31.12.2001 r.)
Wyszczegdlnienie 1999 2001
Placéwki pocztowe
Ogétem 340 336
Wie$ 234 229
Na 100 km2 1,2 1,2
Na 10 tys. mieszkancéw 4,6 4,5
Standardowe telefoniczne tgcza gtéwne
Ogétem 312 003 338 461
Na 1000 ludnosci 255,2 277,5
Wie$ 86 178 104 906
Na 1000 ludnosci 169,2 207,5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Rocznik stalystyczny wojewddztw podlaskiego, US w Bialymstoku,

Bialystok 2002, s. 426-427.

8 Program rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w latach 2003-2006. Urzad Mar-

szatkowski Wojewédztwa Podlaskiego, Bialystok 2002, s. 18.

9 Transformacja spoteczno-gospodarcza..., op. cit, s. 161-162.
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prawil sie wskaznik telefonicznych aczy gtéwnych na 1000 mieszkari-
céw i wynosit: ok. 207 w 2001 r., przy ok. 169 w 1999 r. Niestety nadal ten
element infrastruktury pozostaje w stanie znacznego zaniedbania w sto-
sunku do obszaréw miejskich, gdzie wskaZnik gestosci przekracza 277.
Nie nalezy zapomina¢, ze im wyzsza warto$¢ tego wskaZnika tym lepsza
jako$¢ zycia i wigkszy poziom rozwoju lokalnego i regionalnego. Alter-
natywa jest staly i dynamiczny rozwdj (od 1992 r.) telefonii komérkowe;j,
ktéra jako nowe zjawisko wypiera tradycyjne polaczenia telefoniczne.
Tym samym popyt na ustugi telekomunikacyine, realizowany za posred-
nictwem sieci telefonéw komérkowych, zaczyna byé wyzszy niz przy
wykorzystaniu sieci telefondéw stacjonarnych. Szacuje sie, ze ok. 85% po-
wierzchni obszaréw wiejskich woj. podlaskiego jest objetych zasiegiem
tej nowej formy telefonizacji, co przy wzglednie niewielkich kosztach
eksploatacyjnych daje duze szanse polgczenia wsi z otoczeniem.

Popyt na ustugi pocztowe na obszarach wiejskich jest praktycznie
zaspokajany, bowiem na jedng placéwke pocztowa przypada 17 miejs-
cowosci oraz Srednio 2174 mieszkanicéw (w wojewddztwie Srednio
3602, w Polsce 4520 oséb).

Warto podkresli¢, ze w ostatnich latach dynamicznie wzrasta po-
pularno$¢ ustug internetowych w gminach wiejskich i miejsko-wiej-
skich Podlasia. Coraz wiecej gmin uruchamia, albo planuje stworzy¢
wlasne strony internetowe, co powinno zwiekszy¢ mozliwosé¢ komuni-
kowania sie ze $wiatem zewnetrznym.

3.4. Gazyfikacja

Sytuacja w zakresie upowszechniania gazu na obszarach wiej-
skich jest nadal niekorzystna. W woj. podlaskim proces gazyfikacji znaj-
duje si¢ jeszcze we wstepnej fazie. Region zaliczany jest do jednego
z najstabiej zgazyfikowanych w kraju. Sie¢ gazu ziemnego Sredniego
i niskiego ci$nienia obejmuje swym zasiegiem ok. 30% powierzchni. Na
obszarach wiejskich udziat gospodarstw zasilanych w gaz ma charakter
calkowicie marginalny, od 0,5% we wschodniej czesci wojewddztwa do
2-3% w pozostalej czesci.

Trzy gazociagi transgraniczne z Rosji i Bialorusi zapewniaja per-
spektywiczne potrzeby zasilania wojewddztwa w gaz. Bardzo stabo
rozwinieta sie¢ gazociggéw przesylowych i dystrybucyjnych stwarza
potrzebe zwiekszenia dynamiki ich rozbudowy. Tym bardziej, ze za-
opatrzenie w gaz ma istotne znaczenie ze wzgledu na koniecznos¢ och-
rony Srodowiska.
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3.5. Gospodarka wodno-kanalizacyjna

Odpowiednio prowadzona gospodarka wodno-$ciekowa stata sie
czynnikiem uzupelniajgcym, a dla terenéw wiejskich niezbednym
z punktu widzenia rozwoju lokalnego i regionalnego. Wiasciwe za-
opatrzenie wsi w wode oraz odprowadzanie i oczyszczanie Sciekéw po-
winno m.in. doprowadzi¢ do:

— polepszenia warunkéw sanitarno-bytowych i zdrowotnych lokalnej
ludnosci;

— lepszej organizacji i wydajnosci pracy w produkcji rolnej;

- rozwoju zakladéw dzialalnosci pozarolniczej (np. przetwoérstwa
rolno-spozywczego);

- zwiekszenia ochrony srodowiska naturalnego.

Rozwdj sieci wodociggowej na obszarach wiejskich nastapit
przede wszystkim w latach 80. i 90. Jak pokazuja dane statystyczne
(tab. 3.) zaopatrzenie ludnosci w wode z sieci na terenach miejskich
i wiejskich woj. podlaskiego jest zréznicowane.

Tabela 3

Sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna w woj. podlaskim (stan na 31.12.2001 r.)

Wyszczegélnienie 1998 1999 2001
Sie¢ wodociagowa rozdzielcza w km 7825,2 8428,5 9270,1
Miasta 1353,1 1367,0 1445,3
Wies 6472,1 7061,5 7824,8
Sie¢ kanalizacyjna ogdlnosptawna i na $cieki
gospodarcze w km 1070,4 1193,9 1466,0
Miasta 821,8 857,3 994,0
Wies 248,6 342,6 472,0

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Infrastruktura komunalna | gospodarka mieszkaniowa
w wojewddztwie podlaskim w 2000 r., US w Bialymstoku, Bialystok 2001, s. 15 oraz Ochrona srodowiska i lesnictwo
w wojewddztwie podlaskim w 2001 r. US w Bialymstoku, Bialystok 2002, s. 54.

Sie¢ wodociggowa maja obecnie wszystkie gminy wiejskie i miej-
sko-wiejskie. Na obszarach wiejskich w 2001 r. nastapil przyrost
dlugosci sieci 0 ok. 21% w poréwnaniu z rokiem 1998, z ktérej korzysta
ponad 65% ludnosci. Pewna role odgrywaja takze zdroje czerpane ze
studni glebinowych, pozostali mieszkaficy zaopatruja si¢ w wode pitna
i na cele socjalno-bytowe z wlasnych i gminnych studni. Zatwierdzone
wielkosci poboru wody oraz studni glebinowych pokrywaja biezace za-
potrzebowanie odbiorcéw.
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Niestety rozwojowi sieci wodociggowej nie towarzyszyta rozbu-
dowa sieci kanalizacyjnej oraz oczyszczalni Sciekéw. Mimo przyrostu
dlugosci sieci kanalizacyjnej w latach 1998-2001 o0 90%, wskaZnik procen-
towy gospodarstw wiejskich, korzystajacych z kanalizacji sanitarnej jest
ponad siedmiokrotnie nizszy od wskaZnika ich zwodociggowania. Kana-
lizacja sanitarna na obszarach wiejskich wojewddztwa znajduje sie w 61
gminach, z tego w 12 jest tylko tzw. kanalizacja lokalna, odbierajaca Scieki
z budynkéw mieszkalnych osiedli zakladowych z odprowadzeniem ich
do oczyszczalni zakladowych lub zbiornikéw do wywozenia. Scentrali-
zowane systemy kanalizacji ma tylko 36 osrodkéw gminnych i 34 wsie (w
tym 21 wigczonych do kanalizacji miejskich). Wiekszos¢ mieszkaricow
wsi odprowadza $cieki albo do lokalnych szamb, albo wypuszcza je na
tereny otwarte. Prowadzi to do gwaltowanego przyrostu sciekéw i sta-
nowi powazne zagrozenie dla Srodowiska naturalnego.

W woj. podlaskim eksploatowane s3 44 komunalne oczyszczalnie
Sciekéw o facznej przepustowosci 9271 m3/d w 34 osrodkach gminnych
i 10 wsiach. W realizacji sg jeszcze trzy oczyszczalnie i po ich wybudo-
waniu blisko 60% osrodkéw gminnych bedzie mialo urzadzenia
oczyszczajace Scieki.

Najwazniejsze problemy do rozwigzania w zakresie gospodarki
wodno-$ciekowej to:

e dalsza rozbudowa systemu wodno-kanalizacyjnego;

e zebranie ciekéw sanitarnych we wszystkich wiekszych jednostkach
osadniczych o zwartej zabudowie i stopniowe ich oczyszczanie;

e likwidowanie nielegalnych podlaczeri kanalizacyjnych oraz nie-
szczelnych szamb;

e uporzadkowanie gospodarki $ciekowej na terenach o zabudowie
rOZproszonej;

e uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie obszaréw
chronionych i ich stref buforowych.

3.6. Gospodarka odpadami

Gospodarka odpadami stanowi istotne uzupetnienie gospodarki
wodno-Sciekowej. Dominujgcym sposobem unieszkodliwiania odpa-
dow jest ich sktadowanie. Utylizacja odpadéw komunalnych na terenie
wojewdédztwa odbywa sie przez skladanie ich na 95 wysypiskach ko-
munalnych, w tym 28 wybudowano lub zmodernizowano w ostatnich
latach i tylko one spelniaja wymogi ochrony §rodowiska. Laczna po-
wierzchnia wysypisk przekracza 175 ha. Trafiaja na nie odpady, ktére
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moglyby by¢ wykorzystane jako surowce wtérne, a takze odpady nie-
bezpieczne, poniewaz brak jest selektywnej zbiérki odpadéw komunal-
nych. Dotychczasowy sposéb unieszkodliwiania odpadéw statych na
obszarach wiejskich Podlasia, ktéry oparty byl na tradycyjnych wysy-
piskach wiejskich, ulega istotnym zmianom na rzecz gromadzenia od-
padéw w kontenerach przejsciowych oraz ich okresowemu wywozeniu
na pobliskie urzagdzone wysypisko komunalne. Gminy majace prob-
lemy z gromadzeniem odpadéw powinny zrzesza¢ si¢ w zwigzki ko-
munalne (kilka gmin), ktérych celem bylaby obstuga jednego wysy-
piska $mieci. Stworzyloby to dodatkowe warunki do sprawnego
funkcjonowania i rozwoju gospodarki gminy, jak réwniez poprawilby
sie poziom zycia lokalnej ludnosci.

Zakonczenie

Efektem oceny poziomu i stanu infrastruktury technicznej gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich woj. podlaskiego powinno by¢ zdefinio-
wanie szans i zagrozen, a takze barier i perspektyw rozwoju wyni-
kajacych z funkcjonowania istniejgcych badZ planowanych do rozbu-
dowy systeméw infrastrukturalnych. Dokonana analiza prowadzi do
kilku podstawowych wnioskéw.

e Pierwszy dotyczy infrastruktury transportu. Ze wzgledu na niskie
zaludnienie sie¢ drogowa jest dos¢ gesta i w miarg rGwnomiernie
rozmieszczona. W wiekszosci przypadkéw uklad komunikacyjny
zapewnia niezbedne polgczenia drogowe miedzy wszystkimi miejs-
cowosciami gminnymi oraz gléwnymi osrodkami administracyj-
nymi. Przeszkoda w prawidlowym eksploatowaniu drég jest jednak
w pewnych odcinkach bardzo zly stan techniczny. Praktycznie nie
zachodzi potrzeba budowy nowych polaczen drogowych, ale ko-
nieczna jest modernizacja i podniesienie standardu utrzymania ist-
niejacych drég. Wiele gmin przeprowadzilo albo planuje takie in-
westycje, ale ze wzgledu na trudng sytuacje finansowa samorzadow
terytorialnych, moga miec¢ i maja z tym powazne problemy. Istotna
wydaje si¢ zatem mozliwos¢ realizacji zadan przyjetych w kontrak-
cie wojewddzkim, jednak dotycza one wylacznie modernizacji
ukladow drogowych krajowych, wojewédzkich i powiatowych.

e Warto podkresli¢ (drugi wniosek), Ze na obszarach wiejskich cieptow-
nictwo opiera sie przede wszystkim na tradycyjnych sposobach ogrze-
wania, dodatkowo istniejg lokalne sieci i kottownie, co praktycznie
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spelnia oczekiwania gospodarstw domowych. W procesie elektryfi-
kacji wsi nalezy dazy¢ do podniesienia stanu technicznego istniejacych
oraz budowe nowych linii Sredniego i niskiego napiecia, w czym moze
pomoéc wspdipraca wladz lokalnych i przedsiebiorstw energetycz-
nych. Nalezy popiera¢ rozwdj energetyki odnawialnej, ktéra
wspomoze lokalne zasilanie w energie elektryczng péinocnej czesci
wojewo6dztwa i poprawi warunki rozwoju infrastruktury turystyczne;.

e Po trzecie, rzeczywisto$¢ dotyczaca dostepu do ustug informatycz-
nych i telekomunikacyjnych pokazuje, ze sytuacja w gminach oma-
wianego obszaru z roku na rok ulega poprawie. Dzisiaj prawie co
czwarty mieszkaniec ma dostep do telefonu stacjonarnego, a prak-
tycznie kazdy do telefonii komérkowej. Ogromna szansa jest coraz
wieksze zainteresowanie wsréd mlodziezy nowoczesnymi mozli-
wosciami przesylania danych. Mozna powiedzieé, Ze niektdre
gminy powaznie mysla o cywilizacji informacyjnej.

e Czynnikiem, ktéry moze op6znia¢ rozw6j jest brak rozwinietej sieci
gazowej na obszarach wiejskich woj. podlaskiego. Panuje opinia, ze
poprawa zaopatrzenia ludnosci w gaz ma duze znaczenie dla och-
rony Srodowiska oraz wplynie pozytywnie na jako$¢ zycia miesz-
kancow.

e Nastepny wniosek dotyczy gospodarki wodno-Sciekowej. Wiele
gmin bardzo powaznie podchodzi do problemu infrastruktury wo-
dociggowej i sanitarnej wsi o czym S$wiadcza liczne inwestycje
w ostatnich latach oraz planowane na kolejne. Prowadzi to do pod-
niesienia standardu Zycia spolecznosci lokalnej i zniwelowania
zagrozen dla Srodowiska naturalnego. Najlepsza sytuacja wystepuje
w dziedzinie upowszechniania instalacji wodociggowej, znacznie go-
rzej jest pod wzgledem wyposazenia w kanalizacje. Przytoczone
wskazniki w opracowaniu wskazuja, ze istnieje pilna potrzeba bu-
dowy sieci kanalizacyjnej oraz oczyszczalni Sciekéw na terenach
wiejskich wojewodztwa. W ramach kontraktu wojewddzkiego,
z udziatem samorzadéw terytorialnych, realizowanych jest 29 inwes-
tycji w zakresie budowy lub modernizacji kanalizacji sanitarnej oraz
oczyszczalni w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich. Wedtug Pro-
gramu Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2003-2006
planowane naklady na inwestycje zwigzane z gospodarka wodno-
kanalizacyjng wyniosa ponad 470 mln zt (z czego 23% ma pochodzié
z funduszu spéjnosci) w latach 2003-2006.

W ostatnich latach nastapila widoczna poprawa rozbudowy sys-
temOw i zarzadzania infrastruktura techniczng oraz wykorzystania ist-
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niejacych instalacji. Nalezy jednak dalej usuwa¢ bariery infrastruktu-

ralne dla inwestycji produkcyjnych i ustugowych oraz niwelowaé wy-

stepujgce zréznicowania przestrzenne np. przez:

e wspieranie przedsiewzie¢ podnoszacych jakos¢ i ilos¢ elementéw in-
frastruktury technicznej;

e szersza wspétprace osrodkéw gminnych oraz innych jednostek samo-
rzadowych i podmiotéw gospodarczych w realizowanych zadaniach;

e rozwiazanie probleméw zwigzanych z gazyfikacja;

e modernizacje i budowe sieci wodociggowo-kanalizacyjnej wraz
z zapleczem oczyszczalni $ciek6éw we wszystkich gminach wiejskich
i miejsko-wiejskich;

e polepszenie stanu technicznego sieci drogowej, w szczeg6lnosci
gminnej;

e rozwdj zintegrowanej sieci teleinformacyjnej i telekomunikacyjnej.

Wymaga to jednak powaznego wysitku inwestycyjnego samorza-

déw wszystkich szczebli, okreslonej polityki regionalnej parstwa,

a w niedalekiej przysztosci odpowiedniej absorpcji srodkéw z funduszy

Unii Europejskie;.
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