KRYSTIAN HEFFNER
Akademia Ekonomiczna w Katowicach

MALE MIASTA A ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH

Abstract: Towns are of a big importance for rural areas. Often towns, those closest
in particular, helped rural areas inhabitants to realise that there are many needs
and enabled their satisfaction. If we assume that there is even a small scope of ser-
vice functions in each gmina, the higher level function bind rural areas with closest
towns (services, culture, administration, town infrastructure, economic activity, en-
trepreneurship, informal relations, commuting, efc.). During the period of an in-
tensified process pf ,socialisation” of rural areas, traditional functions of small
towns consisting in servicing the closest rural background, and the intermediary
role between the local market and regional and even country market nearly di-
sappeared. Only the inclusion of small towns in socio-economic cooperation and
creation of local bases for development became a factor of a change of the concept
of development of the whole country generally implementing the division into city
areas (agglomerations) and rural and agricultural areas (peripheral).

A great part of activities related to big city economy take place in local cen-
tres. Small towns not only act as intermediaries in potential development possi-
bilities but also take over a majority of arising initiatives and activities. They be-
come the place of their implementation (however, usually lagging a little
behind). In practice, problems of rural areas modernisation boil down to relat-
ions between towns and villages seen in the category of urban-rural continuum
or contradictions between town and village eliminated in urbanisation process.

Generally speaking, small towns characterised by diversified connections
with their local economic areas and a diversified degree of openness to socio-
economic growth can be divided into three groups of centres with a diversified
potential of change:

e Jocally integrated and developing,
e poorly locally integrated and developing, and
e unutilised development possibilities.

The gradual withdrawal from full employment in agriculture towards a bi-
professional work, i.e. partly on the farm and employment of seasonal or ad hoc
workers is a manifestation of a progressing capitalisation of industrialising itself ag-
riculture and its dependence of purchased industrial products and labour. Such
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a trend, clearly visible in a majority of West European countries, will certainly ma-
nifest itself in Poland in about a dozen years when the growing farms will see the
need of mass seasonal employment of hired labour. Such a direction of develop-
ment of agricultural economy will lead to a progressing specialisation of labour
force and functional changes in agricultural monofunctional villages, and therefore
to multidirectional development of local economic areas and to strengthening of di-
versified links with small towns becoming development centres.

Wprowadzenie

Dla obszaréw wiejskich szczegélne znaczenie maja miasta. Od naj-
dawniejszych czaséw w miastach dokonywano wymiany débr uzyska-
nych w produkgiji rolniczej na inne, bardziej lub mniej potrzebne do zycia
mieszkaricom wsi. Czesto wlasnie miasta, szczegélnie te najblizsze,
uswiadamialy mieszkaricom wsi istnienie wielu potrzeb i umozliwiaty
ich spelnienie. O znaczeniu o$rodkéw lokalnych dla kreowania rozwoju
otaczajgcych wsi wielokrotnie pisano zaréwno w Polsce, jak i za granicg,
potwierdzajac i podkreslajac ich oddzialywanie!. Jesli mozna przyja¢, ze
w kazdej gminie wiejskiej wyksztalcil sie chociaz niewielki zakres funkcji
ustugowych, zwigzanych z siedziba gminy? to funkcje wyzszego rzedu
wigza obszary wiejskie z najblizszymi osrodkami miejskimi (m.in. w za-
kresie ustug, kultury, administracji, mozliwosci infrastruktury miejskiej,
aktywnosci ekonomicznej, przedsiebiorczosci, zwigzkéw nieformalnych,
dojazdéw do pracy itd.).

W okresie intensyfikacji procesu ,uspoleczniania” wsi tradycyjne
funkcje matych miast, polegajace na w miare pelnej obstudze najblizszego
zaplecza wiejskiego oraz na posrednictwie miedzy rynkiem lokalnym re-
gionalnym, a nawet krajowym — ulegly prawie zupelnej likwidacji. Do-

1 Zob. np. M. Klodziriski: Istota wielofunkcyjnego rozwoju terendw wiejskich, [w:] Eko-
nomiczne i spoteczne uwarunkowania i mozliwosci wielofunkcyjnego rozwoju wsi w Polsce. M.
Klodzifski, A. Rosner (red.), Wyd. SGGW, Warszawa 1997; K. Heffner: Rola matych mia-
steczek w rozwoju terendw wiejskich, [w:] Przedsigbiorczos¢ wiejska w Polsce i krajach Unii Eu-
ropejskiej. M. Klodzinski, B. Fedyszak-Radziejowska (red.), Instytut Rozwoju Wsi i Rol-
nictwa PAN, Warszawa 2002, s. 74-100.

2 Zob. W. Drobek, K. Heffner: Koncepcja wsi kluczowych a procesy osadnicze na obsza-
rach wiejskich, , Przeglad Geograficzny” t. 66 z. 1-2, Warszawa 1994, s. 19-31.

3 Por. m.in. J. Kostrowicki: Problematyka malych miast w Polsce w zwigzku z badaniami
nad warunkami ich aktywizacji. ,Czasopismo Geograficzne” t. 25, z. 4, 1953; I. Kremky-Sa-
loni: Brzeziny, [w:] Studia geograficzne nad aktywizacjg matych miast. Prace Geograficzne IG
PAN nr 9, Warszawa 1957; E. Zdrojewski: Niektdre problemy aktywizacji matych miast w woj.
koszaliriskim. ,,Rocznik Koszalifiski” nr 4, Koszalin 1968, s. 86-109.
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piero wlaczenie matych miast w kooperacje spoleczno-gospodarcza
i wspdlne budowanie lokalnych podstaw rozwoju staje si¢ czynnikiem
zmiany koncepcji rozwoju kraju, realizujgcej ogélnie dychotomiczny po-
dzial przestrzeni na obszary miejskie (aglomeracyjne) i rolniczo-wiejskie
(peryferyjne).

Duza czeé¢ aktywnosci i dzialan, zwigzanych z wigkszymi mias-
tami, jest dokonywana i wykorzystywana w osrodkach lokalnych. Male
miasta nie tylko moga posredniczy¢ i posrednicza w potencjalnych
mozliwosciach rozwoju ale i przejmuja wiekszos¢ z pojawiajgcych sie ini-
cjatyw i aktywnosci, stajac sie miejscem ich realizacji*. Jednak w praktyce
problemy modernizacji obszaréw wiejskich sprowadzane s3 najczesciej
do relacji miedzy wsig a miastem, ktéra postrzega sie w kategorii miej-
sko-wiejskiego kontinuum, sprzecznosci miedzy wsig a miastem likwido-
wanych w procesie urbanizacji®.

Mate miasta — kwestie definicyjne.
Geneza i zréznicowanie zbioru

Jakkolwiek od IXX w. powstaly bardzo liczne definicje miasta, to
dos$é rzadko podejmowano préby zdefiniowania pojecia mate miasto. Oka-
zuje sie, ze wskazanie ograniczonego katalogu cech umozliwiajacego skla-
syfikowanie konkretnej miejscowosci jako malego miasta jest dosy¢
trudne. Osrodki te, musza spelnia¢ kryterium formalne (prawa miejskie,
w wiekszosci krajéw europejskich) odrézniajace je ,,od dotu” od innych
miejscowosci pozbawionych takiego statusu, a wiec wsi (gmin, komun
wiejskich). Jakkolwiek oérodki lokalne spelniajace kryteria formalne
czesto charakteryzuja sie stabym wyksztatceniem miejskich cech morfolo-
gicznych. Wystepuja takze czesto wsie i osiedla nie spelniajace kryterium
formalnego, ale cechujace sie¢ zaawansowanym poziomem urbanizacji,
znaczng liczbg mieszkaricéw, a takze niekt6rymi charakterystycznymi ele-
mentami struktury miejskiej. Z tych wzgledéw m.in. Szajnowska-Wy-

4 Zob. m.in. H. Zaniewska: Rola malych miast w ksztattowaniu wiejskiej sieci osadni-
czej. ,Miasto” nr 1, 1978, s. 11-17; K. Heffner: Transformacja uktadow osadniczych wsi a wie-
lofunkcyjny rozwdj obszardw wiejskich, [w:] Wies i rolnictwo na przelomie wiekéw. 1. Bukraba-
-Rylska, A. Rosner (red.). Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Warszawa 2001,
s. 109-132.

5 Z.]. Kaminiski: Gospodarka przestrzenna i modernizacja polskiej wsi (cele modernizacji).
Zaktad Narodowy im. Ossoliriskich Wyd. PAN, Oddz. PAN w Katowicach, Komisja Urba-
nistyki i Architektury, Katowice 1989.
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socka uwaza®, ze ilosciowe kryterium klasyfikacji malego miasta, wyzna-
czajgce dla tak okreslonej grupy osrodkéw miejskich, gérny limit ludnos-
ciowy jest dyskusyjne, chocby ze wzgledéw statystyczno-demograficz-
nych. Rozbieznos¢ w przyjmowanej, gornej granicy rozgraniczajacej mate
miasta od Srednich i duzych jest znaczna. Baginski przyjmuje jako male
miasta osrodki liczace do 50 tys. mieszkanicéw, chociaz ta wielko$¢ wydaje
sie by¢ zawyzona, gdyz wielu autoré6w traktuje miasta mieszczace sie
w gérnym przedziale, zblizonym do tej wielkosci jako osrodki typu sub-
regionalnego’. Natomiast wielu badaczy za graniczng dla grupy matych
osrodkéw miejskich uwazaja wielko$¢ 20 tys. os6b®. Wedtug Sokotow-
skiego’ mate miasto to jednostka osadnicza o liczbie mieszkaficow nie
przekraczajacej 10 tys. mieszkanicéw. Nie ulega watpliwosci, ze w Srodo-
wiskach geograficzno-ekonomicznych, a takze administracyjno-politycz-
nych, kryterium podzialu male - duze miasto ma charakter dychoto-
miczny i jest sprowadzone do wymiaru ludnosciowego. Errington
i Courtney w warunkach angielskich, definiujg jako mate miasta osrodki
liczace od 3-30 tys. mieszkaricéw0.

W przypadku matych miast wydaje sig, ze istotnym czynnikiem
wyrézniajacym moze byé wezlowe polozenie w przestrzeni. Mozna je
W pewnym uproszczeniu utozsamiad z centralnoscig w sensie funkcjonal-
nym. Inaczej méwiac, ,newralgiczna” lokalizacja przestrzenna oraz cen-
tralnoé¢ w ujeciu funkcjonalnym (christallerowskim) sg écisle powigzane
i moga by¢ wyznacznikiem miejskosci w odniesieniu do malych miast™.

6 A. Szajnowska-Wysocka, E. Zuzaniska-Zysko: Problemy spoleczne matych miast na
przykiadzie miasta Wojkowice w wojewddztwie slgskim, [w:] Spoteczne, gospodarcze i przestrzenne
przeobrazenia miast, J. Stodczyk (red.), Uniwersytet Opolski, Opole 2000, s. 81-93.

7 E. Baginski: Mate miasta w sieci osiedlericzej Polski. Wroctaw 1998; A. Zagozdzon:
Oésrodki regionalne i subregionalne Polski. Ogélna charakterystyka i niektdre problemy metodolo-
giczne. Acta Universitatis Wratislaviensis No 513, Studia Geograficzne XXXIII. Wroctaw
1979; A. Stasiak: Wstepna koncepcja gltéwnych weztéw osadniczych Polski, [w:] Podstawowe
wezty ukladu osadniczego Polski, A. Stasiak (red.). Biuletyn KPZK PAN, z. 167, Warszawa
1994, s. 29-46.

8 Zob. K. Dziewonski: Procesy urbanizacyjne we wspdtczesnej Polsce. , Przeglad Geo-
graficzny” t. 34, z. 3, 1962; A. Ginsbert: Ekonomiczne przestanki rozwoju matych miast, [w:]
Teoretyczne problemy rozmieszczenia sit wytworczych, Warszawa 1965; Z. Wysocki: Mate
miasta. ,Statystyka Regionalna” nr 24, Warszawa 1971.

9 D. Sokotowski: Zréznicowanie zbioru matych miast i wigkszych osiedli wiejskich w Polsce
w ujeciu kontinuum wiejsko-miejskiego. Uniwersytet Mikolaja Kopernika, Torur 1999.

10 P, Courtney, A. Errington: The role of small towns on the local economy and some im-
plications for development policy. ,Local Economy” vol. 15, no. 4, 2000, s. 280-301.

11 Zob. M. Kielczewska-Zaleska: Changes in the functions and structure of small towns
in Poland. ,,Geographia Polonica” No. 3, 1964, s. 79-92.
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Kachniarz mate miasta przemystowe klasyfikuje jako te osrodki, ktére cha-
rakteryzuja sie liczba mieszkaricéw nie przekraczajaca 20 tys. oséb oraz
zatrudnieniem w przemysle przekraczajagcym 25%2.

W srodowiskach socjologicznych mate miasto to raczej pewien ro-
dzaj spotecznosci miejskiej o okreslonych, charakterystycznych cechach
spoteczno-kulturowych i ekonomicznych wyraznie innych niz duze
miasto, metropolia, aglomeracja miejska. Mimo dyskusyjnej , miej-
skosci” spoteczno-kulturowej mieszkaficéw matych miast, nie ulega
watpliwosci, ze nawet w najmniejszych z nich wystepuja cechy
réznicujgce przestrzeri miejska i umozliwiaja wskazanie charakterys-
tycznych elementéw struktury wewnetrznej'3. Wystepuje zawsze
zwarte centrum z rynkiem, placem centralnym, kosciolem, instytucjami
publicznymi, handlowymi itp. i otaczajace go, z reguly luZniej zabudo-
wane, jednostki mieszkaniowe i na wpdt rolnicze peryferia. Wielu auto-
réw, reprezentujgcych przede wszystkim kierunek krajobrazowy lub
ekologiczny, uwaza, ze wyréznikiem osiedla o charakterze miejskim
(miasta) jest przede wszystkim krajobraz miejski'4.

Do wielu tradycyjnych funkcji malych miast, w polowie XX w.
doszla jeszcze funkcja mieszkaniowa, ktéra ujawnila si¢ jako oferta
znacznej przestrzeni mieszkalnej, w przeciwieristwie do sytuacji wiel-
kich aglomeracji miejskich w wielu krajach Europy. Na przyklad w Wiel-
kiej Brytanii zaréwno mate miasta, jak i duze osrodki miejskie uznano za
najbardziej wiasciwe miejsca lokalizacji nowej substancji mieszkaniowej,
aby uniknaé¢ przeksztalcenia obszaréw wiejskich w szare, pozbawione
wyrazu i jednostajne obszary podmiejskie jako skutek rozprzestrzenia-
nia si¢ urbanizacji wzdtuz istniejacej sieci drég. Uogodlniajac, byty to pro-
cesy, przez ktére matym miastom stopniowo przybywato funkgji dodat-
kowych, uzupelniajacych lub zastepujacych dawne funkcje targowe.

Wydaje sig, ze problemy, na ktére obecnie napotyka duza czesé lo-
kalnych osrodkéw miejskich, w rzeczywistosci leza glebiej niz tylko
w decyzjach lokalizacyjnych najwiekszych firm handlowych. Dla niek-
torych matych miast problemy zwigzane z rozwojem wynikaja ze stop-
niowej erozji prawie wszystkich funkcji miejskich, ktére przez wieki

12 T. Kachniarz: Zagospodarowanie przestrzenne matych miast. Instytut Gospodarki
Przestrzennej i Komunalnej, Warszawa 1993.

13 K. Heffner: Problemy sieci osadniczej a ksztattowanie sig lokalnych centrdw rozwoju,
[w:] Rozwdj przedsigbiorczosci na terenach wiejskich wschodniego i zachodniego pogranicza
(spoteczne, ekonomiczne i instytucjonalne wwarunkowania), M. Klodzinski, A. Rosner (red.).
IRWiR PAN, Warszawa 2000, s. 103-118.

1 Krajobraz matych miast i wsi. Problemy ochrony i ksztattowania, PAX, Warszawa 1987.
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byly przez nie nabywane. W takim sensie narasta , dysfunkcjonalnos¢”
matych miast i tylko niektére beda odgrywaly nieco wieksza role, wy-
kraczajaca poza funkdje ,resztkowe”. W matych miastach z dominacja
funkcji mieszkaniowej lub z demograficznym obcigzeniem ludnoscig
w wieku poprodukcyjnym moze sie okazaé, ze istniejaca w nich sub-
stancja mieszkaniowa bedzie chroni¢ szerokie obszary wiejskie przed
rozszerzajaca sie , pelzajaca suburbanizacja”1>.

Mate miasta. Kwestia polozenia w wiejskim zapleczu
i w hierarchii oSrodkéw miejskich

Osrodki miejskie w Polsce s3 jednostkami administracyjnymi o zr6z-
nicowanym statusie'¢. Najwigksze miasta tworza odrebne struktury admi-
nistracyjne na poziomie subregionalnym — maja status miast wydzielonych
na prawach powiatu!. Dalsze 316 miast ma status gmin miejskich — miast,
ktdre nie tworza wspodlnej jednostki administracyjnej z otaczajacym obsza-
rem wiejskim, s3 natomiast w przewazajacej wiekszosci centrami ponadlo-
kalnych jednostek administracyjnych obejmujacych giéwnie obszary wiej-
skie, ale czesto takze miejsko-wiejskie. Wychodzac z zaloZenia, ze miasto
tworzy wraz ze swoim najblizszym zapleczem powigzany obszar gospo-
darczy okazuje sig, ze wigkszos¢ Srednich i wigekszych osrodkéw miejskich
(zwykle powyzej 20 tys. mieszkanicéw) jest wylaczona administracyjnie
z otaczajgcego zaplecza wiejskiego, tworzac odrebnag jednostke
samorzadowq. Wigksze miasta (zwykle liczace powyzej 50 tys. mieszkari-
cow) w wiekszosci nie maja swojej gminy wiejskiej i s3 otoczone przez sa-
modzielne gminy wiejskie. W tym sensie rozwdj spoteczno-gospodarczy
$rednich i duzych miast oraz ich wiejskiego zaplecza w znacznym stopniu
dokonuje sie w strukturach réwnoleglych lub co najmniej rozigcznych.

Kryterium podzialu zbioru matych miast na grupy typologiczne
jest wielko$¢ osrodkéw mierzona ich liczba mieszkancow?8, jak i rodzaj

15 A. ]. Errington: Modelling the seamless web: economic linkages and rural policy. So-
ciologia Ruralis, 1991, vol. 31, s. 17-26.

16 Facznie liczba miast w Polsce na koniec 2000 r. wynosi 886 i wzrosta w grupie
os$rodkéw najmniejszych o ok. 40 w ciggu dekady lat 90.

17 Miast wydzielonych na prawach powiatu jest 65 (2000), z tego az 19 skoncen-
trowanych jest w rejonie aglomeracji gérnoslaskiej tworzac zwarty obszar miejski Gor-
noslaskiego Okregu Przemystowego.

18 Por. K. Heffner: Typologia gmin wiejskich w Polsce wedtug jakosci uktadéw osadni-
czych, [w:] Typologia wiejskich obszardw problemowych, A. Rosner (red.), IRWiR PAN, War-
szawa 1999, s. 59-78.
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kontaktu z gminami wiejskimi réznych typéw. Trzeba mie¢ swiado-
mos$¢ pewnej subiektywnosci oceny potencjatu rozwoju gmin wiejskich,
opartej na tak sformutowanym kryterium.

Ponad 1/3 gmin wiejskich (34,6%) jest powigzana bezposrednio
z o$rodkami matymi, liczacymi najwyzej 20 tys. mieszkancow lub lezy
w strefie oddzialywania malych miast. Siedzibami takich gmin sa wsie
gminne (np. Mszczonéw — Radziejowice, Prudnik ~ Lubrza, Namystéw
— Wilkéw, Szczawnica — Kroscienko, Drohiczyn-Korczew, Grajewo-
Prostki itd.). Jednak w ukladzie regionalnym Polski tylko w woj. za-
chodniopomorskim (54,4%), lubuskim (54,1%) i dolnoslaskim (51,9%)
ponad polowa wszystkich gmin wiejskich charakteryzuje sie wystepo-
waniem bezposrednich ukladéw male miasto-wiejskie zaplecze. Taki,
relatywnie wysoki wskaZnik relacji, charakterystycznej dla tworzenia
lokalnych obszaréw gospodarczych, wystepuje takze w Wielkopolsce
(48,8%) i na Slasku Opolskim (44,1%).

Natomiast najnizszy jest udziat takich ukladéw w woj. 16dzkim
(22,6%), lubelskim (23,3%), Slaskim (23,7%) i Swietokrzyskim (29,9%).
Takie zréznicowanie regionalne nasycenia lokalnymi osrodkami miej-
skimi, bezposrednio powigzanymi z wiejskim zapleczem moze by¢
waznym punktem wyjscia do ukierunkowywania regionalnych i sub-
regionalnych strategii rozwoju w strong proceséw gospodarczej kon-
centracji lub polaryzaciji.

Wbrew powszechnej opinii niewielka cze$¢ obszaréw wiejskich
znajduje sie w zasiegu bezposredniego oddzialywania duzych metro-
polii. W sumie tylko 194 (8,9%) gminy wiejskie s3 polozone bezposred-
nio na zapleczu duzych aglomeracji miejskich i s3 silnie z nimi
powiazane. Sposréd nich zaledwie 76 gmin wiejskich (3,5%) znajduje
sie w strefie oddzialywania osrodka o charakterze metropolitalnym,
liczacego powyzej 250 tys. mieszkaricow, natomiast dalsze 118 (54%),
w zasiegu miasta liczacego powyzej 100 tys. mieszkanicéw.

Gminy wiejskie na obszarach podmiejskich relatywnie lepiej usy-
tuowane komunikacyjnie w stosunku do duzych miast, sa czesto silnie
zurbanizowane. Charakteryzuja sie wysokim poziomem urbanizacji ze-
wnetrznej i spolecznej jednak niekoniecznie cechuja sie atrybutami roz-
woju wielofunkcyjnego!®. Czesto okazuje sig, ze zréznicowanie funke-
jonalne i zwigzana z nim wysoka urbanizacja charakteryzuje tylko
nieliczne osrodki wiejskie w strefach wplywu wielkich metropolii. Mate

19 A. Czarnecki: Uwarunkowania rozwoju wielofunkcyjnego na obszarach wiejskich aglo-
meracji tddzkiej. ,,Wie$ i Rolnictwo” nr 4, 2001.
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osrodki miejskie maja tu szczeg6lne znaczenie gospodarcze i spoleczno-
kulturowe?. Tego typu obszary grupuja sie na Slasku, w Wielkopolsce
(zachodniej) i na Pomorzu Zachodnim oraz w rejonie Warszawy, Lodzi
i zachodniej Malopolski. Rozw6j tych obszaréw, szczegélnie gdy wy-
stepuja na nich takze relacje z malym miastem (gminy miejsko-wiejskie
w obszarach metropolitalnych i aglomeracyjnych, lub wiejskie z bezpo-
$rednim kontaktem z lokalnym o$rodkiem miejskim (np. Sosnicowice-
Gliwice, Ozimek-Opole, Sw. Katarzyna-Siechnice-Wroctaw, Kérnik-Po-
znan, Dobron-Lask-£6dz itd.) charakteryzuje sie odmiennym typem
relacji ekonomicznych i spolecznych od obszaréw wiejskich potozo-
nych poza ich zasiegiem. Wymaga on réwniez odmiennego typu strate-
gii rozwoju spoleczno-gospodarczego, réznego od polityki charakterys-
tycznej dla stref wiejskich o dominacji rolnictwa?!.

Mozna sformulowac teze, ze obszary wiejskie s powigzane z aglo-
meracjami miejskimi przez miasta male??, w mniejszym stopniu korzys-
taja z waloréw i mozliwosci rozwoju oferowanych przez duze osrodki
niz te, ktére leza bezposrednio na zapleczu wielkich miast. Oznacza to, ze
duza czes¢ aktywnosci i dzialan, zwigzanych z wigkszymi miastami, jest
dokonywana i wykorzystywana w osrodkach lokalnych. Male miasta nie
tylko moga posredniczy¢ i posrednicza w potencjalnych mozliwosciach
rozwoju, ale przejmuja wiekszos¢ z pojawiajacych sie inicjatyw oraz ak-
tywnosci, zar6wno w ukladach ponadlokalnych, jak i w otaczajacym je
zapleczu wiejskim. Staja sie w ten sposéb miejscem ich realizacji.

Mierzac powigzania gospodarcze miasto — zaplecze wiejskie i ana-
lizujac rozklad powigzan gospodarczych na poziomie lokalnym mo-
zemy stwierdzi¢, Ze transakcje zawierajg trzy rézne, ale wspoétzalezne
elementy: ilos¢, wartos¢ i odleglosé. Jesli ilos¢ transakcji moze by¢ is-
totna dla podejmowanych ruchéw transportowych, to nie wskazuje na
rzeczywiste ich znaczenie dla lokalnej gospodarki. Jest mozliwe, ze
znaczna iloé¢ transakeji moze dotyczyé débr niskiego rzedu, generujac
niewielkie dochody dla lokalnego osrodka. Potrzebna jest zatem wie-

20 A. Czarnecki, K. Heffner: Pozarolnicza dziatalnosé gospodarcza w strukturze funkcjo-
nalnej wsi aglomeracji t6dzkiej. ,,Wie$ i Rolnictwo” nr 1, Warszawa 2003, s. 86-99.

2 Por. m. in. P. Cloke, J. Little: The rural state? Limits to planning in rural society. Cla-
rendon Press, Oxford 1990; I. D. Hodge i S. Monk: In search of a rural economy: Patterns of
differentiation in non-metropolitan England. Land Economy Monograph 20, Department of
Land Economy, University of Cambridge, Cambridge 1991; P. Swianiewicz: Przycigganie
inwestycji jako element samorzqdowej polityki rozwoju ekonomicznego. ,Samorzad Terytor-
ialny” nr 12, 1997.

22 Chodzi o gminy miejsko-wiejskie polozone w bezposrednim sgsiedztwie gmin
miejskich (miast liczacych powyzej 250 tys. mieszkaficow).
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dza o wartosci kazdej indywidualnej transakgji lub o ich zbiorze, a dla
rozpoznania wzorca przestrzennego transakcji w konkretnym uktadzie
lokalnym pokonywany przy kazdej transakcji dystans ma znaczenie
kluczowe. Mozna wigc powigzania gospodarcze zdefiniowac jako sie¢
transakgji 0 zréznicowanej naturze, ktére generuja zaréwno dochody
wewnatrz lokalnej gospodarki, jak i te, ktére wychodza z niej na ze-
wnatrz. Rozpoznanie ich natury polega na mierzeniu wielkosci i roz-
kladu przestrzennego transakcji o charakterze gospodarczym we-
wnatrz malych miast i w ich bezposrednim otoczeniu wiejskim.

Oddziatywanie malych miast na rynek pracy obszaréw wiejskich
odbywa sie przede wszystkim posrednio. Niewielkie osrodki miejskie
sa czynnikiem ulatwiajagcym badZ utrudniajacym tworzenie i utrzymy-
wanie miejsc pracy w wiejskim zapleczu, w podobny sposéb wplywa-
jacym tez na dostep ludnosci wiejskiej do miejsc pracy zlokalizowanych
poza wsig. Znaczenie ma przede wszystkim struktura przestrzenna sys-
temu osiedli wiejskich oraz samych wsi, a takze charakter powigzan
w lokalnym systemie osadniczym?.

Miasta male réznig sie znacznie pod wzgledem urbanistycznym,
zwartoscig i jakoscig zabudowy oraz typami form funkcjonalno-prze-
strzennych, zaawansowaniem i tempem urbanizacji w strefie zaplecza,
a takze dostepnosciag komunikacyjno-transportowa z obszaréw wiejskich
zaplecza. Podobne znaczenie ma dostepnos¢ ,,spoleczna” rozumiana jako
otwartos¢ spotecznosci wiejskich na oddzialywanie i przyjmowanie czyn-
nikéw zewnetrznych. Wszystkie te cechy Iacznie sprawiaja, ze wyjSciowe
warunki rozwoju oraz mozliwosci kreowania nowych miejsc pracy w lo-
kalnych obszarach gospodarczych nie s jednakowe, ani nawet podobne.
Dla wszechstronnego i zréwnowazonego rozwoju wsi istotne sa cechy
przestrzeni osadniczej sprzyjajace i ulatwiajace taki kierunek zmian.
Mozliwos¢ rozwoju spotecznosci lokalnej rozumiana jest jako latwa do-
stepnos¢ przestrzenna do wsi i ich czesci sktadowych (zagréd, domostw,
przysiotkéw, folwarkow itp.) z zewnatrz (a wigc jako dojazd, transport,
rézne formy kontaktu i porozumiewania si¢) oraz od wewnatrz, jako lat-
wos$¢ opuszczenia wsi lub jej czesci (np. w celu dojazdu do pracy, edukacji,
rozrywki, kultury i innych ustug, wywiezienia i transportu towaréw i pro-
duktéw, komunikacji ze sSrodowiskiem zewnetrznym — np. pomoc lekar-

B Zob. szerzej na ten temat w pracach poswigconych lokalnym zespolom osadni-
czym, np. A. Zagozdzon: Problematyka zespotdw osadniczych. ,Przeglad Geograficzny” z. 4,
1964, s. 387-398; ]. Rajman: Wigjskie zespoty produkcyjno-osadnicze Opolszczyzny. Geneza
i wspdtczesne przeobrazenia. ,Kwartalnik Opolski” nr 2, 1976, s. 18-29; A. Zagozdzon: Zespdt
osadniczy Zawadzkie. Studia Spoteczno-Ekonomiczne, t. 2, Instytut Slaski, Opole 1971.
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ska, konsultacje, tatwe uczestnictwo w imprezach ponadlokalnych itd.).
W takim ukladzie lokalne obszary gospodarcze z miastem jako centrum
maja szczegOlnie uprzywilejowang pozycje.

Mate miasta jako lokalne centra rozwoju
i zmian na obszarach wiejskich

Jesli podejmowane w Polsce badania koncentruja sie gléwnie na
okresleniu zasiegu oddzialywania maltych miast oraz ich funkcjach do-
minujacych, to w Wielkiej Brytanii i innych krajach Europy Zachodniej sa
one w znacznym stopniu nastawione na rozpoznanie ich wspélczesnych
funkcji w ukladzie wiejskiego otoczenia, gdyz wydaje sig, ze tradycyjna
rola tych osrodkéw stopniowo zanika. Analizy ukladéw lokalnych z ma-
lymi miastami koncentruja si¢ na ich znaczeniu gospodarczym,
a w szczegoOlnosci na sieci transakeji gospodarczych, rozumianych jako
kazda forma ekonomicznej organizacji, ktéra obejmuje wykonanie ustugi
lub wymiany débr zaréwno w miescie, jak i w jego otoczeniu. S3 to nie
tylko transakcje miedzy firmami (zakupy i sprzedaz , débr posrednicza-
cych”, w tym ustug biznesowych), ale takze miedzy firmami a gospodar-
stwami domowymi (zaréwno zakupy débr konsumpcyijnych, jak i sily
roboczej)*. Kazda transakcja gospodarcza ma réznorodne charakterys-
tyki, ktérych analiza moze by¢ przedmiotem zainteresowania politykéw
lokalnych. Na przyklad nie tylko liczba i wartos¢ transakgji, ale takze ich
przestrzenny rozklad moze by¢ interesujacy dla lokalnych wiadz.

Komponent , przestrzenny” transakcji gospodarczej jest wazny dla
politykéw lokalnych z wielu powodéw (np. udziat lokalnych zakupéw
i sprzedazy na lokalnym rynku firm produkcyjnych i ustugowych, trans-
akcje wywolujace przejazdy do pracy, do sklepu lub ustugi, czy wreszcie
wigze si¢ z dostawg towaréw do odbiorcy). Podejmowano takze badania
lokalnych odniesiefi ustug biznesowych. Pewna préba syntetycznej
oceny stopnia integracji matych miast z lokalnymi obszarami gospodar-
czymi jest ich typologia funkcjonalna oraz wypracowanie metod po-
miaru tzw. gospodarczego wzorca (economic footprint). Najbardziej efek-
tywnym sposobem stymulowania rozwoju spoteczno-gospodarczego na
obszarach wiejskich jest istnienie pewnej, ograniczonej liczby korzystnie
usytuowanych w przestrzeni geograficznej i spoleczno-gospodarczej os-
rodkéw i dazenie do ich rozwoju jako lokalnych centréw rozwoju. Taka

24 A. J. Errington: Modelling... op.cit; ]. E. Hobb: A transaction cost approach to supply
chain management. ,,Supply Chain Management” no. 1(2), 1996, s. 15-27.
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funkcje pelniga z natury rzeczy liczne, niewielkie osrodki miejskie,
tworzace historycznie uksztattowang sie¢ lokalnych biegunéw wzrostu
dla pobliskich obszaréw wiejskich®. Odgrywaja one w pewnym sensie
role promocyjng dla rozwoju aktywnosci lokalnej w zakresie gospodar-
czym i pozagospodarczym. W takim ukladzie korzysci plynace z ,,po-
$rednictwa” — na zasadzie funkcjonalnej wspélzaleznosci — staja sie
udzialem osiedli wiejskich zaplecza lokalnego.
Potegowanie sie dzialalnosci gospodarczej i ustugowej w matych
miastach tworzacych lokalne obszary gospodarcze wraz z wiejskim
zapleczem, moze skutkowa¢ pewnym wzrostem zatrudnienia, rozum-
ianym jako oddzialywanie przyciagajace zasoby pracy i wywotujace po
pewnym czasie zmiany w strukturze ekonomicznej ludnosci. Te z kolei
tworzag nowe mozliwosci zbytu towaréw, uslug oraz kreuja nowe
miejsca pracy. Mozliwy jest takze wzrost liczby mieszkancéw. Ogolnie
dziala tzw. mechanizm kumulatywnej przyczynowosci i efektéw
mnoznikowych, a jego skutki zmieniaja calg strukture spoteczno-gos-
podarcza obszaréw wiejskich w zasiegu takiego obszaru.
Zakres nasycenia obszaréw wiejskich ludnoscig utrzymujgca sie
z dochodéw pozarolniczych jest wyraZnie powigzany z nasilajacymi sie
procesami urbanizacyjnymi. Ludno$¢ wiejska zwlaszcza w poczatko-
wych fazach odchodzenia od rolnictwa powigzana jest bardziej z gospo-
darka rolng (ludno$¢ dwuzawodowa, robotnicy sezonowi, plantatorzy
itp.), aby pdzniej oddala¢ si¢ coraz bardziej od rolnictwa. Ogélnie poza-
rolniczg aktywnos¢ mieszkancéw wsi mozemy podzieli¢ na cztery grupy:
e zwigzanych z przemyslem i ustugami zlokalizowanymi na terenach
wiejskich, w tym réwniez z przemystem rolno-spozywczym i ustu-
gami rolniczymi;

e zwigzanych z miejscami pracy w miastach (tzw. funkcja mieszka-
niowa wsi);

e zwigzanych z obsluga przyjezdzajacych czasowo na obszary wiej-
skie (rekreacja, turystyka, agroturystyka);

e utrzymujaca sie z nieprodukcyjnych Zrédet dochodu (m.in. emeryci,
renciéci, rentierzy itp.).

Kazda z tych grup charakteryzuje si¢ innymi potrzebami w za-
kresie konsumpcji débr i uslug i w zaleznosci od jej znaczenia
w ukladzie lokalnym, réznicuje ekonomiczne podstawy funkcjonowa-

3 Por. np. W. Musiak: Zasigg targdw Rawy Mazowieckiej. Zeszyty Naukowe SGPiS,
z. 17, Warszawa 1959; W. Kusiriski: Rola miast w ksztattowaniu lokalnych systemdw osadni-
czych, [w:] Problematyka lokalnych systeméw osadniczych, W. Maik (red.). Torun 1993, s. 49-59.
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nia i rozwoju matych miast. Kreuje takze odmienne typy powigzan

z blizszym i dalszym zapleczem miasta, jak i ze strefami dalszymi, ze-

wnetrznymi. Nadaje malym miastom odmienny charakter w sensie fiz-

jonomiczno-strukturalnym.

Ogolnie biorgc male miasta, charakteryzujace si¢ zréznicowa-
nymi powigzaniami ze swoimi lokalnymi obszarami gospodarczymi
oraz réznym stopniem podatnosci na wzrost spoleczno-gospodarczy
mozna podzieli¢ na trzy grupy osrodkéw o réznym potencjale zmian:
e zintegrowane lokalnie i rozwojowe — dogodnie polozone w prze-

strzeni regionalnej i lokalnej, z wysokim udziatem transakcji realizo-
wanych w najblizszej strefie wlasnego obszaru gospodarczego,
latwo dostepne w sensie komunikacyjno-transportowym, atrakcyjne
ze wzgledu na korzystne warunki zamieszkania, o czytelnym
ukladzie morfologii i uformowanych badz latwych do stworzenia
ukladach wezlowych, silne ekonomicznie, przyciggajace inwestycje,
site robocza i stanowiace lokalne rynki pracy - istniejace centra roz-
woju lokalnego;

e slabo zintegrowane lokalnie i rozwojowe — z duzym udzialem
transakcji realizowanych zewnetrznie (regionalnie, miedzynaro-
dowo) poza wlasnym obszarem gospodarczym, polozone w strefach
urbanizujacych sig, bardzo tatwo dostepne w sensie komunikacyjno-
transportowym, czesto atrakcyjne ze wzgledu na korzystne warunki
zamieszkania i niewykorzystane walory przestrzeni i spotecznosci;
czesto wymagajace interwencji zewnetrznej, ze wzgledu na zywio-
lowos¢ proceséw urbanizacyjnych, najczesciej w formie programu
pomocowego;

e niewykorzystanych mozliwosci rozwoju — zwykle peryferyjnie lub
niedogodnie polozone w skali lokalnej lub regionalnej, o relatywnie
nieatrakcyjnych cechach przestrzeni (dla produkcji, rekreacji, innych
celéw), strukturalnie stabo dostepne komunikacyjnie, o stabo sku-
pionej zabudowie i braku elementéw ukladu centrum, zaniedbanej
infrastrukturze technicznej i spolecznej lub jej braku oraz zdeformo-
wanych, w wyniku depopulacji, strukturach demograficznych, naj-
czeéciej zupelnie niepodatne na préby ozywienia.

Stopniowe odchodzenie od pelnego zatrudnienia w rolnictwie do
pracy dwuzawodowej — czyli czesciowego zatrudnienia w gospodarce
rolnej i korzystanie w coraz wigekszym stopniu z pracownikéw sezono-
wych lub okazjonalnie pracujacych, jest wyrazem postepujacej kapitali-
zacji uprzemyslawiajacego sie rolnictwa i zaleznosci od ,, kupowanych”
z sektora przemystowego dobr i sily roboczej. Taki trend, bardzo wy-
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razny w wiekszosci krajéw Europy Zachodniej, w perspektywie kilku-
nastu lat z pewnoScig ujawni sie réwniez w Polsce, gdy w powiek-
szajacych sie obszarowo gospodarstwach rolnych pojawi sie koniecz-
nos¢ sezonowego, masowego zatrudniania najemnej sity roboczej. Taki
kierunek rozwoju gospodarki rolnej bedzie prowadzi¢ do postepujacej
specjalizaciji sily roboczej i zmian funkcjonalnych w rolniczych i mono-
funkcyjnych dotad wsiach, a wiec do wielokierunkowego rozwoju lo-
kalnych obszaréw gospodarczych oraz wzmacniania wieloaspekto-
wych powiazan z matymi miastami o cechach centréw rozwoju?.

Mate miasta i nowa rola struktur lokalnych

Dla obszaréw wiejskich i osrodkéw lokalnych (szczegélnie
w obszarach peryferyjnych) szczegdlnie istotne znaczenie ma sektor
publiczny rozbudowany w systemach spoleczno-gospodarczych wielu
panstw europejskich (welfare state). W strefach o dominacji rolnictwa
sektor publiczny wyrasta najczesciej na najwigkszego pracodawce,
wazniejszego niz sektory tradycyjne - rolnictwo, przemyst i prywatne
ustugi. W Finlandii i Szwecji zwykle liczy od 1/3 do 1/2 ogétu zatrud-
nionych w gminach peryferyjnych ugruntowujac gospodarcza stabil-
nos¢ i wzglednie wysokie dochody. Wiekszos¢ miejsc pracy tego sektora
znajduje sie w matych miastach. Jako bardziej sektor ustug niz produk-
cji zastapil stopniowo wiele utraconych miejsc pracy w rolnictwie po II
wojnie Swiatowej. Natomiast ograniczenia w sektorze publicznym
ujawnily sie w tych krajach w postaci poglebiajacego sie kryzysu ob-
szarow wiejskich oraz peryferyjnych lokalnych osrodkéw.

Szwedzkie studia (case-studies) wykazaly, ze zatrudnienie w sek-
torze pafistwowym odgrywa znaczng role w poprawie poziomu wy-
ksztalcenia i stwarzaniu mozliwosci pracy dla kobiet w obszarach pe-
ryferyjnych?’. Ponadto spoleczny uklad peryferii byl silnie
ksztaltowany przez wczesniejsza ekspansje zatrudnienia w sektorze
publicznym, a mozna sie spodziewa¢, ze biezace ograniczenia tego sek-

% K. Heffner: Problem tworzenia miejsc pracy na terenach wiejskich. Czynnik prze-
strzeni. Instytut na rzecz Ekorozwoju. Biuletyn nr 9: ,Zielone” miejsca pracy na wsi., War-
szawa 1999, s. 54-58.

2 M.in. P. Malinen: Changing rural policy in Finland. ,,New Rural Policy” vol. 3, Uni-
versity of Joensuu, Joensuu 1996, s. 35-52; J. Alarinta: Rural areas as innovative environments.
~New Rural Policy” vol. 7, no. 2, University of Helsinki — Mikkeli Institute for Rural Re-
search, Mikkeli 1999, s. 81-87.
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tora wywolaja odwrotny skutek w poziomie wyksztalcenia i mozli-
wosci pracy dla kobiet na obszarach wiejskich. Ograniczenia w wydat-
kach paristwa obnizaja poziom ustug subsydiowanych przez sektor pu-
bliczny a takze obnizaja rzagdowe wydatki per capita. Badania szwedzkie
wykazujg, ze obszary wiejskie i peryferyjne sa znacznie bardziej czule
na cigcia w sektorze publicznym niz duze miasta i regiony metropoli-
talne.

Jednym z rezultatéw ograniczeri w wydatkach panstwowych na
sektor ustug publicznych jest wzrost produktywnosci. Jednak bezrobo-
cie réwnolegle rosnie wywotujac potrzebe nowych wydatkéw publicz-
nych i stawiajac nowe wyzwania dla polityki zatrudnienia. Gospodarka
obszaréw wiejskich stale znajduje si¢ na granicy oplacalnosci, czyniac je
szczegllnie wrazliwymi na zmiany ogélnych czynnikéw gospodar-
czych i politycznych. Z punktu widzenia rozwoju malych miast i ota-
czajacych je obszaréw wiejskich istotne znaczenie ma utrwalanie sie
praktyk rozwoju opartego na Srodowiskach lokalnych?. Zalezy on od
sukcesu polityki przerzucania w Srodowiska lokalne wzorcéw po-
prawy rozwoju spolecznego i gospodarczego polegajacych m.in. na:

- porzuceniu hierarchicznego systemu politycznego socjalizmu, co
prowadzi do wzrostu zapotrzebowania na tworzenie lokalnych
stowarzyszen, agencji i koalicji w celu promocji rozwoju gospo-
darczego i poprawy infrastruktury w skali lokalnej;

- tworzeniu mechanizméw rozpowszechniania informacji: — pilnym
poszukiwaniu aktywnosci gospodarczych; daje ono nadzieje na
tworzenie nowych miejsc pracy i dochodéw, a takze wchlania
ludzi z lokalnych rynkéw pracy;

— reorganizacji zarzadzania produkcja w kierunku przejscia
z ukladu hierarchicznego do zdecentralizowanego, opartego na
systemie rynkowym;

- innowacyjnosci; rozwéj gospodarczy narastajgco zalezy od inno-
wagji, lokalnych inicjatyw i konkurencyjnosci struktur lokalnych,
gdyz wszystkie podobnie kieruja sie zorientowang rynkowo poli-
tyka rozwoju lokalnego.

Uwzgledniajac znaczng odmiennos$¢ sytuacji w poszczegdlnych
osrodkach lokalnych i ich wiejskim otoczeniu podejmowane dzialania
musza cechowac sie zrdéznicowaniem rozwiazan, ktére prowadza do
utrwalenia aktywnosci lokalnych. Mozna przyjaé, ze wiele z tych

28 Por. M. Tykkyldinen: Factors in local economic development, [w:] Local economic de-
velopment: a geographical comparison of rural community restructuring, C. Neil, M. Tykkylai-
nen (red.). United Nations University Press, Tokyo 1998, s. 309-317.
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wnioskéw ma bezposrednie odniesienie do sytuacji matych miast i ota-
czajgcych je obszaréw wiejskich w Polsce. Ekonomicznie uzasadniane
wycofanie sie wielu instytucji sektora publicznego z obszaréw wiej-
skich oraz malych miast do wiekszych osrodkéw lub centréw regional-
nych nie tylko pozbawilo je i tak juz nielicznych miejsc pracy, ale
zmniejszylo ich spoleczno-ekonomiczne i kulturalne oddzialywanie
prowadzac do zanikania lokalnych wiezi.

Zagrozenia rozwoju
wynikajace ze zmieniajacej si¢ roli matych miast

Jesli chcemy zbada¢ role wspéiczesng matych miast to nie moze
ona by¢ rozwazana w oderwaniu od ich lokalnego zaplecza wiejskiego.
Ponadto jest oczywiste, ze kierunki ewolucji matych miast nie s takie
same dla wszystkich regionéw w calym kraju.

Jako rezultat ostatnich trendéw spoteczno-gospodarczych, wiej-
ska ekonomika przesuwa sie w kierunku wspéiczesnych programéw
politycznych i istnieje silne przekonanie, ze ramy powojennej polityki,
ktéra traktowala rolnictwo jako dominujaca funkcje obszaréw wiej-
skich — wymagaja uwsp6iczesnienia. Mozliwg alternatywa dla kiero-
wania wsparcia bezposrednio do rolnikéw jest wzmocnienie inicjatyw
rozwoju w matych miastach, nawigzujace do koncepgji polaryzacyj-
nych w ksztaltowaniu systemu osadniczego, gtéwnie przez zastoso-
wanie teorii biegunéw wzrostu. Zakladaja one, ze istnieje silne
powiazanie gospodarcze miedzy malyml miastami a ich rolniczym za-
pleczem (otoczeniem). Na poziomie lokalnym potrzeba wyboru strate-
gii zapewniajacych przyszlg egzystencje oraz zdolno$¢ zachowania
i utrzymania funkcji przez male miasta jest odzwierciedlana przez
liczbe projektéw i inicjatyw formulowanych przez miejskie stowarzy-
szenia, agencje rozwoju rolnictwa i liczne krajowe organizacje
spoleczne (NGO). Te inicjatywy staly sie szczegdlnie wazne w ostat-
nich dekadach XX w., gdy wielu lokalnych handlowcéw z matych
miast znalazlo si¢ pod naciskiem rozwijajgcych sie sieci hiper i super-
marketéw. Jednak koncentruja sie oni bardziej na strategiach marke-
tingowych, gléwnie nastawionych na zachecenie ludzi do zakupéw
w centrach matych miast, niz na strategiach rozwoju (preferujacych
stymulowanie wzrostu we wszystkich sektorach gospodarki lokalne;).
Traca w ten sposéb wiele korzysci, ktére sa skutkiem czynnikéw
wlaczajacych mate miasta w lokalng gospodarke.

241



Badania nad wspolczesng rola malych miast wskazuja, ze tego
typu osrodki nie moga by¢ rozpatrywane w oderwaniu od ich lokalnego
srodowiska. Jak wskazuja opracowania Erringtona konieczne jest zrozu-
mienie wspélczesnych zaleznosci miedzy produkcja a konsumpcja débr
i ustug na obszarach wiejskich oraz funkcjonowanie rynkéw, na ktérych
sie one dokonuja®. Praktycznie rozpoznane sa szczegélowo tylko
funkcje centréw miast oraz trendy w handlu detalicznym. Wystepuje na-
tomiast niedostatek informacji o funkcji matych miast w ich lokalnej stre-
fie oddzialywania, ktérej istotnym elementem jest przeptyw débr i ustug
miedzy osrodkiem miejskim a otaczajagcym obszarem. Curran i Black-
burn stwierdzili, ze sposéb, w jaki lokalne relacje gospodarcze
przekladaja sie na rzeczywiste przeplywy nie byt dotad przedmiotem
systematycznych studiéw®. Z kolei Harrison (1993) zauwazyta, Ze jesli
male miasta maja odgrywac zasadnicza role w gospodarce obszaréw
wiejskich, a nie by¢ tylko waznym czynnikiem lokalizacji dla zmie-
niajacych sie wiejskich majatkéw, musza sta¢ sie potencjalnym celem po-
lityki rozwoju obszaréw wiejskich.

Jednak pewne procesy gospodarcze sa bardziej powigzane z ob-
szarami lokalnymi niz inne, co skutkuje silnym zréznicowaniem po-
szczegOlnych wiejskich obszaréw w tej skali. Np. Keeble i in. (1992)
stwierdzit, Ze firmy w bardziej oddalonych obszarach wiejskich sa
znacznie bardziej wyspecjalizowane w niszach rynkowych tworzonych
przez wzrastajace dochody konsumentéw i znacznie czesciej obstuguja
rynki konsumenckie, detaliczne, turystéw i rolnicze, natomiast przed-
sigbiorstwa w obszarach wiejskich bardziej dostepnych specjalizuja sie
giéwnie w niszach rynkowych tworzonych przez kompleks technolo-
giczno-biznesowy3!. Wynika z tego wniosek, ze procesy gospodarcze
zachodzace w okreslonym miejscu niekoniecznie czyni je lokalnymi.
Howe (1991) wykazal, ze lokalne sklepy, szczegdlnie mate wyspecjali-
zowane sklepy, wlaczaja sie¢ w krajowe sieci sklepéw sprzedajace wzory
i towary w szerokiej skali przestrzennej, ktéra rozprzestrzenia sie wraz
z sieciami supermarketéw wychodzacymi poza miasta32. Dalsze bada-

2 A. ]. Errington: Coming home? The emerging Agenda for rural development research
in the UK. Parallel Paper prepared for the Agricultural Economics Society Conference,
Edinburgh, 21-4 March 1997, Plumouth 1997.

30§, Curran, R, Blackburn: Small firms and local economic Networks. The death of the
local economy? London:1994.

31 D. Keeble, P. Tyler, G. Broom i J. Levis: Business success in the countryside: the per-
formance of rural enterprise. PA Cambridge Economic Consultants: HMSO, Cambridge 1992.

32 Retailing management, W. S. Howe (red.). Macmillan, London 1991.
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nia Curran’a i Blackburn’a (1994) potwierdzily, ze przedsiebiorstwa
moga by¢ w rzeczywistosci mniej powigzane z lokalng gospodarka niz
to sie powszechnie sagdzi. W efekcie daja one mniej mozliwosci do po-
wstawania relacji nieekonomicznych ze swoim wiejskim otoczeniem.

W sumie ,lokalna gospodarka”, jakkolwiek definiowana, ma po-
wigzania bezposrednie lub posrednie, materialne lub niematerialne —
z gospodarka w szerszym zakresie, regionalng, krajowa i miedzynaro-
dowa. Lokalna gospodarka moze by¢ zdefiniowana jako ograniczona
forma przestrzenna w sieci szerszej aktywnosci gospodarczej, gdzie po-
wstawanie dochod6w lokalnych i ich wyptyw poza , lokalne” granice jest
zmienne. Zwraca si¢ takze uwage na znaczenie czynnika konkurencyj-
nosci, ktéry dotyczy réwniez mniejszych miast i lokalnego poziomu od-
niesienia. Mniejsze osrodki, jako aktywne centra ponadlokalne ozywiaja
zacofane tereny wiejskie. Konkurencyjnos¢ miast uzaleznionych od jed-
nego sektora gospodarki lub tez terenéw wiejskich zdominowanych przez
funkgcje produkcji surowcéw rolniczych zalezy od aktywnej polityki rézni-
cowania podstaw lokalnej gospodarki. Stopiert konkurencyjnosci miast
wplywa na szanse otaczajacych je terenéw wiejskich®.

Whnioski

Stymulujaca dla obszaréw wiejskich rola praktycznie wszystkich
matlych miast i miasteczek (po dokonaniu stosownego przeorientowa-
nia polityki gospodarczej, planistycznej i przestrzennej) jest oczywista.
W zmianach zachodzacych w lokalnych obszarach gospodarczych,
opartych na matych osrodkach miejskich duza role odgrywaja procesy
transformacji gospodarczej dokonujace sie po 1989 r.

Gltéwne problemy, ujawniajace sie w formie zagrozen dla procesu
przeksztalcenn uktadéw wiejskich zwigzanych z matymi miastami, to
przede wszystkim:

- stagnacja gospodarcza matych miast,: wigzaca sie czesto z mono-
funkcyjnosciag przemystowa;

- negatywne procesy demograficzne i zjawiska depopulacyjne w wiej-
skiej sieci osadniczej;

- wzrost bezrobocia i brak zmian jakosciowych na wiejskim rynku
pracy oraz zwigzane z tym zagrozenia spoleczne;

33 Por. E. Morawska, W. Sieminski, T. Topczewska: Czynniki atrakcyjnosci i konkuren-
cyjnosci lokalnych jednostek terytorialnych. ,,Czlowiek i Srodowisko” t. 25, z. 1, 2001, s. 77-88.
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- slaba akumulacja kapitatu, dekapitalizacja majatku produkcyjnego,
ustugowego i mieszkaniowego w matych miastach i otoczeniu wiej-
skim, uniemozliwiajgce inicjowanie zmian.

Polityka centralna, a czesto i regionalna, usiluje przeciwdziataé
tendencjom do koncentracji przedsiewzie¢ gospodarczych, stymulujac
firmy i ludnos¢ do lokalizacji w mniejszych osrodkach oraz w regionach
mniej intensywnie zagospodarowanych (zwykle peryferyjnych). Jednak
skutki takiej polityki nie s3 jednoznaczne, jakkolwiek w niektérych kra-
jach mozna zauwazy¢ wyrazne przejawy dekoncentracji gospodarki
w metropoliach i regionach najsilniej zurbanizowanych (np. Wielka
Brytania, Dania, Holandia, Belgia).

Dla matych osrodkéw miejskich powigzanych z rynkiem wiej-
skim wazny jest takze spadek znaczenia bliskosci ustug i ich odbiorcy,
jakkolwiek niektére ustugi wymagaja jednak obecnosci odbiorcy, co
wymusza ich przyblizenie do poziomu lokalnego. Male miasta zlokali-
zowane w strefach pozaaglomeracyjnych porzadkuja zwykle prze-
strzeri wiejska i s3 szczegodlnie predestynowane do pelnienia funkgji lo-
kalnych centréw rozwoju. Wéréd charakterystycznych cech, ktére sa
punktem wyjscia do integracji maltych miast z ich wiejskim zapleczem
w lokalne obszary gospodarcze, zasadnicze znaczenie maja takie ich
funkgje, jak jakos¢ przestrzeni miejskiej, sprawno$¢ ekonomiczna struk-
tur lokalnych, przestrzenna dostepnos¢ i otwartos¢ ukladu miejskiego.

W matych miastach i ich wiejskim zapleczu mieszka znaczna cze$é
ludnosci krajéw europejskich, szczegélnie w regionach o dominacji gospo-
darki rolnej. Jak sie¢ wydaje w poczatkach XXI w. ponownie staja si¢ one
szczegblnie wazne dla jakosci zycia wielu mieszkaricéw Polski i Europy.
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