MAREK W. KOZAK

INSTRUMENTACJA POLITYKI
PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA KRAJU:
KONTEKST ROZWOJU REGIONALNEGO

Wprowadzenie

Kwestie planowania rozwoju regionalnego i przestrzennego oraz
zwigzkéw miedzy nimi zasluguja obecnie na szczegblng uwage
z dwéch zasadniczych powodéw.

Po pierwsze, w miare postepowania wzrostu zlozonosci proce-
sOw kierowania i zarzadzania rozwojem (pod wplywem takich zjawisk
jak demokratyzacja, liberalizacja, globalizacja, technologie informa-
cyjne) znacznie narasta zapotrzebowanie na skuteczne i zarazem efek-
tywne instrumenty rozwoju.

Po drugie, zmianie roli pafistwa w kierowaniu rozwojem spo-
teczno-ekonomicznym towarzysza zmiany dotyczace zaréwno filozofii
interwengji, jak i pozadanych oraz dopuszczalnych narzedzi.

Podkreslone czynniki ujawniaja sie nie tylko na poziomie opraco-
wan eksperckich, dotyczg bowiem takze — a moze przede wszystkim —
sfery realnej, w ktérej wszelkie niejednoznacznosci w funkcjonowaniu
panistwa i jego instytucji natychmiast przynosza efekt w postaci spon-
tanicznego (lub jak kto woli chaotycznego) zagospodarowania prze-
strzeni przez poszczegélne podmioty. Jak zwykle w takich sytuacjach
Scieraja sie ze soba nie tylko interesy indywidualnych sektoréw, ale tez
prywatny z publicznym i dorazny z dtugofalowym. Sadzac z ilustracji
realnego Swiata (Warszawa jest bodaj najbardziej bijacym w oczy
przykladem), proces Scierania si¢ intereséw osiagnat juz stadium,
w ktérym niektore decyzje dotyczace przestrzeni moga rodzi¢ nega-
tywne skutki przez wiele lat. W pewnym sensie mozna powiedzie¢, ze
dawne centralistyczne sposoby gospodarowania przestrzenig przez

77



panistwo (wcale nie tak skuteczne, jak widac z perspektywy lat) w duzej
cze$ci stracity moc, nowe za$, skoncentrowane raczej na regulowaniu
i nadzorowaniu zasad, niz na indywidualnych decyzjach, jeszcze nie
weszly do praktyki. W tej sferze transformacja osiaggnela stadium przej-
Sciowe, gdyz ze zdrowym rozsadkiem i logika demokratycznego, sub-
sydiarnego parstwa w liberalizowanej gospodarce w sprzecznosci stoi
wiele indywidualnych i grupowych intereséw, a takze tradycjonalizmu
w podejsciu urzedéw.

Trzeba tez zauwazy¢, ze obok proceséw wewnetrznych, wyni-
kajacych wlasnie z przebiegu transformacji na wielu polach (polityka,
instytucje, prawo itd.) rosngcy wplyw ma i mie¢ bedzie proces dostoso-
wan do Unii Europejskiej1 Dodajmy, Unii réwniez przechodzacej pro-
ces reform, mimo ze niewatpliwie nie tak dramatyczny, jak w Europie
Srodkowej. Kwestie budzetowe, determmu]qce wielkos¢ i zakres inter-
wengji parfistwa odkladamy na razie na bok.

Ze wszystkich tych wzgledéw jednoznaczne okreslenie relacji
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju z polityka regionalna,
a tym bardziej miedzy zagospodarowaniem przestrzennym a rozwojem
regionalnym w tak dynamicznie zmieniajagcym sie otoczeniu realnym
i instytucjonalno-prawnym nie jest w pelni mozliwe. Kwestia ta jest
przedmiotem rozwazan innych czlonkéw Zespotu. Dla dalszych
rozwazan celowe jest jednak wskazanie fundamentalnych elementéw?.

Przedstawione (ryc. 1 i 2) dane o ograniczonych naktadach na
sensu stricto polityke regionalng dowodza, ze naklady te nie wzrosty
radykalnie w ostatnich latach. Pokazuja tez posrednio, jak wielka role
odgrywaja Srodki sektorowe wydatkowane w regionach, a takze jak
wielkie znaczenie majg inwestycje gminne.

Trzeba podkresli¢, ze jako$¢ przestrzeni zaczyna w coraz wigk-
szym stopniu wplywac na szanse rozwojowe regionéw (pafistw). Kry-
teria lokalizacyjne wlasciwe epoce industrialnej i masowej produkcji nie-
odwolalnie odchodza w przeszto$é, ustepujac kryteriom nowym, wéréd
ktérych dominuja te jakosciowe, dotyczace kadry (wykwalifikowanej

1 Zob. komunikat z posiedzenia Rady Europejskiej w Nicei, 7-9 grudnia 2000 r. Por.
Droga do Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej (praca zbiorowa), Polska Agencja Roz-
woju Regionalnego, Warszawa 2000.

2 Por. ]. Kozielecki, W sprawie nowego paradygmatu ksztattowania polskiej przestrzeni,
[w:] A. Kukliriski (red.) Polska przestrzeri w perspektywie dlugiego trwania, Biuletyn KPZK
PAN z. 178, Warszawa 1997.
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J 100% =1 123 min zt

Fundusz Pracy Pomoc Rezerwy celowe
(,formy aktywne”) zagraniczna  budzetu Panstwa*
(Phare)

Ryc. 1. Struktura srodkéw pomocy regionalnej w 1995 r.

Zrédlo: Na podstawie CUP, Raport o Eolityce regionalnej, Warszawa, czerwiec 1996,
wykres 1s.33.
Uwagi: * z tego a) Srodki na inwestycje infrastrukturalne w regionach zagrozonych wyso-
kim bezrobociem (5%); b) budowa i modernizacja drogowych przejs¢ granicznych (1%); ¢)
wspieranie regionalnych programéw restrukturyzacyjnych (3%); d) zagospodarowanie
terenéw opuszczonych przez wojska b. ZSRR (3%). Ceny biezace.

‘ 100% =1792,5 min z!

_

Fundusz Pracy Pomoc Rezerwy celowe
(,formy aktywne”) zagraniczna budzetu Panstwa*
(Phare)

Ryc. 2. Struktura srodkéw pomocy regionalnej w 1999 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne Polskiej Agencji Rozwoju Regionalnego
Uwagi: "z tego a) srodki na inwestycje infrastrukturalne w regionach zagrozonych wyso-
kim bezrobociem (3%); b) budowa i modernizacja drogowych przejs¢ granicznych 2%); ¢)
wspieranie regionalnych programéw restrukturyzacyjnych (3%); d) wspdtfinansowanie
programu Phare proporcjonalnie do wielkosci srodkéw przeznaczonych na polityke regio-
nalna (1%). Ceny biezace.

79



1 elastycznej), srodowiska (czystego), przestrzeni (rozsadnie i funkcjo-
nalnie zagospodarowanej), sprzyjajacego rozwojowi otoczenia biznesu?.

W warunkach zdecentralizowanego panstwa tworzenie odpo-
wiednich dla rozwoju warunkéw (w tym gospodarki przestrzennej)
bedzie wymagac stworzenia elastycznego i sprawnego systemu uzgad-
niania intereséw, ktdry tworzac warunki do zaspokajania indywidual-
nych potrzeb i preferencji nie bedzie tracil z pola widzenia intereséw
szerszych i dlugofalowych. Systemu takiego nie mozna w calosci
odgodrnie zadekretowag; prawo tworzgc ramy, w ktérych odbywalby sie
taki proces uzgodniefi, nie moze z gory rozstrzygac¢ hierarchii waznosci
tych intereséw, musi za to wskaza¢ skuteczne sposoby rozwigzywania
konfliktéw i minimalizowania ich skutkéw.

Podstawy polityki przestrzennego zagospodarowania kraju

W najpelniejszym stopniu zagadnienia te s3 ogdlnie okreslane

przez: :

A.  Koncepcje polityki przestrzennego zagospodarowania kraju (przyjeta
przez Rade Ministréw 5.10.1999 r.). Koncepcja ta eksponuje funkcje
integrujaca (kohezyjng) polityki zagospodarowania przestrzen-
nego kraju, podporzadkowanej formutom:

— polityki integracji polskiej przestrzeni z systemem globalnym
i europejskim,

— polityki dynamicznego réwnowazenia rozwoju,

— polityki (inter) regionalnej panstwa.

W Koncepdji podkresla sie, ze bez wypracowania ogélnego systemu

funkcjonowania polityki przestrzennego zagospodarowania kraju

nie bedzie mozliwe ostateczne opracowanie jej systemowej instru-

mentacji.

B. Strategie Rozwoju Regionalnego Polski, Diugofalowg Koncepcje Polska
2025 - jako zasadnicze dokumenty rzadowe wyznaczajace cele,
strategie i instrumenty realizacyjne (stosownie do swego szczebla
ogoblnosci). Obydwa te dokumenty eksponuja kwestie wzrostu
konkurencyjnosci regionéw, a takze przeciwdzialania marginali-
zacji dla wzrostu spéjnosci kraju i integracji europejskie;.

3 G. Gorzelak, B. Jalowiecki: Konkurencyjnos¢ regiondw, [w:] Studia Regionalne
i Lokalne, (EUROREG i RSA), nr 1/2000.
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C. Ustawe o zasadach wspierania rozwoju regionalnego z 12 maja 2000 .

(Dz.U. z 2000 r. Nr 48, poz. 550).
Ustawa wprowadza nowa i w tym wydaniu nieznang nigdzie na
$wiecie formule kontraktu regionalnego, stuzacego uporzadkowa-
niu relacji wladz centralnych i regionalnych w zakresie wspomaga-
nia rozwoju regionéw.

D. Ustawe o finansach publicznych z 26.11.1998 r. (Dz.U. z 1998 r. Nr 155,
poz. 1014)

E. Ustawe o samorzgdzie terytorialnym z 8.03.1990 r. (Dz.U. z 1996 r. Nr
13, poz. 74, Nr 58, poz. 261, Nr 496 i Nr 132, poz. 622 oraz z 1997 r.
Nr 9, poz. 43.)

F.  Ustawe o samorzqdzie powiatowym z 5.06.1998 r. (Dz.U. z 1998 r. Nr
91, poz. 578)

Ustawe o samorzqdzie wojewddztwa z 5.06.1998 r. (Dz.U. z 1998 r. Nr
91, poz. 576)

H. Ustawe o zagospodarowaniu przestrzennym z 7.07.1994 r. (Dz.U. Nr 89,
poz. 415). Ustawa nie przystaje juz do rzeczywistosci. Obowigzuje
tymczasowo tylko dlatego, Ze trwaja nadal prace nad nowa ustawa,
uwzgledniajgca zmiany ostatniej dekady.

1. Ustawe o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu z 14.12.1994 r.
(Dz.U. z 1997 r. Nr 25, poz. 128)

J. Ustawe z 9.11.2000 r. o dostepie do informacji o Srodowisku i jego ochro-
nie oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, regulacje dotyczace
programoéw przedakcesyjnych (ISPA, SAPARD, Phare) oraz -
pozornie posrednio — polityki strukturalnej Unii Europejskiej (Fun-
dusze Strukturalne i Spéjnosci, Europejski Bank Inwestycyjny).

O wszystkich wyzej wymienionych regulacjach i dokumentach
mozna powiedzie¢, Ze w coraz wiekszym stopniu ujawniaja dazenie do
zsynchronizowania i nadania wspélnych ram réznym dziataniom,
mimo Ze nie mozna jeszcze uznac tego dazenia za zrealizowane. Anali-
zujac je (i ich wzajemne podobienstwa i niezgodnosci zaréwno litery,
jak i ducha) zauwazymy, ze zasadnicza trudnos¢ stanowi to, ze zasady,
metody i instrumenty nie moga by¢ wypracowywane w prézni, w ode-
rwaniu od zasad funkcjonowania (systemu regulacyjnego) gospodarki
1 panstwa jako calosci. Co wigcej, system ten powinien by¢ zharmoni-
zowany z acquis communautaire Unii Europejskiej?.

4 Zob. A. Pyszkowski, J. Szlachta (red.) Rozwdj regionalny jako element strategii
spoleczno-gospodarczej Polski w latach 2000-2006, IBnGR, Gdarisk-Warszawa 1999.
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Stwierdziwszy powyzZsze, majac tez w pamieci trwajace nadal
prace nad instrumentami polityki zagospodarowania przestrzennego
zauwazmy, ze zasadniczym jej narzedziem jest planowanie prze-
strzenne, wyrazajgce wole okreslonego zagospodarowania przestrzeni,
zdefiniowane w mozliwie niekolizyjny sposob jej wykorzystania dla
réznych funkcji. W istocie chodzi takze — a moze przede wszystkim -
o stworzenie efektywnego systemu uzgodniefi miedzy planami
réznych pozioméw i rangi (plan gminny jest prawem). Planowanie
przestrzenne w coraz wiekszym stopniu zajmuje si¢ kwestiami rozwoju
spoleczno-ekonomicznego, bez czego pozostaloby w istocie niczym
wiecej, jak tylko wyrazem ,chciejstwa” planisty, ignorujacego rzeczy-
wistoé¢ i mozliwosci. Niemniej jednak nawet ogélne z natury plany
wielkoprzestrzenne majg coraz wiekszy wplyw na decyzje inwesty-
cyjne. Doceniajac ten problem Unia Europejska wspiera prace nad two-
rzeniem takich planéw (Europejska Perspektywa Zagospodarowania
Przestrzennego), chociaz formalnie sfera ta ]est domeng panstw
cztonkowskich®.

Na gruncie obecnie funkcjonujacego systemu prawno-
-instytucjonalnego (podkreslmy, systemu w trakcie gtebokiej transfor-
macji) nie do korica mozna udowodni¢ istnienie juz dzi§ wypracowa-
nych relacji miedzyinstytucjonalnych. Szerzej biorgc, planowanie
rozumiane jako proces spoleczny przechodzi w Polsce typowe prob-
lemy wieku dzieciecego: sklonnos¢ postrzegania interakcji z innymi
gtéwnie w kategoriach , wszystko albo nic” i ograniczona wola stron do
kompromiséw, poglebiana przez ograniczenia finansowe, czasem tez
polityczne.

Polityka przestrzennego zagospodarowania kraju, planujac
pozadany sposéb zagospodarowania przestrzeni w sposéb uwzgled-
niajacy realne potrzeby i mozliwosci rozwojowe i podnoszenia konku-
rencyjnosci, w istocie w duzej czesci realizowana jest nie tylko poprzez
prawo (w tym plany i inne instrumenty prawne®), ale przede wszyst-
kim przez instrumenty wlasciwe polityce regionalnej. W rzeczywistosci
to, w jakim stopniu zamiary planisty dotyczgce przestrzeni zostang zre-

5 European Spatial Development Perspective, European Commission, Luxembourg 1999.

6 Literatura przedmiotu wymienia na ogoét jako instrumenty zagospodarowania
przestrzennego kraju a) koncepcje polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, b)
programy zadan rzagdowych oraz ¢) ustawy i inne akty prawne badZ ich projekty. W dniu
dzisiejszym nalezatoby doda¢ d) kontrakt regionalny.
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alizowane, zalezy od ich wypelnienia trescia stymulowang przez

instrumenty rozwoju’. Powodzenie zastosowania tych ostatnich bedzie

zaleze¢ z kolei co najmniej od nastepujacych czynnikéw:

1) doboru instrumentu adekwatnie do problemu,

2) sprawnosci instytucji realizujgcych (instrumenty nie dzialajg
W prozni),

3) wilasciwego zaprojektowania instrumentu,

4) zintegrowania z innymi dzialaniami w danym obszarze — sektorze
(instrument-mix).

Majac swiadomosé, ze instrumenty rozwoju regionalnego nie
wyczerpuja wprawdzie zbioru instrumentéw polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju, lecz stanowia jego dominujaca cze$é, w dal-
szym ciggu skoncentrujemy uwage wylacznie na nich. Przedstawiona
dalej klasyfikacja instrumentéw czerpie zaréwno z literatury i praktyki
krajowej, jak i zagranicznej. Trzeba zauwazy¢, ze w duzej mierze dzigki
programom pomocy zagranicznej obok instrumentéw stosowanych
w poprzednich dekadach na gruncie polskim zastosowano wszystkie
instrumenty znane z praktyki np. Unii Europejskiej. Niektdre z nich,
wskutek ograniczonosci srodkéw, byly czasem realizowane na skale,
ktéra mozna okresli¢ co najwyzej pilotazowa (w latach 90, np.
w ramach PHARE na programy rozwoju regionalnego wydatkowano
szacunkowo ok. 160 mln euro).

Wyzwaniem jest zatem postuzenie si¢ rozmaitymi instrumentami
na szersza skale, na miare waznosci problemu i — co wazne — w sposéb
skoordynowany z ogélnymi programami rozwoju kraju, strategiami
regionalnymi i sektorowymi.

Instrumenty rozwoju regionalnego

Obok narzedzi planistycznych (koncepcje, studia, plany, pro-
gramy) w literaturze wyréznia si¢ najczesciej trzy zasadnicze grupy
narzedzi rozwoju regionalnego:

7 Zwlaszcza tam, gdzie zamyst planisty zmierza ku zminimalizowaniu kontroli
lub odwréceniu proceséw realnie zachodzacych w ujeciu przestrzennym. Z przeszlodci
wiemy, ze wigkszo$¢ planéw lat 1950-1990 nigdy nie zostala zrealizowana, za to Zrédet
wielu ukoriczonych projektéw nalezy szuka¢ w pieciolatce rozpoczetej w 1936 r.
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a) finansowe wspierajace rozw6j przedsiebiorczosci,
b) wspierajace rozwdj infrastruktury technicznej,
c) wspierajace rozwdj otoczenia biznesu (,,infrastruktury miekkiej”).
Klasyfikacja ta ma naturalnie charakter bardzo uproszczony
i w gruncie rzeczy laczy w sobie dwa kryteria: cel (przedmiot) wsparcia
(biznes, otoczenie, infrastruktura) oraz sposéb wsparcia (bezposrednio
na rzecz rozwoju dziatalnosci gospodarczeji na pozostale). Dodajmy tez,
ze zgodnie z Ustawa o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy
publicznej dla przedsigbiorcow z dn. 30 czerwca 2000 r., znaczna czes¢ tych
instrumentéw nie jest pomocg publiczng (poniewaz nie jest oferowana
konkretnym przedsiebiorcom i nie zmieni ich pozycji konkurencyjnej)3.
Wreszcie nalezy podkresli¢, ze skutecznos¢ i efektywnosé
w duzym stopniu zaleza od tego, czy sa one wpisane w trafnie przygo-
towane plany rozwoju. Plany za$, bez trafnie dobranych instrumentéw,
pozostaja tylko wyrazem intencji planisty pozbawionym przelozenia na
rzeczywisto$¢, ktéra podlega wéwczas spontanicznym, najzupelniej
niekontrolowanym procesom, przynoszacym zgola niewyobrazalne
efekty przestrzenne’.

I. Instrumenty finansowe

W grupie instrumentéw finansowych mozna wyréznié¢ trzy
ogolne typy narzedzi:
1) finansowania bezzwrotnego (dotacja),
2) finansowania zwrotnego (kredyt, pozyczka),
3) finansowania posredniego (gwarancje, poreczenia, venture capital).

1. Dotacje

Jest to wzglednie najprostsza forma pomocy finansowej pozwa-
lajaca na szybkie dostarczenie pieniedzy do biznesu (z nadzieja na

8 Ustawa w art. 4 przez pomoc rozumie ,(...) przysporzenie bezposrednio lub
posrednio, przez organy udzielajace pomocy korzysci finansowych okreslonym przedsie-
biorcom, w nastepstwie ktérego uprzywilejowusje sig ich w stosunku do konkurentéw (...)".

9 Zob. M. Kozak: Narzgdzia finansowania rozwoju regionalnego, [w:] Gospodarka
Narodowa nr 6, 1997.
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ozywienie gospodarcze, inwestycje, nowe miejsca pracy). Stosowalnos¢
nie zalezy od formy prawnej przedsigbiorstwa. Latwe w absorpciji takze
dla matych firm i 0s6b, ktére wczesnie zakonczyly edukacje. Dotacje do
inwestycji to skuteczne narzedzie mobilizacji innych srodkéw na inwes-
tycje i rozwdj.

Dotacje kapitalowe (capital grants) sa podstawowym instrumen-
tem finansowym, ktéry skierowany jest gtéwnie do dwoéch grup
podmiotéw: endogenicznego sektora matych i sSrednich przedsiebiorstw
oraz na rzecz przedsiewzie¢ mobilnych w ukladzie miedzyregionalnym
i miedzynarodowym (rozwéj egzogeniczny). Najwazniejszym bodZcem
dla podmiotéw gospodarczych sa dotacje zwigzane z realizacja inwes-
tycji lub kreowaniem miejsc pracy. Zazwyczaj umozliwiajg one pokrycie
czesci kosztéw wspieranych przedsiewzie¢ inwestycyjnych wymuszajac
stosowanie tzw. montazu finansowego. Ich bardzo korzystna cecha jest
elastycznos¢, coraz czesciej bowiem stosowane sa dyskrecjonalnie, a nie
automatyczniel®. Oznacza to dostosowywanie poziomu wsparcia do
konkretnych warunkéw realizacji inwestycji oraz unikanie sytuacji
wspierania przedsiewzigd, ktére i tak zostalyby zrealizowane. Inng bar-
dzo wazng cecha dotacji kapitalowych jest ich przejrzystos¢ zaréwno
w zakresie poziomu wsparcia na tle catkowitego kosztu przedsigwzie-
cia, jak i mechanizméw i kryteriéw wspdélfinansowania. Dla podmiotéw
gospodarczych wazne jest réwniez to, Ze umozliwiaja one natychmias-
towa poprawe poziomu plynnosci finansowej firmy. Z punktu widzenia
zarzadzajacego dotacjami sa one atrakcyjne, gdyz mogg by¢ udzielane
z duza doza uznaniowosci, oblozone licznymi warunkami i mie¢ cha-
rakter dyskryminacyjny. Daja réwniez wyraZzne wskazéwki co do prio-
rytetéw polityki paristwa.

Tak wiec dotacja — chociaz jest najmniej zdefiniowana forma
pomocy publicznej - jest jednoczesdnie najbardziej przejrzysta co do inten-
qji, kwot, zasad udzielania i spodziewanych skutkéw. Taka przejrzystosé
gwarantuje sprawne monitorowanie udzielonej pomocy. Wplywa réw-
niez na podniesienie racjonalizacji gospodarowania publicznymi pie-
niedzmi. Ponadto korzystanie z dotacji jawi sie jako elastyczne i ,malo
kosztowne” w sensie procedur legislacyjnych. Korzystanie z pozostatych
form jest dosy¢ trudne m.in. ze wzgledu na konieczno$¢ przedlozenia
profesjonalnej dokumentacji ukazujacej i sprawdzajacej zawodowe kwa-

10 Dopiero spelnienie prawnych warunkéw (ekonomiczna i finansowa wiarygodnos¢
projektu) umozliwia dostep do srodkéw (wyplacanych zreszta w formie platnosci za faktury).
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lifikacje kadry kierowniczej. Z tego wzgledu po dotacje chetnie siegaja
mate firmy, nie majace profesjonalnie wyszkolonej kadry zarzadzajacej.
Nalezy przy tym pamigtaé, ze dotacje, podobnie jak uznaniowe ulgi
wytwarzaja u przedsigbiorcéw trwale oczekiwania na ich pozyskanie
w przysztosci. Ponadto dotacje kapitalowe przynosza przedsigbior-
stwom finansowg korzys¢, ktéra moze znieksztalca¢ wolng konkurengje,
nie moga zatem zastgpowac dzialania rynku i powinny mie¢ bardzo pre-
cyzyjnie przemyslane cele i skutki.

Kilkuletnie doswiadczenia okresu transformacji oraz analiza
sytuacji makroekonomicznej Polski pozwala stwierdzié, ze w nad-
chodzacych latach podstawowe znaczenie wérdéd instrumentéw finan-
sowych powinny mie¢ wlasnie dotacje kapitalowe do inwestygji.
Oprocz wzglednej latwosci zarzadzania nimi, sprzyjaja one rozwijaniu
umiejetnosci montazu finansowego srodkéw pochodzacych z réznych
Zrédel, partnerstwu publiczno-prywatnemu oraz regionalnemu kon-
centrowaniu nakladéw inwestycyjnych na najwazniejszych celach.
Doskonale mozliwosci w tym zakresie stwarzaja programy rozwoju —
przykladem jest nizej omawiany program Phare-STRUDER.

Dotacja jest najbardziej popularna forma pomocy publicznej
w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej (aneks 1, wykres 1). Na
poczatku lat 90. w Wielkiej Brytanii i w Hiszpanii 78% pomocy byto
$wiadczone w tej formie, w Luksemburgu — 75%, w Holandii — 66%.
Dominacja dotacji jako instrumentu wsparcia przedsiebiorstw w kra-
jach UE (56% udzielonej pomocy publicznej) wynika m.in. z wymogu
juz wyzej wspomnianej przejrzystosci pomocowej dzialalnosci pani-
stwa, a dotacje najlepiej spelniaja ten wymég!.

W Unii Europejskiej przecietny udziat dotacji w PKB wykazywat
w latach 1990-1996 ustabilizowany, ok. dwuprocentowy poziom
(wykres 2), przy jednoczesnym zréznicowaniu tego wskaznika
w poszczegdlnych krajach. Na przyklad w Niemczech (2,2%) i Wielkiej
Brytanii (1,2%) udzial dotacji w PKB uksztaltowat si¢ na poziomie
znacznie wyzszym niz w Gregji (0,4%) i Portugalii (0,7%)12.

1 J. Podgérska: Dotowanie przedsigbiorstw wedtug standardéw Unii Europejskiej —
przyktad Funduszu Dotacji Phare-STRUDER, Warszawa 1999, s. 7, [w:] Strategia rozwoju
przemystu w Polsce na przelomie wiekdw. Materialy konferencyjne pod red. K. Gérki i J.
Szablowskiego. Zeszyt naukowy, seria I, nr 3, Wydz. Zarzadzania i Marketingu, Wyzsza
Szkota Finanséw i Zarzadzania w Bialymstoku, Biatystok 2000.

12 Ibidem.
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W Polsce w 1997 r. do najczesciej stosowanych form pomocy dla
przedsiebiorstw takze nalezaly dotacje (aneks 2, wykres 2). Wartos¢
udzielonych dotacji wzrosta 0 9,8% w poréwnaniu z 1996 r. i wynosila
1 772,27 min z1. Udzial dotacji budzetowych w PKB w latach 1991-1996
byl niewielki i wykazywal systematyczny spadek: z 2,7% w 1991 r. do
0,9% w 1995 1.10,7% w 1996 r. Udziat dotacji w PKB w Polsce w poréw-
naniu ze Srednig w UE mial w latach 1990-1996 znacznie nizszy poziom.
W 1996 1. byl ok. trzech razy nizszy od sredniego udzialu dla UE. Doda¢
nalezy, ze dotacje te — inaczej niz w Unii — nie byly ograniczone do
malych i srednich przedsiebiorstw. Gléwnymi beneficjantami byty wiel-
kie przedsiebiorstwa panstwowe.

Od lat 80. obserwuije sie wzrost znaczenia sektora MSP mlerzony
udzialem w zatrudnieniu, produkcji, eksporcie, tworzeniu innowacji.
W krajach wysoko rozwinietych przywigzuje sie ogromna wage do roz-
woju tego sektora uwazajac, ze moze on odgrywac istotna role w ogra-
niczaniu bezrobocia, ale takze zwigkszaniu innowacyjnosci i konkuren-
cyjnosci gospodarki. MSP s3 bardziej podatne na dzialanie konkurencji,
ale jednoczesnie elastyczniejsze, dzieki czemu dzialaja jako gléwna sila
napedowa zmian strukturalnych i odnowy gospodarki’®.

Specyficzna forma dotacji to placenie przedsigbiorstwom za
zatrudnianie bezrobotnych. Krétko méwiac placenie za zatrudnienie
os6b, ktérych firma normalnie by nie zatrudnila, bo ich nie potrzebuje.
Whbrew pozorom ma to sens, ale tylko w przypadkach skrajnego (wyso-
kiego i trwalego) bezrobocia, gdy do analizy wynikéw weZmiemy takze
czynniki pozaekonomiczne (np. zagrozenie trwalg psychiczng niezdol-
noscig do podjecia pracy wskutek dtugotrwatego bezrobocia). W Polsce
na ten cel przeznacza sie 340 min zI, w ramach tzw. prac interwencyj-
nych (w 1999 r.)14.

Formg dotagji jest tez subsydiowanie kredytu komercyjnego dla
okreslonych grup przedsiebiorcéw, tak aby obnizy¢ jego koszt dla kre-
dytobiorcy?>.

13 B. Piasecki, A. Rogut. D. Smallbone: Polish SMEs in the Context of the European
Single Market, Wyd. WSH-E w Lodzi, PEPiRMSP, L6dZ 2000.

14 Dane Krajowego Urzedu Pracy.

15 Jezeli subsydium uzyskuje kredyt udzielany przez bank, nie za$ przez pafistwo
za posrednictwem banku, banki dostaja bodziec do podnoszenia oprocentowania kre-
dytu, dlatego ze kredytobiorca dostaje tani kredyt i interesuje go faktyczna cena, a koszt
wyjsciowy nie bardzo go obchodzi. Naturalnie réznice i tak pokryje podatnik. Dotacje
moga wystepowa¢ nie tylko samoistnie, ale takze w powiazaniu z kredytem.
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W krajach rozwinietych, doceniajacych znaczenie informacji,
dotacje stosowane s takze na oplacenie wstepnych etapéw inwestycji,
np. kosztéw przygotowania analiz, studiéw finansowych, ekonomicz-
nych, technicznych i marketingowych. Moze to by¢ bardzo efektywny
instrument promowania postepu i rozwoju. Mozna go zastosowaé
w regionach i sektorach zacofanych, o cechach zapasci kulturowej i gos-
podarczej, bardzo wysokim strukturalnym bezrobociu, zacofanej struk-
turze gospodarczej, niedorozwinietej infrastrukturze. W regionach
wysokorozwinigtych ex definitione dostepnosé¢ wielu rozmaitych zrodet
finansowania ogranicza racjonalny zasieg stosowania dotacji do bardzo
wasko zdefiniowanych zakreséw lub sektoréw, np. przemystéw i pro-
duktéw innowacyjnych.

W Polsce dotacje na zasadach stosowanych w Funduszach Struktu-
ralnych przekazano przedsigbiorcom w ramach programu Unii Europej-
skiej PHARE-STRUDER. Pomoc o Iacznej wysokosci 30,5 min euro otrzy-
malo 1051 przedsiebiorc6w'6. Pomoc w formie dotacji od 2000 r. przewiduje
takze program Spéjnosci Gospodarczej i Spotecznej Phare, koordynowany
wykonawczo przez Polska Agencje Rozwoju Regionalnego.

2. Pozyczki, kredyty, kredyty preferencyjne

Poniewaz kredyt w zasadzie dotyczy bankéw, skoncentrujemy
uwage na funduszach pozyczkowych. Tworzenie takich funduszy ma
sens wtedy, gdy mamy catkowita pewnos¢, ze kredyt bankowy nie spelnia
oczekiwanej funkcji w danym otoczeniu gospodarczym. Pozyczka bedzie
dziala¢ w takiej sytuadji tylko wtedy, gdy bedzie oferowana na warunkach
lepszych dla przedsiebiorcy niz kredyty bankowe. Lepsze warunki to
w tym przypadku nizsze odsetki, nizsze wymagane zabezpieczenie albo
nieskomplikowane procedury (mato formularzy, ktére trzeba zapisac lub
dostarczyc¢). Kazde z tych ulatwien niesie jednak pewne skutki — trzeba
dotowa¢ odsetki, obnizy¢ bezpieczenistwo pozyczki lub z géry
podwyzszy¢ poziom zaufania do pozyczkobiorcy. Oczywiscie znéw
trzeba skalkulowa¢ dopuszczalne ryzyko i koszt, jaki mozna poniesc.
Otwiera to pole przed innym wykorzystaniem posiadanych srodkéw.
Gdyby rozwaza¢ utworzenie funduszu pozyczkowego, to oprécz cech

16 Szczegélowe oméwienie programu i wynikéw zawiera praca: M. Kozak,

A. Pyszkowski (red.) Pilotazowy program rozwoju regionalnego PHARE-STRUDER. Doswiad-
czenia — efekty — inspiracje, Polska Agencja Rozwoju Regionalnego, Warszawa 1999.
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rynku finansowego trzeba tez wziag¢ pod uwage wybér podmiotu reali-
zujacego. Tworzenie nowych podmiotéw jest zawsze kosztowne, ale cza-
sem moze by¢ konieczne. Zawsze wchodzi tez w gre formula powierzenia
$rodkéw funduszu administracji istniejacej instytucji lokalnej (takze ban-
kowi) na podstawie Scisle okreslonych regulaminéw i uméw, za to za
oplata. Trzeba sie jednak upewni¢, czy dana instytucja (a zwlaszcza bank)
bedzie rzeczywiscie chciala ,, sprzedawa¢” cudzy produkt (pieniadz to tez
towar)!”. Bank daje za to wieksze mozliwosci odzyskiwania zlych dlugéw.
Najbezpieczniejsze fundusze pozyczkowe to takie, ktére dzialajg na mala
skale w bardzo ograniczonym obszarowo $rodowisku, w ktérym fatwo
uzyska¢ z pierwszej reki informacje o kazdym pozyczkobiorcy. To redu-
kuje ryzyko przyznania pozyczki niewiarygodnej firmie. Przy rzetelnosci
kierownictwa funduszu (na ktdrg trzeba sobie zapracowa¢) mozna nawet
mysle¢ o wprowadzeniu funduszu typu zapomogowego (pozyczek wza-
jemnych) lub mieszanego. Wediug podobnych zasad funkcjonuja tez fun-
dusze mikropozyczek, ktére oferuja niedrogi kredyt niewielkim grupom
przedsiebiorcéw wzajemnie poreczajacych swoje pozyczki (,jeden za
wszystkich, wszyscy za jednego”).

Staby punkt funduszy wzajemnych lub zaktadajacych , sprawied-
liwy” dostep do zasobéw to dos¢ niska odpornos¢ na ,,gapowiczéw” —
osoby maksymalizujagce swdj zysk kosztem innych udziatowcéw.
(,,Gapowicze” udaja akceptacje dla regut gry tylko do czasu otrzymania
pieniedzy, wychodzac z zalozenia, ze kto pierwszy, ten lepszy). Zaleta
natomiast jest uruchamianie tych funduszy ze srodkéw wiasnych zain-
teresowanych, a niewielka dotacja, np. na pokrycie podstawowych kosz-
téw administracyjnych moze by¢ wielka zachets i ulatwieniem.

Dzialalno$¢ pozyczkowa na skale swoich mozliwosci finansowych
w ostatnich latach z duzym powodzeniem prowadzily i prowadza agen-
cje rozwoju regionalnego i lokalne stowarzyszenia (zle dlugi stanowity
na ogoé! utamek tego, co w bankach). Jednak oczywiste jest, ze dobre
wyniki w duzej czesci byly mozliwe dzieki ograniczeniu oferty pozycz-
kowej do znanych i wiarygodnych firm. Te ostatnie za$ chwala sobie
wspolprace, bo instytucje te dzialaja elastycznie, minimalizujac wymogi
biurokratyczne — oczywiscie wobec tych, ktérych znaja.

System pozyczkowy wchodzi tez w zakres dzialania tzw. aktyw-
nych form przeciwdzialania bezrobociu.

17 Z praktyki nie tylko polskiej wynika, ze banki aktywnie wiaczajg sie do takich
systeméw pomocy, w ktérych to ich $rodki wilasne sa gtéwnym Zrédlem finansowania.
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3. Fundusze poreczen
3.1. Klasyczny fundusz poreczeri

Dziala na prostej zasadzie poreczenia splaty pozyczki (kredytu)
osoby lub firmy, ktéra wystepuje o taka pozyczke lub kredyt. Decyzja
0 udzieleniu poreczenia w duzym stopniu musi uwzglednia¢ te same
czynniki, co w przypadku funduszy pozyczkowych. Gléwne zalety
poreczen to zmniejszenie ryzyka zaréwno dla pozyczkobiorcy jak
i pozyczkodawcy. Scislej rzecz biorac, firmie pomaga to uzyskaé
pozyczke (kredyt), a pozyczkodawcy gwarantuje zwrot pieniedzy (na
0got jednak mniej niz 100%). Niewatpliwie jest to formula szczegélnie
atrakcyjna dla firm, ktére dysponuja niezadowalajaca (z punktu widze-
nia banku) struktura kapitalu lub niskimi zabezpieczeniami. Korzyscia
posrednig (bardzo wazng) jest zacheta dla bankéw prywatnych do
wspélpracy z malymi i $rednimi przedsiebiorstwami. Korzystajacy
z poreczenia musi uwzgledni¢ w swych kalkulacjach oplaty pobierane
przez poreczyciela.

3.2. Fundusz poreczeri wzajemnych

O kredyt, dotacje, poreczenie, najtatwiej jest sie stara¢ firmom i oso-
bom znanym, zaufanym, sprawdzonym, mogacym okaza¢ udokumento-
wana historig¢ prowadzenia (z powodzeniem naturalnie) dziatalnosci gos-
podarczej. Czesto jednak dla takich firm warunkiem uzyskania kredytu
(pozyczki) jest uzyskanie poreczenia. To za$ najlatwiej uzyska¢ tworzac
wraz z innymi firmami, bedacymi w takiej samej sytuacji, wsp6lny fun-
dusz poreczen, z ktérego wszyscy udzialowcy korzystajg po kolei. Nie-
trudno zauwazy¢, ze wymagana jest tu spora cierpliwos¢ i mnéstwo
ufnosci w rzetelno$é innych udzialowcéw. Na poczatku lat 90. préby two-
rzenia takich funduszy podjat jeden z bankéw, lecz szybko sie wycofat.
Wydaje sie oczywiste, ze takie wzajemne fundusze mogg sprawnie funkc-
jonowa¢ w matych, stabilnych grupach spotecznych, o bardzo Scistej wiezi
spotecznej, 0 niekwestionowanych autorytetach moralnych patronujgcych
przedsiewzieciu, podobnych do rodziny. Nie myslimy przeciez o samo-
pomocy rodzinnej, lecz co najmniej na skale gminy, a to juz nie jest takie
proste. Zwlaszcza ze zrédlowa idea spétdzielczosci zostata zbyt skutecz-
nie skompromitowana w ciggu ostatnich 50 lat i niepredko odzyska
nalezne jej miejsce.
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W obu przypadkach opisanych w punktach 3.1 i 3.2 stosuje sie
typowe analizy oceny ryzyka inwestycji, aczkolwiek uproszczone w przy-
padku poreczeni wzajemnych (zaufanie znaczy tu wiecej). Dla mniejszych
oSrodkéw Klasyczny fundusz gwarangji jest zbyt skomplikowanym i dro-
gim przedsiewzieciem. Za to fundusz poreczen wzajemnych moze by¢
interesujaca alternatywa, czego dowodza znane w Polsce doswiadczenia'®.

4. Venture capital

Interesujacg formule promowania rozwoju gospodarczego stano-
wig udzialy kapitatowe!®. W odréznieniu od kredytu nie prowadza do
zadluzenia przedsiebiorstw. Idea jest prosta: wyszukuje sie firme poszu-
kujaca kapitalu potrzebnego do dalszego rozwoju. Ocenia si¢ szanse,
sukcesy, produkt, jakos¢ kadr itd., po czym oferuje sie wejscie do spétki
z okreslong kwotg kapitalu (na ogoét 20 — 49%). Dotychczasowy wiasciciel
korzysta uzyskujac kapital, ktérego w odr6znieniu od kredytu nie trzeba
splacaé. Trzeba jednak dzieli¢ sie zyskiem (proporcjonalnie do udziatéw)
i (co najtrudniejsze dla wiekszosci przedsigebiorcéw, ktérzy samodzielnie
utworzyli swe firmy) trzeba takze konsultowaé kazda wazng decyzje
i opowiada¢ sie z jej realizacji przed nowym wspdlnikiem. Fundusz
udzialowy tez moze liczy¢ na konkretne korzysci: udzial w zyskach, a
w miare rozwoju przedsiebiorstwa wzrost wartosci udzialéw, ktére po
weczesniej uzgodnionym okresie (rzadko mniej niz 5 lat) moga by¢
odsprzedane z zyskiem pierwotnemu wlascicielowi lub sprzedane na
wolnym rynku. Pierwotny wlasciciel ma gwarantowany na kilka lat2

18 Zob. np. Raport o stanie funduszy porgczeniowych w Polsce, wydany przez Krajowe
Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych - 30.06.2000 r. — przy Nidzickiej Fundacji Roz-
woju NIDA.

19 Commission of European Communities, Public Support Systems for the Development of
Regional Venture Capital, Final report, masz. pow. przedstawiony podczas seminarium
Phare Financial Engineering Seminar, Brussels, May 1995.

20 W umowie okresla si¢ $ciSle czas, w jakim fundusz nie moze jednostronnie
wycofa¢ si¢ z inwestycji. Sama decyzja o wyjciu, nawet w uzgodnionym terminie, jest
bardzo trudna. Jesli spétka odniosta sukces i przynosi zyski, to po co si¢ wycofywac? Jesli
za$ tylko wegetuje, to czemu nie poczekaé, moze wreszcie przyniesie zysk? Widad z tego,
ze bardzo trudno tez ocenia¢ efektywnos¢ takiego instrumentu, a powodzenie funduszu
zalezy gléwnie od ,,nosa” zatrudnionych specjalistéw. Dodatkowy klopot wynika z samej
dlugoterminowosci — na ogél kto inny podejmuje decyzje o wejdciu z udzialami,
a zupelnie kto inny 5-6 lat péZniej musi zdecydowa¢ o wyjsciu.
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zastrzyk kapitatu, co daje mu szanse zrealizowania planéw rozwojo-
wych. Fundusz ponosi jednak ryzyko — po pierwsze, nie ma Zadnej
gwarancji, ze przedsigbiorstwo nie zbankrutuje, po drugie, zysk ze
sprzedazy udzialéw moze by¢ mniejszy niz poniesione koszty. Koszty
wyszukania i analizy wiasciwej firmy sa bardzo wysokie — trzeba czasu,
wysokiej klasy ekspertéw i wylozenia pieniedzy, ktére zwrécy sie
dopiero za kilka lat (jesli w og6le). Dlatego dazac do obnizenia kosztow
jednostkowych operujace w Polsce prywatne fundusze udzialowe naj-
chetniej oferuja udzialy powyzej 2 mln dolaréw, co nie jest oferta dla
firm matych?l. Tym samym pozostawiaja pole do popisu dla funduszy
tworzonych przez instytucje publiczne.

Fundusze udzialowe na ogét poszukuja takich firm, ktére nie
chcg lub zazwyczaj po prostu nie moga liczy¢ na Zadne inne finanso-
wanie dlugoterminowe (np. z banku), a zarazem daja nadzieje, ze
w razie sukcesu przyniosa fortune. Poszukuja zatem nowoczesnych
firm, ktérym grozi upadek tylko z powodu utraty ptynnosci finanso-
wej (takie peretki mozna trafi¢ np. w okresie transformacji gospodarki,
jak w Polsce i tanio wykupié¢ udzial gwarantujacy godziwy i pewny
zysk po wyprowadzeniu firmy na prostg). Takich okazji nie ma jednak
wiele na $wiecie, zatem trzeba szuka¢ na rynku bardziej ryzykownych
przedsiewzieé — np. firm innowacyjnych (biotechnologia, przetwarza-
nie informacji i uslugi informacyjne). Fundusze specjalizujace sie
w takich ryzykownych inwestycjach, ale liczagce w razie powodzenia
na wielkie zyski, okresla si¢ mianem funduszy ryzyka (venture capital).
Ryzyko bierze sie stad, Ze na ogo6t nikt nie potrafi oceni¢ szans powo-
dzenia przedsigbiorcy, jego produktu, technologii, lub rynku, ktéry
moze odrzuci¢ produkt. Krétko méwigc, specjalisci od ryzyka szukaja
takich firm, od ktérych odzegnuja sie wszystkie konserwatywne banki.
Za to jedli dojdzie do porozumienia nowy wsp6lnik moze oprécz
kapitatu (badZz co badz jest wspétwlascicielem, wiec jemu takze zalezy
na sukcesie) wnie$¢ czesto know-how, nowe techniki marketingowe,
z reguly doskonale rozeznanie i kontakty na rynku krajowym i mie-
dzynarodowym, dostep do ekspertéw. Czesto takze fundusz - przy-
dajacy wiarygodnosci wspdlnemu przedsiewzieciu — ulatwia lub
wrecz dostarcza tzw. pozyczki podporzadkowane lub zalezne (pod-
porzadkowane w tym sensie, ze aby je uzyska¢, trzeba przyjaé wspol-

2l Taka oferta dla malych firm dysponuja w Lodzi, Katowicach i Watbrzychu
Spétki RF], zatozone w ramach programu Unii Europejskiej Phare-STRUDER.
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nika). Powiedzmy sobie szczerze — nowy wspélnik zrobi wszystko, aby
przedsiewziecie sig¢ udato.

Aby z powodzeniem prowadzi¢ fundusz kapitalowy, potrzeba
duzo pieniedzy, doskonatych (Swietnie oplacanych) fachowcéw, wiele
doswiadczenia, kontaktéw i cierpliwosci.

Fundusze venture capital na wielkg skale operuja w USA. Znacznie
mniej popularne s3 w Europie. W Polsce — nie liczagc NFI - fundusze
reprezentuja juz kapitat rzedu 1,5 mld euro.

5. Operacje podatkowe

Ulgi sa popularng forma premiowania za inwestycje i tworzenia
miejsc pracy. Moga by¢ stosowane oczywiscie tylko przez podmioty
ustawowo uprawnione do stanowienia podatkéw. W praktyce gminy
polskie sa do$¢ ostrozne w proponowaniu preferencji podatkowych,
w duzej czesci dlatego, ze przyplacaja to odliczeniem od subwengji
panstwa. Dlatego tak usilne sg zabiegi o uzyskanie specjalnego sta-
tusu i zwigzanych z tym $rodkéw finansowych np. dla gmin
zagrozonych strukturalnym bezrobociem. Generalnie w $wiecie ulgi
podatkowe maja coraz wiecej przeciwnikéw, ktérzy na przykladzie
ulg dla inwestoré6w zagranicznych dowodza, ze w dlugim okresie
wcale nie przynosi to efektéw, poniewaz wiekszos¢ firm polujacych
na znaczne ulgi po ich wykorzystaniu przenosi dziatalnos¢ tam, gdzie
znéw mozna z nich skorzystaé, a konkurencja w tym zakresie jest
naprawde duza??. Nie ma si¢ co tudzié, ze nawet najwigksza zacheta
finansowa zwabi duza powazng firme do regionu o zacofanej infras-
trukturze, niewyksztalconej sile roboczej, z dala od rynkéw zbytu.
Trzeba ponadto pamiegta¢ o czynnikach psychologicznych: kadra kie-
rownicza powaznych przedsiebiorstw nieZle zarabia, ceni sobie
pewien standard zycia i pragnie mieszkac i pracowa¢ tam, gdzie jest
dostep do udogodnien cywilizacyjnych. Niemniej jednak jest coraz
wieksza grupa mlodych, ,mobilnych” menedzeréw, dla ktérych egzo-
tyczne lokalizacje sa waznym szczeblem kariery (i Zrédlem wigkszych
dochodow).

22 Trzeba tez pamietad, ze obecnie — wskutek niestychanego postepu — technologie
i urzadzenia wymienia si¢ co kilka lat, zatem technika nie ogranicza tak mobilnosci
inwestoréw jak kiedys.
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6. Inne instrumenty finansowania

Mozliwe jest zastosowanie wielu innych instrumentéw na rozma-
ite sposoby i w réznym zakresie ulatwiajacych prowadzenie dzialal-
nosci gospodarczej. Czes¢ z nich tylko wraca na polski rynek (faktoring),
cze$¢ wykazuje catkiem nowe cechy (jak leasing, czyli bardzo szczeg6lna
forma dzierzawy). Dos¢ rzadko instrumenty tego typu sa stosowane
wprost w programach publicznych rozwoju regionalnego, co nie zna-
czy, ze nie moga by¢ stosowane.

Obok tych instrumentéw finansowania dzialalnosci gospodarczej
wystepuje bardzo wiele innych, znacznie bardziej skomplikowanych,
a na ogo6l oferowanych w bardzo ograniczonych segmentach rynku
kapitatowego. Jest malo prawdopodobne, aby mozna je bylo wspot-
cze$nie proponowaé¢ do wykorzystania w celu promocji rozwoju gos-
podarczego na szczeblu regionalnym, lokalnym (pomijam tu, ze wzgle-
déw wczesniej oméwionych, najwyzej rozwiniete osrodki, wlasnie te,
w ktérych istnieje w pelni rozwiniety rynek). Z reguly instrumenty te
wymagaja wysoko wykwalifikowanego personelu i z powodzeniem sa
realizowane przez wyspecjalizowane podmioty gospodarcze.

II. Stymulowanie rozwoju
przez inwestycje infrastrukturalne

Stymulowanie rozwoju regionalnego w klasycznym ujeciu to
przede wszystkim inwestycje w infrastrukture — drogi, telekomunikacjg,
wodociagi i kanalizacje?. Innymi stowy tworzenie materialnych pod-
staw otoczenia, w ktérym moze sie rozwija¢ gospodarka. Z reguly jest
tak, ze dla podmiotéw prywatnych tworzenie infrastruktury jest nazbyt
kosztowne i nie gwarantuje zyskéw. Wynika to gléwnie z tego, ze za
pewne ustugi albo nie da sie pobiera¢ (wysokich) oplat ze wzgledow
spolecznych, albo nie da si¢ ich wycenié, albo tez politycznie bytoby nie
do przyjecia, aby podmiot prywatny $wiadczyt pewne ustugi.

Nie ma potrzeby uzasadnianie, dlaczego budowa infrastruktury
jest tak wazna. Mimo Ze znaczna cze$¢ inwestycji wynika z zadan wias-

B Zob. 1. Pietrzyk: Polityka regionalna Unii Europejskiej, PWN, Warszawa 2000. Zob.

tez Narodowa strategia rozwoju regionalnego 2001-2006, MRRiB, Warszawa 2000 (uchwata
Rady Ministréw z dn. 28 grudnia 2000).
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nych gminy, zawsze pozostaje kwestia priorytetéw — typowe inwestycje
komunalne, czy na rzecz przedsiebiorstw? Na ogol te wybory nie sa tak
ostre, ale warto zada¢ pytanie, z ktérym nie radzili sobie , zieloni” - naj-
pierw miejsca pracy i produkcja czy czysta woda? Wspoélczesnie odpo-
wiedZ na ogé! brzmi ,jedno i drugie”, co czyni okreslenie priorytetéw
jeszcze trudniejszym.

Obecnie coraz czgsciej zwraca sie uwagg, ze jednym z elementow
(skutkow) Tofflerowskiej , trzeciej fali” (badZ rewolugji postindustrialnej)
jest zmiana czynnikéw decydujacych o sukcesie ekonomicznym panstw
i regionéw. Odzwierciedla sie to takze w kwestii infrastruktur, dzi§ uwa-
zanych wprawdzie za konieczne, lecz wcale nie wystarczajace, aby sty-
mulowa¢ rozwdj. W rankingu kryteriéw lokalizacyjnych przedsiebiorstw
— 0 czym juz wspomniano — na czolo wysuwaja sie te wigzace sie z jako-
Scig kadr, jakoScig przestrzeni (szeroko pojetego otoczenia, dostepnoscia
komunikacyjng). Dzi§ w Polsce brak odpowiedniej infrastruktury zwlasz-
cza ponadregionalnej i transeuropejskiej jest powaznym obcigzeniem
i przeszkoda. Jednak w przypadku infrastruktur lokalnych juz wkrétce
moze sie okaza¢, ze sg jedynym osiggnieciem, za ktérym idzie wprawdzie
poprawa warunkow zycia, ale niekoniecznie wzrost zatrudnienia i docho-
déw. Oczywiscie, pod tym wzgledem istniejg znaczne zréznicowania mie-
dzyregionalne, zwigzane takze z tzw. rentg lokalizacyjna.

III. Rozwdj otoczenia biznesu

Bardzo waznym, nie zawsze docenianym instrumentem, jest roz-
woj tzw. miekkiej infrastruktury, czyli otoczenia biznesu.

Mozna wskazaé trzy nastepujace grupy zagadnien zastugujacych
na szczeg6lng uwage:

1) swobodny dostep do informacji, doradztwa, mozliwos¢ uczest-
niczenia w sieci powigzan (kooperacyjnych, dystrybucyjnych),

2) dostep do (wysokiej jakosci) szkoleni i edukacji,

3) B + R, transfer technologii, innowacje?.

Chodzi w sumie o utworzenie sieci instytucji, ktére mogg pomoc
w przezwyciezeniu probleméw, z jakimi borykaja sie firmy, zwlaszcza

2 Zob. M. Kozak, A. Kukliniski, J. Szlachta (red.), Polityka rozwoju regionalnego: inno-
wacje i restrukturyzacja, PARR, Uniwersytet Warszawski, CUP, Warszawa 1997.
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te rozpoczynajace dzialalnos¢ i mate. Na przyklad w zakresie informacji
(doradcy, izby gospodarcze, agencje rozwoju), finansowania (banki,
fundusze), prawa i podatkéw (konsultanci, doradcy), projektowania,
posrednictwa itd. Uznaje sie obecnie, ze bogactwo takich instytugcji jest
dobra miarg poziomu rozwoju danego regionu, a takze warunkiem dal-
szego rozwoju. Dlatego warto si¢ przyjrze¢, z jakich ustug moga korzys-
ta¢ przedsigbiorcy i zastanowié sie, czy nie byloby sensowne wzboga-
cenie ich zakresu. Niewielka dotacja moze wiele zrobi¢. Wiekszosci tych
ustug moze i powinien dostarczy¢ sektor prywatny (pozarzadowy), nie
zawsze trzeba zatem tworzy¢ nowe instytucje publiczne. Rzeczg klu-
czowg jest jednak jakos¢ informaciji.

Duzych naktad6éw, a co najwazniejsze umiejetnosci, wymaga uru-
chomienie dosy¢ specyficznych instrumentéw iaczacych (w réznej pro-
porcji) inwestycje twarda (techniczng) i miekka (know-how, doradztwo
i inne ustugi). Naleza do nich np. inkubatory przedsiebiorczosci. Idea
dosy¢ prosta: ulatwienie startu matym firmom przez czasowe dofinan-
sowanie dzierzawy pomieszczeri we wspdlnym obiekcie, obnizZenie
kosztéw ogodlnych i administracyjnych (sekretariat, doradca
podatkowo-ksiegowy, wyposazenie: fax, telefon, komputer, kserokop-
iarka, salka konferencyjna). Z reguly trzeba wylozy¢ spore pieniagdze na
budowe lub adaptacje obiektu, potem za$ liczy¢ na zwrot nakladéw
w postaci pelnego czynszu placonego przez firmy, ktére osiaggnely suk-
ces i koricza okres ,inkubacji”. Zeby to si¢ udalo, musi zosta¢ spelnio-
nych kilka warunkéw - firmy musza zaakceptowa¢ lokalizacje inkuba-
tora (ustug naprawy obuwia nie da si¢ oferowa¢ na peryferiach miasta),
uzna¢ oferowane ustugi za optacalne i chcie¢ z nich korzysta¢. Przykiad
znanych inkubatoréw dowodzi, Ze czesto to nie ulgowy czynsz jest
wazny dla przedsiebiorcéw, lecz dostep do informadji i rynkéw zbytu,
pomoc nieformalna i mozliwos¢ przedyskutowania swoich ktopotow
z kolegami z inkubatora i tego si¢ nie da wycenic.

Ostatnio znacznie zmienia si¢ podejscie do inkubatoréw przed-
siebiorczosci 1 stymulowania przedsiebiorczosci w ogéle. Przyjmuje sie,
ze nie trzeba tworzy¢ inkubatoréw, aby udzieli¢ wsparcia na rzecz roz-
woju , typowych” malych i Srednich przedsigbiorstw. Nie trzeba wcale
koncentrowa¢ ich w jednym miejscu, poniewaz nowoczesne technolo-
gie informacyjne umozliwiaja biezacy przekaz informacji nawet do bar-
dzo rozproszonych przedsiebiorstw. Bardzo rozwinieta formute inku-
bator6w stosuje sie natomiast dla pobudzenia pomystéw
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i przedsigbiorstw innowacyjnych, wigzac je mocno z zapleczem
naukowo-badawczym w formie centréw high-tech, parkéw technolo-
gicznych, czy wrecz — jak we Francji - technopolis?.

Podsumowanie

Omdéwione instrumenty rozwoju regionalnego sa wypelnieniem
celow i zadan strategii, planéw i programéw rozwojowych, stuzac
osigganiu stawianych cel6w rozwoju w takim zakresie, w jakim pozwa-
laja ich cechy i walory. Instrumenty te w duzej czesci maja oczywiste
skutki przestrzenne w tym sensie, Ze wplywaja na zakres i intensyw-
nos¢ proceséw spoleczno-gospodarczych w ich wymiarze terytorial-
nym, utrwalajac procesy spontaniczne badZ przeciwdziatajac im. Ze
wzgledu na powigzanie aspektu przestrzennego i ekonomicznego
nalezy podkresli¢, ze najwigksze szanse stymulowania rozwoju i nada-
wania mu pozadanego kierunku daje kompleksowe, zintegrowane
zastosowanie zréznicowanych narzedzi rozwoju w ramach planéw
strategicznych, ujmujacych kwestie rozwojowe w sposéb catosciowy,
uwzgledniajacy skutki spoleczne, ekonomiczne, srodowiskowe i prze-
strzenne. Przede wszystkim chodzi o wlasciwe dobranie zestawu
instrumentéw do zamierzonych cel6w, tak aby maksymalnie efektyw-
nie wykorzysta¢ ograniczone przeciez zasoby ludzkie, finansowe
i przyrodnicze na rzecz trwalego, réwnowazonego rozwoju. W tym
kontekscie méwi sie o tworzeniu megaproduktu regionalnego (krajo-
wego), tj. uporzadkowanej oferty powigzanych zasobéw lub produk-
tow?6. W zwigzku z przedstawionymi wczesniej danymi ilustrujacymi
naklady na polityke regionalna sensu stricto w Polsce nie ma watpli-
wodci, ze zwlaszcza w krajach mniej rozwinietych efektywne i umie-
jetne wykorzystanie zasob6éw jest warunkiem utrzymania osiagnietego
dotad tempa rozwoju.

3 Por. J. Gogolewska: Wspdlpraca instytucjonalna w zakresie programowania postepu
technologicznego i dyfuzji innowacji na przykiadzie regionu Nord-Pas-de-Calais, [w:] M. Klamut
(red.), Polityka budowy regionu konkurencyjnego, Wyd. AE, Wroctaw 2000.
Zob. takze: A. Jewtuchowicz: Innowacje i organizacja transferu technologii jako elementy kon-
kurencyjnosci regionu, [w:] L. Cybulski, M. Klamut (red.), Wyd. AE. Wroctaw 2000.

% Zob. szerzej: T. Markowski: Zarzqdzanie rozwojem miast, PWN, Warszawa 2000.
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Aneks 1.

Tabela 1
Instrumenty regionalne wedtug krajéw i typdw. Unia Europejska
Typ instrumentu
Kraj dotacja | dotacjado| koncesje ulga dotacja do

kapitatowa | kredytu podatkowe | amortyzacyjna| miejsca pracy
Belgia X X
Dania
Francja X X X
Grecja X X X X
Holandia X
Irlandia X X
Hiszpania X
Luksemburg X X
Niemcy X X X X
Portugalia X X
Szwecja X X
WIk. Brytania X X
Wiochy X

Zrédio: Na podstawie European Regional Incentives, 1995 - 96, EPRC, Univ. of Strathclyde, wyd. Bowker Saur.
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Aneks 2. Pomoc publiczna w Unii Europejskiej i Polsce
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Ryc. 1. Pomoc publiczna w Unii Europejskiej w latach 1994-1996
wedtug form pomocy (w%)

Zrédlo: Raport o stanie sektora MSP w Polsce w latach 1997-1998 i w 1999 ., za: ]. Pod-
%érska, Dotowanie przedsigbiorstw wedtug standardéw Unii Europejskiej — przyktad Funduszu

otacji Phare-STRUDER, Warszawa 1999, s. 7, [w:] Strategia rozwoju przemystu w Polsce na
przetomie wiekdw. Materialy konferencyjne pod red. K. Gérki i J. Szablowskiego. Zeszyt
naukowy, seria I, nr 3, Wydz. Zarzadzania i Marketingu, Wyzsza Szkota Finansow
i Zarzadzania w Biatlymstoku, Biatystok 2000.
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Ryc. 2. Pomoc publiczna w Polsce w latach 1996-1997
wedtug form pomocy (w%)

Zrédlo: jak ryc. 1.
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