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Pojecie metropolii i obszaru metropolitarnego, cho¢ znane od
dawna i w wielu krajach stanowigce jeden z filaréw ksztaltowania tadu
przestrzennego, do praktyki polskiego planowania przestrzennego
zostalo wilaczone dopiero w ostatnich latach. Zadecydowalo o tym
wprowadzenie do ustawodawstwa planistycznego w 2003 r., przepisow
nakazujacych sporzadzenie planéw dla obszaréw obejmujacych naj-
wigksze miasta Polski wraz z ich bezposrednim otoczeniem (nazwa-
nych obszarami metropolitalnymi) oraz potrzeba skoordynowania
dzialan poszczegdlnych gmin funkcjonujacych na tych obszarach. Kon-
sekwencja takich dzialafi powinno byé zharmonizowanie rozwoju
wszystkich jednostek terytorialnych wchodzacych w skiad obszaru
metropolitalnego i zwigkszenie jego konkurencyjnosci jako calosci.

Potrzeba ta szczegélnie ostro zarysowala si¢ wraz z wstapieniem
Polski do struktur Unii Europejskiej. W badaniach prowadzonych przez
ESPON! (European Spatial Planning Observatory Network) na obszarze
Polski wyrézniono 8 obszaréw metropolitalnych. Wyznaczenie obsza-
réw metropolitalnych jest jedng z najwazniejszych decyzji, jaka bedzie
musiala by¢ podjeta w ramach aktualizacji koncepcji przestrzennego za-
gospodarowania kraju. Niezaleznie od prac prowadzonych w ramach tej
aktualizacji wigkszo$¢ urzedéw marszatkowskich podjela dzialania
majace na celu okreslenie procedur i przygotowanie pierwszych opraco-
wan planistycznych dla nowych ogniw systemu planowania przestrzen-
nego. W tym kontekscie, zaréwno w srodowiskach naukowych, jak
i praktykéw, zostaly podjete dyskusje nad obszarem metropolitalnym
jako przedmiotem dziatan planistycznych, jego funkcjami i mozliwos-
ciami zarzadzania, tak aby osiggna¢ zalozone cele rozwoju. W dysku-
sjach z pewnoscia pojawi sig kwestia, jakim celom ma stuzy¢ wyznacze-
nie planistycznych obszaréw metropolitalnych. Czy powinno to by¢
zwigzane ze szczegdlnymi cechami tego obszaru wynikajacymi z nagro-
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madzenia funkgcji ponadregionalnych, a formalne wyznaczenie granic
w planie przestrzennego zagospodarowania kraju, czy tylko ,nobilita-
cja” tych obszarow w krajowej i europejskiej sieci osadniczej? Czy
powdd powinien by¢ bardziej prozaiczny i praktyczny? Na przyktad
przez wyznaczenie obszaréw planistycznych wokét duzych miast
chcemy zapobiega¢ negatywnym skutkom rozlewania sie urbanizacji.

W takim przypadku wyznaczenie obszaréw wspdlnego planowa-
nia funkcjonalno-przestrzennego powinno dotyczy¢ kazdego wigkszego
zespolu miast i gmin, ktére tworza silnie zurbanizowany uklad funk-
cjonalno-przestrzenny i w ktérym widoczne sa skutki niekontrolowa-
nego rozlewania sie urbanizacji na obszary wiejskie i obszary cenne
przyrodniczo. To drugie spojrzenie wydaje sie nawet bardziej uzasad-
nione, gdyz problemy rozszerzania sie urbanizacji dotycza wiekszosci
duzych miast w Polsce. Praktycznie w kazdym wojewédztwie trzeba by
wyznaczy¢ granice ponadgminnych obszaréw zurbanizowanych, ktére
maja by¢ przedmiotem wspdlnego planowania przestrzennego.

Nalezy sie spodziewad, ze dzieki planom zagospodarowania
przestrzennego obszaréw metropolitalnych beda one waznym Zrédiem
informacji dla przedsigbiorcéw, inwestoréw zaréwno krajowych, jak
i zagranicznych, czy Komisji Europejskie;j i beda odbierane jako podsta-
wowe dokumenty okre$lajace programy modernizacji tych obszaréw,
tworzac warunki do trwatego i stabilnego rozwoju.

Nieco inaczej wyglada sprawa, jesli na obszary metropolitalne
spojrzymy od strony podmiotowej. W tym przypadku samo wyznacze-
nie obszaru planistycznego bedzie niewystarczajgce. Niezbedne jest
utworzenie struktur organizacyjnych pozwalajgcych na sprawne zarza-
dzanie rozwojem wyodrebnionego obszaru metropolitalnego. W typo-
wych metropoliach coraz wiecej funkcji lokalizuje sie poza granicami
miasta centralnego. Te procesy wskazuja na pilng potrzebe instytucjo-
nalizacji struktur zarzadzajgcych.

W obszarach planistycznych przejawiajacych cechy metropolital-
nosci, sprowadzenie problemu tylko do obligatoryjnego planu zagospo-
darowania przestrzennego nie wydaje sie by¢ rozwigzaniem wystarcza-
jacym. Mozna wrecz powiedzie¢, ze takie podejscie bedzie rozwigzaniem
kadlubowym i nieskutecznym. W opracowaniu dotyczacym t.édzkiego
Obszaru Metropolitalnego temu zagadnieniu po$wiecono szczegdlng
uwage.

L6dz jest miastem, ktére w najwyzszym stopniu przechodzi gle-
bokie procesy restrukturyzacji, metropolizacji swoich funkcji i metropo-
lizacji otaczajacej przestrzeni. Dynamizuje si¢ rozwdj ustug, szczegdlnie



w dziedzinie nauki i szkolnictwa wyzszego. W obszarze metropolital-
nym podstawa rozwoju jest miasto centralne. Na wzmocnienie funkgcji
tego obszaru istotny wplyw maja wazne krajowe korytarze komunika-
cyjne, a w szczegodlnosci bliskos¢ metropolii stolecznej.
Zgodnie z obowigzujaca regulacjg prawng, plan zagospodarowa-
nia przestrzennego obszaru metropolitalnego sporzadza samorzad wo-
jewodzki. Prezentowane opracowanie Obszar Metropolitalny todzi — wy-
zwania i problemy wykonano w 2004 r. na zlecenie Prezydenta Miasta
Lodzi. Podjecie przez niego problematyki rozwoju obszaru metropoli-
talnego ma za zadanie tworzenie warunkéw do odgrywania roli efek-
tywnego partnera przez samorzad miasta, wokél ktérego tworzy sie
przestrzen metropolitalna.
W opracowaniu podjeto prébe identyfikacji wezlowych proble-
moéw rozwoju tego obszaru, zagadnienia delimitacji obszaru, powiaza-
nia z regionem, krajem i przestrzenia europejska oraz funkcjami tego
obszaru. Ujeto réwniez problemy zwigzane z przemianami demogra-
ficznymi, kwestie zarzadzania obszarem metropolitalnym, a takze,
w do$¢ szerokim zakresie, przeanalizowano uwarunkowania i kierunki
jego zagospodarowania przestrzennego.
Celem publikacji jest upowszechnienie probleméw rozwoju L6dz-
kiego Obszaru Metropolitalnego oraz wywolanie szerokiej dyskusji
w kregach naukowych i zawodowych, zaréwno nad problemami tej me-
tropolii, jak i metodycznymi zwigzanymi z planowaniem przestrzennym
tej skali. Publikacje przygotowano na konferencje organizowana 7-8
kwietnia 2005 r. w Lodzi pt. Planowanie i zarzqdzanie w obszarach metropo-
litalnych. Konferencja zostala zorganizowana przez Komitet Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju PAN, z udzialem:
¢ Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych, ktére wspolsfman-
sowalo publikacje;
Katedry Zarzadzania Miastem i Regionem Uniwersytetu L.odzkiego;
Przedsiebiorstwa Zagospodarowania Miast i Osiedli , Teren”,
Spéika z o.0. — koordynatora opracowania, ktére jest przedmlotem
publikacji;
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