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Abstract: Scenarios of Future Development for Baltic Region. Shaping the future
requires some prognosis, but also a piece of imagination. Scenarios are one of the
method of shaping the future. This article deals with possibilities of optioning sce-
narios for future Baltic Region development. The background for this Baltic sce-
narios is delivered by European scenarios worked out by G. Bertrand team in 1997.

Baltic Region is enlarged European Union plays a particular role, deter-
mined by its peripheral geographical location, diversified potential and dy-
namic economic growth.

Article presents three scenarios: 1) sustainable integration; 2) unsustain-
ability; 3) pole-like polarized disintegration. The scenarios of circumstances and
prerequisitions for regional development of South Baltic Zone are also pre-
sented, with the special regard of maritime regions (voivodships).

Uwagi wstepne

Przez dziesiatki lat w krajach europejskich ludzie wychodzili pierw-
szego maja masowo na ulice. W krajach komunistycznych manifestowano
obowiazkowa jednos¢ w walce z kapitalizmem i wrogiem zewnetrznym
(USA, NATO) oraz zadowolenie, ze wiadza komunistyczna gwarantuje
im prace, dzieciom bezplatna nauke a chorym bezplatng opieke zdro-
wotna. Pokojowe, Swietnie zorganizowane, wielodziesigciotysieczne de-
monstracje przelewaly sie przez ulice: wojsko bratalo si¢ z ludem, wies
z miastem, robotnicy z inteligencja, dziewczyny z chlopakami.

W krajach gospodarki rynkowej $wietowano rados¢ z dobrobytu,
zwiazki zawodowe korzystaly z okazji pokazania wiadzy publicznej
swojej sily, przecigtni obywatele po prostu cieszyli si¢ dodatkowym
dniem wolnym od pracy, urzadzanych masowych piknikach i zabawach.

W krajach katolickich Kos$ciél przypominal, ze jest to swigto
J6zefa-robotnika, okazja do refleksji nad sensem pracy, jej spotecznym
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podziatem i ewangelicznym prawem do godziwego wynagrodzenia
za trud.

1 maja 2004 r. ma inne, wyjatkowe znaczenie. Oto najwigkszy in-
tegracyjny projekt gospodarczy i polityczny na Swiecie — Unia Europej-
ska otworzyla sie dla 10 nowych czionkéw. Kazde otwarcie jest zmiana,
kazda zmiana rodzi obawe, lek, napiecie.

Takze sytuacja zewnetrzna, Swiatowa jest zupelnie inna od tej,
kiedy to Unia Europejska 12 czlonkéw otwierala sie dla nowych czton-
kéw: Szwecji, Austrii, Finlandii.

Europa jest w szoku przerazenia madryckim dramatem 11 marca
2004. Ponad 200 spokojnych ludzi, spieszacych do pracy zginelo w wy-
niku agresji wcale nie szalonych ludzi, lecz zdeterminowanych bojowni-
kéw innej sprawy, ktérej Europejczycy — wedtug nich — nie rozumieja. Ta
ich sprawa to krucjata islamu wobec imperium zla, jakim sa Stany Zjed-
noczone Ameryki. Jeszcze nigdy Europa nie zostala tak silnie podzielona
w postawach pro- lub kontra- amerykanskich jak w 2004 r. Podzielona,
nie na skutek postaw wobec indywidualnej globalnej, mocarstwowej i in-
terwencyjnej polityki USA, lecz podzielona wobec koalicji antyirackiej.
Juz zaden mieszkaniec Londynu, Rzymu czy Warszawy wsiadajac do sa-
molotu, czy metra nie bedzie czul si¢ bezpiecznie. Z kolei mieszkaniec
Paryza, Berlina, Kopenhagi moze zatopi¢ sie w spokojniej refleks;i: , Do-
brze, ze w te awanture iracka nie daliSmy sie wplata¢”. W ten oto sposéb
fundamenty ideowe Unii Europejskiej: solidarnoéé, wspélna odpowie-
dzialno$¢, integracja zostaly poddane powaznej prébie wytrzymatosci.
Pojecie bezpieczenistwa interesu narodowego znalazlo, znana w historii,
szybka reakcje spoleczeristwa. Hiszpanie blyskawicznie dokonali w gto-
sowaniu narodowym — wyboru interesu narodowego. Kto bedzie na-
stepny? Ta smutna refleksja otwiera myslenie o przysziosci.

Zrozumieé zjawiska i procesy obecnie dziejace sie na naszych
oczach — to zrozumie¢ historie. Historia Unii Europejskiej to nie jest his-
toria filozoficznych idealéw, to historia wspdlnego projektu gospodar-
czego i solidarnosci wobec zagrozenia. Proces integracji byt bardzo
dlugo czysto gospodarczy, byl projektem polaczenia francuskiego i nie-
mieckiego wegla i stali, do ktérego szybko dolaczyly trzy kraje Bene-
luksu i Wiochy. Wspélny interes zredukowat historyczne animozje, lecz
katalizatorem procesu byt lek przed potega Zwiazku Radzieckiego.

JesteSmy Swiadkami i aktorami wielkiego projektu europejskiego
pod nazwa: rozszerzenie. Czy jest to co$ wiecej niz projekt gospodarczy,
tworzenia nowych przeptywéw majacych ozywié gospodarke europejska
i stworzy¢ podstawy konkurencyjnosci wobec USA i Dalekiego Wschodu?
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Co bylo gléwnym czynnikiem jednoczenia si¢ Europy nowozytnej?
Pierwsze zjednoczenie europejskie zostalo dokonane przez Kosciét rzym-
ski'. Swiat taciniski okreslajacy sie od XI w. jako christianitas zdeterminowat
jednos¢ wiary, jednos¢ liturgii, nauczania®. Jedna byla stolica duchowa:
Rzym. Sukcesywnie swiadomos¢ christianitas — wypierato pluralistyczne
myslenie europejskie. Od przetomu XVII i XVIII w. méwienie o Europie
i Europejczykach — zamiast christianitas staje sie uprawnione, ale tez na-
rastajgce nacjonalizmy i ruchy demokratyczne powoduja rozpad.

Istotne jest takze to, ze dominacja laciny zostaje zastapiona jezy-
kiem francuskim i w takim jezyku porozumiewa sie druga zjednoczona
Europa. Trzecia za$ zjednoczona Europa: Monneta, Schumana, Spaaka,
Adenauera, de Gasperiego jest juz bardzo pluralistycznie (wyzna-
niowo, jezykowo) zréznicowana. Zintegrowana trwatym lekiem przed
kolejng wojna, ktérej Europa moglaby nie przetrzymac. Trzecie zjedno-
czenie Europy jest procesem wciaz trwajgcym i o wiele glebszym niz
poprzednie, gdyz po zintegrowaniu gospodarek (co zakonczy po-
wszechne przyjecie euro) o wiele trudniejsze jest integrowanie
spoleczenstw, a wiec tworzenie zachowan poszczegélnych obywateli
iich zycia codziennego. Jednoczes$nie poczucie bezpieczenistwa zbioro-
wego i indywidualnego ulega glebokiej redefinicji. Czy wiec zagrozenie
zewnetrzne terroryzmem moze by¢ kolejny raz spoiwem Europy?

Tragiczne pietno 11 marca 2004 r. zawislo, jak olowiane chmury
nad Madrytem, nad wszystkimi, ktérzy 1 maja dostrzegli wage zdarze-
nia historycznego — powiekszenia Unii Europejskiej do 25 krajéw i naro-
déw, ktére maja w dajacej sie przewidzie¢ przyszlosci stworzy¢ gospo-
darke i spoleczenstwo konkurencyjne wobec USA i Dalekiego Wschodu
z jednoczesnym zachowaniem europejskiej, zréznicowanej tozsamosci.

Ta smutna refleksja dopinguje do my$lenia o wariantach rozwoju
sytuacji wewnetrznych jak i uwarunkowan zewnetrznych. Przydatna
jest tutaj metoda scenariuszowa.

Analiza scenariuszowa ma sluzy¢ objasnieniu warunkéw ze-
wnetrznych i wewnetrznych, ktére moga pojawic si¢ w ograniczonym
koncepcyjnie horyzoncie czasu. Oznacza to dopuszczenie wielowarian-
towosci proceséw, przy czym wybor wariantu nie jest zdeterminowany:.
Zapis scenariuszowy zmierza wiec do wytyczenia pola problemoéw i sy-
tuacji prawdopodobnych.

! Patrz szerzej K. Pomian: O notwej Europie, [w:] Rozmowy na nowy wiek. Wyd. Znak.
> Owczesne studia polegaly na wedréwce miedzy uniwersytetami, ktérych wizy-
towka byli wielcy uczeni, za$ programy byty podobne.
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osrodek centralny

scenariusze polskich regiondw battyckich
E____] scenariusze Europy Baltyckiej
[:j scenariusze europejskie

Ryc. 1. Kompozycja scenariuszy Europy Baityckiej

Zrédio: Opracowanie wiasne.

W opracowaniu zastosowano kompozycje scenariuszy, odpowia-
dajaca obieraniu cebuli z kolejnych tusek dajgcych sie latwo oddzielic,
z ktorych kazda kolejna jest organicznie zwiazana zaréwno z po-
przednig, jak i nastepna (ryc. 1).

Istota analizy scenariuszowej jest postawa kreatywna wobec
wszelkich stanéw w przysztosci, dazaca do odpowiedzi na pytanie, jakie sa
mozliwe przysziosci (przy prognozowaniu giéwnie rozpatrujemy tylko
mozliwe przysziosci o wysokim stopniu pewnosci)? Wybdér metody sce-
nariuszowej jest determinowany jej uzytecznoscia wobec sytuacji obcig-
zonych niepewnoscia i szybkozmiennoscia.

1. Scenariusze Europy 2010
- pie¢ mozliwych przysziosci Europy

W 1997 r. podjeto w Dziale Studidéw Przysztosci (Forward Studies
Unit) Komisji Europejskiej bardzo rozwiniete studia wieloosobowej
grupy roboczej zlozonej z zespoléw ds.: instytucji i administracji,
spotecznej i ekonomicznej spdjnosci, ekonomicznej adaptacji, rozsze-
rzania, Srodowiska migdzynarodowego. Po dwdch latach pracy zostal
opublikowany raport® zawierajacy pie¢ scenariuszy Europy 2010.

3 G. Bertrand (coord.), A. Michalski, L. R. Pench: Scenarios Europe 2010. Five Possible
Futures for Europe. European Commission Forward Studies Unit, 1999.
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Wobec wysokiego poziomu niepewnosci co do przysziosci,

scenariusze europejskie, opracowane na potrzeby Komisji Europej-
skiej, opieraja sie, na dajacych si¢ zidentyfikowad, tendencjach roz-
woju:

negatywnej tendencji demograficznej polegajacej na wzroscie
liczby ludzi starych w stosunku do dzieci i miodziezy; spowoduje to
wyzsze obcigzenie kosztami gospodarczymi opieki spotecznej, defi-
cyt rodzimej sity roboczej w Europie Zachodniej, presje innych kra-
jow o mlodej strukturze ludnosci i duzej dynamice demograficznej
a stabym rynku pracy;

globalizacji wyrazajacej sie rosnaca wymiang débr, informagiji i ka-
pitatu w ukladach sieciowych; proces ten nie jest gra o sumie zerowej;
premiuje te sektory i regiony, ktére w swojej specjalizacji nadazajg za
liderami produktywnosci, pogarsza to sytuacje na rynku pracy oséb
o niskich kwalifikacjach;

rosnacego zréznicowania poziomu rozwoju skoncentrowanego
w krajach G 7, w ktérych w 1965 r. PKB by1 20 razy wigkszy niz do-
chéd na mieszkanica w najbiedniejszych krajach swiata, zas w 1995 .
byt 39 razy wiekszy;

rozwoju technologii jako podstawy wzrostu produktywnosci. Do-
tychczasowy rozwdj technologii daje im szanse rozwojowa w naj-
blizszych latach i do 2010 r. nie nalezy spodziewac si¢ nowych wy-
nalazkéw, ktore w istotny sposob zaklocityby aktualny rozwéj
technologii (w tym transportowych);

zmianach spotecznych wartosci postmodernistycznych: innym mo-
delu rodziny (mniej dzieci), permanentnym ksztalceniu, aktywnej
dlugowiecznos$ci, uniwersalnego indywidualizmu, identyfikacji
z praca, spadku aktywnosci politycznej i spolecznej (coraz mniej
ludzi bierze udziat w wyborach i nalezy do partii politycznych), kry-
zysie autorytetéw, w tym takze moralnych, rozpadzie spéjnosci
wspdlnot religijnych, przy jednoczesnym poszukiwaniu nowych
form kreatywnosci religijnej, socjalnej, obywatelskiej;

nowych czynnikach bezpieczenistwa zagrozonych regionalnymi,
a nawet wewnatrzkrajowymi konfliktami — w 1997 r. sposréd 25
powaznych konfliktéw zbrojnych tylko jeden mial charakter mig-
dzypanstwowy (Indie i Pakistan). Spadkowi znaczenia wojen towa-
rzyszy wzrost zagrozenia: przestepczos¢, handel (przemyt) narkoty-
kami i bronig, terroryzmu, handlu substancjami niebezpiecznymi,
w tym szczeg6lnie odpadami nuklearnymi; zagrozone sa szczegol-
nie mitode demokracje srodkowej i wschodniej Europy, w ktérych
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brak instytucji i procedur zapobiegajacych zlewaniu sie struktur
panstwowych i przestepczosci;

- problem srodowiska naturalnego spowodowany wzrostem zalud-
nienia i aktywnosci gospodarczej; do gléwnych probleméw diugo-
trwalych nalezy globalne ocieplenie, deficyt wody, wylesianie (lasy
tropikalne) zagrazajace absorpcji CO,, ubozenie réznorodnosci bio-
logicznej. Szczegolnie istotny jest zwigzek: wzrostu gospodarczego —
zuzycia energii i Srodowiskowych konsekwencji (np. gazy cieplar-
niane); w perspektywie 2010 r. moze pojawic sie negatywny wplyw
Golfsztromu na zmiang klimatu w Europie Péinocnej. Problemem
staje sie Swiatowe obnizanie emisji CO,, co wymaga dzialan w skali
globalnej z gléwnym udziatem krajéw uprzemystowionych i rozwi-
jajacych sie.

1.1. Scenariusz I — Triumf rynku
(Triumphant Markets)

Nasladownictwo amerykanskiego modelu rozwoju kreowania
Jtrzeciej rewolucji przemyslowej” opartej na eksplozji wirtualnych
przedsiebiorstw bardzo elastycznych i dostosowanych do potrzeb
rynku.

Europa powinna sta¢ si¢ spéjnym obszarem gospodarczym o dtu-
gotrwalym wzroscie produktywnosci i rosngcej wymianie handlowej
z bezpieczna inflacja i bezrobociem. Jednoczednie bedzie rosnaé roz-
warstwienie spoleczne i zawodowe: dwie grupy pracobiorcéw nisko
kwalifikowanych i malo zarabiajgcych i wysoko kwalifikowanych
o wysokich dochodach — generujacych rozwdj gospodarczy. W Europie
dominacja czynnika zintegrowanej przestrzeni ekonomicznej przy nie-
dorozwoju integracji politycznej. Europejska przestrzeri ekonomiczna
bedzie stale rozszerzana o nowych czlonkéw (kraje Europy Srodkowej
i Wschodniej, Cypr, Malta w latach 2005-2008). W dalszej kolejnosci
mozliwy jest udzial Ukrainy, krajow batkanskich, krajéw dawnego
Zwiazku Radzieckiego. Dominacja probleméw gospodarczych (wizja
rynku od Sahary do Syberii) bedzie pod wplywem zagrozen: wzras-
tajacego znaczenia miedzynarodowych sieci organizacji przestgpczych,
zachodniego stylu zycia i konsumpcji zagrazajacych srodowisku.

Kraje Europy Srodkowej beda satelitami Niemiec lub krajéw bal-
tyckich. Bedzie postgpowac fragmentaryzacja spoleczenstw oraz kon-
sumpcyjnego stylu zycia przy zaniku tradycyjnych wartosci i integraciji
spolecznej.
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1.2. Scenariusz II - Sto kwiatow
(The Hundred Flowers)

Scenariusz opiera sie na ,,mikro renesansie” dynamiki lokalnej wy-
korzystujacej nowe technologie komunikowania i przekazu. Zaklada
postepujacy kryzys sektora publicznego i utrate adaptacyjnych mozli-
wosci systemdéw politycznych wstrzgsanych skandalami politycznymi.
Spowoduje to spadek zaufania do oficjalnych struktur i erozje (miedzy
2000 a 2005 r.) - dawnego modelu rzadzenia oraz utrate spotecznej legi-
tymizacji. Rozczarowane spoteczenstwo skoncentruje sie na strukturach
lokalnych preferujac tozsamosé lokalng, samowystarczalnos¢, sieci
sasiedzkie. Nastapi rozwdj sektora nie nastawionego na zysk. Wzrosna
nieréwnosci regionalne i fragmentaryzacja geograficzna regionéw moc-
nych o duzej autonomii. Europa 2010 bedzie kompozycja (patchwork)
wartosci, panstw, miast, malych narodéw, ktérych zréznicowanie moze
tworzy¢ warunki odnowy. Wobec stagnacji reform UE, ograniczonej ak-
tywnosci gospodarczej, takze w krajach Europy Srodkowej i Wschod-
niej, sytuacja nie bedzie stabilna. Zagrozeniem dodatkowym bedzie po-
stepujace znaczenie grup mafijnych.

1.3. Scenariusz III - Podzielone obowiazki
(Shared Responsibilities)

Starzejgca sie (w dobrym stylu) Europa potrzebuje nowych pryn-
cypiéw. Sita motoryczna maja by¢ aktorzy publiczni lepiej powiazani ze
spoleczenstwem, a zgrupowani w regionach. Rosngca rola sektora pu-
blicznego ma sie opiera¢ na fundamentalnych pryncypiach: decentrali-
zacji, otwartosci (przejrzystosci), subsydiarnosci i wolnej kooperaciji.
Podstawa bedzie podzial obowigzkéw i odpowiedzialnosci panistwa
i regionéw (np. za opieke spoteczng i edukacjg). Oznacza to panstwo
partnerskie (the Partner State), ktérego celem bedzie dialog miedzy
aktorami (przedsigbiorcami, uczelniami, stowarzyszeniami) z respekto-
waniem , aktywnego obywatelstwa”. Giéwna role w dynamizacji tego
procesu odegra mlode pokolenie, kobiety i renci$ci. Mechanizm wyzwa-
lajacy reformy da dobre efekty gospodarcze przy jednoczesnym po-
wstrzymaniu nieréwnosci spolecznych i geograficznych. Przewodnia
rola przypadnie instytucjom publicznym. Unia Europejska bedzie liczy¢
28 cztonkéw z szansami na przyjecie takze Ukrainy. UE bedzie respek-
towac i strzec wartosci podstawowych i socjalnych, praw czlowieka,
rozwoju Zzréwnowazonego.
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1.4. Scenariusz IV - Kreatywne spolfeczenstwo
(Creative Societies)

W konicu XX w. wzrosta rozpieto$¢ miedzy publicznymi potrzebami
1 aspiracjami oraz realiami ekonomicznymi. Spowoduje to pogorszenie kli-
matu miedzy rzadami a pracobiorcami. Okoto 2002 r. na skutek radykal-
nych cie¢ wydatkéw publicznych wybuchnie kryzys i fala strajkéw po-
wszechnych we Francji, Belgii, Wioszech, Niemczech, Hiszpanii, Wielkiej
Brytanii i w Polsce. Polowa Europy w jednym miesiacu wyjdzie na ulice.
Ten wstrzas spowoduje radykalny zwrot polityczny i gospodarczy oraz
skupienie si¢ na problemach socjalnych. Zostana stworzone nowe formy ak-
tywnosci logiki gospodarki rynkowej. Powstana porozumienia miedzyreg-
ionalne, lokalne i regionalne fundusze rozwoju, porozumienia przedsie-
biorstw i pracownikéw, zmiana systemu podatkéw. Powstang nowe formy
aktywnosci (np. voucher na zaspokajanie potrzeb kultury i wypoczynku).

Nastapi spowolnienie procesu rozszerzenia UE, cho¢ w 2010 r.
bedzie ona liczyla 22 cztonkéw.

Proces ten zainicjuje postmodernistyczna rewolucje w Europie
Zachodniej z udzialem nowych czlonkéw (po 2008 r.).

1.5. Scenariusz V — Turbulentne sasiedztwo
(Turbulent Neighbourhoods)

Scenariusz otwiera motto: ,, Zabity w akcji —dla Europy”. Jest to sce-
nariusz ostrzegawczy o mozliwoséciach samobdjczego rozwoju Europy
w warunkach postepujacej destabilizacji i konfliktéw lokalnych, co
uniemozliwi reformy a spowoduje wzrost znaczenia panstw narodowych.

Zagrozenie Europy bedzie wynika¢ nie z probleméw wewnetrz-

nych lecz z jej otoczenia, glownie z chaosu w dawnym Zwigzku Ra-
dzieckim i w Europie Srodkowej. Spowoduje to powstanie Europejskiej
Rady Bezpieczenistwa i agencji bezpieczenistwa regulujacych zdarzenia
w Europie i jej otoczeniu. Oczywiscie reformy strukturalne i ekono-
miczne zostang wstrzymane.
) Unia Europejska ograniczy sie do przyjecia pigciu krajéw Europy
Srodkowej i Wschodniej, z ktérymi razem bedzie broni¢ wartosci euro-
pejskich. Jednak europejski obszar wolnosci, bezpieczefistwa i prawa
znajdzie si¢ pod naciskiem represyjnego charakteru.

Postepujaca centralizacja, degradacja ustug publicznych, inter-
wencjonizm - beda popycha¢ Europe w kierunku chaosu, ktérym be-
dzie juz ogarniete Morze Srédziemne, Rosja i Afryka.
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W scenariuszach G. Bertranda nie mniej istotne od uje¢ proceso-
wych s3 takze ujecia poréwnawcze kluczowych probleméw (tab. 1):
technologii i organizacji pracy, kultury, wartosci, polityki, instytucji
Unii Europejskiej, rynku pracy i polityk socjalnych, globalizacji, bezpie-
czenstwa regionalnego.

Pie¢ scenariuszy Europy 2010 odnosi sie takze do kluczowych re-
gionéw Europy i swiata: Europy Srodkowej i Wschodniej, Basenu Mo-
rza érédziemnego, USA i Rosji.

2. Poszerzona Europa wobec nowych problemow

Od kiedy w 1997 r. zesp6t G. Bertranda konstytuowat pie¢ mozli-
wych scenariuszy przyszlosci Europy zmienily si¢ uwarunkowania ze-
wnetrzne o charakterze kryzysu globalnego (terroryzmu) lecz proces
ekonomiczny nie ulegt zahamowaniu. Sposréd pieciu scenariuszy
W najwyzszym stopniu realizuje si¢ scenariusz , Triumf rynku”. Jedno-
cze$nie identyfikowane sa nowe zasady i argumenty strategii europei-
zacjit. Pie¢ gtéwnych argumentéw europeizacji ,Poszerzonej Europy”:

Idealistyczny (Idealistic Argument) — dla Europy, europeizacja jest do-
brym hastem, od kiedy zagrozenie bezpieczenistwa z samej Europy jest bar-
dzo zminimalizowane, a cele i kierunki panistw europejskich sa wspdlne.

Realistyczny (Realistic Argument) — dla Bliskiego i Srodkowego
Wschodu sprawy ideologii, kierunkéw rozwoju, bezpieczenstwa nie sg
ustalone, a dla Zachodu argument realistyczny oznacza ograniczanie
zagrozen bezpieczenstwa, stad mozliwa i konieczna jest wspolpraca
Unii Europejskiej ze Stanami Zjednoczonymi, gdyz ich kierunki sa spre-
cyzowane i zbiezne.Te dwa wyrézniki: terytorialny i ideologiczny sa
oczywiscie tylko przyblizone, a réznice miedzy dwoma pierwszymi ar-
gumentami — idealistycznym i realistycznym s3 jasne i maja istotne po-
lityczne skutki.

Skutecznosci (Efficiency Argument) — argument ten wymaga naj-
efektywniej zorganizowanej polityki przestrzennej w zlozonej struktu-
rze europejskiej i poszukiwania bardziej skutecznych struktur politycz-
nych, kierunkéw dzialania, gospodarki, infrastruktury; geografia
bedzie czynnikiem dominujacym np. rzeka, dorzecze, morze; dla in-
nych kierunkéw dzialain bardziej istotne sa polityczne powigzania

* M. Emerson: The Shaping of Policy Framework for the Wider Europe. Brussels 2003
/http://www.ceps.be/
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Tabela 1

Scenariusz w skrocie

scenariusz rynki setka podzielona spoleczenstwo turbulentne/
triumlujace kwiatow odpowiedzialno$c kreatywne /burzliwe s3siedztwo
wskazowki kluczowe

Technologia/ Trzeciej Rewolucji Preemy- | Tendencja wzrostowa awalnia. |, Trzecia Rewolucia Pzemy- | Tendencja wzrostowa zwalnia. | Akcentowany spacek ten-

Jorganizacja pracy | slowe]” towarzyszy eksplozia | Eksploatacja niektorych techno- | slowa” ulatwiona przez polityki | Siing politycane naciski na roz- | dencji warostowych.
przedsigbiorczosci (przedsie- | 108i (np. biotechnologii) wsirzy- | na rzecz reorientacji technolo- | wej , zielonych” technologii Waraslajaca niekorzysina
biorstw wirtualnych). manych przez opor spoleczny. | gii na uzytkownikow (partne- i technologii szkoleniowych. syluacja konkurencyjna
Niekwestionowane przywodz- Dewlalu_aclta ?uzychnorgargicu, [?;iggmw&xfugfgycm' Prywatne inwestycje w niektére | Europy, zwlaszcza w sek-
two amerykariskiego modelu ewohuc_;a ( ele] r'e .205;13 {infor biorswawy et ﬁ“e dogat technologie, np. nielubiane torze hiech.
w innowacjach technologicznych \rrrlylacc ?}' eccr:ope acyjych 1inior= niei (obiégstron u . )' biotechnologie. Polityczna ingerencja
i organ.iz'acjl pfzedsiebiorstw T J YRR Reorganizacja przedsigbiorstw | w reorganizacje przed-
(wartoS¢ akeji). woko! demokratycznych (egali- | sigbiorstw.

tarnych) imperatyw.
Kultura wartosci | Silny nacisk na zaulanie Wiara w solidarmo$¢ sasiedzka | Renesans spotecznej (ekologicz- | Rewolucyjna spoteczna (ekolo- | Wzrastajaca awersja do ryzyka.

do samego siebie. Szeroko
rozpowszechnione uczucie
niepewnosci. Solidamosé
rodzin osiadtych.
Materializm i konsumpcjo-
nizm.

Demonstracija prozniac-
twa i akeeptacja wylqczen
socjalnych.

i lokalng samopomoc: kobiety
szczegolnie aktywne.

Praca pfatna mniej istotna.
Antykonsumpcjonizm oraz
,Zréb to sam”, entuzjazm dla
technologii informacyjnych

i komunikacyjnych.

.Zielone warto$ci”

nej) $wiadomosci. Wiara w odpo-
wiedzialno$¢ i cywilng solidar-
nos¢. Powszechna tolerancja

dla réznorodnosci.

.Polityczna poprawnosc”.

giczna) Swiadomosc. Reakcja
przeciwko strukturom zdomino-
wanym przez "ekonomiczng ra-

cjonalnosc",

Zachecanie do kreatywnosci.

Strach przed prayszioscia. Po-
wrdt do zrodet nietolerancji
(wlgczajac opozycie rodzajowa)
Skradajacy sie rasizm.
Niepokoj zwiazany z ekonomia,
anawel Z fizycznym bezpie-
czenstwem (przestepczosc
miejska, mafie, wojny w pan-
stwach osciennych)




rzadzenie:

Polityka

Nowa elita polityczna przeciwko
biurokracii i zwiazkom zawodo-
wym.

Regiony przeciwko rzadom cen-
tralnym (narodowym i Unii Euro-
pejskie;).

Nieréwnos$¢ rzaddw” w grupach
lokalnych i spotecznych.

Duza rola lobby i mediow pry-
watnych

Polityka , prawa i porzadku”

Regiony i spofeczno$ci central-
nemu rzadowi (nowe $rednio-
wiecze panstw-miast).

Kryzys duzych biurokragji

i panstw narodowych.
Powstawanie nowych panstw.

Nowi politycy przeciwko starej
biurokracii.

Europejska inicjatywa dla reform
sektora publicznego (2001): sub-
sydiarno$c¢ na wszystkich szcze-
blach (statuty regulujace relacje
miedzy Unig Europejskg — pari-
stwami cztonkowskimi, paristwa-
mi cztonkowskimi — regionami).

Wzrost przestepezosei (w wielu
krajach) w wyniku koordynacyj-
nego planu UE obcigcia pomocy
spolecznej.

Ogdlnoeuropejskie fora (agory)
dyskusyjne nad przyszioscia
spofeczenstw Europy.

Kryzys i reforma panistw narodo-
wych woko! priorytetow socjolo-
gicznych.

Duze paristwa narodowe eksplo-
alujg strach przed organami bez-
pieczenstwa w celu odzyskania
autorytetu wladzy. Polityka ,,pra-
wa i porzadku”. Zmiana politycz-
nego centrum ciazenia wzgle-
dem prawicowego populizmu

(., Twierdza Europa”).
Relegitymizacja panstwa.

Zycie publiczne

Ludzie powstrzymujg sie

od Zycia publicznego. Brak
zaufania do zbiorowych
przedsiewziet. Sukees poje-
dynczych akeji organizaci
pozarzadowych.

Udziat na poziomie lokalnym,
apalia na poziomie narodowym

i europejskim (zwlaszcza due
panstwa). Brak zaufania do rzadu
i duzego biznesu (wigczajac me-
dia):

— niepostuszenstwo,

— unikanie podatkow,

— bojkoty,

— powstrzymywanie si¢ od glosu.

Duza rola mniejszo$ci , aktyw-
nych obywateli”, warunkujgca
2ycie polityczne i wspdinotowe.
Szeroki konsensus dla re-

form seklora publicznego

i instytucji socjainych.

Warastajacy udzial we wspolno-
cie i yciu politycznym, po
ktorym nastepuje okres wstrza-
S6w spolecznych.

Duza rola sieci , przedsiebiorstw
spotecznych” w Europie.

Polityczny zastoj i rozproszenie
poparcie autorytaryzmu.

Media pobudzajq strach przed
réznorodnoscia.

Administracja

Zmniejszenie sekiora publicz-
nego. Ograniczenie usiug pu-
blicznych. Sektor prywatny
przejmuie tradycyjne funkcie
publiczne.

Narodowa administracja w wiek-
szo$ci niezdolna do reform.
Warastajaca nieistotno$c biuro-
kracii.

Funkcje publiczne wykonywane
przez stowarzyszenia i prywatne
organizacie.

Reforma sektora publicznego
wedtug zasad:

— decentralizacji,

— odpowiedzialnosci,

— subsydiarnosci.

Zwigkszona rola mechaniz-
mow oceny i kontrolnych

w stosunku do regulacii i reali-
7acji (kurczeniesig tradycyj-
nych ministerstw).

Kontrola wewnetrzna publicznego
i prywatnego sektora non-profit:
organizacji pozarzadowych ak-
tywnych w dostarczaniu ustug -
publicznych (edukacii, szkolen,
pomocy ludziom o niskich do-
chodach).

Ponowne rozwinigcie reformy
sektora publicznego.

Bezpieczenstwo przewaza nad
transparenci.

Centralizm zniecheca do elas-
tycznosci.

Starzenie sie ustug publicznych.




Scenariusz w skrocie

scenariusz ynki setka podzielona spoleczenstwo turbulentne/
triumfujace kwiatow odpowiedzialnos¢ kreatywne /burzliwe sasiedztwo
wskazowki kluczowe
Instytucje Minimalne reformy instytucjo- | Brak reform instytucjonalnych Poczatek ograniczonych re- Ograniczone reformy instytucjo- | Poczatek ograniczonych reform

Unii Europejskiej

nalne.

Stabniecie wspdlnych polityk:
nacjonalizacja Wspdinej Polityki
Rolnej, gebokie cigcia w Fundu-
szach Strukturalnych.

Komisja zredukowana do wia-
dzy Jednolitego Rynku: ograni-
czona miedzyrzadowa polityka
kooperaciji.

Rozszerzenie do 10 krajow
Europy Sr. Wschodniej, Cypru

i Malty (2004-2008), krajow
EFTA (2004) i Turcji (po 2007).

(wzrastajaca liczba komisarzy).
Stabniecie wspélnych polityk
(ograniczenie Wspolnej Polityki
Rolnej) w braku stabilnych ram
budzetowych. Trend wobec bliz-
niaczego czionkostwa lub
nawet powstrzymywanie (opor
bogatych regionow).
Rozszerzenie do 4 krajow Euro-
py Sr. Wschodniej (2006), dal-
SZ€ T0Zszerzenie zamrozone.

form instytucjonalnych
Rozszerzenie do 10 krajow Euro-
py $r. Wschodniej, Cypru, krajow
EFTA (2004-2009).

Dalsze reformy instytucji (po
2005 r.), wzmocnienie nowych
polityk wspélnych (zagranicznej

i bezpieczenstwa, sprawiedliwos-
ci i spraw wewnetrznych), decen-
tralizacja w realizacji, zwiekszenie
budzetu UE, Rada zreformowana
na zasadzie . collegiow”, ESC
zastapione przez "Europejskie
sady powszechne".

nalne.

Rozszerzenie do S krajow Euro-
py Sr. Wschodniej, Cypru i Malty
(2008), dalsze rozszerzenie

.0cigga sie”. Silny rozwoj polityk:

socjalnej i $rodowiska.
Wspdlne polityki w zakresie
sprawiedliwosci i spraw wewne-
trznych.

instytucjonalnych.

Dalsze reformy po . Wojnach
pragnienia” (2003-2004): Rada
Bezpieczenstwa Europejskiego
(Dania, Francja, Irlandia, Wielka
Brytania, plus 2 kraje inne czlon-
kowskie rotacyjnie); wspoina
polityka graniczna (Eurogranica),
wywiadu (Eurobezpieczenstwo).
Ograniczenie sty Komisji Euro-
pejskiego Trybunalu Sprawiedli-
wosci. Miedzyrzadowe rozszerze-
nie 0 5 krajow Europy Sr. Wisch.
Dalsze rozszerzenie . wlecze sig”.

Rynek pracy
i polityk
socjalnych

Deregulacja i indywidualizacja
relacji przemystowych.
Nieunikniony upadek zwiazkow
zawodowych.

Ograniczenie sieci bezpieczen-
stwa (generalne testowanie $rod-
kow) oraz prywatyzacja usiug
socjainych (ekspansja prywat-
nych doméw starcow, prywatna
opieka medyczna).

Zarzadzana elastyczno$¢ w nie-
ktorych krajach ("konkurencyj
ny korporacjonizm"), nieformal
na elastycznosé w innych kra
jach (,.ukryte nieuprawnienie”).
Generalny wzrost dorabiania

na boku i ,szarej strefy”
Rozproszenie wymiany towaro-
wej i wymiany umiejetnosci
(zwlaszcza w sektorach margi-
nalnych).

Konkurencyjny korporacjonizm":
wiazki zawodowe docierajg nie
tylko do robotnikéw sensu stricte
(i nie-robotnikéw);

Pracodawcy wyrzekaja sig indywi-
dualnych stosunkow, indywiduali-
zacji stosunkéw przemystowych;
rzady wprowadzaja reformy rynku
pracy i reforme opieki spofecznej
(dodatki, rachunki indywidual-
nych ubezpieczen spotecznych).
Lokalne porozumienia zaufania

i zatrudnienia.

. Lielony korporacjonizm” z waz-
nq rolg sektora non-profit. Refor-
my rynku pracy i opieki spotecz-
nej: ograniczona elastyczno$c
regulacji rynku pracy (zwlaszcza
w sektorze publicznym), zasad
"elastyczne] biografii* z kredytami
skumulowanymi takze w ekonomii
spotecznej i opiece nad dzie¢mi;
rozszerzenie Systemu talonow
(bondw), takze w celu promocji
kultury.

Niepetne reformy rynku pracy
i panstwa opiekunczego.
Nierowna deregulacja i po-
dwojne rynki pracy: inserzy
przeciwko outsiderom.
Werastajaca prywatyzacja
ustug socjalnych dla dobrze
sytuowanych. Dalsze zacie$-
nie nie polityki imigracyjnej,
2wiekszonej 0 wskazniki asy-
milacji.




Inne polityki

QOgraniczenie podatikow i wydat-

Minimalna stabilno$¢ makro-

Europejska Unia Monetarna pra-

Polityczne powstanie dystrybu-

Polityki ekonomiczne uwarun-

ekonomiczne kéw. Europejski Fundusz Walu- | ekonomiczna utrzymana, ale cuje w ramach zwigkszonej poli- | cji pracy Europejskiej Unii Mo- | kowane przez sprawy bezpie-
towy pracuje bez potrzeby po- | polityka ekonomiczna zmniej- tyki koordynacii; netarnej (gleboka recesja, nie- | czenstwa (wydatki wojskowe,
wigkszania polityki koordynacyj- | szona przez brak zgody. Mini- | Cykliczne mechanizmy stabiliza- | StabilnoSC budzetowa, przeplyw | ochrona przemyslow wrazliwych).
oo malna polityka koordynacyjna | cyjne UE; kapitafu). Europejska Unia Monetarna
Uzgodmemg prg;eidow_swwto— UE'I nierozszerzanie .UE onowe | 7arzadza opodatkowanie Stopniowa konsolidacja Euro- | pracuje pod $cislym politycz-
;VrYEh :’S'@Z”'ko"lYtngm'anyr paristwa czionkowskie. cynnikow ruchomych. pejskiejUnii Monetarnej wiaz | nym nadzorem.
eduxowane polityl przemy- 1 | ekcewazenie publicznych : oo | 2 wprowadzeniem cyklicznych i ¢ i
slowe skierowanie na SMES inwestycji P ’ o e o mch)havr\:izniOm; stabi)llizz;czi yc e Europe;sklggo
{R&D / I edukacyjnej | R&D skierowa- Jt: Banku Centralnego maleje;
) Jednolity Rynek skrepowany nych na informacie edukacyjne | Zwigkszona polityczna odpowie- | obchodzenie Paktu stabiliza-
przez niewykonywanie. i technologie komunikacyjne. dzialnos¢ Europejskiego Banku | cyjnego; nierozszerzenie Euro-
Centralnego. pejskiej Unii Monetarnej o no-
Protekcjonizm finansowy UE. | Wyeh czionkow. Jednolity Ry-
Zielona” reforma rozliczen na- TEk IRy AREZ RO
;0 dowych narodowych polityk przemy-
e L stowych.
Przyjazne pracy i przyjazne $ro-
dowisku podatki. Silne bodzce
dla ekonomii spoteczne;.
Globalizacja Staty wzrost swobody przeply- | Bezwladny postep globalizacji. | Postepujaca globalizacja (regio- | Politycznie wywolane Zwolnie- | Zwolnienie w globalizacii.
wu handlu | imqestycji (rpsna— 0d_|aczgnie tech_nolqgii wyr_ﬂ— nalizacja). Wysilki UE_ zmierzajg- | nie globalizacii handel swiatowy i polityki coraz
o naczenie dobr materialnych). | kajace] z globalizacii od migdzy- | ce do zwigkszone] migdzynaro- | Reakcje anty miedzynarodowe | czesciej organizowane wokol
Catkowite usunigcie barier han- | narodowe] kooperacji. Wiasne | dowej koordynacii w dziedzinach | (zwiaszcza w Europie). blokow regionalnych.
dlowych (wWlaczajac rownowaz- | regulacje przewazajgce w dziedzi-| ekonomicznych i nieekonomicz-

niki nietaryfowe) przewidziane
do 2025 r. (Okiagla Planeta).
Niewystarczajaca uwaga dla
kwestii nieekonomicznych
(przestepczosc, Srodowisko).
Warastajaca nierownose.

nach ekonomicznych, ryzyko
chaosu w innych dziedzinach
(przestgpczosc, Srodowisko).
Organizacje pozarzadowe po-
wstaja . jak grzyby po deszezu”
w globalnej préni zarzadzania.

nych (rozwoj, przestepczosc,
Srodowisko).

Wytaniajace sig globalne spo-
feczenstwo socjalne coraz silniej
Zintegrowane z miedzynarodo-
wymi instytucjami.

UE praktykuje , zielony" i ,socjal-
ny" protekcjonizm. Organizacie
pozarzadowe (NGO) Kluczem do
migdzynarodowego konsensusu
politycznego.

Lekcewazenie [uk w Swiatowym
porzadku ekonomicznym (zwla-
sz¢za finanséw miedzynarodo-
wych i rozwoju).




Scenariusz w skrocie

scenariusz rynki setka podzielona spoleczenstwo turbulentne/
triumfujace kwiatow odpowiedzialno$¢ kreatywne /burzliwe sasiedztwo
wskazowki kluczowe
Bezpieczenstwo | Swobodny handel i integracja Fragmentaryzacja i erozja usta- | Powigkszeniu towarzyszy silna Wewnegtrzne spojrzenie podczas | Poczatkowe lekcewazenie wzra-
regionaine rynku jednocza kontynent. lonych struktur pozwala naroz- | polityka s3siedzka oparta na okresu rewolucyjnego. UE stoi | stajacych probleméw bezpie-
Brak zdecydowanych polityk przestrzenienie sig zorganizowa- | . partnerstwie” z krajami oscien- | w obliczu niebezpieczenstwa re- | czenstwa dookota UE zmusza
radzenia sobie 2 fosnacym nie- nej przestepczosci i konflikow | nymi. gionalnego. Brak spdjnej strate- | paristwa czlonkowskie do podje-
bezpieczenstwem stanie i efnicznych. Iwigkszenie bezpieczenstwa re- | i radzenia sobie z problemami | cia akcji militarnych w celu przy-
problemem po 20107, Lokalne wybuchy przemocy. gionalnego. spotecznymi i Srodowiskiem od | wrdcenia pokoju.
czasu napie¢ podwojone przez
restrykcyjnq polityke graniczng.
Europa Srodkowa | ,Szybkie i luine” powigkszenie | Powigkszenie zatrzymane w po- | Stopniowemu powiekszenie to- | Kraje Europy Sr. Wsch. znieche- | . Wojny Pragnien”.
i Wschodnia stanowi problem nieszanowania | fowie w punkcie pogarszajacym | warzyszy silna polityka sasiedzka. | cone przez , Czerwono-zielond” | powana interwencia militama

regut. Niektore kraje wylaniaja
sie jako ,tygrysy ekonomiczne”.
Brak wigkszych konfliktow oraz
brak polityki beznieczenstwa UE.
Strach przed zorganizowanq
przestepczoscia.

polityczng i ekonomiczng niesta-
bilnos¢.

Nacisk zorganizowanej przestep-
czosci i strach przed etnicznymi
(ekologicznymi ) konflikiami.
Niewystarczajaca europejska
polityka sasiedzka (konflikt inte-
resow D i F)

Rozwoj paneuropejskiego para-
sola bezpieczenstwa, skierowa-
nego na obszary wrazliwe. Pozy-

tywny rozwoj socjo-ekonomiczny.

rewolucje w Europie Zachodniej.
Niewiglkie zrozumienie prioryte-
téw socjo-Srodowiskowych UE.
Brak polityki sasiedzkie].

UE przeprowadzona przez duze
kraje cztonkowskie.

Utrzymujaca sie niestabilnos¢
poza granicami UE.

Utrzymujgcy sie chaos we Wsch.
Europie

Najwigksze problemy z przestep-
€20SCig Zorganizowana, terroryz-
mem i imigracja.

Basen Morza
Srédziemnego

Swobodny handel w basenie
Morza Srédziernnego. Warost
ekonomiczny tylko czgSciowo
réwnowazy problemy demo-
graficzne i $rodowiskowe.

Pogarszajaca sig sytuacja eko-
nomiczna (socjalna).

Rezimy totalitarne i powstanie
islamskie.

Brak polityk sasiedzkich UE
(konflikt interesow D i F).

Nie zwracanie uwagi na de-
gradacje $rodowiska.

Stopniowa poprawa sytuaciji
ekonomicznej (socjalne;).
Wzmocnienie kooperacji ekono-
micznej i politycznej UE i basenu

Morza Srédziemnego (OCOMED).

Postep demokratyzacii.

Pogorszenie sytuacii ekonomicz-
nej (socjalnej).

Rezimy autorytarne i powstanie
islamskie.

Brak polityk sasiedzkich UE.
Naciski mnigjszosci na UE szyb-
ko sie zwiekszaja.

Ryzyko wybuchu politycznego

i spolecznego.

Spirala nienawisci terroryzmu
islamskiego i represji militamych.
Proba preerwania partnerstwa UE
i basenu M. Srodziemnego .
Zamkniete granice i zwigkszone
naciski migracyjne prowadza do
wysokiej nielegalnej imigracji do
UE z innych regionow.




USA

Lepszy stan gospodarki i nie-

Stan gospodarki zgodny z histo-

Ciagty dynamizm ekonomiczny.

Stan gospodarki zgodny z histo-

Stan gospodarki ponizej histo-

kwestionowane przywodziwo rycznymi trendami. Mniejsze polityczne zaangazo- rycznymi trendami. Wzrastajaca | rycznych trendow.
globalne. Zmnigjszone polityczno-wojsko- | Wanie i _olfazjonalne starcia wewnelrzna 0opozycja wobec Warastajgcy izolacjonizm
Ciagla os sieci aliantow (cen- | we zaangazowanie i w interesy | Z {bardziej asertywna) Europa. | globalizacii. Koncentracja na Amerykach
trum NATO), ale zmniejszone ekonomiczne w Europie. Multilateralne podejScie do sto- | Koncentracia na problemach we- | (Panamerykariska Strefa wolne-
wymagania odnosie interwen- | Selektywne podejscie do kwestii | Sunkow miedzynarodowych wnetrznych i Zmniejszone zaan- | go Hangly).
Cji wojskowych. globalnych: powoli zyskuje popularmo$c. gazqwame w spr'awy Swiatowe. Wycofanie wojsk z Europy
uprzywilejowane stosunki z Chi- Tarcie z UE na migdzynarodowych
nami i Ameryka tacinska. obszarach (handel, finanse, $ro-
dowisko).
Uprzywilejowane stosunki z Chi-
nami i Ameryka tacinska.

Rosja Wirastajaca stabilizacja poli- | Podejscie "radzenie sobie" i we- | Polityczna stabilizacja i uzdro- | Utrzymujacy sig zamet politycz- | Warastajaca dezintegracja poli-
tyczna i uzdrowienie gospo- | wnetrznego spojrzenia. wienie gospodarki. no-ekonomiczny. tyczna i ekonomiczna.
darki. Zwigkszajace sig umocnienie [ Umocnienie bilateralnych sto- | Separacja z spojrzeniem we- | Powstrzymanie zorganizowanej
Wzmocnienie bilateralnych - | regiondw. sunkow z UE (porozumienie wnegtrznym UE. przestepczosci.
stosunkow z USA (zgoda na). | Separacja i tarcia z UE. Rosyjsko-unijne o wolnym han- Zaangazowanie w konflikty re-
Silniejsze zwiazki z Chinami | Umocnienie bilateralnych sto- diu). gionalne.

i NIS. sunkéw z USA.

Azja Udane przejScie ekonomiczne | Nierdwne przejScie ekonomiczne. | Udane przejScie ekonomiczne, Trudne przejScie ekonomiczne | Trudne przejScie ekonomiczne
wazdtu? linii wolnorynkowych. | Warastajace rozwarstwienie ale niekiedy z wewngtrznym (Swiatowa recesja). (Swiatowe zwolnienie ekonomi-
Wazrost ekonomiczny w Chi- | w wynikach Pid.-Wsch. Azji. powrotem do centryzmu. Utrzymujacy sie kryzys w Japonii, | 6Zne i wzrastajacy protekcjo-
nach skutkujacy wzrastajacymi - | Chiny przeksatatcaa sie w fede- | Wzmocnienie regionalnych orga- | prowadzacy do czesciowego nizm).
nierdwnosciami regionalnymi | racje o wzrastajacych rozbiez- | Nizacji dookofa chinskiego przy- | przejgcia europejsia , czerwono- | Rywalizaca chinsko-japonska
oraz stabnigciem wiadzy cen- | nosciach regionalnych. wodziwa. -zielonej” rewolucii. konflikty regionalne.
traingj. Stabnaca rola ekonomiczna | Zwiekszajace sig zaangazowanie | Trudnosci ekonomiczne frustru-

Erozja supremacji ekonomicznej | i polityczna Japonii. Chin w globalng kooperacig. jace mocarstwowe ambicje Chin.

i niewielka rola Japonii w re-
gionie.

Uzdrowienie gospodarki w Japo-
nii (@ambitne, glgbokie reformy),
ale utrzymuijaca sig staba rola
polityczna.

Zrodio: Bertrand, Michalski, Pench, op. cit,. s. 81-85.




1 uklady. Jednoczes$nie poszukuje si¢ bardziej efektywnych ukladéw
wspolpracy wielostronnych i bilateralnych zwiazkéw.

Warunkéw instytucjonalnych (circumstantial argument) — nowa
rozszerzona Unia Europejska idzie w kierunku uporzadkowania insty-
tucjonalnego, tym bardziej, ze o wejscie do niej staraja sie kolejni kan-
dydaci. Dlatego Unia w przyszlosci powinna poszerza¢ swoje wplywy
na te kraje, ktére do niej maja przystapic.

Wzglednych przewag (comparative advantage argument) — Unia Eu-
ropejska jest w dalszym ciggu saba i ma nie do korica sprecyzowana po-
lityke zagraniczng, a jednoczesénie podkresla sie potrzebe wywiazania
sig z tego co moze zrobi¢ lepiej na polu relacji zewnetrznej. Oznacza to,
Ze europeizacja jest czyms$ wiecej niz prezentacja sily (politycznej, gos-
podarczej i militarnej na arenie miedzynarodowej), ale przede wszyst-
kim sgsiedztwem. Poszerzona Unia Europejska moze by¢ wiec kluczem
do prowadzenia wspélnej polityki zagranicznej i obronnej w ramach jej
struktur, zwlaszcza po negatywnych skutkach kryzysu irackiego -
dzielacego stanowiska panstw cztonkowskich i kandydujacych.

Kluczowym staje sie model organizacji i zarzadzania nowo stwo-
rzonego, wzglednie zintegrowanego, ale nie spéjnego regionu.

Emerson proponuje cztery ujecia (ryc. 2): modeli:
~Centrum i satelity” (hub and spoke)
~Pajeczyna” (cobweb)

,Macierz” (matrix)
,Kostka Rubika” (Rubik cube)

Dominujgca sita (hegemonia) ma zawsze charakter globalny lub re-
gionalny i dazy ku modelowi ,centrum i satelity” (hub and spoke). Jednak
kazde dwustronne relacje miedzy osrodkiem a jego satelitami moga zo-
stac zastapione innym modelem, ktérego specyficznym przypadkiem jest
Unia Europejska i jej sgsiedzi. Taki uktad sugeruje raczej model , macie-
rzy” (matrix). Duza liczba celéw upraszcza ten model zespolem wielo-
stronnej relacji miedzy Unig Europejska a grupa sasiadéw. Jednak w prak-
tyce system ten stanowi mieszanke dwustronnych i wielostronnych
relacji, ktérych ,, pajeczyna” (cobweb) jest modelem lepszym. Jednak model
ten moze w przysziosci napotkac wiele komplikacji, zwlaszcza ze osrod-
kéw moze by¢ wigcej z pokrywajacymi sie ,,pajeczynami” i ,,satelitami”.
W tym przypadku np. UE, USA, Rosja, Europa i szczegélnie Srodkowy
Wschéd. Takie nakiadajace sie na siebie pajeczyny staja sie skomplikowa-
nymi ukladami, rzadko stosowanymi w praktyce. Albo jeden osrodek do-
minuje, albo jest kilka oSrodkéw wspéirzednych, dlatego wyobrazenie
Kostki Rubika” sugerujace trzeci wymiar, jest lepszym rozwigzaniem.
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Emerson konkluduje: , Geograficzna Europa ma tendencje do sys-
temu pajeczyny, zas Srodkowy Wschod, USA, UE, Rosja szukaja
rozwigzania w kostce Rubika, gdzie oddzialywanie miedzy osSrodkami
bedzie drugorzedne>.

Kazdy z pigciu argumentow Emersona (2003) wzmacnia albo osta-
bia jeden z o$miu wektoréw — kierunkéw strategicznego rozwoju Unii Eu-
ropejskiej. Kierunki te tworza busole rozwoju Unii Europejskiej (ryc. 31 4).

hub and spoke cobweb

matrix Rubik cube

Ryc. 2. Modele zarzadzania wielkich regionow

hub and spoke (centrum i satelity) — system ten reprezentuja realacje dwustronne, miedzy
liderem (np. paristwo kolonialne) a wieloma matymi partnerami (np. kolonia);

cobweb (pajeczyna) - system, w ktérym oprécz relacji dwustronnych sa takze relacje wie-

lostronne;

matrix (macierz) - typ relacji miedzy liderem i skomplikowanym, ztozonym regionem;

Rubik cube (kostka Rubika) - reprezentuje te same relacje co matrix, ale lideréw jest wiecej.
Zrédio: Emerson (2003), op. cit.

5 M. Emerson, op. cit. s. 4.



EUROPA REGIONOW

mozaika
A
kooperacja konwergencja
integracja <% P dezintegracja
polaryzacja konkurencja
v
koncentracja

ZJEDNOCZONE NARODY EUROPY

Ryc. 3.