JERZY KROPIWNICKI
Urzad Miasta L.odzi

ADRES DO UCZESTNIKOW KONFERENC]JI
PLANOWANIE 1 ZARZADZANIE W OBSZARACH
METROPOLITALNYCH

W dobie globalizacji zasadnicza role w rozwoju odgrywaja nie po-
jedyncze miasta, ale ich skupiska. Na calym Swiecie to wlasnie metropo-
lie Scile powigzane ze swym otoczeniem, regionem wytwarzaja
znaczng cze$¢ PKB. W Unii Europejskiej obszar metropolitalny two-
rzony przez wielkie miasto i jego otoczenie powinien przekraczac
500 tys. mieszkaricow. Podobne stanowisko co do granicznych wielkosci
polskich obszaréw metropolitalnych przyjeta Unia Metropolii Polskich.

W Polsce te kryteria speinia 12 osrodkow: Warszawa, £6dZ, Kra-
kéw, Wroctaw, Poznan, Gdansk, Szczecin, Bydgoszcz, Lublin, Katowice,
Biatystok, i Rzeszéw. Sa one zidentyfikowane w obowiazujacej Koncep-
cji Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, cho¢ nie okreslita ona
ich zasiegéw ani granic.

W polskim prawie w sposéb sformalizowany pojecie obszaru me-
tropolitalnego po raz pierwszy pojawilo si¢ w Ustawie z 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ustalenia planu zagospo-
darowania przestrzennego takiego obszaru muszg by¢ wprowadzone do
planowania lokalnego, a wiec w znaczny sposéb beda ksztattowaé poli-
tyke przestrzenna gmin wielkomiejskich. Opracowanie planéw zagospo-
darowania przestrzennego dla obszaréw metropolitalnych spoczywa na
samorzadzie wojewddzkim, czyli na Urzedzie Marszatkowskim. Takie
rozwigzanie instytucjonalne sita rzeczy wymaga odpowiedniej wspot-
pracy miedzy Marszatkiem Wojewddztwa a wladzami miast i gmin
wchodzacych w skiad obszaru metropolitalnego.

Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006 przyjety przez Rade Ministrow
14 stycznia 2003 r. uznaje, ze obszary metropolitalne beda najbardziej
dynamicznym fragmentem polskiej przestrzeni oraz ze odegraja one



zasadnicza role w promowaniu konkurencyjnej gospodarki polskiej
w skali europejskiej i globalne;.

Strategia rozwoju Polski powinna by¢ prometropolitalna, zgodna
z tym, ze wspolczesna gospodarka opiera si¢ na wiedzy. Rozwéj metro-
polii polskich jest warunkiem powstrzymania ucieczki miodych, utalen-
towanych Polakéw do metropolii zachodnich. Wstepny projekt Narodo-
wego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 dostrzega przestrzenne znaczenie
obszaréw metropolitalnych oraz ich role dla wzrostu gospodarczego re-
gionéw i catego kraju. Niestety, wskazujac na koniecznosé wprowadze-
nia szczegolowych rozwiazan organizacyjnych dla osrodkéw metropoli-
talnych, nie przedstawia konkretnych rozwigzan w tym zakresie.
Miejmy nadzieje, ze w wyniku przeprowadzanych obecnie ogélnopol-
skich konsultacji braki te zostang uzupelnione a przedtozone propozycje
zapewnig jednolite planowanie dla obszaréw metropolitalnych.

Planowanie zagospodarowania przestrzennego tdédzkiego Ob-
szaru Metropolitalnego ma fundamentalne znaczenie dla todzi, dla-
tego tez wladze Miasta staraja sie czynnie uczestniczy¢ w tworzeniu
tego planu. Nie chcac ogranicza¢ sig¢ tylko do uzgadniania planu
sporzadzonego przez samorzad wojewé6dzki, sformutowalisSmy wiasne
stanowisko na temat najwazniejszych probleméw oraz okreslenia stra-
tegii rozwoju i zagospodarowania obszaru metropolitalnego. Na zlece-
nie Miasta powstalo opracowanie studialne i prognostyczne dotyczace
Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego. Na podstawie analizy powigzan
funkcjonalnych przyjeto, ze obszar ten obejmuje miasto L6dz wraz
z bezposrednio z nim sgsiadujacymi powiatami, zgierskim, brzezien-
skim, 16dzkim — wschodnim oraz pabianickim.

Metropolitalno$é Lodzi wiaze sie z funkcjami wielkomiejskimi o
ponadlokalnym zasiggu oddziatywania. Powszechnie uznaje sig, ze is-
totng role w ksztalttowaniu funkcji metropolitalnych maja instytucje
zwigzane z nauka i szkolnictwem wyzszym, kultura i sztuka, a takze
wyspecjalizowana ochrona zdrowia, administracja publiczna, wymiar
sprawiedliwosci, instytucje finansowe i ubezpieczeniowe oraz $rodki
masowego przekazu. Szansa na rozwoj tych funkeji w naszej metropolii
jest wykorzystanie doskonalego polozenia w kraju przez powstanie cen-
tralnego wezta komunikacyjnego i logistycznego, w ktérym krzyzuja si¢
najwazniejsze szlaki transportowe wschéd-zachéd i péinoc-potudnie.

Wiele wysitku wkladamy w poprawe dostepnosci komunikacyj-
nej Lodzi, wiedzgc ze zadne miasto, a tym bardziej metropolia nie roz-
winie swych funkcji bez dobrego skomunikowania ze Swiatem. Do
najwazniejszych zadan w tym zakresie nalezy:



—~ budowa wezla autostradowego Al i A2, wraz z droga ckspresowa
S-14 - zachodnia obwodnica Lodzi;

— budowa migdzynarodowego portu lotniczego migdzy Lodzia a War-
szawg, ktory wypelni luke w przestrzeni komunikacyjnej miedzy
Frankfurtem a Moskwa, a przez swoje oddzialywanie zaktywizuje
i poprawi konkurencyjnos¢ obszaru calej Polski, a w bezposrednim
sgsiedztwie zamieszkiwanego przez ok. 7 mln oséb;

— realizacja drogi ekspresowej S-8 przebiegajacej przez Sieradz, na tra-
sie Warszawa — £6d7 — Wroclaw, o znaczeniu strategicznym dla Pol-
ski, ktora, tak jak mosty na Odrze w Szczecinie, umozliwi pelna in-
tegracje polskiej przestrzeni, a jednoczesnie pozwoli na ostateczne
usuniecie skutkéw rozbioréw Polski w postaci barier komunikacyj-
nych powstatych po tym okresie;

— uruchomicnie regularnych polaczen z lokalnym lotniskiem Lublinek.

O rozwoju Lodzi jako miasta metropolitalnego, obok 120 tys. stu-
dentoéw, miedzynarodowych festiwali (Camerimage, Festiwal Dialogu
Czterech Kultur, Explorers Festival, Festiwal Grafitti Meeting of Styles,
Miedzynarodowy Festiwal Fotografii, Miedzynarodowy Festiwal Mu-
sica Sacra) i wydarzen kulturalnych (Ogoélnopolski Przeglad Piosenki
Turystycznej YAPA, Spotkania Baletowe, Festiwal Muzyki Filmowej)
w pewnym stopniu $wiadczy naplyw do miasta firm i oséb z zagranicy.
Od 2003 r. w regionie t6dzkim wzrasta sprzedaz gruntéw inwestorom
zagranicznym. Sa to takie koncerny, jak np. Gillette, Philips, Merlini,
Bosch, ktore tworza tu nie tylko swoje zaklady produkcyjne ale tez cen-
tra obliczeniowe i projektowe. Firmy zagraniczne lokuja swojg dzia-
lalnod¢ takze w strefie podmiejskiej. Sa to m.in. firmy z kapitalem
wioskim — firma Orsa (dostarczajaca wiokning i elementy dla przemystu
motoryzacyjnego), niemieckim — Interprint Polska Sp. z o.0. (produ-
kujaca papierowe okleiny meblowe) oraz Greiner Perfoam Polska Sp.
7 0.0. (wytwarzajaca pianki poliuretanowe).

Badania wykazuja, 7e obecnie funkcje o charakterze metropolital-
nym koncentruja sie gléwnie w centrum aglomeracji — w Lodzi,
a przede wszystkim w jej sSrodmiesciu. Musimy nadal wzmacniaé nie
tylko pozycje Lodzi na tle innych wielkich krajowych osrodkéw miej-
skich, ale réwniez dba¢ o inne czesci Lodzkiego Obszaru Metropolital-
nego. Dla obszaru metropolitalnego jako catosci istotny jest bowiem nie
tylko rozwdj osrodka centralnego, ale réwniez budowa strefy metropo-
litalnej. Dlatego tak wazna jest wspoltpraca w zarzadzaniu, zaréwno dla
samego powstania obszaru metropolitarnego, jak i jego prawidlowego
funkcjonowania oraz dalszego rozwoju.
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Podstawowymi instrumentami prowadzenia zintegrowanej poli-
tyki metropolitalnej i zarzadzania obszarem metropolitalnym sa instru-
menty planistyczne. Wypracowanie wspolnych celéw i wspdizaleznych
lokalnych strategii rozwoju przestrzennego, gospodarczego i spolecz-
nego gmin sasiadujacych ze soba, moze nastapi¢ wiasnie w odpowied-
nio dobranych procedurach planistycznych i planach miejscowych.
W trakcie prac nad tymi dokumentami planistycznymi znalazlaby
swoje miejsce diagnoza probleméw miedzygminnych, ktére utrudniaja
podejmowanic wspolnych dziatan oraz analiza wspdtpracy i konkuren-
¢ji miedzy poszczegdlnymi jednostkami samorzadowymi.

Polska, ktorej gospodarka adaptuje sie do warunkoéw europej-
skich, stoi dzi$ przed szansa szybkiego rozwoju. Aby w tym rozwoju
aglomeracje metropolitalne mialy zasadnicze znaczenie, obszar taki
musi by¢ racjonalnie zorganizowany i zarzadzany. Nalezy zatem usta-
li¢ priorytety wspoéldziatania réznych jednostek samorzadowych,
wspodlng realizacje niektérych inwestycji (np. tramwaj regionalny) oraz
zarzadzanie wspolnymi przedsiewzieciami. W wielu dziedzinach zycia
interesy mieszkancow Lodzi, strefy metropolitalnej oraz regionu t6dz-
kiego sa podobne. Dotyczy to m.in. gospodarki komunalnej, oswiaty,
sluzby zdrowia, komunikacji, ktore stuzag nam wszystkim i z ktérych
wspdlnie korzystamy.

Dzi$ nie ma wiasciwych regulacji formalnych narzucajacych jed-
nostkom samorzadowym wspdlprace w strefie metropolitalnej. Moze to
i lepiej, gdyz wspotpracy w waznych dla wszystkich sprawach nie
nalezy narzuca¢, lecz tworzy¢. Wlasnie przez dobrowolne wspol-
dziatanie gmin i miast nalezy szuka¢ najlepszych sposobow zarzadza-
nia obszarem metropolitalnym. Zarzadzanie to powinno umozliwié
wykorzystanie wszelkich szans wynikajacych ze splotu wspdlnych in-
tereséw w najbardziej rozwojowej czedci polskiej przestrzeni, jaka sa
obszary metropolitalne.

Dzisiejsza konferencja, na ktorej spotykaja si¢ przedstawiciele
wiladz centralnych, Urzedéw Marszatkowskich, samorzadow lokal-
nych, osrodkéw naukowo-badawczych oraz srodowisk zawodowych
urbanistow z catej Polski, jest okazja do konstruktywnych wnioskéw
i rekomendacji. Mam nadzieje, Ze stanie si¢ ona waznym ogniwem
w tworzeniu takiego systemu zarzgdzania i planowania polskich ob-
szaréw metropolitalnych, ktéry bedzie narzedziem sterowania rozwo-
jem polskiej gospodarki. Narzedziem, ktore stwarzajac wiasciwe wa-
runki, ulatwi podejmowanie wspdolnych przedsiewziec rozwojowych.

11



