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Abstract: Report: Logistics Centres as Important Investments for Spatial and
Economical Development of Poland — Conclusions for National and Self-govern-
mental Authorities. Globalisation is going to be one of the crucial factors of spatial
development. Logistics centres are an interesting example of this process. They are
outsourcing enterprises for other companies which try to cut down growing costs of
logistic processes like transport, storage efc. Using logistics centres is going to be
common, and it determines development of many other industries and businesses.
This fact indicates that they influence processes of regional growth. Simultaneously
these centres led to the concentration of logistics services in relatively narrow area,
which means that depositories, storehouses etc, are not spread around cities and city
agglomerations which are more sustainable for using of land. These facts implicates
that development of logistics centres ought to be important issue within spatial
policy of public sector. In the following report several problems concerning these
problems are mentioned e.g.:
— terminology — definition of “logistics centres” term — which of them should be clas-
sified to this category, which one should not?
— interaction between logistics centres and organization of space order and land use;
- interaction between logistics centres development and transport infrastructure access;
~ models of logistics centres development including public-private cooperation
- public instruments supporting process of logistics centre development;
— rules of localisation of the centres;
-~ cost and benefits for social sector and economy;
specialisation of logistics centres; e.g. Renewable Energy Sources logistics centres.

Each of these problems is discussed in detail, and some recommendation are ad-

dressed for state and regional authorities.



Wstep

Przedmiotem opracowania jest problematyka rozwoju centrow logistycz-
nych jako waznych, wielkoskalowych elementéw zagospodarowania prze-
strzennego kraju, bedacych zarazem istotnymi inwestycjami determinujgcymi
rozw0j gospodarczy panstwa. Prezentowany raport powstat na podstawie wnio-
skow sformutowanych w toku, zorganizowanej 28-29 marca 2006 r., w Lodzi,
na Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu Lodzkiego przez: Katedre Zarzadzania
Miastem i Regionem UL, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
Polskiej Akademii Nauk i Towarzystwo Urbanistow Polskich, Oddziat w Lodzi,
konferencji pt. Rola centrow logistycznych w rozwoju gospodarczym i prze-
strzennym kraju. Raport zawiera syntetyczne zestawienie najwazniejszych uwag
1 rekomendacji, opracowanych pod adresem polityki przestrzennej panstwa, pod-
czas dyskusji podjgtej po prezentacji referatéw przez uczestnikéw konferencji.
Problemy poruszane w opracowaniu dotycza przede wszystkim polityki prze-
strzennej kraju w aspekcie rozwoju centréw logistycznych, ich adresatami jest
gtéwnie administracja rzadowa; cz¢$¢ zagadnien jest zwiazanych z planowaniem
regionalnym i lokalnym, a wigc dotyczy takze administracji samorzadowe;j.

1. Geneza

Globalizacja proceséw gospodarczych w coraz wigkszym stopniu ksztat-
tuje zagospodarowanie przestrzeni w uktadach lokalnych i regionalnych oraz
krajowych. Jednym z nowych zjawisk przestrzennych wynikajacych z global-
nych proceséw ekonomicznych jest powstawanie tzw. centrow logistycznych.
Geneza ich rozwoju tkwi w poszukiwaniu przez przedsigbiorstwa sposobéw na
redukcje kosztow zwigzanych z zaopatrzeniem, magazynowaniem, dystrybucja
1 spedycja surowcow oraz towardw, a takze rozwojem tzw. outsourcingu czyli
korzystania przez przedsigbiorstwa z ustug zewnetrznych (w tym przypadku
logistycznych) $wiadczonych przez wyspecjalizowane firmy (okreslona firma
specjalizuje sie w realizacji pewnych ustug — logistycznych — i przejmuje je od
innych firm — klientéw). Dostep do centrow logistycznych staje sig¢ dzi$ istotna
determinantg wzrostu gospodarczego: sprzyja lokalizacji firm globalnych i mie-
dzynarodowego kapitalu wptywajac zarazem na rozwdj lokalny i regionalny
przez zjawisko tzw. efektow mnoznikowych, ktére moga mie¢ charakter bezpo-
$redni, posredni (indukowany).

Teoria ekonomii traktuje powstawanie i rozwdj centrow logistycznych
jako tzw. endogeniczny czynnik wzrostu gospodarki. Najpetniejszego wytluma-
czenia powstawania centréw dostarcza Nowa Teoria Wzrostu (zwana tez teorig



wzrostu endogenicznego). Teoria ta zrodet dlugookresowego wzrostu gospodar-
czego upatruje w inwestycjach w kapitat ludzki, w endogenicznie ujmowanych
wynalazkach i innowacjach oraz, co szczegdlnie istotne dla rozpatrywanych za-
gadnien, w kategorii migdzynarodowych, pozytywnych efektéw zewnetrznych
zwiazanych z transferem wiedzy, technologii oraz kapitatu, a takze wszelkimi
dziataniami poprawiajacymi elastycznosé¢ gospodarki. Nowa Teoria Wzrostu
wyjasnia zarazem swoisty fenomen powstawania centrow logistycznych i ich
role we wspolczesnej ekonomii — inwestycje te sg bowiem dla gospodarki
wiasnie czynnikami podnoszacymi jej elastyczno$é, usprawniajacymi prze-
ptyw towardw, a wigc i kapitahu. Stwierdzenia te majg istotne implikacje dla
polityki ekonomicznej panstwa, ktore, jezeli przypisuje sobie instytucjonalna
role kreatora procesow wzrostu gospodarczego, powinno wspiera¢ wszystkie
dziatania/inicjatywy przyczyniajace si¢ do generowania w gospodarce endoge-
nicznych czynnikéw wzrostu. Centra logistyczne podnosza konkurencyjnosé
lokalnych i regionalnych gospodarek, sa wigc inwestycjami umozliwiajacymi
ich ,,umigdzynarodowienie”. Mozna powiedzieé, ze wystepuje pewnego rodza-
Jju sprzgzenie zwrotne — globalizacja gospodarki, rozszerzajaca si¢ wspotpraca
migdzynarodowa przedsigbiorstw wymusza niejako tworzenie centrow logi-
stycznych; ich powstanie natomiast przyczynia si¢ do dalszej internacjonalizacji
lokalnych/regionalnych uktadéw gospodarczych czy tez wrecz calej gospodar-
ki narodowej. Centra logistyczne stymuluja powstawanie nowych inwestycji.
Stajq sig przy tym swoistym ,,integratorem” rozwoju lokalnego i regionalnego,
albowiem integruja rynek — integrujac podmioty réznych branz. Podmioty roz-
nych branz, sa ,,spinane” przez centra logistyczne w jeden system gospodarczy
(tworza sie¢ powigzan gospodarczych). Rozwoj centrow logistycznych sprzyja
wreszcie tworzeniu klastrow produkeyjnych — wymagajacych profesjonalizacji
ushug logistycznych (sprz¢zenie zwrotne).

Konkludujac, wskazuje jednoznacznie na potrzebe aktywnego wiaczenia
si¢ sektora publicznego (panstwa) w proces rozwoju centrow logistycznych.
Wspieranie ich rozwoju przez panstwo byloby tworzeniem przez sektor publicz-
ny pozytywnych efektéw zewnetrznych (z punktu widzenia przedsiebiorstw
korzystajacych z ustug centrow) wzbudzajacych endogeniczne determinanty
wzrostu danej gospodarki.

Interwencyjna rola sektora publicznego w powstawaniu i rozwoju
centrow logistycznych jest ponadto podyktowana odmiennym charakterem
trzech podstawowych czynnikéw produkcji, czyli: ziemi, kapitatu, pracy. R6z-
nica polega na tym, ze praca i kapital sa czynnikami mobilnymi, ziemia (grunty,
dziatki) — immobilnymi. W tej sytuacji tworzenie centréw logistycznych ozna-
cza zarazem podnoszenie jakosci zagospodarowania w sposéb, ktory podnosi
atrakcyjnos¢ lokalizacyjng danego obszaru, przestrzeni (gminy, regionu, kra-
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ju), tworzac lepsze warunki funkcjonowania firm. Na warunki te skladaja sie
w przypadku centréw logistycznych, zazwyczaj lepsza dostepnos¢ komunika-
cyjna oraz — przede wszystkim — nizsze koszty ustug logistycznych (komplek-
sowy charakter centrow). W ten sposob powstawanie centrow logistycznych
przyciaga zarazem nowy Kkapital, nowych przedsiebiorcow i moze kreowaé
nowg dziatalnos¢ gospodarcza. Centra logistyczne moga sie stawaé¢ nowymi
biegunami wzrostu w przestrzeni kraju i inwestycjami wspierajacymi rozwoj
regionalny. Koordynacja ich rozwoju przez sektor publiczny moze by¢ zatem
réwniez wykorzystywana jako narzedzie wyréwnywania dysproporcji miedzy-
regionalnych w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Poniewaz przedmiotem raportu jest wskazanie zaleznosci miedzy roz-
wojem centrow logistycznych a zagospodarowaniem przestrzennym kraju,
nalezy w tym miejscu zwréci¢ takze uwage na jeszcze jedna ogdlng kwestie
— zaleznosci migdzy powstawaniem centrow logistycznych a procesami urbani-
zacji. Rozwdj centréw jest niewatpliwie zwiazany z rozwojem sieci osadniczej,
aw szczegdlnosei ze zjawiskiem przechodzenia w rozwoju miast od systemu
hierarchicznego do uktadéw sieciowych. Mozna wiec zauwazy¢, ze centra logi-
styczne tworza si¢ zwykle wokot wielkich miast; ich powstawanie jest zwiazane
z fazami urbanizacji — centra powstajg w fazach sub- i1 dezurbanizacji, kiedy to
w ukladach osadniczych dominujaca rolg zaczynajq odgrywac sity dekoncentru-
jace aktywnos¢ gospodarcza i przenoszace ja ze ,.starych” centrow miejskich/
aglomeracyjnych na przedmiescia. Wiaze sig to zwykle z rozwojem obszarow
metropolitalnych wokét powstajacych metropolii. Jednak centra logistyczne sg
zarazem efektem dzialajacych lokalnie (miejscowo) sit koncentracji dzialalno-
$ci ustugowej — w rozpatrywanym przypadku szerokiego spektrum komplekso-
wych ustug logistycznych, w obszarze okre$lanym jako centrum logistyczne.
Z tego tez powodu, o czym mowa w drugim punkcie opracowania, centrami
logistycznymi nie moga by¢ okreslane rozproszone na peryferiach uktadow
miejskich i na terenach wiejskich magazyny, hurtownie itp., sa nimi natomiast
skoncentrowane przestrzennie wielkopowierzchniowe obiekty oferujace kom-
pleksowe ushugi logistyczne. Logistyczne centra sa nowym jakosciowym feno-
menem majacym silny kontekst przestrzenny.

Jak zaznaczono powyzej rozwdj centrow logistycznych jest réwniez
zwykle powiazany z procesami metropolizacji przestrzeni, powstawaniem me-
tropolii, czyli miast majacych istotny wptyw na przebieg globalnych procesow
gospodarczych. Mozna postawic tezg, ze metropolizacja przestrzeni jest uzalez-
niona od funkcjonowania w przestrzeni pewnych specyficznych obiektow, jaki-
mi sg m.in. centra logistyczne. Wynika to z tego, ze wiele firm globalnych ko-
rzysta z ustug logistycznych realizowanych przez profesjonalnych operatoréw
logistycznych w centrach, wtasnie na zasadzie wspomnianego outsourcingu.



2. Definicja

Przeprowadzona konferencja ujawnila, ze istnieje koniecznos¢ uporzad-
kowania poje¢ i doprecyzowania takich terminéw, jak centra logistyczne, centra
magazynowe, dystrybucyjne itp. Obecna dowolnos¢ ich stosowania i interpreta-
cji utrudnia nie tylko dyskusje w kregach naukowych, ale bedzie tez przeszkoda
przy formutowaniu skutecznej polityki sektora publicznego w zakresie rozwoju
centrow.

Pojecie centrum logistycznego, funkcjonujace juz w polskiej rzeczywisto-
$ci gospodarczej, jest uzywane w znaczeniach, nie do konca odpowiadajacych
standardom 1 miedzynarodowej konwencji terminologicznej wtym zakresie.
W szczeg6lnoéci termin bywa naduzywany jako pojgcie wartosciujace okre-
$long dzialalno$¢ gospodarcza o charakterze logistycznym. W Polsce centrum
logistycznym bywa nazywana kazda dziatalno$¢ magazynowa, sktadowa czy tez
spedycyjna, niezaleznie od skali (rozmiaru) tej dziatalnosci i stopnia komplekso-
wosci ww. ustug. Tymczasem tacy badacze, jak Gotembska (2006) czy Fechner
(2006) jednoznacznie wskazuja, ze centrum logistyczne jest duza firma, zlokalizo-
wang zwykle na powierzchni ok. 150-200-300 ha i majacq charakter , logistycz-
nego miasteczka” z catlodobowymi, petnymi funkcjami logistycznymi obejmuja-
cymi: sktadowanie, magazynowanie, przetadowywanie towardw 1 ich transport.
Dyskusja nad precyzyjnym sformutowaniem definicji ma tylko pozornie czysto
akademicki charakter. Jest oczywiscie kwestia wzgledna przyjecie kryteriow
pozwalajacych wyr6zni¢ centrum logistyczne od innej, zblizonej dziatalnosci
ustugowej o charakterze np. magazynowym (takim dyskusyjnym kryterium jest
np. powierzchnia centrum); warto przy tym zauwazy¢, ze w polskim ustawo-
dawstwie nie wystepuje obecnie pojecie centrum logistycznego. Koniecznos¢
sformutowania takiej definicji moze jednak pojawié si¢ wowcezas, jezeli centra
logistyczne stana si¢ przedmiotem polityki gospodarczej, przestrzennej panstwa,
nastawionej np. na wspieranie ich rozwoju — na co zwrdcona zostanie uwaga
w dalszej czesci opracowania. Formalne przyjecie potrzeby wspierania rozwoju
centrow logistycznych oraz stworzenie narzgdzi ekonomicznych, planistycznych,
prawnych i in. shuzacych temu celowi, bedzie zarazem wymagato zdecydowania,
jakie firmy realizujace dziatalnos¢ logistyczng moga aspirowaé do miana centrow
logistycznych i korzystaé w zwiazku z tym z okreslonych form wsparcia ze strony
sektora publicznego. W takim przypadku oznaczatoby to konieczno$é¢ okreslenia:
po pierwsze — jakiego rodzaju ustugi rozumiemy pod pojgciem logistyki i po dru-
gie — kiedy firmy je realizujace moga by¢ uznane za centrum logistyczne. Mozna
przede wszystkim zasugerowac, ze kryteria, na ktore nalezaloby zwréci¢ uwage
powinny dotyczy¢ skali — zakresu tego rodzaju ustug oraz ich stopnia komplek-
sowosci. Za definicje centrum logistycznego, mogaca staé si¢ przyczynkiem do
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ewentualnych dalszych rozwazan nad formalnymi aspektami funkcjonowania
wielkich firm logistycznych, mozna zaproponowaé definicje Fechnera (2006):
,.centrum logistyczne jest obiektem przestrzennym o okreslonej funkcjonalnosci
posiadajacym wiasciwa mu infrastrukture i organizacje, w ktérym realizowane sa
ushugi logistyczne zwiazane z przyjmowaniem, magazynowaniem, rozdziatem
1 wydawaniem towar0w oraz ustugi im towarzyszace $wiadczone przez nieza-
lezne w stosunku do nadawcy, lub odbiorcy podmioty gospodarcze”. Co istotne,
centrum logistyczne nie jest zwiazane tylko z jednym podmiotem gospodarczym,
ktéremu $wiadczy ustugi, lecz wspotpracuje z wieloma firmami réznych sekto-
row.

Na zakonczenie warto réwniez podkresli¢, ze czes$¢ badaczy uwaza, ze
nalezatoby wyodrgbni¢ i odréznia¢ dwa rodzaje centrow: logistyczne i dystry-
bucyjne — czyli centra funkcjonujace dla konkretnej firmy.

3. Centra logistyczne jako obiekty tworzace lad przestrzenny

Centra logistyczne, a przede wszystkim wszelkie inne obiekty magazy-
nowe powstajace w sposob nieskoordynowany, w petni ujawniaja utomnosci
polskiego systemu planowania przestrzennego. Podstawowym skutkiem ich
niekontrolowanego rozwoju jest silna presja terytorialna i brak przestrzennej
harmonizacji nowych inwestycji z otoczeniem. Te problemy powinny si¢ staé
pilnym przedmiotem interwencji prawne;j.

Mozna, bowiem stwierdzi¢, ze Polska ma niestety bogate i negatywne do-
$wiadczenia w zakresie lokalizacji wielkopowierzchniowych inwestycji. Od kil-
kunastu juz lat, toczy si¢ w kraju spoteczna dyskusja nad zasadnoscig i sposobem
lokalizacji hipermarketéw w Polsce. Wskazuje sig, ze w tej materii popelniono
wiele btedow, dopuszczajac do budowy tych obiektdéw w miejscach do tego zde-
cydowanie niepredestynowanych. Wydaje sig, ze zywiotowy rozwoj wielkopo-
wierzchniowych obiektéw handlowych, powinien stanowi¢ dla polskich stuzb
planowania z sektora publicznego, jak i decydentéw wazne doswiadczenie i prze-
stanke do przyszlego dziatania, sktaniajace do glebokiej refleksji nad zasadami
lokalizacji wszelkich terenochtonnych inwestycji, a szczegélnie w odniesieniu do
centrow logistycznych, obiektéw magazynowych, sktadowych itp.

Warto zwréci¢ uwage na skale 1ogolny charakter przestrzennego od-
dzialywania centréw logistycznych. Ich tworzenie bardzo istotnie oddziatuje
na przestrzen, albowiem zajmuja one ogromne powierzchnie — zwykle od kil-
kudziesieciu do 200-300 ha. Mimo ze sa to inwestycje terenochlonne i lokali-
zowane poza zwartymi obszarami zurbanizowanymi (zwykle typu green-fields),
pozwalaja jednak na skoncentrowanie dziatalnodci sktadowej, magazynowej,
przetadunkowej w pewnych punktach przestrzeni. Nalezy podkresli¢, ze kaz-
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dy pojedynczy magazyn, jako ,,obiekt rozproszony” zajmuje tej przestrzeni
de Jacto wigcej niz skupienie dziatalnosei sktadowo-magazynowej w centrach
logistycznych. Koszty zawlaszczania przestrzeni sg o wiele wyzsze w przypad-
ku budowy obiektéw magazynowych niz przy tworzeniu centrow. Jezeli wigc
centra logistyczne sg tworzone w efekcie planowego zamyshu wladz publicz-
nych pozwalaja ograniczy¢ beztadne lokalizowanie wzdtuz szlakéw komuni-
kacyjnych rozproszonych magazynow, sktadow, stacji przetadunkowych itp.
infrastruktury; dajac zarazem szansg wykorzystywania w transporcie tadunkow
przewozéw kombinowanych — transportu intermodalnego.

Centra logistyczne moga by¢ wiec wykorzystywane jako narzgdzia stuza-
ce ,,rownowazeniu rozwoju” w wymiarze przestrzennym. Przestrzen jako zasob
nieodnawialny wymaga uporzadkowanego podejécia 1 racjonalnego zagospoda-
rowania. Zwarta struktura centrow logistycznych zmniejsza stopien zawtaszcza-
nia przestrzeni przez dziatalnos¢ ludzka w poréwnaniu z rozproszona dziatalno-
$cig magazynowg czy skladowa. Mozna zauwazy¢ ze zywiotowe powstawanie
magazyndéw wokét wielkich miast oraz wzdhuz giéwnych szlakow komunika-
cyjnych, jest wynikiem braku duzych, zaplanowanych centrow logistycznych, tj.
braku profesjonalnej alternatywy dla firm produkeyjnych, poszukujacych pod-
miotdéw — kooperantéw — §wiadczacych ustugi logistyczne. Korzystanie z ushug
logistycznych oferowanych w centrach, zamiast realizacji tych proceséw przez
pojedyncze firmy, sprzyja bowiem dematerializacji proceséw logistycznych
u podmiotdéw wspotdziatajacym z centrami. Wynika to z wigkszej efektywnosci
wykorzystania energii, materii, czasu. Procesy logistyczne skupione w centrach
daja réwniez lepsze mozliwosci selekcjonowania odpadow.

Pewnym zastrzezeniem i obawa wiazaca sig¢ z rozwojem centrow logi-
stycznych, lokowanych zazwyczaj poza zwartym obszarem zurbanizowanym,
Jest niebezpieczenstwo wytworzenia wokdt centrow nowych ,,ognisk™ urba-
nizacji na terenach podmiejskich. Zapobieganie temu zjawisku powinno by¢
obowiazkiem planowania przestrzennego, przy czym wydaje sig, ze problem ten
mozna rozwiazaé tylko przez koordynacje planowania miejscowego na pozio-
mie planowania regionalnego czy metropolitalnego.

Ogolnie rzecz ujmujac centra logistyczne powinny by¢ tak lokowane
w miastach i aglomeracjach, aby nie przeszkadzaly w funkcjonowaniu o$rod-
kow miejskich, lecz wspieraly je gospodarczo. Warto przy tym zauwazy¢, ze na
obrzezach duzych miast powstajg czesto subcentra logistyczne, ktore — jak uwaza
Kazmierski (2006) — sa tworzone wskutek blednej lokalizacji innych, wezedniej
istnigjacych centrow logistycznych, np. Zle ulokowanych w centrach miast.

Pewnym sposobem unikania budowy centréw logistycznych na obszarach
dotychczas nie zurbanizowanych moze by¢ tzw. koncepcja rewitalizacyjna rozwoju
centrow logistycznych, sprzyjajaca tworzeniu tadu przestrzennego. Zaktada rewi-
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talizowanie terenow poprzemystowych przez likwidacje poprzedniej, uciazliwe;j,
zwykle przemystowej dziatalnosci ina to miejsce wprowadzenia nowej — mniej
uciazliwej, np. centrum ustug logistycznych. Taka koncepcja rozwoju centréw opie-
ra si¢ na zagospodarowywaniu obszaréw zdegradowanych, poprzemystowych lub
innych. Byta zastosowana np. w Dreznie, Duisburgu. Wymaga zwykle wykupienia
terendw od poprzednich wiascicieli, zdemontowania starej infrastruktury, oczysz-
czenia gruntow ze skazen chemicznych (np. metali cigzkich) i zbudowaniu centrum
logistycznego na miejscu dawnych zakfadow przemystowych. Z punktu widzenia
inwestora prywatnego jest oczywiscie mniej konkurencyjna od lokalizacji centrum
logistycznego na obszarach typu green fields (ze wzgledu na wysokie koszty rekul-
tywacji terendw w inwestycjach typu brown flelds), lecz zakfadajac interwencyjna
role panstwa w procesy powstawania centrow, koszty te moga by¢ skompensowane
przez sektor publiczny. Dodatkowa ogolnospoteczng korzyscia, poza samym po-
wstaniem centrum, jest rekultywacja zdegradowanego terenu i nadanie mu nowych
funkcji. Podejscie tego rodzaju sprzyja reurbanizacji miast i jest zgodne z koncepcja
trwalego 1 zréwnowazonego rozwoju. Mimo ograniczen, jakie moga wystgpowac
w zastosowaniu koncepcji rewitalizacyjnej na rzecz rozwoju centrow, zwigzanych
np. z koniecznodcig dobrego skomunikowania centrum z ukladem transportowym
czy stworzeniem rezerw terenowych dla przysztego rozwoju (co nie zawsze jest jed-
nak mozliwe w starych obszarach poprzemystowych), dzialania takie sg ze wszech
miar rekomendowane do wsparcia przez sektor publiczny.

Konczac rozwazania o roli centrow logistycznych w tworzeniu tadu prze-
strzennego nalezy jednak podkreslié, ze speinienie tej funkcji bedzie mozliwe
tylko wowczas, gdy planowanie przestrzenne uzyska charakter kreacyjny a nie,
jak dotychczas, $ledzacy i dostosowawczy, do zmian zachodzacych w prze-
strzeni. Wymaga to m.in. wypracowania i udoskonalenia narzedzi planowania
przestrzennego zwiazanych z gospodarka gruntami.

4. Centra logistyczne a infrastruktura transportowa

Truizmem jest stwierdzenie, ze rozwoj centrow logistycznych jest $cisle
zwiazany z dostepnoscia infrastruktury transportowe;.

Przestrzen miast, obszary aglomeracji, czy tez tereny podmiejskie mu-
sza by¢ dostosowywane do budowy centrow logistycznych przez usprawnianie
powiazan komunikacyjnych, budowg obwodnic, autostrad, drég szybkiego ru-
chu, bocznic kolejowych, lotnisk transportowych. Rozbudowa potaczen trans-
portowych jest oczywistym warunkiem do rozwoju centréw logistycznych.
Wystepuje tu zarazem sprzg¢zenie zwrotne — powstawanie centrow logistycz-
nych moze przyczyniaé sie do rozwigzywania problemu kongestii transporto-
wej, dzigki koordynacji i komasacji przewozow towarow.
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Jednak, przy braku polityki publicznej w odniesieniu do rozwoju centréw
logistycznych. istnieje zagrozenie rozproszenia i nieefektywnosci inwestycji
transportowych oraz caltego systemu komunikacyjnego. jezeli centra logistycz-
ne, hurtowe, magazynowe, spedycyjne powstaja w sposob przypadkowy i nie-
skoordynowany (rozproszony wzdhiz drég). Mozna wigc stwierdzié, ze polityka
transportowa i program (publiczny) rozwoju centréw logistycznych powinny
by¢ ze soba $cisle powiazane i stale koordynowane w ramach polityki prze-
strzennej panstwa, w celu zapobiezenia rozrzutnosci przestrzeni oraz optymali-
zacji $rodkéw wydatkowanych na rozwdj systemu transportowego kraju. Ogolna
reguiq powinna by¢ zasada, ze to przebieg drég decyduje o lokalizacji inwestycji
w ogdle. Sytuacja odwrotna, kiedy dopasowuje si¢ plany rozwoju infrastruktury
transportowej na potrzeby inwestordw posiadajacych grunty w obszarach nie-
zabudowanych, oddalonych od szlakéw komunikacyjnych — jest patologiczna.
Przeznaczenie terenow pod rozwdj ustug logistycznych i zapewnienie ich sko-
munikowania z systemem transportowym powinny by¢ dokonywane na etapie
sporzadzania planow zagospodarowania przestrzennego, ktére powinny mieé
w tym wzgledzie rozstrzygajace znaczenie.

Patrzac perspektywicznie na problemy transportu w Europie, nalezy
dazy¢ do tego, aby centra logistyczne w jak najwigkszym stopniu opieraly sie
na transporcie kolejowym, na zréznicowanych — kombinowanych — srodkach
transportu (transport multimodalny, intermodalny), a nie tylko uzalezniaty si¢ od
transportu drogowego. Do$wiadczenia panstw Europy Zachodniej pokazuja, ze
kontynent europejski mimo permanentnej rozbudowy sieci kotowej wciaz ,,dta-
wi si¢” transportem drogowym. Multimodalnos$¢ $rodkéw transportu oznacza
zarazem promowanie trwatych i zrownowazonych form przemieszczania fadun-
kow towarow. Multimodalno$é moze by¢ jednak zapewniona tylko przez inter-
wencyjne oddziatywanie panstwa w zakresie budowy sieci komunikacyjnych.
Obecnie brak jest jednorodnej, skoordynowanej koncepcji polityki transportowej
panstwa. Prowadzi si¢ odrebne prace nad systemem drég kotowych i uktadow
kolejowych, czesto wzajemnie konkurencyjne. Polityka transportowa powinna
wyraznie wskaza¢ priorytetowe $rodki transportu wymagajace promocji.

Czes¢ badaczy wskazuje, ze lokalizacja centrow logistycznych powinna by¢
dokonywana w tych punktach przestrzeni gdzie krzyzujq sig cztery rdzme formy
transportu (drogowy, kolejowy, morski, lotniczy). Trzeba przy tym zauwazyc, ze nie
nalezy utozsamia¢ z centrami logistycznymi takich obiektéw, jak: porty morskie,
lotnicze, terminale przetadunkowe, inne sa bowiem funkcje celu np. portu i centrum
logistycznego, rozne sa ich zarzady, struktura administracyjna i status formalny
(np. porty morskie podlegaja prawu morskiemu). Z tego wzgledu portu morskiego
czy lotniczego nie mozna zamieni¢ w centrum logistyczne, natomiast blisko$¢ obu
obiektow jest bardzo wazna dla istnienia i rozwoju centrow logistycznych.
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5. Modele rozwoju centréw logistycznych

Mozna wyrdzni¢ rézne modele rozwoju centrow logistycznych. Do pod-
stawowych naleza:

a) ewolucyjny, kiedy centrum logistyczne, jako obiekt przestrzenny oferujacy
kompleksowe ustugi logistyczne rozwija si¢ z wczesniej istniejacej firmy
prowadzacej uprzednio tylko ograniczona dziatalno$¢ — oferujaca poczatko-
wo tylko pewien fragment ustug logistycznych; zwykle jest to efekt sponta-
nicznego rozwoju (ewolucji) firm zajmujacych si¢ spedycja, magazynowa-
niem itp., w kierunku centrow logistycznych;

b) zarodkowania — kiedy centrum logistyczne powstaje w efekcie stworzenia
przez sektor publiczny systemu zachet dla rozwoju tego rodzaju dziatalno-
$ci, a interwencja sektora publicznego (np. w wyniku partnerstwa publicz-
no-prywatnego) ma decydujace znaczenie dla powstania centrum,

¢) wirtualny — kiedy centrum logistyczne powstaje jako tzw. organizacja wir-
tualna, tj. w sensie formalnym dziatajaca jako wiele odrgbnych podmiotéw
gospodarczych, ktére w sensie funkcjonalnym tworza centrum logistyczne
oferujace razem peten — kompleksowy — pakiet ustug logistycznych; poje-
dyncze firmy wchodzace w sklad centrum specjalizuja si¢ zwykle w danej
ustudze logistycznej.

6. Polityka publiczna i jej instrumenty
w sterowaniu rozwojem centrow logistycznych

Podstawowym argumentem przemawiajacym za potrzeba zaangazowa-
nia si¢ panstwa w rozwoj centrow jest potrzeba regulowania proceséw metro-
polizacji przestrzeni, a tym samym podnoszenia jej konkurencyjnosci. Z tego
powodu do kwestii rozwoju centrdw logistycznych powinny si¢ odnosi¢ takie
rzadowe i samorzadowe programy i inicjatywy, jak: Narodowy Plan Rozwoju,
Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego, Koncepcja Przestrzennego Zago-
spodarowania Kraju, Polityka Transportowa Panstwa, a takze strategie rozwoju
wojewddztw 1 wlasciwych jednostek terytorialnych nizszego szczebla.

Dyskutujac problem polityki i instrumentéw sterowania rozwojem cen-
trow logistycznych, nalezy zwrdci¢ uwage na warunki, w jakich musi dziata¢
paiistwo aspirujace do roli kreatora rozwoju centrow logistycznych:

e miedzyregionalna konkurencja i marketing terytorialny — swoista ,,gietda”
o przyciagniecie, przez jednostki samorzadu terytorialnego, inwestorow
sktonnych do duzych inwestycji;

e rodzimy kapitat — ekonomicznie zbyt staby, aby sprosta¢ wysokim kosztom
budowy centrow;
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o kapital obcy —~ wymagajacy systemu ,,zachet” dla podjecia inwestycji, np.
W postaci stworzenia stosownej infrastruktury.

Warunki te powoduja, ze rozwdj centrow logistycznych jest procesem wy-
magajacym aktywnego zaangazowania sektora publicznego, zjawiskiem ktére
trzeba antycypowac i zgodnie z interesami gospodarczymi kraju koordynowac,
a nie §ledzi¢ — jak dotychczas. Obecnie mamy bowiem do czynienia z brakiem
publicznej polityki w odniesieniu do kwestii rozwoju centrow logistycznych, kto-
re otrzymuja minimalne wsparcie z sektora publicznego. Skutki braku systemu
regulacji w omawianej materii, objawiaja si¢ wysokimi kosztami zewnetrznymi
wynikajacymi najczesciej z bigdnych, czesto przypadkowych (nieoptymalnych
z punktu widzenia gospodarki narodowej) lokalizacji tego rodzaju obiektow. Na-
lezy zwroci¢ uwage, ze taka — pasywna — postawa wiladz publicznych przejawia-
jaca sig¢ zaniechaniem dziatan 1 nie podejmowaniem zadnych decyzji, takze rodzi
odpowiedzialnos¢ decydentéw za omawiany problem. Powaznym bledem jest
brak badan naukowych finansowanych ze $rodkdéw publicznych, nad problematy-
ka lokalizacji centrow logistycznych oraz badan nad skutkami polityki publicznej
i efektami stosowania jej instrumentow wzgledem rozwoju inwestycji wielkopo-
wierzchniowych. Ogolnie rzecz biorac, mamy tez do czynienia z bardzo stabym
systemem instrumentalizacji planowania przestrzennego i niska jako$cia przepi-
séw wykonawczych oraz matq skutecznoscia ich egzekucji, co utrudnia publiczng
koordynacje czy tez sterowanie rozwojem centrdw logistycznych.

Najogolniej mozna przyjaé, ze panstwo dokonujac wyboru instrumentow
narzecz rozwoju centréw logistycznych przede wszystkim powinno si¢ positko-
wacé narzedziami rynkowymi. Podstawowa zasadg interwencji panstwa powin-
no by¢ dziatanie tylko tam gdzie ujawniaja si¢ utomnosci rynku, ktdre nastepnie
sa korygowane przez sektor publiczny zgodnie z istota koncepcji rynkowe;j,
a nie przez likwidacje rynku i zastapienie go dzialaniami administracyjnymi
(nakazowo-rozdzielczymi).

Mozna wskaza¢ nastepujace, potencjalne, instrumenty shizace wspiera-
niu rozwoju centrow logistycznych:

a) opracowanie ustawy specjalnej regulujacej kwestie rozwoju centrow logi-
stycznych, okreslajacej zrodia finansowania rozwoju centrow;

b) stworzenie rzadowego programu budowy/rozwoju centréw logistycznych
i nadanie im statusu inwestycji celu publicznego; powigzanie programu
budowy/rozwoju centréw z konkretnymi instrumentami finansowymi;

¢) powolywanie instytucji publicznych inicjujacych powstawanie centréw
logistycznych; stymulowanie rozwoju inicjatyw inwestycyjnych w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego;

d) planowanie przestrzenne krajowe — uznanie centrow logistycznych za inwe-
stycje celu publicznego powinno prowadzi¢ do ich uwzglednienia w nowe-
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lizowanej Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. a nastgpnie
w planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztw; sie¢ logistyczna
tworzona z wielu centrdéw logistycznych powinna by¢ potraktowana w Kon-
cepdji..., podobnie jak sieci infrastrukturalne;

e) planowanie przestrzenne regionalne — koordynowanie miedzygminnej kon-
kurencji o inwestycje logistyczne;

f) planowanie przestrzenne lokalne — tworzenie w studiach uwarunkowan
1 kierunkach zagospodarowania przestrzennego gmin oraz w miejscowych
planach zagospodarowamia przestrzennego rezerw terenowych (bankow
gruntdéw) pod rozwdj inwestycji wielkopowierzchniowych;

g) uproszczenia administracyjne zwigzane z procedurami lokalizacyjnymi;

h) podejmowanie przez wtadze lokalne inwestycji wiasnych, np. budowy drég
dojazdowych, kanalizacji sanitarnej i wodociagowej oraz innego, technicz-
nego uzbrojenia terenu, a takze dokonywanie stosownych podziatow, scala-
nia, komunalizacji, wywlaszczen, przeksztatcen wlasnosciowych gruntow;

1) tworzenie ulg podatkowych 1/lub obnizanie stawek podatkow;

J) sprawowanie, przez wladze powiatowe, nadzoru nad zmianami dokonywany-
mi przez gminy w planach lokalnych, w szczegdlnosci nad zmianami struk-
tury przeznaczenia i wlasnosci gruntéw; wydawanie pozwolen na budowe.

Przystepujac do operacjonalizacji polityki panstwa wzgledem rozwoju
centrow, nalezy rozwazy¢ skutki stosowania réznych instrumentéw sterowania
rozwojem centréw logistycznych, jak np. stosowanie ulg, obnizanie podatkéw,
tworzenie infrastruktury. Regulacji powinna podlega¢ konkurencja miedzy gmi-
nami o lokalizacjg centréw logistycznych, gdyz dzialania te powinny byé spdjne

z interesem kraju. Z cala pewnoscig istnieje potrzeba sformulowania rzadowe;j

polityki w zakresie rozwoju centréw logistycznych, na podstawie koncentracji

srodkéw. Dzisiejsza polityka odnoszaca si¢ do wielkoskalowych inwestycji

(patrz: Narodowa Strategia Spojnosci) zmierza raczej do dekoncentracji srod-

kéw wsparcia publicznego. Polityka rozwoju centréw logistycznych powinna

by¢ skorelowana z Koncepcjq Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Przy
inicjowaniu ich rozwoju, mozna rozwazy¢ oparcie si¢ na koncepcji klastrowe;j,

w Swietle ktdrej firmy prywatne je tworza, a sektor publiczny sledzac procesy

rynkowe, koryguje utomnosé rynku; wladza wystepowataby wowczas w ro-

i tzw. facilitatora klastra — zmieniajac skupisko podmiotow logistycznych

w uktad sieciowy, dzialajacy na zasadzie kooperacji. Jest to wigc wazne za-

gadnienie dla przyszlej polityki panstwa — czy i1 jak panstwo chce ingerowac

W proces powstawania centrow logistycznych. Rozstrzygnigcie tej kwestii po-

winno dokona¢ si¢ na podstawie rachunku kosztéw alternatywnych, np. przez

poréwnanie kosztow decyzji politycznych (interwencji panstwa) i kosztéw spo-
fecznych ptynacych z rynku.
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Szerszego komentarza wymaga, wzmiankowana powyze]. mozliwosc
uregulowania kwestii rozwoju centrow logistycznych przez przyjecie ustawy
specjalnej (na wzor regulacji istniejacych np. dla autostrad 1 drog ekspreso-
wych). Sugestia taka podyktowana jest przede wszystkim wspomniang staba in-
strumentalizacja systemu planowania przestrzennego. Rozwiazania legislacyjne
o charakterze ustaw specjalnych budza jednak wiele kontrowersji, albowiem
wytaczaja spod jurysdykeji innych ustaw — branzowych (w tym przypadku
Ustanwy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) pewne problemy,
prowadzac do dezintegracji — w tym przypadku systemu gospodarowania prze-
strzenia. Niestety, w swietle wielu opinii wydaje sie, ze obecnie tylko takie roz-
wigzanie umozliwitoby skuteczne wsparcie rozwoju centréw logistycznych. Al-
ternatywna formaq wsparcia rozwoju centrow logistycznych byloby opracowanie
programu rzadowego $cisle skorelowanego z polityka transportowa oraz maja-
cego odzwierciedlenie w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.
Wowczas to centra logistyczne jako inwestycje publiczne bytyby wprowadzane
do planéw regionalnych, a dalej lokalnych, a ich lokalizacja dokonywataby sig
na podstawie przepisow Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym oraz przepisow Ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Bazujac na doswiadczeniach krajow Europy Zachodniej wydaje sig, ze
najwtasciwsza droga byloby tworzenie centrow logistycznych na podstawie
formuly partnerstwa publiczno-prywatnego, angazujacego srodki sektorow:
prywatnego, samorzadowego 1 administracji rzadowej. Argument przemawia-
jacy za takim podejsciem jest nastepujacy: mimo ze rynek potwierdza popyt na
ustugi logistyczne, to przeszkoda ich rozwoju jest wysoka kapitatochtonnosé
tego rodzaju inwestycji, dhugi czas zwrotu oraz ryzyko. W tej sytuacji sektor
publiczny tworzac system zabezpieczen i zachet finansowych oraz partycypujac
W inwestycji, moze wyprzedzajaco zabezpieczy¢ ryzyko i przyciagnac kapital
— inwestorow. Takie podejscie wymagatoby wypracowania systemu standardo-
wych kryteridw ekonomicznych przyznawania wsparcia finansowego z sektora
publicznego dla zgtaszanych do realizacji projektow centrow logistycznych. Za-
angazowanie sektora publicznego w partnerstwo publiczno-prywatne na rzecz
rozwoju centrow logistycznych jest wazne, poniewaz czas zwrotu tego rodzaju
inwestycji jest niezwykle dhugi. Wktad publiczny w rozwdj centréw niekoniecz-
nie musi mie¢ wymiar finansowy, ale moze opiera¢ si¢ na zapewnianiu czynnika
produkcji, jakim jest grunt pod budowe centréw. Dofinansowanie centréw, moz-
na takze probowac powiazac np. z dziatalnoscig funduszy emerytalnych.

Rola sektora prywatnego w tworzeniu centrow jest oczywista. Centra,
Jako podmioty gospodarcze majg funkcjonowaé na zasadach komercyjnych,
a ich operatorzy (firmy) sa, jak kazdy podmiot prywatny nastawieni na zysk.
Poniewaz logistyczne centra wspotpracuja gldwnie z podmiotami branzy prze-
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mystowej, koniecznos$¢ zaangazowania w ich rozwdj sektora prywatnego wyni-
ka takze i z tego, ze to prywatni przedsiebiorcy sa klientami centrow i jako tacy
zarazem dostarczaja informacji o potrzebie istnienia centréw w danym miejscu;
od ich zachowan zalezg bowiem przeptywy towardw (ilos¢, kierunki, czas).
Badanie tych zachowan, stanowi wazne narz¢dzie wspierania rozwoju centrow
logistycznych przez sektor publiczny.

Dyskutujac kwestie zaangazowania sektora publicznego w rozwdj cen-
trow nalezaloby rowniez okresli¢ role i priorytety wiadzy rzadowej i samo-
rzadowej, a w ramach samorzadu obszary zaangazowania jednostek réznego
szczebla. Rola administracji panstwowej powinno by¢ nadanie statusu in-
westycji celu publicznego tym centrom, ktdre zostang uznane za szczegélnie
wazne dla ogélnonarodowych intereséw gospodarczych i wpisane do Koncep-
¢ji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Istotng kwestig bytoby réwniez
stworzenie podstaw formalnych do rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego.
Publicznym partnerem dla sektora biznesu w inwestycjach logistycznych moga
by¢ natomiast samorzady. Partnerstwo publiczno-prywatne na rzecz rozwoju
centrow logistycznych wydaje sie by¢ warunkiem koniecznym, albowiem pol-
skie regiony (wojewddztwa samorzadowe) w wigkszosci sa zbyt stabe gospo-
darczo, aby samodzielnie, skutecznie wspiera¢ powstawanie centrow. Wydaje
si¢ przy tym, ze znacznie silniejsza ekonomicznie pozycje, maja duze miasta
(samorzady komunalne) stanowiace dla potencjalnych prywatnych inwesto-
réw, partneréw w inwestycjach budowy centréw. Zasadnicza rola samorzadu
lokalnego powinno byé tworzenie infrastruktury dla inwestoréw, natomiast sa-
morzaddw wojewddzkich — koordynacja planowania przestrzennego, migdzy
gminami (regulacja konkurencji gmin, np. w obszarach metropolitalnych, o lo-
kalizacje centréw). Na poziomie regionalnym warto rozwazy¢ sposob wsparcia
rozwoju centrow logistycznych przez wykorzystanie srodkéw zintegrowanych
programdw operacyjnych rozwoju regionalnego.

Zwiazek wielkich miast zrozwojem centréw logistycznych wynika
réwniez 1z tego, ze osrodki miejskie stanowia swoiste ,,zaplecze kadrowe”
dla centrow. Centra logistyczne sg wielkimi pracodawcami, ale wymagaja wy-
kwalifikowanych kadr. Jest to zarazem wazny sygnat dla szkolnictwa wyzszego
— wskazujacy na konieczno$é ksztatcenia na takich kierunkach, jak logistyka.

Jak juz wspomniano, program budowy centréw logistycznych o statusie
celu publicznego moze by¢ finansowany (lub wspétfinansowany) ze $rodkow
rzadowych. Ocenia sig, ze wsparcie finansowe rozwoju centréw logistycznych
byloby nawet mozliwe z funduszy Banku Swiatowego, jesli bedzie to dziatanie
programowe. Dyskutujac kwestie finansowego wsparcia rozwoju centrow logi-
stycznych ze srodkéw publicznych (w sytuacji ograniczonosci tych srodkow)
nalezy wskazaé, na wazng zasade mowiaca, ze chcac uzyskaé efekty skali (ko-
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rzysci ptynace z tworzenia centrdw dla catej krajowej gospodarki) nie nalezy
dofinansowywac ze Srodkow publicznych centrow logistycznych w przestrze-
ni catego kraju, ale tylko wybrane obiekty, o szczegolnym, dla rozwoju kraju
znaczeniu. Ma to przeciwdziata¢ rozpraszaniu srodkow publicznych a sprzyjaé
ich jak najefektywniejszemu wykorzystaniu. Decyzja czy lokalizowac¢ centrum,
w ktorym miejscu przestrzeni oraz kiedy, powinna by¢ wynikiem $wiadomie
przyjetego planu dziatania opartego na analizie stanu 1 potencjatu gospodarek
poszczegdlnych regiondw kraju.

7. Lokalizacja

Jedna z najwazniejszych kwestii zwigzanych z rozwojem centréw lo-
gistycznych jest ich lokalizacja, a $cislej kryteria wyboru lokalizacji centrow.
Przyjmujac zalozenie, ze rozwdj centrow logistycznych powinien odbywac sig
z udzialem sektora publicznego, nalezy wskazaé, jakie warunki lokalizacyjne
powinny by¢ brane pod uwagg? Najogdlniej rzecz ujmujac zasadnicze kryterium
stanowi rynek, a w gtéwnej mierze tzw. walory popytu (czyli zapotrzebowanie
firm na ustugi logistyczne). Czynnikiem do pewnego stopnia ograniczajacym
i ukierunkowujacym mozliwosé rozwoju centréw moze by¢ dostepnosé terenu
1 infrastruktury transportowej, drogowej — komunikacyjnej, a wigc, uogoélniajac,
walory zasobow (przestrzeni i infrastruktury niezbednej do rozwoju centrum).
Konfigurowanie rozwoju centrow logistycznych w przestrzeni kraju zalezy od
nastgpujacych, ogélnych warunkow:

e Przestrzennego ukladu sieci punktéw modalnych, tj. takich, gdzie przemiesz-
czaja sie tadunki po najnizszych kosztach. Uktad ten zalezy od odpowiedniej
infrastruktury transportowej (drogi kotowe, kolejowe, szlaki morskie, sréd-
ladowe drogi wodne, lotniska, stacje kolejowe, porty morskie i srédladowe,
terminale przetadunkowe itp.), ktéra wplywa na koszty przewozu towardow.
Uktad sieci transportowej powinien sta¢ sie podstawa do sporzadzenia mapy
przeptywu towardw, dostarczajacej z kolei informacji dla lokalizacji centrow
logistycznych.

e Logistykochtonnosci regionu lub innej rozpatrywanej jednostki terytorialnej .

! E. Gotembska definiuje ogdlnie logistykochlonnosé jako mozliwos¢ absorpcji nowocze-
snej obslugi logistycznej. Logistykochtonnos¢ — to zdolnos¢ regionu do stworzenia optymalnych
warunkow zagospodarowania przestrzennego, a takze warunkow technicznych, organizacyjnych
i ckonomicznych. niezbednych w obstudze logistycznej, stosownie do biezacych i przysztych za-
sobdw rzeczowych i1 ludzkich w regionie. Poziom logistykochtonnosci mozna okresli¢ za pomoca
miar prostych i ztozonych. Jak wiadomo, do znanych miar prostych mozna zaliczy¢ gestos¢ drog
kotowych. czy linii kolejowych, liczbe weziow transportowych, liczbe zatrudnionych w regionie
itp. Miary ztozone natomiast charakteryzujg si¢ m.in. tym, ze uwzglednia sie w nich zaréwno kryte-
ria ckonomiczne, jak i przestrzenne czy techniczne [Gotembska 2006].
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e Kosztéow dostepnosci do rynku oraz dostepnosci powierzchni do budowy
centrum.

Majac powyzsze na uwadze, przykladowymi atutami jednostek tery-
torialnych tworzacymi dogodne warunki do rozwoju centrum logistycznego
moga by¢: polozenie geograficzne, lokalizacja na przecigciu waznych szlakéw
komunikacyjnych, istnienie specjalnej strefy ekonomicznej. dostepnos¢ dobrze
wyksztalconej kadry, rozwiniete funkcje metropolitalne, niskie ceny terendw,
sprecyzowana strategia rozwoju miasta/gminy, istnienie klastra (np. przemysto-
wego).

Mozna wigc przyjaé, ze dysponujac rozpoznaniem zapotrzebowania na
ustugi logistyczne, podjecie decyzji o lokalizacji centrum logistycznego, po-
winno opiera¢ si¢ na nastgpujacym zestawie kryteridw:

a) wielkos¢ dostepnego obszaru i przyszte mozliwosci rozwoju, zwiazane z po-
trzeba rozbudowy centrum i wigczenia nowych terenow;

b) istniejgca infrastruktura techniczna, jej dostgpno$¢ i mozliwosci rozwoju;

c) ograniczenia srodowiskowe i krajobrazowe;

d) mozliwo$¢ petnienia innych (alternatywnych) funkcji przez dany obszar;

e) potozenie obszaru potencjalnego centrum wzgledem sieci komunikacyjne;j
ladowej (drogowej, kolejowej), wodnej, powietrznej;

f) stosunki wlasno$ciowe i mozliwosci dokonywania ich przeksztatcen.

8. Korzysci i koszty
zwigzane z rozwojem centrow logistycznych

Dyskutujac o lokalizacji centréw logistycznych nalezy rozpozna¢ korzy-
$ci 1 koszty z tym zwiazane, okreslajac w szczegdlnosci, co jest korzystne dla
gospodarki (w skali makro), spoteczenstwa (lokalnego/regionalnego) i Srodowi-
ska? Dzisiejsze decyzje lokalizacyjne sa zwykle podejmowane z pominigciem
tych przestanek, czesto na podstawie interesow podmiotéw prywatnych lub am-
bicji spotecznosci lokalnych. Mozna stwierdzi¢, ze wsréd decydentow (wladz
lokalnych czy tez centralnych) brakuje sSwiadomosci, ze podejmujac okreslone
decyzje lokalizacyjne, lub dzialajac przez zaniechanie (pozostawiajac kwestie
lokalizacji podmiotom prywatnym, czy wytacznie spolecznosciom lokalnym)
tworzy sie pewne koszty i/lub korzysci zewnetrzne.

Pytanie o korzysci i koszty funkcjonowania centréw logistycznych jest
w istocie pytaniem o efektywno$é funkcjonowania centrum. Mozna jq oce-
nia¢ wykorzystujac rozmaite narzedzia; ich wybdér ma zasadnicze znaczenie
w zwiazku z odpowiedzia na pytanie o korzysci ikoszty dziatalnodci cen-
tréw. Dokonujac tylko analizy finansowej dziatania centrum logistycznego,
pomiaru efektywnosci dokonuje si¢ zwykle z punktu widzenia bezposrednich
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uczestnikow — podmiotdw zaangazowanych w dane przedsiewziecie (centrum
logistyczne). Szerszego spojrzenia na problem dostarcza analiza ekonomiczna,
w ktorej rozpatruje sie takze wplyw danej inwestycji, czy projektu na otocze-
nie. Analiza ekonomiczna w takim ujeciu powinna wiec odzwierciedlacé koszty
spoteczne danej dziatalnosci/przedsiewziecia. Jest to wazne, poniewaz analiza
efektywnosci funkcjonowania centréw logistycznych nie jest zazwyczaj koor-
dynowana z punktu widzenia efektywnosci catej gospodarki. Dzieje sie tak np.
wowczas gdy w sposob planowy buduje sie liniowe elementy infrastruktury
technicznej (np. drogi), ale juz punktowe elementy powstaja spontanicznie (np.
centra) co powoduje, ze system logistyczny niekoniecznie musi by¢ wowczas
optymalny z punktu widzenia catej gospodarki. Analiza kosztow i korzysci
sporzadzana dla oceny projektow inwestycyjnych w logistyce powinna byé
dokonywana z trojakiego punktu widzenia: inwestoréw, blizszego otoczenia
(spofecznosci lokalne — gmina) 1 catej gospodarki. Wymagataby uwzglednie-
nia pozytywnych i negatywnych efektow zewnetrznych dziatan logistycznych
w uktadzie: inwestor-gmina-gospodarka, co z kolei implikuje konieczno$é¢ wy-
boru sposobow posredniej wyceny pozarynkowych efektow funkcjonowania
centrow logistycznych, okreslenia cen dualnych, stworzenia standardowych
tabel wartosci kosztow i korzysci dla roznych efektéw zewnetrznych. Dziatania
sktadajace sig¢ na pelng analize ekonomiczng sg skomplikowane, lecz koniecz-
ne w sytuacji zakladanej interwencji sektora publicznego w procesy tworzenia
centréw (zakladajac ze rolg sektora publicznego jest odzwierciedlanie intere-
sow ogodlnospolecznych i integrowanie spotecznych, gospodarczych i srodowi-
skowych celéw rozwoju). Prostsza w zastosowaniu i powszechniejsza w uzyciu
w sektorze prywatnym analiza finansowa, obarczona jest jednak licznymi utom-
nosciami — nie pozwala uwzgledni¢ intereséw spotecznych, wyceni¢ skutkow
$rodowiskowych i efektow spotecznych rozwoju danej inwestycji. Zjawiska te
mozna wyceni¢ tylko przez analiz¢ ekonomiczna angazujaca posrednie metody
wyceny. Do szczegdlnie istotnych lokalnie efektow funkcjonowania centrow
logistycznych, ktore powinny podlega¢ wycenie naleza: wptyw na krajobraz,
efekt bariery przestrzennej, dodatkowe efekty komunalne (np. zwiazane z ele-
mentami infrastruktury technicznej), hatas, zattoczenie. Przyjmujac, ze panstwo
ingeruje w powstawanie centrow logistycznych w interesie ogdlnonarodowym,
mozna wskaza¢ potrzebg opracowania standardowej metodologii oceny efek-
tywnosci na szczeblu centralnym.

Narzedzie takie mogloby utatwi¢ pozyskiwanie $rodkow strukturalnych
z Unii Europejskiej na rozwdj centrow logistycznych.

Wytyczne dla rozwoju ww. metodologii oceny projektow logistycznych
powinni wspdlnie przygotowac, m.in.: ekonomisci, urbanisci, inzynierowie trans-
portu, ekolodzy krajobrazu i inzynierowie Srodowiska.
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Mozna przyjaé, ze w dhugim czasie bedzie sig zmieniaé struktura zapo-
trzebowania na pierwotne nosniki energii, co bedzie przede wszystkim polegac
na stopniowej rezygnacji z konwencjonalnych nieodnawialnych paliw kopal-
nych (wegli, ropy naftowej, gazu ziemnego) na rzecz no$nikéw niekonwen-
cjonalnych i odnawialnych (takich jak np. biomasa, wiatr, geotermia, energia
stoneczna, energia spadku wod). Zjawisko to bedzie powodowane ustawicznym
wzrostem cen tradycyjnych no$nikéw energetycznych oraz rosnacymi wymo-
gami w zakresie ochrony srodowiska przyrodniczego, a takze zwiazang z tymi
zjawiskami coraz pelniejsza internalizacja negatywnych technologicznych efek-
tow zewnetrznych powstajacych w procesie uzytkowania energii w gospodar-
ce. Poniewaz rozproszenie w przestrzeni OZE jest zdecydowanie wigksze niz
w przypadku paliw konwencjonalnych (obrazowo mowi sig nawet o niewielkiej
»gestoscl” OZE w przestrzeni — co powoduje, jak dotychczas, niska jej konku-
rencyjnos$¢ wzgledem zrodel nicodnawialnych), zwigkszenie wykorzystywania
OZE musi spowodowac dos¢ radykalng zmiang¢ w organizacji systemu zaopa-
trzenia uzytkownikow w energi¢ w ogole. Bedzie to oznaczato odejscie od kon-
cepcji produkeji i dystrybucji energii w uktadzie tradycyjnym — scentralizowa-
nym na rzecz systemow energetycznych rozwijanych na podstawie koncepcji
produkcji energii w ukladzie rozproszonym. Mozna oczekiwaé, ze struktura
organizacyjna systemu ulegnie splaszczeniu, przybierze charakter decentralny,
sieciowy i bedzie si¢ opiera¢ na zasilaniu z lokalnych OZE. Zmiany te beda
wymagaé reorganizacji sposobu zaopatrywania w odnawialne nosniki energii,
a wigc ich pozyskiwania, przetwarzania, magazynowania, przesytu i dystrybu-
cji do odbiorcéw koncowych. Jezeli przyjaé, ze jednym z zasadniczych OZE
w Polsce sg ibeda zasoby biomasy produkowanej na obszarach rolniczych
(jako uprawy energetyczne), powstaje problem organizacji sposobu zaopatry-
wania w nie odbiorcow na terenach osadniczych. Dlatego wielkg rolg odegrad
moga wiasnie specjalistyczne centra logistyczne zajmujace si¢ pozyskiwaniem,
obrobka, magazynowaniem i transportem energetycznych no$nikow z biomasy,
posredniczace niejako migdzy jej producentami zlokalizowanymi giéwnie na
terenach wiejskich a odbiorcami na terenach zurbanizowanych. Trudnos$¢ roz-
woju OZE z biomasy tkwi bowiem przede wszystkim w rozproszeniu i duzej
liczbie tak jej producentdw, jak i uzytkownikdw. Specjalistyczne centra, tworza-
ce swoisty faficuch — sie¢ dostaw mogtyby ten problem rozwigzac. Centra takie,
mogtyby powstawaé jako obiekty o randze gtéwnie lokalnej lub regionalnej
(transport na wigksze odlegtosci, zwlaszcza §wiezej — zwykle ciezkiej biomasy
jest nieoplacalny). Spodziewanym efektem dziatalnosci takich centrow bytaby
przede wszystkim obnizka kosztow produkeji energii z biomasy i w efekcie jej
cen u uzytkownikow finalnych, ze wzgledu na efekty skali (roztozenie kosztow
stalych pozyskiwania i przetwarzania no$nikdw energetycznych na wigksza
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skale takiej dziatalnosci), niemozliwe do uzyskania przy wytwarzaniu biomasy
1 paliwa z niej, w mniejszej skali.

Zmiana sposobu organizacji systemow energetycznych polegajaca na
decentralizacji i rozproszeniu zaopatrzenia w energie, bedzie takze rzutowata
na ewolucje iprzyszly ksztalt przestrzenny uktadow osadniczych. Przejscie
na OZE bedzie wymagato zachowania wokot miast obszardw tzw. zasilania
ekologicznego — np. dla rozwoju plantacji — upraw biomasy oraz lokalizacji
w ramach ukfadéw aglomeracyjnych czy obszaréw metropolitalnych centrow
logistycznych zajmujacych sig pozyskaniem, przetwarzaniem i dystrybucja bio-
masy. Centra takie beda stawatly sig statym obiektem przestrzennym w uktadach
osadniczych, podobnie jak elektrownie czy elektrocieptownie, z ktérymi beda
wspoétpracowaly. Mozna stwierdzi¢, ze ich obecnos¢ jest w ogdle warunkiem
koniecznym rozwoju OZE z biomasy, a poniewaz wzrost wykorzystania OZE
jest przedmiotem zainteresowania panstwa (zobowiazania migdzynarodowe,
wymogi Unii Europejskiej), wsparcie dla rozwoju tego rodzaju specjalistycz-
nych centréw logistycznych powinno by¢ domeng wtadzy publicznej. Zasadni-
cza rola panstwa powinno by¢ przede wszystkim tworzenie rynku obrotu bio-
masa, co ulatwitoby powstawanie centrow juz na zasadach komercyjnych.
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