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Abstract: Logistics Centres — Conditions of Realization. This article is attempting to
answer a few questions about logistics centres. The first question is: are logistics centres
necessary? — the author says yes. The improvement of transport and goods distribution
processes, independently of kinds of goods and of transportation entrepreneurs, is the
main aim of logistics centres realisation. Goods turnover connected with serviced areas
(region, metropolis, community) is the main factor affecting this issue.

Another problem is: what is public administration role in logistics centres reali-
sation? Three aspects are essential in it: optimisation of transport system functioning,
stimulation of economic development, assuring of spatial order.

The second part of this article consists of the description of the formal procedure re-
lying on which public administration commit itself in logistics centres realization process.

W kontekscie rozwazan na temat centrow logistycznych, rozumianych
jako: samodzielne podmioty gospodarcze dysponujace wydzielonym terenem,
powiazanym z otoczeniem (gléwnie siecig drog), dysponujace infrastruktura
(drogi, place, parkingi, budowle i budynki), odpowiednim wyposazeniem, per-
sonelem i organizacja, $wiadczace ustugi logistyczne (przewdz, przeladunki,
magazynowanie, rozdziat i kompletacja, funkcje zaopatrzeniowe i dystrybucyj-
ne)!, warto sie zastanowi¢ nad kilkoma zagadnieniami:

e czy centra logistyczne sg potrzebne?

e jakie sg przestanki tworzenia centréw logistycznych?

o kiedy przy realizacji centréw logistycznych niezbgdna jest interwencja pu-
bliczna?

Waznym zagadnieniem jest takze uzupelnienie definicji o informacje,
Ze centrum logistyczne to obszar, na ktérym operatorzy logistyczni oferuja
klientom caty pakiet ustug logistycznych, a wigc magazynowania, sortowania,
przetadunku, przewozu, wspomagania procesow wytworczych, kompletacii,

! Wedtug stownika pojeé w serwisie Logistica.pl (www.logistyka.ht.pl).
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pakowania, zatatwiania formalnosci celnych, ubezpieczenia towaru, obshugi
pojazdow 1 kierowcow itp.

1. Czy centra logistyczne sa potrzebne?

Wydaje sig, ze na to pytanie pozytywnie odpowiedzialo samo zycie.
Centra takie w krajach Europy Zachodniej powstaja juz od wielu lat, a w Pol-
sce pojawiajq si¢ ich zalazki. Oddzielnym zagadnieniem jest, czy sa to centra
odpowiadajace podanej wczesniej definicji wraz z jej rozszerzeniem. A wigc
odpowiedzZ na pytania: co to jest centrum logistyczne?, jakie sg typy centrdw
logistycznych? wydaje sig¢ podstawowym zagadnieniem zanim udzieli si¢ odpo-
wiedzi na pytanie, czy centra logistyczne sa potrzebne?

2. Jakie sg przeslanki tworzenia centréw logistycznych?

W zalozeniu centra logistyczne powinny co$ udoskonalaé, usprawniaé
tak, zeby podnie$¢ jako$¢ funkcjonowania zwiazanych z logistyka rodzajow
dzialalno$ci gospodarczej (i spolecznej). Powinny takze byé efektywne w ska-
li catej gospodarki i optacalne dla tworzacych je przedsiebiorcéw. Oznacza to,
ze miernikiem wskazujacym na potrzebe tworzenia centréw logistycznych jest
ilos¢ przeplywajacego towaru — zarowno sumaryczna masa towaru, jak i jej
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Ryc. 1. Migjsce centrum logistycznego w dystrybucji towaréw.
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asortyment. Takze cechy danego towaru, jak np. specyficzne warunki sktadowa-
nia i przewozu, tj. temperatura, wilgotnos¢ itp. moga zadecydowac o tym, czy
powinno si¢ i czy optaca sig takie centrum utworzyc.

Oceniajac zagadnienie od strony kanatéw dystrybucji towaru, centra logi-
styczne (w rozumieniu podanej wyzej definicji) nie sa zwigzane z przedmiotem
dystrybucji, tj. towarem (powinny by¢ dostepne dla kazdego typu towaru, ktory
na danym rynku si¢ pojawi). Analogiczna zasada dotyczy podmiotéw dystry-
bucji, czyli nadawcow i odbiorcédw (takze powinny stuzy¢ wszystkim chetnym
do wspotpracy). Sa wigc zwigzane z logistyka terytorialng (jezeli mozna uzy¢
takiego sformutowania), to jest bedzie przez nie przeplywac towar wyprodu-
kowany 1/lub dostarczany na dane terytorium (miasto, metropolia, subregion,
region). Wielkos¢ tych przeptywow towarowych (ryc. 1) oraz zwiazana z nim
potrzeba korzystania z centrum, czyli przetadunek, magazynowanie, konfek-
cjonowanie towaru itp. zadecyduje o sensownosci i optacalnosci utworzenia
takiego centrum.

[stotne jest odréznienie tak rozumianego centrum logistycznego od syste-
mu dystrybucji producenta (dotyczy okreslonego typu towaru) i systemu zaopa-
trzenia detalicznego (dotyczy np. duzych sieci handlowych).

Wielkos¢ takiego centrum logistycznego bedzie zaleze¢ od wielkosci
obrotu towarowego, a wigc pierwotnie od wielkosci obshuigiwanego terytorium
(region — miasto) 1jego kondycji gospodarczej (sita nabywcza mieszkafncow
1 przedsigbiorcow, wielkosé produkeji).

3. Kiedy przy realizacji centréw logistycznych
niezbedna jest interwencja publiczna?

Kolejnym waznym zagadnieniem w rozwoju centréw logistycznych jest
rola wiadzy publicznej w tym procesie — a wigc odpowiedzZ na pytanie o potrze-
be i zakres interwencji publiczne;.

Wydaje sig, ze interwencja publiczna, w przypadku realizacji centrow
logistycznych moze by¢ uzasadniona z trzech powodow:

e ze wzgledu na optymalizacje (albo uzyskanie mozliwie najlepszych efektow)
pracy systemu transportowego, zarowno z powodu rozwdju infrastruktury,
jak i pracy przewozowej (uwzgledniajac podziat zadan przewozowych);

e w celu stymulacji rozwoju gospodarczego — w tym przypadku nalezy pa-
migtaé, ze centrum logistyczne powinno si¢ opiera¢ na mozliwosciach rynku
(sita nabywcza mieszkancow i przedsigbiorcow, wielkos$¢ produkcji), wy-
jatkiem moga by¢ sytuacje zwigzane z technologia produkcji/dystrybucii,
np.: z naturalng zamiang $rodka transportu (np. morski/ladowy), czy tez
z ulepszaniem towaru po drodze (np. montaz, konfekcjonowanie na terenie
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centrum), atakze z przepisami miedzynarodowymi (granice panstwowe
i celne)?;

e ze wzgledu na zapewnienie fadu przestrzennego (co jest zalezne od zastosowa-
nych rozwiazan transportowych, ale takze dotyczy sposobu zabudowy obiekta-
mi kubaturowymi) oraz ochrone Srodowiska naturalnego i kulturowego.

Konkluzje

Problem rozwoju centréw logistycznych w Polsce jest waznym polem
ewentualnej interwencji publicznej. Nalezy jednak rozrézni¢ dwa, nie w peini
roztaczne, ale rozne w swojej istocie przypadki takiej interwencji.

Pierwszy z nich jest zwigzany z gospodarcza strona zagadnienia, gdzie
interwencja powinna ogranicza¢ si¢ do ksztattowania odpowiednich mechani-
zmow stymulowania rynku, w tym w sferze podatkowej, gospodarki nierucho-
mosciami, z mozliwoscig interwencji przez stosowanie mechanizmow partner-
stwa publiczno-prywatnego.

Drugi jest zwiazany z gospodarka przestrzenna, w tym z zagadnieniami
gospodarczymi, ale takze z fadem przestrzennym i ochrong srodowiska natural-
nego 1 kulturowego, gdzie interwencja bezposrednia moze okaza¢ sie jedynym
skutecznym narzedziem (centra logistyczne jako zadanie celu publicznego).
W takim przypadku powinno si¢ zastosowa¢ nie tylko wymienione powyzej na-
rzedzia interwencji, ale takze dodatkowe zwiazane np. z ograniczeniami ruchu
w wybranych obszarach miasta, regionu itp.

Podzial na takie dwie kategorie interwencji wydaje si¢ uzasadniony ze
wzgledu na mozliwo$¢, w zaleznosci od konkretnej sytuacji, lepszego wyboru
$rodkdw i sposobow interwencji publicznej (ryc. 2).

Warto takze zastanowic sig, jaki konkretny mechanizm (w szczegoélnosci
dla drugiego przypadku interwencji publicznej) mozna zastosowac i czy mozli-
we jest jego wdrozenie w obecnym stanie prawnym?

Jezeli centrum logistyczne zostanie uznane za zadanie celu publicznego to
w pierwszym kroku konieczne staje si¢ ustalenie, w jakich przypadkach i jakie
podmioty publiczne powinny sie zaja¢ tym zagadnieniem. Zatézmy dwie rézne
sytuacje: centrum o znaczeniu krajowym i centrum o znaczeniu regionalnym.

? Jezeli funkcjonowanie centrum logistycznego opiera si¢ na sytuacji wyjatkowej, zwiazanej
z technologia produkcji/dystrybucji, np.: z naturalng zamiana Srodka transportu (np. morski/ladowy),
czy tez z ulepszaniem towaru po drodze (np. montaz, konfekcjonowanie na terenie centrum), a takze
z przepisami mi¢dzynarodowymi (granice panstwowe i celne), to ma ono nieco inny charakter —rodzi sie
pytanie, czy baza przetadunkowa (np. w porcie morskim), dziatalnos¢ produkcyjna (lub jej elementy, np.
przedsiebiorstwo montujace produkt z czesci), czy tez magazyn umozliwiajacy rozladunek i zatadunek
towaru (np. w punkcie celnym) to juz centrum logistyczne w rozumieniu cytowanej wezesniej definicji
- z pewnoscia tego typu dziatalnos¢ moze by¢ jedna z wielu, prowadzonych w centrum logistycznym.
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Ryec. 2. Interwencja publiczna w zwiazku z realizacja centrow logistycznych

W przypadku centrum logistycznego o znaczeniu krajowym wiasciwym

podmiotem jest minister zarzadzajacy dziatami®: transport oraz budownictwo,
gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa. Wskaza¢ mozna, ze w obecnym sta-
nie prawnym sg to: Minister Transportu oraz Minister Budownictwa (Minister
Transportu jest tym wiasciwym, w ramach wspdlpracy mozna wskazaé takze
Ministra Rozwoju Regionalnego i Ministra Gospodarki).
A.  Namocy Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym* mi-
nistrowie i centralne organy administracji rzadowej, w zakresie swojej wiasci-
wosci rzeczowej, sporzadzaja programy zawierajace zadania rzadowe shuzace
realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym (art. 48 ust. 1).
Programy te przyjmuje Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia (art. 48 ust.
3). Przy tym jako inwestycje celu publicznego (art. 2 pkt 5) nalezy rozumieé
dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym,
wojewddzkim 1krajowym), stanowiace realizacjg celow, o ktorych mowa
w Ustawie o gospodarce nieruchomosciami.

3 Ustawa z 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzqdowej, Dz.U. nr 159 z 2003 .
poz. 1548 (tekst jednolity) z pézn. zmianami.

4 Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. nr 80
poz. 717 z pézn. zmianami.

* Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, Dz.U. nr 261 z2004r.
poz. 2603 (tekst jednolity) z pozn. zmianami, art. 6: Celami publicznymi w rozumieniu ustawy sa:
1) wydzielanie gruntow pod drogi publiczne i drogi wodne, budowa i utrzymywanie tych drég, obiek-
tow i urzadzen transportu publicznego, czesci lotniczych lotnisk oraz stuzacych do kierowania, kon-
troli, nadzoru i zabezpieczania ruchu lotniczego, w tym rejonow podejsc, a takze tacznosci publicznej
i sygnalizacji; la) wydzielenie gruntéw pod linie kolejowe oraz ich budowa i utrzymanie; (...); 6) bu-
dowa i1 utrzymywanie pomieszczen dla urzedow organéw wtadzy, administracji (...).
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Waznym zagadnieniem jest takze to, ze to minister wiasciwy do spraw

rozwoju regionalnego, uwzgledniajac cele zawarte w rzadowych dokumentach
strategicznych sporzadza koncepcje¢ przestrzennego zagospodarowania kraju
(art. 47 ust. 1, pkt 1 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym),
ktéra przyjmuje Rada Ministrow, jednocze$nie ustalajac, w jakim zakresie kon-
cepcja ta bedzie stanowila podstawe sporzadzania omowionych powyzej pro-
gramow (art. 47 ust. 3).
B.  Nastgpnie minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki prze-
strzennej i mieszkaniowej wystgpuje do marszatka wilasciwego wojewddztwa
z wnioskiem o wprowadzenie programu (programéw) do planu zagospodaro-
wania przestrzennego wojewodztwa (art. 49 ust. 2).

W planie tym umieszcza si¢ te inwestycje celu publicznego o znacze-
niu ponadlokalnym, ktére zostaly ustalone w dokumentach przyjetych przez
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministrow, wlasciwego ministra lub sej-
mik wojewddztwa (art. 39 ust. 5). To oznacza, ze w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa uwzglednia sig¢ rozmieszczenie inwestycji celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym (art. 39 ust. 3, pkt 3) oraz ustalenia
koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju i omowione powyzej pro-
gramy (art. 39 ust. 4).

Projekt planu musi by¢ przedstawiony ministrowi wlasciwemu do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej w celu stwierdzenia
jego zgodnosci z koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju i progra-
mami rzadowymi (art. 41 ust. 1, pkt 7).

C.  Ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy na-
lezy do jej zadan whasnych (art. 3 ust. 1).

W celu okreslenia polityki przestrzennej gmina sporzadza studium uwa-
runkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego (art. 9 ust. 1). W stu-
dium okresla si¢ w szczegdlnosci obszary, na ktérych rozmieszczone beda in-
westycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami
planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa i ustaleniami omowio-
nych powyzej programéw (art. 10 ust. 2, pkt 6).

Jezeli rada gminy nie uchwalila studium, nie przystapita do jego zmiany
albo, uchwalajac studium, nie okreslita w nim obszar6w rozmieszczenia inwe-
stycji celu publicznego o znaczeniu krajowym i wojewddzkim, ujetych w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa lub w programach, wojewoda,
po podjeciu czynno$ci zmierzajacych do uzgodnienia terminu realizacji tych
inwestycji 1 warunkéw wprowadzenia tych inwestycji do studium, wzywa rade
gminy do uchwalenia studium lub jego zmiany w wyznaczonym terminie. Po
bezskutecznym uptywie tego terminu wojewoda sporzadza miejscowy plan za-
gospodarowania przestrzennego albo jego zmiang dla obszaru, ktérego dotyczy
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zaniechanie gminy, w zakresie koniecznym dla mozliwosci realizacji inwesty-
¢cji celu publicznego oraz wydaje w tej sprawie zarzadzenie zastgpcze. Przyjety
w tym trybie plan wywotuje skutki prawne, takie jak miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzennego (art. 12 ust. 3).

Ustalenie przeznaczenia terenu, w tym rozmieszczenie inwestycji celu
publicznego nastgpuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzenne-
go (art. 4 ust. 1). Jednak, w przypadku braku miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego moze nastapi¢ w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji
celu publicznego (art. 4 ust. 2, pkt 1)%. Do planu miejscowego wprowadza si¢
ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, po uprzednim
uzgodnieniu terminu realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponad-
lokalnym i warunkéw wprowadzenia ich do planu miejscowego (art. 44 ust. 1).
Uzgodnienia te przeprowadza marszatek wojewodztwa z wojtem, burmistrzem
albo prezydentem miasta (art. 44 ust. 2).

Wojt, burmistrz albo prezydent miasta w procedurze sporzadzania planu
miejscowego uzgadnia projekt planu z wojewoda, zarzadem wojewodztwa, za-
rzadem powiatu w zakresie odpowiednich zadan rzadowych i samorzadowych
(art. 17 pkt 7a). Plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu jego
zgodnosci z ustaleniami studium (art. 20 ust. 1).

Koszty wprowadzenia ustalen planu zagospodarowania przestrzennego wo-
Jjewddztwa do planu miejscowego oraz zwrotu wydatkdw na odszkodowania, jezeli,
w zwiazku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiana, korzystanie z nie-
ruchomosci lub jej czgsei w dotychcezasowy sposdb lub zgodny z dotychczasowym
przeznaczeniem stato si¢ niemozliwe badz istotnie ograniczone (porusza t¢ sprawe
art. 36), a takze kwoty przeznaczone na pokrycie zwigkszonych kosztow realizacji
zadaf gminnych sa ustalane w umowie zawartej miedzy marszatkiem wojewddz-
twa a wéjtem, burmistrzem albo prezydentem miasta (art. 44 ust. 3)".

D.  Mozliwa jest realizacja centrum logistycznego jako zadania celu publicz-
nego. Mozliwe jest przy tym wykorzystanie zasad gospodarowania nierucho-

& Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. nr 80
poz. 717 z pézn. zmianami, art. 51 ust 1: W sprawach ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicz-
nego decyzje wydaja w odniesieniu do: 1) inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym i wo-
Jjewodzkim - wojt, burmistiz albo prezydent miasta w uzgodnieniu z marszatkiem wojewodztwa;
(...). 2) W przypadku niewydania przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta w terminie 2 mie-
siecy od dnia zlozenia wniosku decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o znacze-
niu krajowym albo wojewddzkim wojewoda wzywa wojta, burmistrza albo prezydenta miasta do jej
wydania w wyznaczonym terminie, a po jego bezskutecznym uptywie wydaje decyzj¢ i kosztami jej
wydania obcigza gming. (...)

7 Analogicznie dla decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, zgodnie
z Ustawq o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, art. 58 ust. 1, pkt 2: Jezeli decyzja
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wywoluje skutki, o ktorych mowa w art. 36,
przepisy art. 36 oraz art. 37 stosuje si¢ odpowiednio.
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modciami stanowiacymi wiasnos$¢ Skarbu Panstwa oraz wiasnosé jednostek
samorzadu terytorialnego zgodnie z Ustawq o gospodarce nieruchomosciami®,
w tym skorzystanie z prawa pierwokupu (rozdziat 3 Ustawy o gospodarce nie-
ruchomosciami) i mozliwo$ci wywtaszczania nieruchomosci (rozdziat 4).

Warto przy tym zwroci¢ uwage na mozliwosé nadania przedsiewzieciu
charakteru komercyjnego lub realizacje¢ na zasadach partnerstwa publiczno-pry-
watnego. Istotne jest, ze wowczas nieruchomos$¢ publiczna jest zbywana w dro-
dze bezprzetargowej — moze stanowi¢ wktad niepienigzny (aport) do spétki albo
Wwyposazenie nowo tworzonej panstwowej lub samorzadowej osoby prawnej,
lub majatek tworzonej fundacji (art. 37 ust 2, pkt 7), albo jest sprzedawana na
rzecz partnera prywatnego lub spétki, jako wktad wlasny podmiotu publicznego
(art. 37 ust 2, pkt 11), w celu realizowania zadan publicznych w ramach partner-
stwa publiczno-prywatnego’.

W przypadku centrum logistycznego o znaczeniu regionalnym wiasci-
wym podmiotem jest samorzad wojewodzki, a w opisanej powyzej procedurze
wystarczy pomina¢ czes¢ A i zmodyfikowaé pozostale.

8 Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, Dz.U. nr 261 z 2004 .
poz. 2603 (tekst jednolity) z pozn. zmianami.

® Ustawa z 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz.U. nr 169 poz. 1420,
art. 19. ust. 1: Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze przewidywac, ze w celu jej wy-
konania podmiot publiczny i partner prywatny zawiaza spotke kapitatowa.
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