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CZYNNIKI ROZWOJU MALYCH MIAST
W OKRESIE TRANSFORMACJI SYSTEMOWEJ

Abstract: Factors of Development in Small Cities in System Transformation. The
main point of presented document is to draw attention to necessity of doing researches
which are concerned with origin of cities’ development. The paper also identifies the
factors which influence on cities’ development. The author tries to study how much
natural location and size of a city influence on investment attraction and integration
level — city and its inhabitants.

Zapoczatkowana po 1989 r. transformacja ustrojowa i gospodarcza kraju
polegajaca m.in. na catkowitej zmianie filozofii zarzadzania gospodarka z for-
my nakazowo-rozdzielczej na forme, w ktérej gospodarcze decyzje weryfikuje
rynek, wymusila rowniez wprowadzenie radykalnych zmian w zarzadzaniu
miastami podlegajacymi, na réwni z innymi podmiotami, regutom rynkowym.
Ustawa z 8 marca 1990 r.! oraz wszystkie jej pézniejsze uzupetnienia zmie-
rzaty w kierunku przekazywania coraz szerszych kompetencji wiadzom samo-
rzadowym, ktore staly si¢ faktycznym gospodarzem w jednostkach tery-
torialnych. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na to, ze okres gospodarki
centralnie sterowanej trwajacy kilkadziesiat lat odcisngt pigtno w mentalnosci
spoteczenstwa powodujac powazne przeszkody w asymilacji zupetnie nowych
form zarzadzania. Brak wykwalifikowanej kadry, a takze jakichkolwiek
wzorcow do nasladowania dodatkowo pogiebiat i spigtrzat trudnosci w admi-
nistrowaniu, szczeg6lnie w matych miastach, nie dysponujacych odpowiednia
infrastruktura, jak rowniez przygotowanym do dziatan w nowych warunkach,
potencjatem ludzkim.

! Ustawa... (1990).
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Aby sprosta¢ wymogom gospodarki rynkowej, co jest czynnikiem koniecz-

nym do realizacji podstawowego zadania samorzadowych wiadz miasta, 4.

dziatan w kierunku zaspokajania potrzeb lokalnej spotecznosci, niezbedne jest

spetnienie wielu warunkow bedacych w kompetencji samorzaddéw, a takze od
samorzadow niezaleznych, z ktérych najbardziej istotne to:

e Ustanowienie 1 wdrazanie do realizacji prorozwojowych aktow prawnych,
w obrebie ktorych funkcjonuja jednostki samorzadowe.

e Organizowanie szkolen z zakresu gospodarki rynkowej dla przedstawicieli
samorzadow wszystkich szczebli, a w szczegdlnosci samorzadéw szczebla
lokalnego.

e Zabezpieczenie $rodkéw finansowych w celu realizacji, zadan przekazywa-
nych w gestie wiadz samorzadowych.

e Przyjmowanie przez wladze samorzadowe orientacji marketingowej jako
skutecznej formy zarzadzania w warunkach gospodarki rynkowej.

e Rezygnacja z partykulamych intereséw na rzecz realizacji dlugotermi-
nowych strategii rozwoju (kadencyjnos¢ wiadz, preferencje polityczne).

o Docenianie, przez wladze samorzadowe miasta, roli srodkéw informatycz-
nych oraz umiejg¢tnosé wiasciwego ich wykorzystania.

e Dziatanie na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci mieszkancow miasta oraz jej
integracji z miejscem zamieszkania, dazenie do wytworzenia klimatu ,,ma-
tych ojczyzn”.

e Skuteczne wykorzystywanie funduszy rozwoju oferowanych przez panstwo,
ale przede wszystkim funduszy mozliwych do spozytkowania w zwigzku
z cztonkowstwem w Unii Europejskie;j.

e Wykorzystanie wszystkich mocnych stron bedacych w dyspozycji miasta
w zakresach przyrodniczo-geograficznym, demograficzno-spotecznym, gos-
podarczo-ustugowym oraz polityczno-kulturowym?.

e Ciagla ewolucja proceséw zarzadzania z uwzglednieniem najnowszych roz-
wiazan dostepnych w literaturze tematu zaréwno krajowej, jak i zagraniczne;.

W rozwazaniach na temat rozwoju matych miast istotne jest pytanie,
jakie sa kryteria klasyfikacji miast. W literaturze brak jest jednoznacznych
opinii rozstrzygajacych definitywnie te kwesti¢. W ocenie wielkosci miast ist-
nieje duza dowolnos¢, ale najczgsciej miasta dzielone sa wedtug liczby miesz-
kancow?. Na potrzeby opracowania przyjeto, ze male miasta to takie, w ktérych
liczba ludnosci nie przekracza 20 tys. Biorac pod uwagg to, ze mate miasta
stanowia 75% og6tu miast polskich oraz 22% ludnosci* jest oczywiste, ze stan
ich infrastruktury, sposéb zarzadzania, umiejetnos¢ funkcjonowania w warun-

2 A. Becla, A. Cicchelska, S. Czaja (2004), s. 200-201.
3 M. Czornik (2004), s.26.
4 Miasta...(2004).
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kach gospodarki rynkowej, muszg istotnie wptywaé na stan gospodarki ogélno-
krajowej. Pozycja matych miast jest tak wazna, ze wydaje si¢ by¢ uzasadnione
rozszerzenie badan nad zagadnieniem trajektorii rozwoju, przyczyn i skutkow
osiagania sukcesow lub ich braku.

Opracowanie zawiera bardzo zawegzone ujecie tematu, przy czym jed-
nym z jego celéw jest zwrocenie uwagi na koniecznos$é intensyfikacji badan
nad geneza rozwoju matych miast. Analizujac czynniki determinujace rozwoj
miasta, nalezy usytuowac je w dwoch grupach. Pierwsza to czynniki, na ktore
wladze samorzadowe nie maja wptywu lub jest on bardzo ograniczony. Do tej
grupy mozna zaliczy¢ m.in. polityke regionalng panstwa, stan finanséw pu-
blicznych, poziom wzrostu gospodarczego kraju, poziom atrakcyjnosci inwes-
tycyjnej Polski z punktu widzenia inwestorow zagranicznych w poréwnaniu
z innymi krajami naszego regionu, czy wreszcie polozenie geograficzne mia-
sta. Miasta polozone w regionach o wysokim stopniu konkurencyjnosci, jak
region mazowiecki, dolnoslaski, wielkopolski, matopolski czy pomorski posia-
daja zdecydowanie wigksze mozliwosci rozwoju ze wzgledu na tzw. premie
geograficzna.

Jak duzy jest wplyw wielkos$ci miasta i jego lokalizacji na atrakcyjno$é
inwestycyjng bedaca jednym z podstawowych czynnikéw rozwoju, obrazuja
prezentowane zestawienia wynikajace z rankingu miast opracowanego przez
Centrum Badan Regionalnych. Rankingiem objeto ogétem 839 miast, w tym
459 miast matych. Przedmiotem oceny byly dane dotyczace aktywnosci gospo-
darczej, aktywnosci obywatelskiej, infrastruktury miejskiej oraz bilansu migra-
cji mieszkanico6w miasta®. Na podstawie uzyskanych informacji Centrum Badan
Regionalnych opracowalo ,syntetyczny wskaznik potencjatu rozwojowego,
indywidualnie dla kazdego miasta”. Z 459 matych miast zostaty wyselekcjono-
wane 92 miasta, w podziale na klasy:

e A —46 miast o najwyzszym stopniu atrakcyjnosci inwestycyjnej, co stanowi
10,2 % ogoétu;

e B - 46 miast, a wigc takze 10,2% to miasta o duzym stopniu atrakcyjnosci
inwestycyjne;®.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze pozostate 367 miast majg ponad-
przecietny, przecietny oraz niski poziom atrakcyjnos$ci inwestycyjnej, a wigc
majg odpowiednio przecigtne albo mate mozliwosci rozwoju.

Okreslenie wptywu czynnikéw geograficznych na atrakcyjnosc inwesty-
cyjng miasta zostalo oparte na rankingu 92 miast o najwyzszym ,,A” 1 duzym
,,B” stopniu atrakcyjnosci. W grupie tej do najistotniejszych naleza:

5 Wielki ranking...(2003).
6 WWW.infoport.pl
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1. Wielko$¢ miasta

Prezentowane dane potwierdzaja zatozenie, ze im wigksze miasto tym
wieksze mozliwosci jego rozwoju. W grupie miast 0 najwyzszym oraz wyso-
kim stopniu atrakcyjnosci inwestycyjnej udzial miast do 5 tys. mieszkancow
wynosi 9,8%, a miast powyzej 10 tys. 58,7% (tab 1). Zjawisko to ma podstawy
racjonalne, bowiem z reguly wigksze miasta majg wyzszy stopien urbanizacji,
lepsza w sensie ilosci 1 jakosci infrastrukture, a takze bardziej profesjonalny
potencjat ludzki.

Tabela 1

Whplyw wielkosci miasta na jego atrakcyjnosé inwestycyjna

Klasa atrakcyjnosci | Miasta do 5000 | Miasta 5000-10000 | Miasta powyzej 10 000
inwestycyjnej mieszkancow mieszkancow mieszkafcow
A 3=233% 17 = 18,5% 26 = 28,2%
B 6 = 6,5% 12 =13,0% 28 = 30,5%
Ogétem A + B 9 =9,8% 29 = 31,5% 54 = 58,7%

Zrédio: Opracowanie wiasne z wykorzystaniem danych Centrum Badan Regionalnych.

2. Odlegtosé od duzych metropolii

Wplyw bliskosci duzej metropolii na skuteczno$é transformacii, zlokali-
zowanych w poblizu miast prezentuje tab. 2. Uwzgledniono w niej klasy atrak-
cyjnosci inwestycyjnej od najwyzszej ,,A” do najnizszej ,,G” oraz % udzial
miast w poszczegdlnych klasach.

Tabela 2
Klasy miast a lokalizacja w poblizu wielkich metropolii
Klasa A | B l o] I D l E I F ! G
Odleglo$¢ od duzego miasta
Do 30 km 40 13 21 16 8 3 0
Do 50 km 24 13 18 21 18 6 0
Do 100 km 6 6 14 19 27 21 8

Zrédlo: Wielki Ranking Miast (2003).

Analizujac wyniki badan nalezy zgodzi¢ si¢ z opinia, ze lokalizacja
w poblizu duzych metropolii jest dla matego miasta bardzo powazng premia.
Trzeba zauwazyé, ze dla 40% najbardziej atrakcyjnych miast odleglosé do
duzej metropolii to nie wigcej niz 30 km, a tylko 3% znajduje si¢ w przed-
ostatniej grupie ,,F”. Lacznie w trzech grupach ,,A”, ,B”, ,,C" okreslajacych naj-
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wyzszy, bardzo wysoki 1 ponadprzecigtny stopien atrakcyjnosci inwestycyjnej,
miasta usytuowane do 30 km od metropolii stanowia 74%. W przedziale miast
w odlegtosci ponad 100 km od metropolii w klasie ,,A” jest tylko 6%, w klasie ,,B”
rowniez 6%, a w klasie ,,C” 14% miast. Zdecydowana wigkszos¢ miast zlokalizo-
wanych w odleglosci powyzej 100 km od duzych metropolii znajduje sie
w grupach pozostatych.

3. Odlegtos¢ od zachodniej granicy

Miasta zlokalizowane w poblizu zachodniej granicy Polski (tab. 3) maja
dziesigciokrotnie wigksze szanse, na uzyskanie wysokiej pozycji w rankingu,
od miast potozonych przy granicy wschodniej’. Dlatego ten czynnik ma istotny
wplyw na rozwoj miast. Miasta potozone w zachodniej czgsci kraju maja z re-
guly bardziej nowoczesng infrastrukture oraz skupiaja duza czgsé inwestycji
realizowanych przez przedsigbiorcéw europejskich. Przykladem uzyskiwania
premii za lokalizacj¢ w poblizu granicy zachodniej moze by¢ woj. lubuskie,
ktore w rankingu konkurencyjnosci regionéw zajmuje dalekie miejsce, a w kla-
sie ,,A” ma az 5 miast, wyprzedzajac zdecydowanie regiony o wiele bardziej
konkurencyjne, jak region pomorski, matopolski czy $laski.

Lokalizacj¢ miast o najwyzszym (46 miast) stopniu atrakcyjnosci inwes-
tycyjnej obrazuje tab. 4.

Na terenach pozostatych szesciu wojewodztw nie ma ani jednego ma-
fego miasta o najwyzszym poziomie konkurencyjnosci. Odpowiedz na pytanie,
jak ksztaltowala sig liczba ludnosci 46 miast o0 najwyzszym stopniu atrakcyj-
nosci inwestycyjnej oraz 46 miast o bardzo duzym stopniu atrakcyjnosci
inwestycyjnej w 1992 1 2002 r. przedstawia tab. 5.

Z analizy zaprezentowanego zestawienia wynika, ze mimo nizu demogra-
ficznego w miastach o najwyzszym poziomie atrakcyjnosci inwestycyjnej przy-
bywa mieszkancow, a przyrostu, w ciggu dziesigciu lat transformacji gospodar-
czej, wyniést ponad 7%, ale juz w miastach o wysokim poziomie
konkurencyjnosci w tym samym okresie nastapit spadek o 1,1%, a w miastach

Tabela 3
Odlegtosé¢ od zachodniej granicy (% miast w poszczegéinych klasach)
Klasa A I B ‘ C | D ‘ E | F } G
Odlegtos¢ od granicy zachodniej
Do 150 km 10 17 23 19 21 9 1
Powyzej 500 km 1 3 9 13 33 29 1

Zrodio: Jak wtab. 2.
7 WWW.wspolnota.pl.
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Tabela 4

Lokalizacja miast o najwyzszym stopniu atrakcyjnosci inwestycyjnej

Wojewddztwo Miasta - klasa A - Udziat %
Mazowieckie 14 30,4
Wielkopolskie 8 17,4
Dolnoslgskie 8 17,4
Lubuskie 5 10,9
Pomorskie 3 6,5
Matopolskie 3 6,5
Zachodniopomorskie 2 43
Slaskie 1 22
Warminsko-Mazurskie 1 2,2
Kujawsko-Pomorskie 1 2,2

Zrédio: Opracowanie wiasne.

o ponadprzecigtnej atrakcyjnosci inwestycyjnej spadek o 3,1%. Najwiekszy
przyrost ludnosci w miastach matych nastapit w woj. mazowieckim, szczegdlnie
w miastach potozonych w poblizu Warszawy, wynosi on ponad 11%.

Jest oczywiste, ze male miasta majg tez wplyw na konkurencyjnos¢ swo-
jego regionu. Udziat miasta w tworzeniu konkurencyjnosci regionu jest tym
wigkszy im wigkszy jest jego potencjal przemystowy, urbanistyczny, infrastruk-
turalny, a takze ludzki. Tymczasem male miasta w wiekszosci odbiegaja pozio-
mem od miast duzych w zakresie infrastruktury wodociagowej, kanalizacyjne;j,
gazowej. Chociaz istnieje w tych obszarach stopniowa poprawa to w dalszym
ciagu im wigksze jest miasto tym wigkszy jest dostep jego mieszkancéw do udo-
godnief zwigzanych z infrastruktura8.

W rozwazaniach nad genezg rozwoju miast istotne jest pytanie, dlaczego
miasta o zblizonych warunkach rozwoju osiagaja diametralnie rézne wyniki.
Jedne rozwijaja si¢ preznie przeznaczajac powazne $rodki na inwestycje, inne

Tabela 5

Ludnos$¢ miast
klasy ABC w poblizu
Warszawy

Ludnos$¢ 46 miast Ludnos¢ 46 miast Ludnos¢ 46 miast
klasy A klasy B klasy C

1992r. 2002 r. 1992 r. 2002 r. 1992r. 2002 r. 1992 r. 2002 r.
542 100 | 583600 | 554 000 | 547 800 | 452800 | 439300 | 218900 | 244 600

przyrost o 7,6% spadek 0 1,1% spadek 0 3,1% przyrost o0 11,7%

Zrédto: Opracowanie wiasne oparte na miastach uwidocznionych w rankingu miast matych.

8 E. Banczak-Kucharczyk (2001, s. 269).
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za$ coraz bardziej ulegaja stagnacji. Odpowiedz na to pytanie jest niezwykle

trudna bez szczegdétowych badani tego zagadnienia. Mozna jednak przyjaé

w bardzo ogélnym zarysie, ze w przypadku miast o zblizonych potencjatach

rozwoju podstawowym czynnikiem tego rozwoju jest cziowiek decydujacy

o takich zjawiskach, jak:

e sprawne i nowoczesne zarzgdzanie miastem;

e stopien integracji spoleczenstwa ze swoim miastem;

e stopien przedsigbiorczo$ci spotecznosci miast oraz stopien gotowosci do
podjecia ryzyka w dziatalnosci gospodarczej;

e akceptacja zasad gospodarki wolnorynkowe] przez wiadze 1 spolecznosé
miasta;

e korzystanie ze $rodkow finansowych mozliwych do uzyskania w ramach
Europejskiej Polityki Regionalnej;

e opracowywanie i realizacja dlugoterminowych planéw rozwoju miasta
wybiegajacych poza ramy kadencyjnosci;

e uznanie nadrzednos$ci dziatan zwigzanych z rozwojem miasta, z pominig-
ciem partykularnych interesow wynikajacych z preferencji politycznych
wladz samorzadowych miasta.

Rozpatrujac kwestie funkcjonowania miast w okresie transformacji syste-
mowej mozna przyjac hipoteze Nytko-Woloszczuk zakladajacs, ,,ze okres trans-
formacji systemowej w Polsce po roku 1989 wyzwolit procesy o znacznej dyna-
mice, dajace poczatek przemianom migdzy innymi w sieci osadniczej, ktére to
zmiany wplynety w sposob zrdéznicowany na osrodki miejskie w zaleznosci od
wielkosci tych osrodkéw, ich dotychczasowych funkeji, potencjatu demogra-
ficznego, istniejacej infrastruktury stuzacej realizacji nowego modelu gospo-
darki™®. Wypada zgodzi¢ si¢ z zalozeniami, tak sformutowanej hipotezy, przy
czym nalezy zwroci¢ uwage to, ze wiele matych miast usytuowanych szcze-
golnie w regionach o niskiej konkurencyjnosci, a przede wszystkim na terenach
okreslanych jako ,,popegieerowskie” nie tylko nie zdynamizowato procesow
rozwoju po 1989 r, ale wrecz pogorszylo swdj stan posiadania sprzed tego
okresu. Zjawisko to potwierdzaja takie mierniki, jak:

e Zmniejszanie si¢ liczby mieszkancéw spowodowane wysokim wskaznikiem
fluktuacji, zwlaszcza ludzi miodych i lepiej wyksztatconych, poszukujacych
mozliwoscl samorealizacji w wigkszych miastach regonu lub poza nim.
Zjawisko to powoduje tzw. starzenie si¢ mafych miast.

e Spadek realnych dochodow mieszkancow tych miast spowodowany czgsto
wysokim, siggajacym 30% bezrobociem, ale takze utrudnieniami w podej-
mowaniu dziatalnoséci gospodarcze) natury prawnej i finansowej z niskim

9 B. Nytko-Wotoszczuk (2004, s. 173).
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stopniem przedsigbiorczosci mieszkancow i pogiebiajacymi sie zjawiskami
patologicznymi.

e Systematycznie pogarszajacy si¢ stan infrastruktury spowodowany brakiem fun-
duszy umozliwiajacych wykonywanie remontdw, a takze niskimi nakfadami na
cele inwestycyjne. Wiele najubozszych miast nie realizuje w ogéle inwestyeji.

e Stale rosnacy wskaznik biedy. o

Niepokojacym zjawiskien jest poglebiajacy sie spadek inwestycji w mia-
stach i gminach. Zjawisko to jest tym bardziej niepokojace, ze inwestycje wiadz
samorzadowych sa warunkiem pozyskania funduszy strukturalnych z Unii Euro-
pejskiej. Powody spadku poziomu inwestowania to przede wszystkim niedobér
srodkow finansowych przekazywanych przez administracje centralng, w stosunku
do obciazen bedacych wynikiem coraz szerszego zakresu zadan. Koniecznos¢
finansowania placowek o$wiatowych, obiektow stuzby zdrowia, instytucji zajmu-
jacych sig utrzymaniem porzadku publicznego pochiania zdecydowang wigkszos¢
dochodéw, zmuszajac samorzady do zaciagania kredytow na finansowanie bieza-
cych wydatkéw, tym samym obnizajac mozliwosci finansowania inwestycji.
Sytuacja dotyczy szczegolnie miast $rednich i duzych, na ktorych terenie miesci
si¢ zdecydowana wigkszo$¢ podmiotow wymagajacych finansowania.

Mimo istnienia wielu niekorzystnych zjawisk, jest niezaprzeczalne, ze
najwieksze efekty okresu transformacji widoczne sa w miastach!®. Dotyczy to
przede wszystkim miast duzych, ktére skupiajg najwiekszy potencjat tak w za-
kresie urbanizacji i infrastruktury, jak réwniez, a moze przede wszystkim, poten-
cjat ludzki. Proces przeobrazania polskich miast trwa i chociaz dynamika ich
rozwoju jest rézna, to koniecznos¢ funkcjonowania w warunkach gospodarki
wolnorynkowej wymusi podejmowanie dziatan o charakterze prorozwojowym.
Polskie miasta beda sie wiec stopniowo rozwijaé, jednak w réznym czasie.
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