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Abstract:The Main Problems of Rural Areas’ Development of Warmia and
Mazury Voivodship.The crucial problem of rural areas of Warmia and Mazury
Voivodship is the stagnancy and the degradation of the agriculture, deteriorating
conditions of farmers and countrymen living. It causes decreasing number of earn-
ings of part of population, living from the agriculture and as well the high level of
unemployment.

On rural lands of voivodship are very difficult soily an climatical conditions
to plough agricultural production. Moreover, there are many wastes, fallows and
marginal areas, which particularly embracing very poor agricultural lands.

Disadvantageous factor that has an negative influence on economic activity of
population in rural lands is also a bad conditions of road infrastructure, incomplete
water sewer of country farms, not well ordered management sewer and a low level
of gas fitment. The level of living in rural lands greatly shapes slowly developing
social infrastructure, which particularly refers to school conditions, healthful care,
access to efficiently working culture and sport agencies. All of that has its own ex-
pression in the relatively high percentage of persons in households living below the
minimum conditions and at nearly the edge of poverty level.

Warmia and Mazury is one of the most attractive tourism region in Poland.
However, the tourism as the economic function is not entirely used for multifunc-
tional development of the rural areas of voivodship.

The main aim in the voivodship strategy of social and economical develop-
ment until the year 2020, is necessity well-balanced development (smart growth) of
rural areas and the improvement of living conditions of inhabited population.
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1. Ogolna charakterystyka struktury spoleczno-gospodarczej
obszardéw wiejskich regionu

Wojewodztwo warminsko-mazurskie zostato utworzone w wyniku re-
formy administracyjnej kraju w 1999 r. Powierzchnia wojewddztwa wynosi
24.2 tys. kim?, co stanowi 7,7% obszaru kraju. Jest podzielone na 17 powiatow
ziemskich 1 2 miasta na prawach powiatu (Olsztyn 1 Elblag). W granicach wo-
Jjewodztwa zostaty wyodrebnione 3 podregiony (elblaski, olsztynski 1 etcki),
ktore tacznie obejmuja 116 gmin, w tym 16 miejskich, 33 miejsko-wiejskich
1 67 wiejskich (ryc. 1).

Wojewodztwo jest czwartym pod wzgledem zajmowanego obszaru na
mapie administracyjne] kraju, a pod wzgledem liczby mieszkancéw zajmuje

granice podregionow

podregion elblgski

0. podregion etcki
Domorskie podregion olsztyriski

granice powiatow

————— granice gmin

Olsztyn m.p. miasto wojewddzkie
Elblagm.p. miasto na prawach powiatu

(] miasto powiatowe

Ryc. 1. Podzial administracyjny woj. warminsko-mazurskiego.
Stan na 1 stycznia 2004 r.

Zrodto: US w Olsztynie (rye. 1-5).
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dopiero 12 miejsce. Region zamieszkuje niecate 1,5 mln mieszkancow, co
stanowi 3,8% ludnosci Polski i umiejscawia region na 12 pozycji w kraju.

Obszary wiejskie regionu Warmii 1 Mazur obejmujg 2 359,6 tys. ha, co
stanowi 97,5% calej jego powierzchni.

2. Diagnoza prospektywna dotyczaca podstawowych zagadnien
obszarow wiejskich wojewodztwa

Podstawowe problemy zwigzane z poprawa istniejacego stanu spotecz-
no-gospodarczego wystgpujacego na terenach wiejskich regionu nalezy roz-
patrywaé w odniesieniu do:

— zasobow ludzkich,

— potencjatu przyrodniczego,

— potencjatu produkcyjnego,

— struktury produkc;ji rolniczej,

— potencjatu ekonomicznego rolnictwa i gospodarstw rolnych,
— funkcji przemystowej obszaréw wiejskich,

— infrastruktury technicznej i spoteczne;j,

— funkcji turystyczne;j.

Zasoby ludzkie

Mata liczba mieszkancéw wraz z rozlegla powierzchnia wojewodztwa,
powoduja, ze Srednia gestos¢ zaludnienia jest dwukrotnie nizsza niz w innych
czesciach kraju 1 wynosi 60 osoéb na 1 km? a; w niektorych gminach nawet
ponizej 15 os6b/km? (ryc. 2).

W 2005 r. obszary wiejskie zamieszkiwalo 569,9 tys. 0sdb, tj. 40% og6-
tu ludnosci wojewddztwa, a w przeliczeniu na 1 km? — 25 0s6b (dla poréw-
nania w skali kraju wskaznik ten wynosi 50 os6b na 1 km?). Niskg gestoscia
zaludnienia charakteryzujg sie przede wszystkim tereny o wysokich walorach
srodowiska przyrodniczego.

Czynnikami wplywajacymi na mobilno$¢ zasobdéw ludzkich sg wiek
1 wyksztatcenie. Struktura wiekowa ludnosci wojewddztwa przedstawia sie
nastgpujaco: 27,4% to osoby w wieku przedprodukcyjnym, 60,3% w wieku
produkcyjnym 112,3% w wieku poprodukcyjnym (w kraju odpowiednio:
24.9%, 60,6% 1 14,5%).

Wojewodztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje si¢ najwigkszym
udziatem w kraju rolnikéw w wiceku do 39 lat, ktory wynosi 34,8%. W prze-
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dziale 40-59 lat jest 53,8% rolnikow, natomiast w wieku 60 lat 1 wiecej juz
tylko 11,4%.

Poziom wyksztatcenia rolnikdow Warmii 1 Mazur nic odbiega zasad-
niczo od stanu w kraju. Ponad 53% ludnosci wiejskiej legitymuje sie tylko
wyksztatceniem podstawowym, lub niepelnym podstawowym. Wyksztatce-
nie zasadnicze zawodowe posiada 22,0%, srednie 20%, a wyzsze 5%.

Z licznych badan wynika, ze istnieje dodatnia korelacja migdzy pozio-
mem wyksztatcenia rolniczego a intensywnosclg wytwarzania mierzong pro-
dukcjg koncowa z | ha uzytkow rolnych.

Dlatego istotnym czynnikiem jest w tym przypadku wsparcie dla dziatan
podnoszacych wyksztatcenie 1 kwalifikacje ludnosci na wsi, w tym zwlaszcza
dzieci 1 mtodziezy. Szczegdlnie wazne jest to dla obszarow dotknietych struk-
turalnym bezrobociem, w tym zwtaszcza popegerowskim.

[stotnym czynnikiem wplywajacym na dziatalnos¢ gospodarcza ludno-
sci na obszarach wiejskich jest niski wskaznik pracujacych na wsi — 17,8%,
z czego — 16,5% ludnoscei pracuje w rolnictwie 1 lesnictwie, 37,1% w przemy-
sle 1 budownictwie oraz najwigcej w ustugach —46,4%.

POWIAT =z ‘
BARTOSZYCKI A )

N powm}' . POWIAT
Y T BoWIAT KETRZYNSK] WECORZEWSK &\/\

) POWIAT

- POWIAT OLECKI
GIZYCKI 2B

LIDZBARSKI

70 80 ludnosé na 1km

Wojewodztwo — 59

Bl oisztyn - 1978
BES Eibiag- 1605

Rye. 2. Gestosé zaludnienia w 2004 r. Stan na 31 grudnia 2004 r.

Dane zostaty opracowane z wykorzystaniem wynikoéw Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci 1 Mieszkan 2002.
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Ryc. 3. Stopa bezrobocia w 2004 r. Stan na 31 grudnia 2004 r.

Wskaznik zatrudnienia w rolnictwie, wynosi 9,3 osoby na 100 ha uzyt-
koéw rolnych 1 jest najnizszy w kraju. Peine zatrudnienie w gospodarstwach rol-
nych znajduje tylko 15% mieszkancow wsi. Skutkiem tego stanu rzeczy sg tak-
ze trudnosci dotyczace zagospodarowania zasobdw ludzkich. Na koniec marca
2006 r. stopa bezrobocia wynosita w wojewodztwie 27,6%, z czego w ogdlnej
liczbie bezrobotnych ponad 48% stanowili bezrobotni mieszkancy wsi (ryc. 3).

Sytuacja w tym zakresie jest tym trudniejsza, ze bezrobocie na wsi doty-
czy przede wszystkim ludzi mtodych. Odsetek bezrobotnych osob do 34 roku
zycia wynosi ponad 55%. Sa to najczesciej osoby posiadajace niskie kwalifi-
kacje. Ponad 84% o0s6b bezrobotnych na wsi nie posiada bowiem wyksztat-
cenia Sredniego. Wysoki poziom bezrobocia wystepujacy w wojewodztwie
rzutuje takze na poziom zycia jego mieszkancow.

Wedtug danych GUS z 2004 r. odsetek osob w gospodarstwach domo-
wych znajdujacych sie¢ ponizej ustawowej granicy ubdstwa wynosit w regio-
nie 27%, podczas gdy w kraju — 19,2%.

Problem poprawy sytuacji pracy na obszarach wiejskich wymaga wzro-
stu liczby podmiotow gospodarczych dziafajacych na tym obszarze, czego
wynikiem jest mozliwos¢ wzrostu zatrudnienia poza rolnictwem, a co za tym
1dzie takze zmniejszenie poziomu bezrobocia na wst.
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Potencjal przyrodniczy

Elementami srodowiska decydujacymi o mozliwos$ciach produkcyjnych
rolnictwa sa: jakos¢ 1 przydatno$¢ gleb, agroklimat, rzezba terenu 1 warunki
wodne. Analiza tych sktadnikéw pozwala wyznaczy¢ wskazniki waloryzacji
jakosci rolniczej przestrzeni produkeyjne;j.

Gleby w woj. warminsko-mazurskim sg wytworem ostatniego zlodowa-
cenia. Wigkszos¢ obszaru (ok. 90%) jest pokryta materiatami polodowcowy-
mi w postaci glin i piaskow. Na czesci wystepujg osady holocenskie o réznym
sktadzie mechanicznym i torfy. Na poétnocy znajduja sie najlepsze gleby w ra-
mach czesci Zutaw wchodzacych w sktad regionu Warmii i Mazur i w pasie
od Braniewa po Ketrzyn.

Wskaznik jakosci i przydatnosci rolniczej gleb oparty na klasach bo-
nitacyjnych i kompleksach przydatnosci rolniczej Srednio dla wojewddztwa
wynosi 50,2 i jest wyzszy od $redniego dla Polski (49,5). W wojewoddztwie
obserwuje si¢ jednak bardzo duze zréznicowanie w poszczegdlnych po-
wiatach (np. od 38,3 w powiecie piskim do 61,5 w powiecie ketrzynskim).
Optymalnym zatem wykorzystaniem predyspozycji glebowych powinno by¢
zalesienie gruntow o niskiej przydatnosci rolniczej. Jednoczesnie jednak ist-
niejacy potencjat przyrodniczy regionu powinien zachecaé do tworzenia wa-
runkéw do rozwoju agroturystyki (obecnie role to odgrywa ok. 2000 tys. go-
spodarstw) przy jednoczesnych dziataniach ukierunkowanych na zachowanie
unikalnego krajobrazu. Korzystne cechy wojewddztwa, takie jak: mato zanie-
czyszczone powietrze, gleba 1 wody oraz duza liczba jezior 1 lasow stwarzaja
potencjalne mozliwosci rozwoju gospodarstw ekologicznych. Zwigkszanie
bowiem produkcji zywnosci o wysokiej jakosci zdrowotnej, wlasciwie ozna-
kowanej 1 promowanej zaréwno na poziomie krajowym, jak i europejskim
jest skutecznie konkurujacym dziataniem na rynkach zywnosci.

Korzystna cechg wojewodztwa jest mato zanieczyszczone powietrze, gle-
ba 1 wody oraz duza liczba jezior, a takze lasow, ktore obejmuja 30,6% (w kraju
-29,3%). Najwickszy wskaznik lesistosci wystgpuje w powiatach szczycien-
skim (48,8%), piskim (48,1%), olsztynskim (37,2%) 1nidzickim (36,9%),
natomiast najnizszy w powiatach ketrzynskim (16,1%), elblaskim (18,0%), no-
womiejskim (19,5%) oraz wegorzewskim (20,0%) — (ryc. 4). Prawie cate woj.
warminsko-mazurskie znajduje si¢ w obrebie funkcjonalnego obszaru Zielone
Phuca Polski. Poza tym obszarem jest tylko gmina Kisielice. Obszar wyroz-
nia sie w skali kraju wysokim standardem srodowiska przyrodniczego 1 jest
ukierunkowany na rozw¢j proekologiczny oraz utrzymanie zrdwnowazonych
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Ryc. 4. Lesisto$¢ w 2004 r. Stan na 31 grudmia 2004 r.

struktur przestrzennych. Wartos¢ przyrodnicza obszaru o znaczeniu miedzy-
narodowym wyznaczaja programy Natura 2000, CORINE i ECONET-Polska.
W ramach tych miedzynarodowych programdéw potwierdzone zostalo na tere-
nie wojewodztwa, w typowaniu ostol przyrody, bogactwo flory i fauny, w tym
takze gatunkow chronionych i zréznicowanie przyrodnicze obszaru.

Tradycyjne kierunki upraw, niskie zuzycie nawozow mineralnych 1 srod-
kow ochrony roslin oraz chow zwierzat oparty na paszach wyprodukowanych
we wiasnym gospodarstwie stwarzaja rowniez mozliwosé rozwoju gospo-
darstw ekologicznych.

Polski ruch rolnictwa ekologicznego na terenie wojewddztwa jest re-
prezentowany przez Stowarzyszenie Producentéw Zywnosci Metodami Eko-
logicznymi EKOLAND, Polskie Towarzystwo Rolnictwa Ekologicznego
w Lublinie 1 WODR Olsztyn. W woj. warminsko-mazurskim gospodarstw
majacych atest 1 przestawiajacych swoja produkeje rolna na ekologiczna jest
83. Gospodaruja one na powierzchni 2045 ha. Najwieksza bariera rozwoju
rolnictwa ekologicznego jest ograniczony popyt oraz niezorganizowany ry-
nek produktow ekologicznych.

Wojewodztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje sig¢ istotnymi réz-
nicami klimatycznymi. Warunki agroklimatyczne sq zdecydowanie mnigj
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korzystne ($redni wskaznik 8,1) w poréwnaniu ze $rednia w Polsce 9,9.
Wynika to gléwnie ze znacznie gorszych warunkéw termicznych, czestych
opdznien rozpoczecia wegetacji 1 krotszego catego okresu wegetacji ro$lin.
Sredni wskaznik rzesby terenu jest réwniez nizszy niz $redni dla Polski. Sg
to w wigkszosci tereny zaliczane do mato korzystnych dla uzytkowania rolni-
czego. Warunki wodne sg natomiast bardziej korzystne dla prowadzenia pro-
dukcji roslinnej i wyréwnane w poszczegolnych powiatach'.

Potencjal produkcyjny
A. Zagospodarowanie ziemi

Gleby Warmii 1 Mazur s mocno zréznicowane. Duza zmiennos¢ jako-
$ci gleb 1 urozmaicona rzezba terenu, szczegoélnie w srodkowym pasie woje-
wobdztwa, znacznie obnizajg warto$¢ rolnicza gleb.

Gleby klasy bonitacyjnej 1 stanowig 0,1% ogolnej pow. uzytkow rol-
nych, II - 0,7%, IIT — 023,5%, IV — 56,7%, V — 13,1%, VI - 013,1%.

Krotszy okres wegetacji roslin w poréwnaniu do innych regionéw Polski
oraz konfiguracja terenu i zréznicowanie gleb sprawiaja, ze koszty produkcji
rolniczej sa tu wyzsze, a dochodowos¢ gospodarstw mniejsza niz w innych
regionach. '

Znaczna powierzchnia uzytkéw rolnych w wojewddztwie przy dosé ni-
skim zaludnieniu daje jeden z najwigkszych w kraju wskaznikéw powierzchni
uzytkow rolnych przypadajacych na osobe (0,76 ha), przy $redniej krajowe;j
0,41 ha. Ziemi uzytkowanej rolniczo jest jednak mniej niz $rednio w Polsce,
a do$¢ znaczne powierzchnie zajmuja wody (rzeki, jeziora).

Uzytki rolne stanowig 44,6% ogodlnej powierzchni, 30,6% zajmuja lasy,
6% wody, a 8% to tereny pod zabudowa i drogami. Najwyzszy udzial uzyt-
kow rolnych wystepuje w powiatach ketrzynskim, bartoszyckim i nowomiej-
skim (powyzej 65%), a najnizszy w powiatach piskim 1 szczyciefiskim — po-
nizej 40% (ryc. 5).

W strukturze uzytkowania gruntéw rolnych, 70,2% stanowig grunty
orne, 29,6% trwate uzytki zielone oraz 0,2% sady rolne (w kraju odpowied-
nio: 76,8%, 21,3% 11,7%). Zdecydowanie mniej niz w innych regionach
kraju jest gruntéw omych i sadéw, za$ duzo wigcej trwatych naturalnych fak
i pastwisk. Stwarza to dobre warunki do rozwoju produkcji bydta mlecznego
1 miesnego w gospodarstwach rolnych.

! Charakterystyka obszaréw wiejskich 2000, 2001, GUS i Urzad Statystyczny w Olsztynie.
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Ponad 87% uzytkow rolnych jest we wiadaniu prywatnym, w tym 88%
stanowi witasno$¢ gospodarstw indywidualnych. W wojewddztwie jest jesz-
cze do$¢ duzo uzytkow rolnych, bedacych w gestii Agencji Nieruchomosei
Rolne;.

Ostatni Spis Rolny wykazat, ze w wojewodztwie istnieje 80,6 tys. gospo-
darstw rolnych, oraz ze ponad 27% nie prowadzi produkeji towarowej. Obszar
przecigtnego gospodarstwa indywidualnego w 2002 r. wynosit 18,7 hai byt pra-
wie 2,5-krotnie wigkszy niz $redni w Polsce. Udziat gospodarstw o powierzchni
ponad 20 ha jest az pigciokrotnie wyzszy w porownaniu ze srednia krajowa.

W ogdlnej liczbie gospodarstwa rolne do 10 ha stanowig 50,1%, 10-
20 ha — 26,5%, 20-50 ha — 17,9%, 50-100 ha — 3,1%, 100-300ha - 0,9%, po-
wyzej 300 ha — 0,6%,

Udziat uzytkéw rolnych w gospodarstwach indywidualnych wedtug grup
obszarowych w woj. warminsko-mazurskim w poréwnaniu z obszarem kraju
przedstawia si¢ nastepujaco: do 1 ha — 1,1% (2,7%), 1-2 ha — 1,3% (4,6%),
2-3 ha — 1,0% (4,5%), 3-5 ha — 1,8% (9,0%), 5-7 ha — 2,1% (48,3%), 7-10 ha
—5,0% (11,4%), 10-15 ha—11,4% (14,5%), 15-20 ha—10,5% (9,5%), 20-30 ha
—16,0% (11,1%), 30-50 ha — 16,5% (9,2%), powyzej 50 ha - 33,3% (15,2%).
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Rye. 5. Udziat uzytkéw rolnych w powierzehni ogolnej w 2002 r.
Stan na 31 grudnia 2004 r.
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze struktura ta w wojewodztwie
warminsko-mazurskim jest znacznie korzystniejsza niz srednio w kraju.

B. Zagospodarowanie mienia Zasobu Agencji Nieruchomosci Rolnej

Wojewddztwo nalezy do tych regionéow kraju, w ktérych byte pan-
stwowe gospodarstwa rolne uzytkowaty ponad 40% ogdlnej liczby uzytkow
rolnych (przy 19% s$rednio w kraju). Zagospodarowaniem nieruchomosci
rolnych Skarbu Panstwa zajeta si¢ powotana na mocy Ustawy z 19 pazdzier-
nika 1991 r. — Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. AWRSP, wraz
z mieniem zlikwidowanych PGR, przejeta rowniez ponad 15 tys. ich pracow-
nikow.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze wigkszos¢ gruntdw przejetych do Zasobu
Agencji jest rozdysponowana glownie przez sprzedaz oraz wieloletnie dzierzawy.
Przeksztatcenia strukturalne 1 wlasnosciowe sg kontynuowane takze przez:

— sprzedaz dzierzawcom catosci lub czesci dzierzawionych przez nich nieru-
chomosci na podstawie uprawnien do pierwszenstwa nabycia;

- wylaczanie z trwajacych umoéw dzierzawy czgsci gruntéw do odrebnego
zagospodarowania;

— powtdrmna restrukturyzacje, a nastepnie dalsze rozdysponowanie zwlaszcza
duzych nieruchomosci powracajacych z dzierzawy, w zwiazku z wyga-
$nigciem lub rozwiazaniem umow.

Dziatania te umozliwiaja tworzenie nowych lub powigkszanie juz ist-
niejacych gospodarstw rolnych, co wptywa na poprawe struktury obszarowej
gospodarstw indywidualnych. W tym celu Oddziat Agencji wykorzystuje tak-
ze przepisy Ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, pozwalajace na wykona-
niu pierwokupu lub wykupu nieruchomosci rolnych oraz organizuje przetargi
ograniczone dla rolnikéw indywidualnych chcacych powigkszaé wiasne go-
spodarstwa.

Przejmowanie mienia do Zasobu Agencji Nieruchomosci Rolnej

Poczawszy od potowy lat 90. XX w., kiedy Olsztynski Oddziat Agencji
praktycznie zakonczyt przejmowanie mienia pochodzacego ze zlikwidowa-
nych przedsigbiorstw Panstwowych Gospodarstw Rolnych, do Zasobu sa
jeszcze przejmowane niewielkie arealy pochodzace ztego Zrodia — prze-
waznie lasdw, gruntdéw lesnych izadrzewionych oraz inne nieruchomosci
rolne podlegajace przejeciu przez Agencje na podstawie przepisow Ustawy
o ksztattowaniu ustroju rolnego 1 innych przepiséw szczegdlnych.
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Od poczatku funkcjonowania do konca 2005r. Agencja przejeta
do Zasobu grunty na terenie woj. warminsko-mazurskiego o powierzchni
804 036 ha (w 2005 r. — 385 ha).

Zagospodarowanie mienia Zasobu

Jedna z podstawowych form zagospodarowania mienia Zasobu Agen-
cji Nieruchomosci Rolnych jest jego trwale rozdysponowanie polegajace na
przeniesieniu prawa wiasnosci w drodze sprzedazy lub nieodptatnego przeka-
zania ustawowo uprawnionym podmiotom. Wazng forma zagospodarowania
jest nadal dzierzawa nieruchomosci.

W 2005 r. olsztynski Oddziat Agencji Nieruchomosci Rolnych ogtosit
acznie 7088 przetargéw oferujac do sprzedazy i dzierzawy ogdtem 36 215 ha
gruntéow (w tym 2710 ha do sprzedazy i 13 505 ha do dzierzawy). W wyniku
odbytych 5332 przetargéw wyloniono kandydatow na nabywcéw 1 dzierzaw-
cOw na 25 765 ha gruntéw. Dotychczasowi dzierzawcy w trybie pierwszen-
stwa nabycia, tj. bez przetargu, kupili 10 041 ha gruntéw, z czego 8723 ha
w woj. warminsko-mazurskim. W 2005 r. rozwigzano takze 1352 umowy
z dzierzawcami nieruchomosci Zasobu.

Inne formy trwalego rozdysponowania mienia Zasobu

Na mocy Ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa czes¢ gruntow jest przekazywana nieodptatnie uprawnionym pod-
miotom. Oddziat Agencji do konca 2005 r. przekazal nieodptatnie grunty na
terenie woj. warminsko-mazurskiego o powierzchni 38 287 ha. Najwiece]
gruntéw Oddziat przekazal nieodpfatnie Lasom Panstwowym — 26 407 ha,
glownie pod zalesienie, nastgpnie kosciotom — 6517 ha i jednostkom samorza-
du terytorialnego (gminom, powiatom) — 3441 ha.

Zagospodarowanie zasobu mieszkaniowego

Olsztynski Oddziat Agencji wraz z nieruchomosciami rolnymi przejat
46 011 lokali mieszkalnych, ztej liczby do konca 2005 sprzedano 41 286
mieszkan. Dane o zagospodarowaniu mieszkan przedstawia tabela 1.

W 2005 r. Oddziat Agencji rozdysponowat 513 mieszkan, w tym:
e sprzedat 332,
e przekazat nieodptatnie 181 mieszkan gminom, spétdzielniom mieszkanio-

wym i innym podmiotom.
Na koniec 2005 r. w Zasobie pozostawaty 3373 mieszkania.
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Tabela 1

Gospodarka zasobem mieszkaniowym Agencji Nieruchomosci Rolnych
na terenie woj. warmifisko-mazurskiego w 2005 r.

Wyszczegolnienie Stan na 31.12.2005 r.

Liczba przejetych mieszkan 46 011
Liczba sprzedanych mieszkan 41 286
Udziat sprzedanych do przejetych mieszkan (%) 89,7
Liczba mieszkan przekazanych nieodpfatnie gminom i innym

podmiotom 1280
Udziat przekazanych mieszkan gminom i spotdz. mieszk. (%) 2,8
Ubyto mieszkan (w wyniku likwidaciji, potaczenia lokali) 169
Przybyto mieszkan (w wyniku adaptowania, zakoriczenia inwestycji

rozpoczetych i innych dziatan) 97
Liczba mieszkan pozostajgcych w Zasobie 3373
Liczba utworzonych spétdzielni mieszkaniowych 75

Zrédto: Opracowanie Agencji Nieruchomosci Rolnych, Oddziat w Olsztynie, 2006.

W ostatnich 3 latach nastapito znaczne zmniejszenie sprzedazy miesz-

kan z nastgpujacych powodow:

trudnej sytuacji materialnej najemcoéw mieszkan spowodowanej duzym
bezrobociem;
coraz wyzszych kosztdéw utrzymania mieszkan wykupionych (jest to
spowodowane obowiazkiem uczestniczenia wilascicieli lokali w kosztach
utrzymania budynkow);
mato atrakcyjnej lokalizacji pozostatych do sprzedazy doméw i mieszkan (sa
pofozone w rejonach wiejskich o matym zaludnieniu, w znacznej odlegtosci
od miast, miejscowosci bedacych siedziba gmin, szkdt, gléwnych drég itp.);
ztego stanu technicznego mieszkan pozostatych do sprzedazy;
wzrostu optat notarialnych za sporzadzenie umowy kupna-sprzedazy (nie-
jednokrotnie koszt oplaty notarialnej jest wyzszy od ceny nabycia mieszka-
nia;
narastajagcego zadtuzenia uzytkownikéw lokali z tytutu czynszu i optat
eksploatacyjnych (ok. 25% uzytkownikow mieszkan w budynkach admi-
nistrowanych przez Oddzial ma zalegtosci czynszowe).

Do konca 2005 r. Oddziat zagospodarowat w sposéb trwaty 285 z 297

kottowni osiedlowych, 654 z 775 hydrofomi, 131 z 153 oczyszczalni Sciekow
11339 z 1446 zbiorczych osadnikow i szamb.

Znaczne rozdysponowanie Zasobu w réznych formach powoduje, ze

wzrasta ranga sprawowanego przez Oddziat Agencji nadzoru wiascicielskie-
go. Jednym z celéw sprawowanego nadzoru jest zapewnienie zgodnosci spo-
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sobu uzytkowania mienia Zasobu z zapisami zawartymi w umowach, jak tez
z wymogami wynikajacymi z okre$lonych przepiséw prawa.

C. Zagospodarowanie gruntéw marginalnych

Istotny problem wiazacy sie z dziatalnoscia rolniczg na obszarach wiej-
skich wojewddztwa dotyczy gruntéw marginalnych, ktoére obejmuja w szcze-
golnoscei ziemie rolnicze bardzo stabe, w zwiazku z czym ich uprawa jest nie-
oplacalna.

W 2005 r. gruntdw odtogowanych iugorowanych w wojewodztwie bylo
84,8 tys. ha (8,2% powierzchni tych gruntéw w kraju). Powierzchnia odtogow
1ugordéw ustalona wedlug metodologii Eurosatu, bez gruntéw rdéznych nie stano-
wigcych gospodarstw rolnych, wynosita w wojewddztwie w 2004 r. — 9,7% ogdlne-
go areatu uzytkéw rolnych. Natomiast powierzchnia odtogéw i ugordw obliczona
jako roznica miedzy catym arealem gruntéw rolnych a taczng powierzchnia zasie-
wow wynosila na terenach wiejskich regionu w tym samym roku — 21,3% ogélne;j
powierzchni gruntéw omych i 15,4% tacznej powierzchni uzytkéw rolnych.

Znaczny areal gruntéw marginalnych wystepuje w potudniowej czesci
Warmii 1 Mazur, na ktérych produkeja jest mato optacalna ze wzgledu na ni-
ska klase gleby, usytuowanie na stromych zboczach znacznie oddalonych od
siedlisk gospodarstw.

Konieczne jest prawidlowe zagospodarowanie gruntdw marginalnych,
gldéwnie z przeznaczeniem pod zalesienie i trwale zadarnienie. Podstawowa
kwestig w zagospodarowaniu tych gruntow jest ich przestrzenne rozproszenie
(tworzg zwykle enklawy, pétenklawy) uniemozliwiajgce ich racjonalne wyko-
rzystanie. Istnieje wiec potrzeba tworzenia modelu gospodarstwa z pewnym
udziatem gruntéw marginalnych przeznaczonych do niekonwencjonalnego
ich zagospodarowania. Mozliwosci wykorzystania gruntéw marginalnych sa
wielorakie, ale tez utrudnione. Wynika to nie tylko z ich rozproszenia, ktére
wyklucza ich potaczenie w jedna catosc, ale rdwniez z koniecznosci ponosze-
nia wysokich nakladéw finansowych. Dlatego najkorzystniejszym rozwiaza-
niem tej kwestii byloby pozostawienie gruntdow marginalnych gtéwnie jako
uzytkow ekologicznych, lub przeznaczenie ich pod zalesienie®.

Znaczne powierzchnie gruntow sa takze ugorowane 1 odlogowane,
szczegolnie bedacych w zasobach Agencji Nieruchomosci Rolnych. Wyma-
gaja zagospodarowania zgodnie z ich preferencjami przyrodniczymi.

2 Jasinski, Suchta (2003).
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Problem zagospodarowania gleb marginalnych, w obecnym czasie, moze
ufatwiaé ubieganie si¢ o pozyskanie na ten cel srodkéw unijnych.

Struktura produkcji rolniczej

Wielkos¢ i struktura produkeji rolniczej jest skorelowana z wieloma
czynnikami. Najwazniejsze z nich to jakosé gleb, wielkosé gospodarstw 1 ich
techniczne wyposazenie oraz rynki zbytu. Jest to jednoczesnie podstawowy
element wplywajacy na ksztattowanie warunkow zycia ludnosci wiejskie;.

W produkeji roslinnej dominuje produkcja zbdz, ziemniakéw, bura-
kéw cukrowych 1 rzepaku, a w produkcji zwierzecej — hodowla bydta, trzody
chlewnej, drobiu oraz ryb stodkowodnych.

A. Produkcja roslinna

W produkcji roslinnej dominujacym kierunkiem jest uprawa zbdz, ktore
w 2005 r. zajmowaty powierzchni¢ ponad 443,8 tys. ha. Zboza w strukturze
zasiewow stanowily 73,1% przy 74,4% w kraju. Najwigcej uprawiano psze-
nicy, bo blisko 158 tys. ha, a jej udziat w strukturze zb6z wynosit 30,7%. Wy-
soki udziat zb6z powoduje brak racjonalnego zmianowania i czesta uprawe
zbdz po sobie. Jest to przyczyng obnizania plonowania i gorszej jakosci uzy-
skiwanego ziarna. Plony zbdz ogétem w 2005 r. oszacowano na 27,9 dt/ha.

W 2005 r. powierzchnia uprawy rzepaku i rzepiku wynosita 45,8 tys. ha,
co stanowito 8,3% w strukturze zasiewow. (8,3% ogolnej powierzchni rzepa-
ku w kraju). Uzyskany plon w omawianym roku wynidst 23,4 dt/ha’.

Kolejna rosling zajmujaca wzglednie duzy areal w strukturze zasie-
wow wojewodztwa sg ziemniaki, ktore w 2005 r. uprawiano na powierzchni
14,8 tys. ha. Stanowilo to 2,4% zasiewdéw (o ponad potowe mniej niz $rednia
krajowa — 5,5%). Plonowanie ziemniakow jest zblizone do $rednich w kra-
ju. Uprawa ich z oczywistych wzgledéw jest skoncentrowana na lzejszych
glebach w powiatach: Pisz, Szczytno, Nidzica i Dzialdowo. Obecnie rynek
wymusza ukierunkowanie w produkcji ziemniakéw na uprawy odmian cha-
rakteryzujacych sie wysoka jakoscig 1 przydatnosciag do réznych procesow
technologii przetworstwa (frytki, chipsy, susze spozywcze).

Buraki cukrowe stanowig w strukturze zasiewow zaledwie ok. 0,6%, przy
sredniej krajowej — 3,4%. Uprawa burakow koncentruje si¢ na najlepszych gle-
bach w powiatach: Elblag, Ketrzyn 1 Bartoszyce. Powierzchnia upraw burakow
w tych powiatach obejmuje ponad 60% catej produkeji wojewodztwa.

3Urzad Statystyczny w Olsztynie, 2005.
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Skala produkcji warzyw i owocdéw jest bardzo niska. Produkcja wa-
rzyw pokrywa zaledwie w 25% zapotrzebowanie mieszkancow, wynikajace
z norm zywienia cztowieka. Nieco lepiej jest w zakresie produkcji owocow.
Zadowalajace efekty produkcyjne mozna uzyskaé w uprawie takich gatunkow
warzyw, jak: marchew, kapusta por, cebula, seler oraz warzyw mniej znanych
(brokul, cykoria satatowa, pasternak, kapusta pekinska), ale cieszacych sig
coraz wigkszym zainteresowaniem ze strony konsumentdéw. Gtowne kierunki
upraw owocow to produkcja jabtek (powiaty: Olsztyn, ltawa, Elblag, Branie-
wo), sliwek 1 wisni w powiatach itawskim, olsztynskim i elblaskim. W ostat-
nich latach produkcja truskawek skupia si¢ gtéwnie w powiatach: Braniewo,
Elblag, Itawa i Olecko. Korzystnym kierunkiem jest zrzeszanie si¢ producen-
tow, umozliwiajace standaryzacje i tatwiejszy zbyt.

Tabela 2

Powierzchnia, plony i zbiory gtéwnych ziemioptodéw w woj. warmifisko-mazurskim
w poréwnaniu z wielko$ciami i wynikami krajowymi w 2005 r.

Powierzchnia zasiewow Plony z 1 ha w dt Zbiory
Polska woj. warm.- ud;ia% udgia{ Bolsis woj. ud;ial
maz. regionu . |regionu w-m. |regionu
Ziemioptody w skali |Polska| "% | w skali w skali
tys.ha | % |tys.ha| % | Kraju "M ey | TN BS | rajy
(%) (o) | ton ] ton | ()
Pow. zasiewow ogdlem|11 193,41 100,0 | 607,2| 100,0| 54
Zboza ogotem 8328,9| 7444438 731| 53 323| 279| 086 | 27,0112360| 46
wtym: s
- pszenica 22181| 26,6 136,2| 30.7| 6,1 39,5 387| 0,98 88| 52710| 6.0
- Zyto 14153| 17,0] 33,3 75| 24 241 21,01 087 34| 700 20
- jeczmien 1113,1] 134 539 121| 48 32,21 240| 0,74 36| 1290 36
- owies 5392 65| 23,7 53| 44 246 21,4 087 13| 51,0 38
- pszenzyto 1194,5| 143| 855| 19,3 7.2 32,7\ 26,01 0,80 39| 2300 59
- mieszanki zbozowe | 1436,4| 17,2| 957 216| 6,7 27,31 201| 0,73 36| 1930 53
- inne zbozowe 56
Rzepak i rzepik 550,2| 66| 458] 75| 83 27,0 0,83 15| 107,0| 7.2
Ziemniaki 588,21 53| 148] 24| 25 | 176,01 234| 1,02 1,0 2650| 2,6
Buraki cukrowe 2862| 34| 38| 06| 13 |3930]179,0] 1,04 1,1] 1560 1,4
Warzywa gruntowe 222,0 409,0 4785,0
Uprawy warzyw pod
ostonami 54 368,0
Owoce z drzew 24220
Owoce z krzewow
owocowych i plantacji
jagodowych 501,0

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Olsztynie, 2006.
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Podstawowe dane dotyczace powierzchni, plondéw oraz zbioréw gtow-
nych ziemioptodéw w wojewodztwie w pordwnaniu z wielkosciami i wyni-
kami krajowymi prezentuje tabela 2.

Nizsze wyniki produkeji roslinnej, mierzone wydajnoscia jednostkowa
oraz produkcja globalng, w porownaniu do Srednich krajowych, wynikaja
czesciowo z warunkow obiektywnych zwiazanych z nizszym wskaznikiem
waloryzacji rolnicze] przestrzeni produkcyjnej, a w szczegdlnosct mniej ko-
rzystnego klimatu. Na osiaganie mniejszych plonéw niewatpliwie ma wptyw
niskie nawozenie mineralne (§5% sredniej krajowej). Poziom wapnowania,
podobnie jak w kraju, jest zbyt niski, co skutkuje utrzymywaniem si¢ duzego
udziatu gleb kwasnych ibardzo kwasnych. Rowniez czynnikiem utrudnia-
jacym terminowe wykonywanie zabiegéw agrotechnicznych jest stabsze od
sredniej w kraju nasycenie ciagnikami i sprzetem rolniczym. W wojewddz-
twie na 1 ciagnik przypada 22,5 ha (w kraju 13,6 ha).

B. Produkcja zwierzgca

W produkeji zwierzecej dominuja trzy kierunki: dréb, trzoda i bydto.
Duzy udzial trwalych uzytkdéw zielonych obliguje wojewddztwo do rozwoju
produkcji bydta mlecznego i migsnego. Stan poglowia bydta po znacznym
spadku na poczatku lat 90. obecnie wynosi 407 tys. szt., (2005 r.) w tym po-
nad 191 tys. sztuk krow. Przecietna obsada bydia wynosi 37,8 szt./100 ha
uzytkéw rolnych, wobec $redniej krajowej 34,5 szt./100 ha. Obsada krow na
100 ha uzytkow rolnych wynosi 19,1 szt. 1 jest wyzsza niz $rednio w kraju —
17,6 szt. Krowy ma, co drugie gospodarstwo rolne. Wielkos¢ poglowia krow
jest mocno zréznicowana regionalnie. W przeliczeniu na 100 ha uzytkow rol-
nych najwieksza obsada krow wystepuje w powiatach: Szczytno, Pisz, Lidz-
bark Warminski, Mragowo 1 Elblag, za$ najnizsza w $rodkowej i pdtnocne;j
czescl wojewodztwa.

Niezadowalajace jest wyposazenie techniczne gospodarstw produkuja-
cych mleko. Uregulowang gospodarke gnojowicg ma zaledwie kilka procent
gospodarstw hodowlanych. Jakos¢ pozyskiwanego mleka jest powaznym pro-
blemem dla producentow przetwordw mleczarskich w wojewddztwie.

Efektywnos¢ wykorzystania uzytkéw rolnych w produkcji bydia
jest znacznie nizsza niz w kraju, o czym swiadczy wskaznik powierzchni
uzytkow zielonych przypadajacych na 1 szt. W wojewodztwie wynosi on
0,78 ha, przy sredniej krajowej 0,68 ha. Stanowi to duza rezerwe paszowa,
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ktora przy poprawie stanu i uzytkowania trwatych uzytkéw zielonych moze
sprawi¢, ze produkcja mleka bedzie gtéwna galezia gospodarki zywnoscio-
wej wojewodztwa.

Gtowng bazg surowcowa dla produkcji migsa jest trzoda chlewna. Po-
gtowie trzody chlewnej na 100 ha gruntow ornych w 2005 r wynosito 127 szt.
Jest to zdecydowanie nizej niz srednia w Polsce — 1482 szt.

W czerwcu 2005 r. poglowie owiec ogdtem liczyto 8,7 tys. szt. (0,9 szt.
na 100 ha uzytkéw rolnych; w srednio w kraju — 2,0 szt.).

Natomiast pogtowie koni ogdtem liczyto 17,3 szt. (2,5 szt. na 100 ha
gruntdow rolnych; srednio w kraju — 2,6 szt.).

Mocna strong produkcji zywca w wojewddztwie jest drob. Poglowie
drobiu wedlug gatunkéw w 2005 r. wynosito kur — 2 718 tys. szt., indykdéw
—3 331 tys. szt., gesi — 343 tys. szt. oraz kaczek — 149 tys. szt. Najwigcej pro-
dukuje sie migsa indyczego i kurzego. Produkcja zywca drobiowego odbywa
si¢ w duzych wyspecjalizowanych fermach. W wojewddztwie znajduje sie
takze ponad 80 ferm drobiarskich nastawionych na produkcje jaj.

Duza liczba jezior w woj. warminsko-mazurskim sprawia, Ze znaczna
ich czgs¢ jest uzytkowana pod wzgledem rybackim. Uzytkowane jest ok.
113 tys. ha powierzchni jezior i 3500 ha powierzchni stawdw.

W péhocno-zachodniej czgsci granica wojewddztwa jest Zalew Wislany,
ktérego wody sa podstawg rozwoju rybactwa morskiego. Wielkosé potowdw
jest zréznicowana w zaleznosci od wielkosci tawic ryb wplywajacych do Zale-
wu z Battyku. Roczne odlowy ryb morskich wynosza w granicach 1600-2100
ton.

Potencjal ekonomiczny rolnictwa i gospodarstw rolnych

W odrdznieniu od krajéw Unii Europejskiej rolnictwo, lesnictwo 1 rybo-
Iowstwo w Polsce stanowi, z ekonomicznego punktu widzenia, bardzo waz-
ny sektor gospodarki, o czym swiadczy wysoki, bo wynoszacy 7,3%, udzial
w PKB. W skali wojewodztwa udziat jest jeszcze wyzszy i wynosi 11,3%.
Sektor ten jest rowniez wazny ze spoteczno-ekonomicznego punktu widzenia,
poniewaz daje utrzymanie duzej liczbie ludnosci zyjacej na wsi. Wsrod lud-
nosci w wieku powyzej 15 lat zyjacej w gospodarstwach domowych z uzyt-
kownikiem gospodarstwa rolnego, wytacznie i gtownie z pracy w gospodar-
stwie utrzymuje si¢ w kraju ponad 53%, a w wojewodztwie ok. 49% o0sob.
Natomiast dodatkowym zrodtem utrzymania jest praca w gospodarstwach dla
nastepnych 45% oséb w skali kraju 1 49% w skali wojewddztwa.

79



Towarowe gospodarstwa rolne sg istotnym czynnikiem wptywajacym na
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego obszardw wiejskich wojewddztwa.
Wymaga to jednak dla nich wsparcia finansowego, aby mogty aktywnie gospoda-
rowa¢ w warunkach Unii Europejskiej. Z kolei mate gospodarstwa rolne nalezy
zacheca¢ do podejmowania alteratywnej dziatalnosci ukierunkowanej w szcze-
golnoscei na ogrodnictwo, agroturystyke oraz produkcje ekologicznej zywnosci.

Zta sytuacja ekonomiczna w gospodarstwach rolnych nie sprzyja two-
rzeniu miejsc pracy na obszarach wiejskich, pogarsza kondycje ekonomiczna
wsl 1 tworzy zagroZenie opdzniania rozwoju tych obszaréw w porownaniu do
miast, w ktorych sg warunki koniunkturalne sprzyjajace ich rozwojowi.

Orientacyjnie mozna przyjac, ze 20-30% gospodarstw indywidualnych
ma wzglednie dobry stan wyposazenia w podstawowe budynki gospodarcze
oraz maszyny 1 urzadzenia.

Funkcja przemystowa obszaréw wiejskich

Funkcja przemystowa obszaréw wiejskich wojewodztwa jest zdomi-
nowana gtdwnie przez przemyst spozywczy, w mniejszym natomiast stop-
niu, dziatalnos¢ produkcyjna rozwija si¢ w branzy przemystu drzewnego
i budowlanego. W ujeciu branzowym najwigksze znaczenie maja przemysty
bazujace na produktach pochodzenia zwierzgcego (przemyst miesny, mle-
czarski 1 drobiarski), w nastgpnej natomiast kolejnosci znajduje si¢ przemyst
zwiazany z baza surowcow roslinnych. Rola i znaczenie wymienionych branz
przemystu spozywczego znajduje rdwniez swoje odzwierciedlenie w liczbie
zatrudnionych tam pracownikéw, co ma znaczny wptyw na aktywizacje miej-
scowych zasobow pracy na wsi. W wojewodztwie sa rowniez zlokalizowane
przetwomie owocowo-warzywne, zaktady przemystu ziemniaczanego, zakta-
dy przetworstwa rybnego, zakltady przetworstwa rzepaku, kaszarmie oraz wy-
twornie pasz i koncentratow paszowych.

Szacuje sie, ze potencjat produkcyjny catego przemyshu przetworcze-
go wykorzystywany jest w 50-60%. Wigkszo$¢ podmiotow przetworstwa
rolno-spozywczego jest sprywatyzowana. Kondycja ekonomiczna jednostek
jest dos¢ trudna, wynikajaca ze zobowiazan kredytowych dhugoterminowych
i wobec dostawcow, przy rosnacych wymaganiach konkurencji 1 odbiorcow
w zakresie jakosci produkcji.

W zwiagzku z koniecznoscia poprawy efektywnosci ponoszonych na-
ktadow w celu zwiekszenia konkurencyjnosci produktow wytworzonych
w regionie istnieje potrzeba aktywnego dostosowania sie do europejskiego
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i krajowego rynku surowcéw i produktow przez przeprofilowanie matych
zakladéw wiejskich na przetwornie w petni nowoczesne, zlikwidowanie za-
ktadow, ktore nie sa w stanie sprosta¢ nowoczesnym wymaganiom technolo-
gicznym i rynkowym.

Infrastruktura techniczna i spoteczna na terenach wiejskich
Infrastruktura drogowa na terenach wiejskich ijej stan techniczny
w wojewddztwie ogolnie ujmujac jest zta. Stan techniczny drog wojewddz-
kich w 28% oceniany jest jako krytyczny, w 45% jako ostrzegawczy, a tylko
w 27% jako zadowalajgcy. Dlatego dla rozwoju gospodarczego na tych ob-
szarach wazne jest wyposazenie wsi w podstawowa infrastrukture techniczna
drég. Dotyczy to takze zwodociggowania gospodarstw wiejskich i uporzad-
kowania gospodarki $ciekowej, zabezpieczenia odchodéw zwierzgcych w go-
spodarstwach rolnych, jak réwniez telekomunikacji i gazyfikacji wsi (tab. 3).

Tabela 3
Ludnos¢ korzystajgca z sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i gazowe;j
w woj. warminsko-mazurskim w 2004 r.
o . W tym:
Wyszczegoélnienie Ogotem - -
w miastach na wsi
Ludno$é w tys. korzystajaca z:
- wodociagu 12431 832,4 410,7
- kanalizacji 910,6 788,2 122,4
- gazu 643,7 629,6 14,1
Ludno$¢ w % ogotu ludnosci korzystajaca z:
- wodocigagu 87,0 96,9 721
- kanalizacji 63,7 91,8 21,5
- gazu 45,1 73,3 2,5

Zrodio: US w Olsztynie.

Poziom wamnkow zycia na wsi Warmii i Mazur w znacznym stopniu
odbiega od sytuacji, z jaka ma do czynienia ludno$¢ zamieszkujaca w mia-
stach wojewodztwa. Dlatego dla zwigkszenia zainteresowania potencjalnych
inwestorow lokalnych i zewnetrznych tworzeniem irozwijaniem przedsie-
wzie¢ gospodarczych na wsi oraz zainteresowania osiedlaniem si¢ na tere-
nach wiejskich jest konieczne dazenie do stworzenia odpowiednich dobrze
wyposazonych sieci szk6t, zapewnienie opieki zdrowotnej 1 zwigkszenie do-
stepu do sprawnie funkcjonujacych placowek kultury i sportu. Wskazuja na to
wazne dysproporcje wystepujace migdzy miastem a wsig.
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Liczba mieszkancow na 1 przychodnie 1 osrodek zdrowia:

wies — 7 386 miasto — 5 148
Liczba mieszkancow na 1 sklep:

wies — 167 miasto — 68
Podmioty gospodarcze na 1000 mieszkancow;

wies — 43,7 miasto — 96,5 .

Uczniowie w szkolach podstawowych i gminnych:
wie$ — 109/na 1 szkole podstawowa miasto — 506/na 1 szkote podstawowsg
wie$ — 187/na 1 gimnazjum miasto — 1419/na 1 gimnazjum

Istotny wptyw na ten stan rzeczy ma rozdrobnienie osadnictwa wiej-
skiego, ktérego miernikiem jest liczba ludnosci przypadajaca na jedna
miejscowosé. W wojewddztwie jest to 151 oséb, podczas gdy w kraju 277.
Ogolna liczba miejscowosci wiejskich w regionie wynosi 3768, gdzie srednio
na 1 miejscowo$¢ przypada 151 osob (Srednio w Polsce 277). Wiejska sieé
osadnicza jest jednak znacznie zréznicowana. Wsie duze liczace powyzej
500 mieszkancow dominujg w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa.
Natomiast duzym rozdrobnieniem osadnictwa charakteryzuja si¢ pdmocne
1 wschodnie obszary regionu.

Funkcja turystyczna

Warmia i Mazury naleza do najatrakcyjniejszych regiondw turystyczno-
krajobrazowych Polski. Region znany jest turystom przede wszystkim jako ,kra-
ina tysigca jezior”; gdzie wody wojewddztwa zajmuja 5% catej jego powierzch-
ni. O atrakcyjnosci tego obszaru decyduja walory przyrodniczo-krajobrazowe,
czgsto unikatowe w skali europejskiej oraz bogata flora i fauna. Obszary praw-
nie chronione stanowia 53% powierzchni wojewoddztwa (przy sredniej krajowej
wynoszacej 31%), w tym: 8 parkow krajobrazowych, obszary chronionego kra-
jobrazu, 96 rezerwatéw przyrody. Kategoryzacja terendw turystycznych objeto
facznie 37,6% powierzchni ogélnej wojewodztwa (w tym: Kat. I— 3440 km?, 11
—3070 km?, III - 2590 km?. Cechuje si¢ ona jednak nieréwnomierno$cia koncen-
tracji przestrzennej ruchu turystycznego oraz wybitng sezonowoscia. Nieréwno-
mierno$¢ tej koncentracji spowodowata przeciazenie okreslonych rejonéw do-
prowadzajac do degradacji ich waloréw. Jednoczesnie wiele okolic regionu nie
jest wykorzystanych w stopniu adekwatnym do ich potencjalnych mozliwosci.
Sposrod wielu przyczyn takiego stanu rzeczy to przede wszystkim dysproporcje
w lokalizacji infrastruktury rekreacyjno-turystycznej, rdznice w dostepnosci ko-
munikacyjnéj oraz niedostateczny stopieft promocji 1 informacji.
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Wiasciwy rozwdj funkceji turystycznej irekreacyjnej obszaréw wiej-
skich wymaga odpowiedniej infrastruktury, w tym zwtaszcza bazy noclego-
wej 1 gastronomicznej oraz dostgpnosci komunikacyjnej; a pod tym wzgle-
dem jest w wojewddztwie wiele zaniedban.

Lacznie turystycznych miejsc noclegowych na obszarach wiejskich jest
9984, co stanowi 29,1% ogdlnej ich liczby w wojewodztwie.

Potencjalne mozliwosci aktywizacji funkcji turystycznej na terenach
wiejskich stwarzaja szansg, dla co najmniej trzykrotnego wzrostu obecnego
zatrudnienia w ustugach turystyczno-wypoczynkowych. Jest to szczegdlnie
wazne dla ludnosci wiejskiej zamieszkatej w rejonach zdominowanych przez
bezrobocie po bytych gospodarstwach popegerowskich®.

Funkcja turystyczna obszarow wiejskich woj. warminsko-mazurskie-
go to szczegdlnie wazny element aktywizacji spoteczno-gospodarczej tych
teren6w. Obecnie jednak, turystyka jako funkcja gospodarcza nie w peini
wykorzystuje potencjat zawarty w warunkach przyrodniczych i spoteczno-
gospodarczych.

Podstawowe warunki wewngtrzne majace wptyw na rozwoj funkeji tu-
rystycznej to: wysoka w skali kraju 1 Europy atrakcyjnos$¢ srodowiska przy-
rodniczego, bogate srodowisko kulturowe, warunki do rozwoju lecznictwa
uzdrowiskowego oraz szlaki turystyczne, wsrdd ktérych do najbardziej atrak-
cyjnych nalezy szlak Wielkich Jezior Mazurskich, Kanat Ostrodzko-Elblaski
oraz szlak Krutyni i Pisy.

Powyzsza diagnoza ma na celu przyblizenie najistotniejszych pro-
blemdw, jakie powinny by¢ rozwigzywane dla rozwoju obszaréw wiejskich
wojewodztwa. Warto przy tym mie¢ na wzgledzie atrybuty bedacych niejako
w dyspozyciji, po to, aby je efektywnie wykorzysta¢ dla dokonania koniecznych
zmian na terenach wiejskich. Niezaprzeczalnymi bowiem walorami wojewddz-
twa sa: bardzo mate zanieczyszczenie powietrza, wody 1 gleby, dobra struktura
agrama gospodarstw rolnych oraz wzglednie wysoki potencjat przetwoérczy
w odniesieniu do produktéw rolno-spozywczych. Natomiast wérod zjawisk ne-
gatywnych nalezatoby w szczegdlnosci wymieni¢: wysokie bezrobocie, uboga
infrastrukture, relatywnie mata liczbg podmiotoéw gospodarczych na obszarach
wiejskich, niskg aktywnos¢ spoteczng oraz stabg kondycjg ekonomiczna gospo-
darstw rolnych.

Jednak oprécz tych niekorzystnych warunkéw nalezy wymieni¢ walory
wojewodztwa, na ktére sktada si¢ ogromny potencjat krajobrazowy, histo-

* Warunki zycia..., (2005).
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ryczny 1 turystyczny. Wszystkie te mozliwosci w zasadzie istnieja na styku
podmiotéow prowadzacych produkcje rolna, a zatem stanowia niewatpliwa
szanse dla wielokierunkowego rozwoju rolnictwa obejmujacego produkcije
zboz, rzepaku, ziemniakow, burakéw cukrowych, warzyw, mleka, zywca
wotowego, wieprzowego i drobiowego ze szczegblnym uwzglednieniem in-
dykoéw, miodu oraz szerokiej gamy ryb stodkowodnych. Uzupetnieniem tych
podstawowych kierunkéw produkeji rolniczej powinny by¢ rézne formy prze-
tworstwa rolnego, agroturystyki i innych rodzajow rekreacji.
Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze obszary wiejskie wojewodztwa (réw-
niez w kontekscie klasyfikacji OECD) jawig si¢ przede wszystkim jako tereny
zdominowane przez gospodarke rolna i dos¢ stabo rozwijajace sie ekonomicznie.
Nie oznacza to jednak, Ze nie wystepuja w tym zakresie okreslone zroznicowania
wewnatrzregionalne. Postugujac sig klasyfikacja europejska mozna wyodrebnié:
— obszary ekonomicznie zintegrowane znajdujace sie w strefach podmiej-
skich najwigkszych osrodkéw miejskich regionu, tj. Olsztyna i Elblaga
oraz na terenach pojezierzy o wysokich walorach turystycznych z rozwi-
nigta lub rozwijajaca si¢ funkcja turystyczna;

— obszary posrednie zdominowane przez gospodarke rolna potozone w za-
chodniej 1 pétnocno- zachodniej czgsci wojewddztwa;

— obszary z problemami spotecznymi 1 gospodarczymi — gtdwnie tereny po-
pegerowskie obejmujace pdtnocna 1 potudniowa czesé regionu’.

Potwierdzeniem tej oceny jest takze zawarta w Regionalnym Programie
Rozwoju Rolnictwa na lata 2002-2006 analiza obrazujaca stabe strony oraz za-
grozenia rozwoju obszarow wiejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Stabe strony to:

1. Wysoki poziom bezrobocia, przy dos¢ niskim poziomie przygotowania
zawodowego, braku aktywnosci zawodowej i spotecznej oraz stabej zdro-
wotnosci utrwala niekorzystne tendencje prowadzace do marazmu, patolo-
gii, dezintegracji 1 pauperyzacji spoteczenstwa. Dotyczy to w szczegdlno-
$ci obszaréw popegerowskich.

2. Staba 1 nieréwnomiernie rozmieszczona infrastruktura techniczna i spotecz-
na, mato rozwiniety sektor ustug, w tym informacyjno-promocyjnych, ogra-
niczaja zainteresowanic potencjalnych inwestorow lokalnych i zewngtrz-
nych do tworzenia i rozwijania przedsiewzie¢ gospodarczych w regionie.

* Suchta, Zebrowski (2005).
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. Zia kondycja ekonomiczna gospodarstw i przemystu rolno-spozywczego,

co przy mniej korzystnych warunkach przyrodniczo-glebowych, wyeksplo-
atowanej bazie produkcyjnej 1 ograniczonym rynku rolnym moze doprowa-
dzi¢ do dlugotrwatej marginalizacji tej gatezi produkcji w wojewodztwie, a
w $lad za nig likwidacji przedsigbiorstw z otoczenia rolnictwa.

Niska optacalnos¢ 1 wysokie koszty produkeji rolniczej.

. Niewystarczajace srodki i utrudniona dostgpnos¢ do kredytow preferen-

cyjnych dla rolnictwa 1 przetworstwa.
Niedostatecznie wykorzystywany potencjat przyrodniczy regionu, zbyt
duzy udziat odlogéw na gruntach o wysokiej produkcyjnosci.

. Zle funkcjonujacy rynek produktéw rolnych, niewystarczajace powiazania

producenta z przetwdrca, niski poziom samoorganizacji rolnikow.
Niedofinansowanie doradztwa,i o$wiaty rolniczej, wynikajace z ograni-
czen budzetowych.

Brak kapitatu lokalnego i zewnetrznego, w tym bardzo mate mozliwosci
zasilania wielu niezbednych inwestycji (w tym na tworzenie miejsc pracy)
ze $rodkéw budzetowych i pozabudzetowych oraz trudnodostepne fundu-
sze z UE, nie pozwalaja na zlikwidowanie dysproporcji 1 wyrdwnanie szans
rozwojowych z innymi, zamozniejszymi regionami kraju, co w okresie dtu-
gofalowym moze przyczyni¢ si¢ do marginalizacji i ,,skansenizacji” War-
mii 1 Mazur.

10.Ograniczony zakres inwestycji dotyczacych ochrony srodowiska na ob-

szarach wiejskich, w tym zagospodarowania gnojowicy, melioracji oraz
zabezpieczenia przeciwpowodziowego na obszarze Zutaw Wislanych.

Zagrozenia to:

L.
2.

Nieustabilizowana polityka wobec rolnictwa i obszaréw wiejskich.
Niedostateczna 1 nieczytelna ochrona rynku produktow rolnych, niezdro-
wa ekonomicznie konkurencja produktow zagranicznych.

. Peryferyzacja obszaréw wiejskich wynikajaca z braku lub opoéznienia in-

westycji krajowych (autostrady, drogi, infrastruktura przygraniczna).

. Malo aktywna polityka panstwowa wobec takich regiondéw, jak Warmia

1 Mazury, brak rzadowych programdéw rozwoju rolnictwa i obszaréw wiej-
skich oraz brak srodkéw finansowych na takie programy w dtuzszym okre-
sie czasu moze doprowadzi¢ do wyludniania tych obszaréw oraz masowa
rnigracje ludzi mlodych 1 wyksztatconych do miast.
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5. Zta koniunktura w rolnictwie (niska optacalnos¢ produkcji, konkurencja
dotowanej zywnosci z UE), ktora w dtuzszym okresie moze doprowadzi¢

do utraty samowystarczalnosci zywnosciowej regionu i kraju oraz do mar-

ginalizacji spoteczno-gospodarczej i kulturowej wsi.

Regres na rynku pracy prowadzacy w dtuzszym czasie do wzrostu bezro-

bocia oraz do poglebiania si¢ frustracji 1 patologii na obszarach wiejskich.

. Zatamanie koniunktury gospodarczej w kraju oraz w krajach sasiednich

moze dodatkowo ostabi¢ regiony mniej rozwinigte, do ktorych naleza
Warmia 1 Mazury.

3. Analiza zréznicowania spoleczno-gospodarczego
obszarow wiejskich woj. warminsko-mazurskiego

W wyniku kompleksowej analizy cech przyrodniczych 1 spoteczno-go-
spodarczych w poszczegolnych powiatach wojewodztwa na jego terenie moz-
na wyodrebni¢ 5 obszaréw funkcjonalnych o podobnych warunkach rozwoju,
co odnosi sie rowniez do terendw wiejskich (ryc. 6)°.

owod "o

S,
o '/‘yS‘ Y]

granice obszaréw funkcjonalnych

Lomorskie

Ryc. 6. Woj. warminsko-mazurskie — zasi¢g obszaréw funkcjonalnych

Zrédto: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warmirsko-mazurskiego.

¢ Plan zagospodarowania... (2002).
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Obszar péinocny obejmuje powiaty: bartoszycki, ketrzynski 1 lidzbar-
ski 1 stanowi 14% powierzchni ogdlnej wojewddztwa. Charakterystycznym
negatywnym zjawiskiem wystepujacym na tym obszarze jest jedno z wyz-
szych w skali wojewddztwa bezrobocie. Jego konsekwencja jest takze wysoki
poziom zubozenia ludnosci (ok. 27% ogotu ludnosci korzystato ze swiadczen
pomocy spofecznej). Zahamowanie niekorzystnych zjawisk zwiazanych z od-
ptywem ludnosci poza teren i poprawa sytuacji spotecznej bedzie wymagac
podjecia zasadniczych dziatan aktywizujacych zaréwno w sferze gospodar-
czej, jak tez spotecznej na catym tym obszarze.

Warunki przyrodnicze iekonomiczno-spoteczne preferuja ten obszar
w szczegblnosci do rozwoju rolnictwa. Wystepuja tu takze korzystne warunki
do tworzenia gospodarstw farmerskich o intensywnej produkcji rolnej, dominu-
jacym kierunku produkc;ji roslinnej. Juz obecnie zarysowaty si¢ korzystne ten-
dencje do tworzenia gospodarstw o powierzchni od 50-100 1 wigcej ha. Gtowne
ograniczenia w rozwoju obszaréw wiejskich stanowig w szczegolnosci:

— niekorzystna sytuacja demograficzna wyrazajaca si¢ wysoka depopulacja,
postepujacym procesem starzenia si¢ mieszkancow oraz deformacja pici
(niedoborem kobiet w wieku 20-29 lat);

— wysokie bezrobocie 1 zubozenie spoteczenstwa,

— znaczne arealy niezagospodarowanych gruntéw po bylych pegeerach;

— ciezkie gleby z duza zawarto$cia frakcji ilastej, wymagajace sprawnych
systemdéw melioracyjnych;

— niewielka ilo$¢ terendw o walorach przyrodniczo-krajobrazowych bedaca
ograniczeniem dla rozwoju turystyki, w tym takze gospodarstw agrotury-
stycznych.

Obszar wschodni obejmuje powiaty: etcki i goldapski. Podobnie jak na
obszarze potnocnym wystepuje tu wysoka depopulacja oraz zmiany w struk-
turze wieku wskazujace na proces starzenia si¢ ludnosci. Wystepuje deforma-
cja w strukturze pici w grupie wieku 20-29 lat. Powaznym problemem jest
bezrobocie oraz zwigzany z tym wysoki poziom zubozenia ludnosci. Zjawi-
ska te wymagaja dziatan aktywizujacych, w szczegdlnosci zas zwigkszenia
miejsc pracy na terenach wiejskich. Podobnie jak na obszarze pdétnocnym
wystepuja tu znaczne zasoby niezagospodarowanych gruntdw po bytych go-
spodarstwach panstwowych.

Obszar zachodni obejmuje powiaty: braniewski, elblaski, ostrédzki,
itawski 1 nowomiejski. Jego powierzchnia stanowi 27% powierzchni ogdlne;
wojewddztwa. Niekorzystne zjawiska demograficzne wystgpujace na tym ob-
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szarze liczbowo nie odbiegajq od przecigtnej w wojewodztwie. Zjawisko bez-
robocia w najwigkszym stopniu dotyczy powiatéw braniewskiego i ostrédz-
kiego, podczas gdy w pozostatych powiatach ksztattuje sie ponizej $redniej
wojewodzkiej. Wysoki udziat 0séb korzystajacych ze swiadczen pomocy spo-
fecznej (powyzej sredniej wojewoddzkiej) wskazuje na niezadowalajaca kondy-
cje spofeczng tego obszaru. Ograniczenia rozwoju gospodarczego odnoszace
si¢ w szczegolnosei do terendw wiejskich wymagaja:

— w odniesieniu do Zutaw i gminy Elblag zabezpieczenia przeciwpowodzio-
wego;

— na terenach zlewni pojeziernej 1 bez izolacji od zbiornikoéw wod podziem-
nych oraz obszaréw cennych przyrodniczo — zwigkszonych rezimoéw w ich
gospodarowaniu;

— tereny wezlowe, hydrograficzne wystgpujace na terenie powiatow ostrodzkie-
go 1 ifawskiego — dziatan w zakresie poprawy retencji, w tym takze dolesien;

— zasadniczego zwigkszenia miejsc pracy na terenach wiejskich.

Obszar srodkowy — obejmujacy powiaty: olsztyniski, mragowski, gi-
zycki 1 wegorzewski, stanowi 24% powierzchni ogdlnej wojewddztwa. Jest to
obszar o korzystnych warunkach do rozwoju gospodarczego, wielofunkcyjne-
go z preferencjami dla turystyki. W strukturze zatrudnienia wystgpuja znaczne
zroznicowania miedzy powiatem olsztyfiskim a pozostatymi powiatami. Zja-
wisko bezrobocia w najwyzszych rozmiarach ma miejsce we wschodniej cze-
sci obszaru (powiat gizycki). Poza powiatem olsztynskim kondycja spoteczna
mieszkancoéw obszaru, w tym takze terenow wiejskich jest niezadowalajaca,
czego wyrazem jest duzy procent ludnosci korzystajacej ze swiadczen pomocy
spofecznej; szczegdlnie wysoki jest w powiecie gizyckim. Dlatego dziatan ak-
tywizujacych gospodarczo 1 spofecznie wymaga szczegblnie wschodnia czesé
tego obszaru. Ograniczenia w rozwoju calego obszaru wigza sie réwniez z nie-
odpowiednim stanem technicznym i parametrami infrastruktury techniczne;.

Obszar poludniowy — obejmuje powiaty: dziatdowski, nidzicki, szczy-
cienski i piski, a jego powierzchnia stanowi ok. 23% powierzchni catego wo-
jewodztwa. Cecha charakterystyczng wyrdzniajaca ten obszar jest najwyzsza
w wojewodztwie lesistos¢ — 43,8%, a takze mato korzystne warunki przyrod-
niczo-rolnicze; mimo tych warunkow gldwna funkcja gospodarcza obszaru jest
rolnictwo. Zjawisko bezrobocia w wysokim stopniu wystepuje w powiatach
piskim, dzialdowskim i szczycieniskim, natomiast nieco nizsze jest w powiecie
nidzickim. Jego konsekwencja jest takze wysoki poziom zubozenia ludnosci
(Srednio ok. 26% ogdtu ludnosci korzysta ze $wiadczen pomocy spotecznej).
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Wyodrebnione obszary funkcjonalne wojewddztwa z punktu widzenia
podstawowych parametréw ich zréznicowania spoteczno-gospodarczego w od-
niesieniu do terendw wiejskich zawiera tabela 4.

Gtowne problemy odnoszace si¢ do trudnych warunkéw zycia ludnosci
wiejskiej regionu Warmii i Mazur (patrz. tab. 4) wystepuja przede wszystkim
w potnocnym obszarze wojewoddztwa. Jednoczesnie jednak sa tu korzystne
warunki do rozwoju wysoko wydajnych gospodarstw rolnych, w tym zwiasz-
cza farmerskich. Z kolei z punktu widzenia przestanek dla wielofunkcyjnego

Tabela 4

Wybrane wskazniki zréznicowania spoteczno-gospodarczego obszardw wiejskich
woj. warmifisko-mazurskiego wedtug danych z lat 2002, 2004 i 2005

Lp. Wyszczegdinienie Obszar
Pétnocny | Wschodni | Zachodni | Srodkowy | Potudniowy

1. | Ludnos¢ wiejska na 1 km? (2004) 21,7 22,4 28,8 23,3 21,6
2. | Liczba mieszkancow

na 1 miejscowos¢ wiejska (2004)| 108 114 172 156 162
3. | Stopa bezrobocia

Rejestr. w % (X1l 2005 r.) 32,7 31,6 31,5 32,2 33,1

4. | Bezrobotni zamieszkali na wsi w %

(X112005.) 50,1 52,3 47,9 4461 57,8
5. | Powierzchnia uzytkow rolnych

na 1 gospodarstwo w ha (2004) 32,5 22,6 22,0 22,5 19,3

6. | Gospodarstwa wielkoobszarowe
w ogélnej liczbie gospodarstw

rolnych w % (2002) 0,6 0,4 0,3 0,4 0,3
7. | Udziat odiogow i ugoréw w

powierzchni

gruntow ornych (%) 20,6 23,2 20,8 33,7 26,5

8. | Podmioty gospodarcze os6b
fizycznych dziatajgce na
obszarach wiejskich

na 100 mieszkancéw (2004) 29,4 30,3 33,1 43,7 28,5
9. | Mieszkania zamieszkane,

wyposazone

w instalacje w % (2002):

- wodocigg 90,2 83,5 93,7 91,4 88,5

- ustep spiukiwany 711 71,2 75,4 78,3 73,7

- fazienke 75,5 73,5 76,4 78,8 73,4

- cieptg wode 62,7 64,1 64,8 69,7 64,4

- gaz z butli i sieci 87,7 96,5 87,6 79,1 76,0

- centralne ogrzewanie 56,8 58,2 58,1 65,1 56,1

Zrodio: Obliczenia wiasne na podstawie: Raport z wynikéw spiséw powszechnych wojewodztwa warmiri-
sko-mazurskiego 2002. Urzad Statystyczny w Olsztynie, 2000, 2005; Rocznik statystycznego wojewddztwa
warminsko-mazurskiego 2008.
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rozwoju terenow wiejskich korzystne warunki wystepuja w srodkowym obsza-
rze wojewddztwa. Giownym problemem jest wysoki udziat odtogdw i ugorow,
ktorych zagospodarowanie ma istotny wptyw na zachowanie waloréow przy-
rodniczych tego obszaru.

4. Obszary wiejskie w strategiach i planach rozwoju
spoleczno-gospodarczego woj. warminsko-mazurskiego

Strategia Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warmin-
sko-Mazurskiego do 2020 r. zaklada synchronizacje podstawowych celow
i zadan z celami strategicznymi panstwa okreslonymi w projektach sektoro-
wych. Znaczenie sektora rolnego, ktéry wiaze si¢ gtéwnie z obszarami wiej-
skimi, w Strategii zostato uwypuklone w wizji rozwoju, ktdrej tres¢ zostata
okreslona jako: ,,Zasobne i gospodarne Warmia i Mazury regionem czystego
powietrza, wéd i zywnosci o wysokiej jakosci”.

Niektore stabe strony wojewddztwa, takie jak niewysoki poziom indu-
strializacji 1 niska gesto$¢ zaludnienia moga zosta¢ wykorzystane na rzecz
propagowania produkcji dobrej jakosciowo zywnosci. Przy znacznej nadpro-
dukeji zywnosci w krajach wysoko rozwinietych oraz wiazacymi si¢ z tym
problemami natury ekonomiczno-spotecznej coraz czesciej zauwazany zosta-
je aspekt produkcji zywnosci o wysokiej jakosci biologicznej, produkowane;j
metodami ekologicznymi lub produkcji zintegrowanej nie oddzialywujace;j
negatywnie na zdrowie czlowieka. Niezbednym elementem do uzyskania wy-
sokiej jakosci produktu jest czyste, nieskazone srodowisko.

Grupa Robocza opracowujaca Regionalny Program Rozwoju Rolnictwa
na lata 2002-2006 przy jego ustalaniu za kluczowy problem uznata ,,Stagnacje
1 degradacje rolnictwa w wojewodztwie pogarszajaca warunki zycia rolnikow”.

Wyzej wymieniony stan negatywny skutkuje:

e zmniejszeniem dochoddw czgsci ludnosci utrzymujace;j sie z rolnictwa;
e wysokim stopniem bezrobocia na obszarach wiejskich.

Uznano, ze powyzszy problem kluczowy mozna wyrazi¢ w postaci 11
problemoéw gtéwnych:

1. Niewystarczajace srodki finansowe na rozwoj rolnictwa i niedoskonaty
system ich dystrybucji.

2. Za mala liczba stanowisk pracy poza rolnictwem.

3. Niski poziom wyksztatcenia mieszkancéw wsi.

4, Niedostateczne wykorzystanie potencjatu przyrodniczego regionu.
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10.
11.
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. Zle funkcjonujacy rynek produktow rolnych.

. Ograniczone mozliwosci realizacji zadan samorzadu rolniczego.

. Brak klarownego statusu prawno-finansowego doradztwa i o§wiaty rolnicze;.
. Niska efektywnos¢ produkeji rolnej.

. Niedostosowanie prawne i instytucjonalne do korzystania ze srodkow fi-

nansowych Unii Europejskie;j.
Brak wiasciwej polityki panstwa wobec rolnictwa 1 obszaréw wiejskich.
Niewystarczajaca infrastruktura techniczna.

Na bazie identyfikacji powyzszych 11 probleméw gtownych, ktdre

mogg oddziatywac na rozwdj tych obszardw 1 poprawe zycia ludnosci wiej-
skiej, za cel gléwny programu uznano ,,Zréwnowazony rozwoj obszardw
wiejskich 1 poprawa warunkow zycia ludnosci wiejskiej”.

Ograniczony horyzont czasu przyjety dla realizacji Regionalnego Pro-

gramu Rozwoju Rolnictwa wymaga wybrania takich priorytetow, ktére w naj-
wiekszym stopniu moglyby przyczynié si¢ do osiagniecia efektdéw, przybliza-
jacych jego realizacjg.

Przyjeto zatem, ze wyznaczony cel gtdéwny programu mozliwy jest do

osiagnigcia przez realizacjg nizej wymienionych priorytetow:

L.

Racjonalne wykorzystanie potencjatu przyrodniczego regionu

Dziatania stuzace realizacji priorytetu to:

e Okreslenie kierunkéw produkcji rolniczej oraz opracowanie struktury
uzytkowania gruntéw zgodnej z warunkami przyrodniczymi regionu.
Propagowanie irealizacja programéw wykorzystania roslin alternatyw-
nych i odnawialnych zrédet energii.

Realizacja programow rolno-srodowiskowych i programu ochrony $rodo-
wiska w rolnictwie.

Doprowadzenie do realizacji ,,Programu dla Zutaw”.

Opracowanie kryteriéw i zasad gospodarowania na obszarach tzw. wraz-
liwych 1 marginalnych oraz planu zagospodarowania odlogdw.

. Sprawnie funkcjonujacy rynek produktéw rolnych

Dziatania stuzace realizacji priorytetu obejmuja:

e Lobby na rzecz rozwoju rynkow hurtowych.

e Propagowanie dobrych przykladéw powiazan producentow z zakladami
przetwdrstwa, w tym uktadu grupa producencka — spotdzielczos¢ — prze-
tworstwo.

e Dostosowanie przetworstwa rolnego do wymogéw rynkdw zewnetrz-
nych, szczegolnie UE.
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92

Szkolenia i informowanie o mozliwosciach pozyskania srodkéw na po-
prawe jakoscl.

Promocja produktow regionalnych 1 firm eksportowych.

Wspdlpraca regionu z Obwodem Kaliningradzkim i innymi krajami.

Wspétpraca w zakresie poprawy jakosci, certyfikacji i znakowania pro-
duktéw zywnosciowych, w tym: opracowania i wdrazania regionalnego
znaku ochrony geograficznej i ochrony sposobu wytwarzania dla pro-
duktéw zywnosciowych.

Poprawa efektywnosci produkcji rolne;.

Dziatania stuzace realizacji priorytetu:

e Dostosowanie skali produkcji w gospodarstwie do wymogoéw rynku
na podstawie przestanek przyrodniczych, technicznych i ekonomicz-
nych.

Dostosowanie jakosci surowcdw do potrzeb rynku.

Wspieranie finansowe organizacji pozarzadowych aktywizujacych przed-
siewzigcia zwigzane z restrukturyzacja rolnictwa.

Popularyzowanie oszczgdnych kosztowo proceséw technologicznych
wsrdd producentdw rolnych.

Uczestnictwo w realizacji programow zwiazanych z poprawg infrastruk-
tury technicznej stuzacej gospodarstwom rolnym (drogi dojazdowe, wo-
dociagi, kanalizacja, melioracje i elektryfikacja).

Upowszechnianie alternatywnych i dodatkowych zZrédet dochodu dla go-
spodarstw rolnych.

Przygotowanie rolnictwa regionu do korzystania ze srodkéw UE

Dzialania shuzace realizacji priorytetu przewiduja:

e Edukacja spoteczenstwa w zakresie prawnych uregulowan dostosowaw-

czych do prawodawstwa UE.

e Wdrazanie instytucjonalne rozwigzan umozliwiajacych korzystanie z fi-

nansowych srodkéw UE.

e Stworzenie efektywnego lobby rolniczego na poziomie gminy, powiatu,

wojewodztwa.

e Lobby na rzecz utworzenia przedstawicielstwa regionu 1 organizacji rol-

niczych w Brukseli.

Zwiegkszenie liczby stanowisk pracy poza rolnictwem

Dziatania stuzgce realizacji priorytetu obejmuja:

e Uczestnictwo w pracach zwigzanych z opracowaniem i realizacjg regio-

nalnego programu zwalczania bezrobocia.



Uczestnictwo w pracach zwigzanych z aktywizacja spofecznosci pope-
geerowskiej.

Uczestnictwo w opracowaniu programu zwigzanego z rozwojem matych
1 $rednich przedsiebiorstw.

6. Stabilna i prorolnicza polityka panstwa
Dziatania stuzace realizacji priorytetu:

Opracowanie krajowego, dtugofalowego programu rozwoju rolnictwa,

uwzgledniajacego realne zrodta jego finansowania.

Opracowanie bilansu potrzeb i wielkosci produkeji rolniczej w celu usta-

bilizowania rynku.

Wypracowanie systemu okreslania mozliwosci eksportowych i potrzeb

importowych (protekcjonizm panstwa) w zakresie artykutdw rolnych

1 zywnosciowych.

Promocja polskiej zywnosci na rynku wewnetrznym i rynkach zagra-

nicznych.

Tworzenie stabilnego prawa regulujacego produkcje i obrot artykutami

rolnymi.

Ustawowe uregulowanie statusu i finansowania doradztwa rolniczego.

Zdefiniowanie gospodarstwa rolnego na podstawie dochodowosci, a nie

jego powierzchni.

Zwigkszenie dostgpnosci Srodkéw finansowych na rozwoj rolnictwa,

w tym:

— zwigkszenie dostepnosci srodkéw finansowych na przetworstwo rol-
Nno-SpozZywcze,

— zwigkszenie dostgpnosci Srodkéw finansowych na rozwéj gospo-
darstw.

Poszerzenie kompetencji samorzadu rolniczego.

Wspieranie dzialan w tworzeniu grup producenckich.

Podniesienie poziomu wyksztalcenia i kwalifikacji rolnikéw oraz dosto-

sowanie struktury szkolnictwa rolniczego do rzeczywistych potrzeb.

Wynegocjowanie korzystnych warunkéow wejscia polskiego rolnictwa
do UE.

Podsumowanie

Kluczowym problemem dotyczacym obszaréw wiejskich wojewodztwa

jest stagnacja i degradacja rolnictwa pogarszajaca warunki zycia rolnikow
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i mieszkancoéw wsi. Skutkuje to zmniejszeniem dochoddéw czesci ludnosci
utrzymujacej sie z rolnictwa oraz wysokim stopniem bezrobocia na obszarach
wigjskich.

Wymieniony kluczowy problem dotyczacy terendw wiejskich wo-
jewddztwa ma swoje odniesienie do wielu warunkéw zewnetrznych i1 we-
wngtrznych. Dotyczy to zwlaszcza struktury agramej wtadania ziemia w wo-
Jjewodztwie, gdzie znaczny udzial majg gospodarstwa matoobszarowe, ktore
osiagaja zbyt mate przychody, aby mogly utrzyma¢ swoje rodziny, a tym
bardziej inwestowaé w rozwdj tych gospodarstw. Alternatywnym rozwigza-
niem w tym przypadku moze by¢ uprawa roslin pracochtonnych, przynoszaca
wieksze dochody. Opdznienie w restrukturyzacji i modernizacji przetworstwa
rolnego powoduje istnienie na rynku regionalnym produktéw o nie najwyz-
szej jakos$ci. Jednoczes$nie nadwyzka podazy wigkszosci artykutow rolnych
w wojewodztwie w wymaga poszukiwania nowych rynkéw zbytu. Mozna
takze liczy¢ na eksport do krajéw zachodnich, ale tylko w odniesieniu do wy-
robow wyprodukowanych zgodnie ze standardami unijnymi.

Znaczna liczba gospodarstw rolnych na Warmii i Mazurach gospodaru-
je na stabych glebach oraz w duzym oddaleniu od miast, wsi i osiedli majac
przy tym niewystarczajaca wielkos¢ do wygospodarowania dochodu na swoje
potrzeby bytowe i rozw¢j. Dodatnig ich strong jest to, ze maja do dyspozycji
czyste srodowisko. Walory $rodowiskowe tych gospodarstw powinny by¢
wykorzystane do poszukiwania takich alternatywnych zrédet, jak: rozwijanie
produkcji ekologicznej czy swiadczenie ushug agroturystycznych.

Niezadowalajacy stan informowania spoleczenstwa o prawodawstwie
Unii Europejskiej jest przyczyna niskiej $wiadomosci w zakresie potencjal-
nych korzysci i zagrozen wynikajacych z naszego czlonkostwa w Unii. Bra-
kuje jednolitej koncepcji tworzenia instytucji oraz opdznia si¢ przygotowanie
procedur do pozyskania srodkéw pomocowych. Dlatego konieczne jest pilne
wdrozenie programu informowania rolnikéw 1 calego spoteczenstwa na ob-
szarach wiejskich Warmii i Mazur w tym zakresie.

Wojewodztwo warminsko-mazurskie jest regionem o najwyzszym
w kraju stopniu bezrobocia. W ogélnej liczbie bezrobotnych ponad 48% sta-
nowia bezrobotni zamieszkali na wsi. Postepujacy proces koncentracji w rol-
nictwie w coraz wigkszym stopniu zmniejsza zapotrzebowanie tego sektora
na prace. Konieczne jest zatem zwigkszenie stanowisk pracy poza rolnictwem
przez rozwoj matych i srednich przedsigbiorstw, aktywizowanie spoteczno-
$ci popegieerowskich oraz zréznicowanie dziatalnosci gospodarczej. Stuzy¢
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temu bedzie wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich stwarzajacy mozli-

wos$¢ podejmowania pracy w dziatalnosci pozarolnicze;.

Wiele gospodarstw rolnych znajduje si¢ w oddaleniu od sprawnej infra-
struktury i dlatego tez maja gorsze warunki do prowadzenia rentownej produk-
cji. Waznym elementem tej infrastruktury sa drogi dojazdowe do pél i gospo-
darstw. Poprawa stanu drog przez ich budowg oraz modernizacje moze znacznie
obnizy¢ koszty produkcji wielu gospodarstw. Z jakoscig produkcji rolnej jest
$cisle zwiazany takze dostep do wody, energii elektrycznej oraz kanalizacji.

Konieczno$¢ nadrabiania dystansu, jaki dzieli Warmi¢ 1 Mazury od
innych regionéw kraju 1 Europy takze w odniesieniu do obszaréw wiejskich
Jjest akcentowana w Strategii rozwoju spoteczno gospodarczego wojewddztwa
warminsko-mazurskiego do roku 2020. Gtowny cel tej Strategii to — spdjnosé
ekonomiczna, przestrzenna i spoteczna Warmii 1 Mazur z regionami Europy,
jak rowniez spdjno$¢ wewnetrzna w kontekscie regionalnym.

Spéjnos¢ ekonomiczna oznacza w tym przypadku wzrost gospodarczy
umozliwiajacy:

— utrzymanie przez wojewddztwo udziatu wlasnego w produkcie krajowym
brutto na poziomie co najmniej 3%;

— jednoczesne dazenie do wypracowania produktu krajowego brutto w prze-
liczeniu na jednego mieszkanca w wojewodztwie, ktory zapewni zmniej-
szenie dystansu w stosunku do $redniego poziomu PKB na jednego miesz-
kanca w krajach i regionach Unii Europejskie;.

Spoéjnosé przestrzenna natomiast, to wiaczenie si¢ wojewodztwa do
glownej sieci infrastruktury transportowej w Polsce oraz w transeuropejska
sie¢ korytarzy transportowych.

Spéjnosé spoleczna oznacza:

— tworzenie miejsc pracy, zmniejszajaca bezrobocie w rejonie w stosunku
do s$redniego bezrobocia w kraju iregionach Unii Europejskiej; oferta
nowych miejsc pracy zostanie skierowana przede wszystkim do mtodych
ludzi ze wzgledu na ich duzg aktywnos¢, mobilnosé, otwartosé na zdoby-
wanie nowych kwalifikacji i uczestnictwo w programach aktywizujacych;

~— poprawe warunkow zycia ludnosci, tak pod wzgledem zamoznosei, jak
1 warunkow mieszkaniowych, dostgpu do ustug zdrowotnych, edukacyj-
nych ikulturalnych, sportowo-rekreacyjnych, zblizajaca do standardow
zycia wystepujacych w krajach Unti Europejskie;j.

Poprawa spdjnosci wewnetrznej (takze w kontekscie obszaréw wiej-
skich) wojewodztwa powinna zmierza¢ do wyrdwnania dysproporcji rozwoju
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we wszystkich aspektach: ekonomicznym, przestrzennym i spotecznym; do-
tyczy to warunkéw rozwoju przedsiebiorczosci 1 promocji, tworzenia nowo-
czesnej infrastruktury technicznej 1 warunkoéw do zdobywania wspotczesnej
wiedzy; catosé tych dziatan bedzie ukierunkowana na powstanie miejsc pracy
1 zmniejszenie bezrobocia oraz poprawg poziomu zycia mieszkancoéw zarow-
no wsi, jak tez miast.
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