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WYKORZYSTANIE FUNDUSZY
W RAMACH PROGRAMU SAPARD
W WOJ. WARMINSKO-MAZURSKIM

Abstract: Funds Utilisation of SAPARD Programme in Warmia and Mazury Vo-
ivodship. On the first of May two years had passed since Poland became a full member of
the European Union. At that time, farmers and inhabitants of the rural areas of the country
had been the most distrusting social group towards the European integration process.

In 2006 SAPARD, the EU programme assisting rural areas in the EU member sta-
tes, will formally close, which gives a good reason to attempt an assessment of its results
and effectiveness of fund utilisation in the territory of the Warmia and Mazury Region.

In this region, as much as SAPARD’s financial assistance generated first de-
velopments in the rural development, it was far from enough in relation to genuine
needs. The money transferred so far has amounted to almost 200 million Polish zloty,
and though it has contributed to the rural territories, it primarily concerned the most
immediate and temporary necessities.

Considering the fact that 371 applicants never received financial support since
their projects were rejected, one may only anticipate they will renew their efforts to
apply for funds in the future.

In the new programme period 2007-2013 a new prospect will appear to make use
of EU funding in the rural sector. In order not to allow further distance towards other re-
gions in the country, as well as to facilitate effective consumption of the available funds,
the economic growth in the rural areas should be more dynamic, and the productivity
should improve following a more extensive application of new technologies.

Wstep
1 maja 2006 r. uptynely dwa lata od akcesji Polski do Unii Europejskie;j.

Eurosceptycy, euroentuzjasci 1 eurorealisci, dysponujac juz pewnymi argu-
mentami moga obecnie podsumowa¢ miniony okres 1 odpowiedzie¢ sobie
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na wczesniej postawione pytania, co do przyszitosci Polski w zjednoczonej
Europie.

Najbardziej nieufng grupa wobec procesu integracji Polski z UE byli
rolnicy 1 mieszkancy wsi, ktdrzy stanowia ponad jedna trzecig polskiego spo-
teczenstwa. To wiasnie ta grupa Polakéw miata poczucie przegranej w proce-
sie transformacji 1 wprowadzania reform rynkowych, a integracja europejska
wydawata im si¢ dalszym ciggiem tych procesow'.

Czg$¢ tej grupy wyrazata poglad, ze regiony zdominowane przez rol-
nictwo marginalne, niskotowarowe nie bedg w stanie dynamizowaé rozwoju
gospodarki obszaréw wiejskich, a w regionach srodkowe;j i wschodniej Polski
poglebi sie przestrzenne zrdznicowanie wiejskiej Polski.

W okresie przedakcesyjnym Unia Europejska udzielita pomocy kra-
jom kandydujacym w postaci programu SAPARD?. W obliczu niecheci czy
obaw rolnikéw przed integracja europejska, program SAPARD mogt stano-
wi¢ ,.koto zamachowe” znacznego ozywienia restrukturyzacji wsi i rolnictwa
w kierunku kreowania rolnictwa komercyjnego oraz dynamizowania aktyw-
nosci pozarolniczej obszaréw wiejskich?®.

W 2006 r. nastapi ostateczne zamknigcie programu SAPARD, w zwiaz-
ku z tym, z perspektywy kilku lat warto podjaé si¢ proby oceny efektow wy-
korzystania funduszy pozyskanych w tym programie.

Szczegodlnie interesujaca moze okazac si¢ analiza na przykiadzie woj. war-
minsko-mazurskiego, ktére nalezy do obszaréw o charakterze rolniczo-turystycz-
nym, a zarazem jest zaliczane do jednego z najubozszych regionéw UE-25.

1. Program SAPARD w Polsce

Z punktu widzenia integracji Europy Srodkowej i Wschodniej z Unia
Europejska, dwie dziedziny zostaty uznane za najbardziej problemowe, tj.
rolnictwo i ochrona $rodowiska.

W 1997 r. Komisja Europejska opublikowata dokument AGENDA
2000, w ktérym zostaty zawarte perspektywy rozwoju Unii Europejskiej,
w tym pojawila sig¢ propozycja wzmocnienia strategii przedakcesyjnej panstw
kandydujacych. Komisja Europejska podjeta decyzje o wiaczeniu do budzetu

! Kaczmarczyk-Kapera (2000), s. 112-113.

*SAPARD - Przedakcesyjny Instrument Wsparcia dla Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich
—ang. Support for Pre-Accession Measures for Agriculture and Rural Development.

* Stepniak (2000), s. 50.
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na lata 2000-2006 specjalnych funduszy, ktore miaty na celu wsparcie panstw
kandydujacych do UE w nastepujacych obszarach problemowych w dziedzi-
nie restrukturyzacji rolnictwa (program SAPARD) oraz dostosowania infra-
struktury transportowej i ochrony $rodowiska do standardéw UE (program
ISPA)*.

Przedakcesyjny program SAPARD miat na celu wspieranie rozwoju rol-
nictwa i obszaréw wiejskich w krajach przygotowujacych si¢ do cztonkostwa,
aby sprawnie wiaczy¢ sektor rolnictwa na petnych prawach do Wspdlnej Po-
lityki Rolnej’.

Omawiany program byl wzorowany na Europejskim Funduszu Orien-
tacji i Gwarancji Rolnej, a wigc miat charakter srodkéw pomocniczych,
wspomagajacych, anie zastgpujacych krajowe programy modernizacyjne,
w zwiazku z tym szczegoélnie istotne byto dokonywanie umiejgtnego monta-
zu finansowego unijnych srodkéw pomocowych ze srodkami budzetowymi
i prywatnymi lub pochodzacymi z innych zrodet pomocy zagranicznej®.

W momencie przystapienia panstwa-beneficjenta przedakcesyjnej pomocy
do UE, nastepowata utrata mozliwosci dalszego otrzymywania Srodkéw pomoco-
wych z programu SAPARD, na rzecz korzystania z funduszy strukturalnych.

Wsparcie z programu SAPARD miato by¢ realizowane w formie wielo-
letnich programdéw, opracowanych zgodnie z wytycznymi i zasadami progra-
mow operacyjnych, w zwiazku z tym w grudniu 1999 r. Polska przedtozyta
wstepna wersj¢ programu operacyjnego na lata 2000-2006.

Po trwajacych 1,5 roku negocjacjach, Komisja Europejska zatwierdzita
opracowany przez Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, Program Operacyjny
SAPARD (18 pazdziemika 2000 r.). Po zatwierdzeniu programu operacyjnego,
kolejnym niezbednym warunkiem rozpoczgcia realizacji programu bylto akre-

* Priorytetowe obszary prac dostosowawczych dla kazdego panstwa aplikujacego
o cztonkostwo i ramy tej pomocy finansowej zostaty opracowane przez Komisj¢ Europejska
w dokumencie uzupelniajacym pt. Partnerstwo dla Cztonkostwa. W odpowiedzi na ten doku-
ment Polska przygotowata Narodowy Program Przygotowania do Cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej (NPPC), w ktorym prezentowata swoja strategie dochodzenia do cztonkostwa oraz
sposob realizacji priorytetow zawartych w Partnerstwie dla Czlonkostwa.
$ Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady nr 1268/1999 z 21 czerwca 1999 r. program SA-
PARD mial na celu przede wszystkim:
—  przyczynianie si¢ do wdrozenia acquis communautaire dotyczacego wspdlnej polityki rol-
nej oraz polityk z nig zwiazanych;
— ufatwienie trwatej adaptacji sektora rolnego i obszaréw wiejskich do wymogéw Wspdlno-
ty Europejskiej okreslonych w Partnerstwie dla Czlonkostwa.
¢ Guz-Vetter (1999), s. 23.
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dytowanie agencji platniczej 1 akceptacja przez Wspolnote systemu wdrozenio-
wego’. Zgodnie z decyzja rzadu RP, funkcje agencji ptatniczej 1 wdrozeniowe;j
powierzono Agencji Restrukturyzacji 1 Modemizacji Rolnictwa (ARIMR).
Podmiotami nadzorujacymi i koordynujacymi dziatalno$¢ agencji platniczej na
szczeblu krajowym zostaty: Ministerstwo Finansow oraz Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi®. Sposdb wdrazania programu SAPARD mozna uznaé za zdecy-
dowanie najbardziej zdecentralizowany sposrod wszystkich programéw przed-
akcesyjnych’. Tylko jedno z czterech dziatan (poprawa przetworstwa i marketing
artykutow rolnych 1 rybnych) miato by¢ koordynowane na szczeblu centralnym,
natomiast pozostale trzy dziatania miaty by¢ koordynowane regionalnie'.

Kolejny etap obejmowat podpisanie Wieloletniej Umowy Finansowej
migdzy polskim rzadem a Komisjg Europejska (25 stycznia 2001 r.) oraz
rocznych umoéw finansowych.

Na budzet Programu w wysokosci 1 084 mln euro (ok. 4 795 320 616
zt) skladaly si¢ $rodki Unii Europejskiej w wysokosci 708,2 mln euro oraz
235,8 min euro w ramach dofinansowania krajowego, a takze 140 mln euro
przesunigte za zgoda Komisji Europejskiej z budzetu Planu Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich (PROW).

Na podstawie analizy sytuacji na obszarach wiejskich i w sektorze rol-
no-spozywczym przyjeto, ze program SAPARD w Polsce skupi sie na dwdch
zréwnowazonych osiach priorytetowych, w ktérym beda:

— poprawa efektywnosci sektora rolno-spozywczego;
— poprawa warunkow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej itworzenie
miejsc pracy.

Cele strategiczne programu SAPARD miaty zosta¢ zrealizowane przez
6 nastepujacych dziatan:

— Dzialanie 1 — poprawa przetworstwa i marketingu artykutéw rolnych
1 rybnych.

— Dzialanie 2 — inwestycje w gospodarstwach rolnych.

— Dziatanie 3 —rozw¢j 1 poprawa infrastruktury obszaréw wiejskich.

— Dzialanie 4 — réznicowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich.

" Programy pomocy... (2002), s. 131.

¥ Mimo to, ze tekst rozporzadzenia Rady UE na temat programu SAPARD byt juz do-
stepny wiosng 1998 r.. dzialania administracji rozpoczety si¢ niemal rok pdzniej, co w konse-
kwencji przetozylo sig na opdznienie uruchomienia programu.

° Bielecka (2006). s. 89.

¥ Hausner, Maroda (2000), s. 103.
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— Dziatanie 5 — szkolenia zawodowe.
— Dziatanie 6 — pomoc techniczna.

Program SAPARD zaoferowat polskiemu sektorowi rolnemu najwigksza
pomoc finansowa od czasu rozpoczegcia przemian restrukturyzacyjnych. Zakres
wykorzystania oferowanego wsparcia byt uzalezniony od jakosci przygotowa-
nych projektéw, zabezpieczenia udziatu wiasnego w kosztach realizacji oraz
sprawnej administracji. Beneficjentami programu mogli by¢ rolnicy indywidu-
alni, grupy producentéw rolnych, rybnych i ich zwiazki, gminy oraz powiaty.

Fundusze w ramach programu SAPARD zostaly rozdzielone miedzy
poszczegdlne wojewddztwa wedlug okreslonego algorytmu'' w ramach tzw.
Rocznych Uméw Finansowych'?. Pierwsza roczna umowa finansowa migdzy
strona polska a Unia Europejska zostata podpisana 29 marca 2001 r. Roczny bu-
dzet dla Polski wynosit 520 mln euro. Limit krajowy na poszczegolne dziatania
przedstawia tabela 1.

Tabela 1

Limit krajowy w Polsce na poszczegdine dziatania w ramach programu SAPARD

Dziatanie Potgczony dostepny limit Srodkow
Dziatanie 1 1708 872 683,65 zt
Dziatanie 2 661417 568,22 zt
Dziatanie 3 2 034 032 698,00 zt
Dziatanie 4 438 364 577,13 zt
Razem Dziatania 4 842 687 527,00 zt

Zrédto: Opracowanie ARIMR, stan na 31.03.2006 .

Wdrazanie SAPARD-u rozpoczgto si¢ dopiero w lipcu 2002 r., po uzy-
skaniu przez ARIMR akredytacji Komisji Europejskiej (decyzja KE z 2.VII
2002 r.). Beneficjenci mogli sktada¢ wnioski w ramach poszczegoélnych dzia-
fan w Oddziatach Regionalnych ARIMR. Przyjmowanie wnioskow rozpocze-
to sig 17 lipca 2002 r., a zakonczyto 20 lutego 2004 r."°.

tacznie w kraju zarejestrowano 27 761 wnioskdw o pomoc finansowa
z Programu SAPARD, (ryc. 1).

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa podpisala tacznie
24 431 uméw na kwote ok. 4 779 min zt, w tym w:

' Kazde z wojewodztw miato okreslong za pomocg formuty matematycznej indykatyw-
na alokacj¢ srodkéw pomocowych UE (wysokos$¢ alokacji byta uzalezniona od liczby ludnosei,
stopy bezrobocia oraz PKB per capita).

12 Bielecka (2006), s. 90, op. cit.

1 Zawieranie uméw z beneficjentami Programu SAPARD zakonczono 15 sierpnia 2004 r.
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Ryec. 1. Liczba zarejestrowanych wnioskow w ramach programu SAPARD
w poszczegdlnych dziataniach w Polsce
7Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR z 2006 r.

— Dziataniu 1 zawarto 1342 umowy na kwote ok. 1 681 min zt (100,31%
wykorzystania limitu);

— Dziataniu 2 zawarto 13 742 umowy na kwote ponad 637,4 min zt (95,74%
wykorzystania limitu);

— Daziafaniu 3 zawarto 4493 umowy na kwotg ponad 2 024 min zt (102,55%
wykorzystania limitu),

— Daziataniu 4 zawarto 4854 umowy na kwote ponad 437,1 min zt (91,02%
wykorzystania limitu).

Do kotica 2005 r. ARIMR zrealizowata na rzecz beneficjentow 21 760
ptatnosci na taczna kwote ponad 3 956 mln, co stanowi 82,49% wykorzysta-
nia limitow srodkow. W tym w ramach:

Dziatania 1 — dokonano 1164 ptatnosci na sume prawie 1 148,8 min zt;
Dziatania 2 — dokonano 12 359 ptatnosci na sume ponad 563,6 mln zt ;
Dziatania 3 — dokonano 4564 ptatnosci na sume ok. 1961 min 71 ;
Dziatania 4 — dokonano 3673 platnosci na sume prawie 282,4 min zi.
Wyptata srodkéw finansowych beneficjentom zakonczy sie 2006 r.

3. Program SAPARD w woj. warminsko-mazurskim

W woj. warminsko-mazurskim rolnictwo jest jedna z gféwnych galezi
gospodarki. Mimo trudnych warunkdw przyrodniczych, takich jak krotki okres
wegetac]i (najzimniejszy region w kraju), zréznicowanie jakosciowe gleb czy
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urozmaicona rzezba terenu, rolnictwo w woj. warminsko-mazurskim odgrywa
istotng role w strukturze gospodarki wytwarzajac 8,4% wartosci dodanej brutto
(kraj 4,3%).

W granicach woj. warminsko-mazurskiego znajduje si¢ 116 gmin (w tym
16 miejskich, 33 miejsko-wiejskie i 67 wiejskich). Na obszarze regionu jest utwo-
rzonych 17 powiatéw ziemskich oraz dwa powiaty grodzkie. Pod wzgledem licz-
by ludnosci wojewddztwo zajmuje 12 miejsce w kraju. Sredni wskaznik gestosci
zaludnienia wynosi 59 os6b/km? i jest najnizszy w kraju. Jeszcze rzadziej zalud-
nione sg obszary wiejskie — srednio 24 osoby/km?. Wojewodztwo warmirisko-ma-
zurskie odnotowuje najwyzszy wskaznik bezrobocia w kraju. Stopa bezrobocia
na koniec grudnia 2004 r. wynosita 29,2%, podczas gdy srednio w kraju 19,0%.

W ramach programu SAPARD realizowanego w woj. warminsko-mazur-
skim przyznano okreslony limit finansowy na poszczegdlne dziatania, (tab. 2).

W woj. warminsko-mazurskim we wszystkich dziataniach programu
SAPARD zawarto facznie 908 uméw na kwote ogédtem ponad 228 mln zt.

Lacznie do ARIMR wptyneto 1279 wnioskéw z woj. warminsko-ma-
zurskiego, co stanowi zaledwie 4,6% wszystkich zarejestrowanych wnioskéw
w kraju, a z tego 71% uzyskato dofinansowanie. Wsrdd najczestszych przy-
czyn odrzucenia wnioskow mozna m.in. wymienic:

— niekompletnos¢ wniosku;

— negatywng ocen¢ ekonomiczng wniosku,

— niezgodno$¢ wniosku o pomoc finansows z programem operacyjnym
SAPARD;

— niezgodno$¢ migdzy ztozonym wnioskiem a stanem faktycznym zweryfi-
kowanym na etapie wizytacji terenowe;j;

— bledy rachunkowe, niewazne zataczniki.

Najwigcej umow zostato podpisanych w Dziataniu 2 — Inwestycje w go-
spodarstwach rolnych (Yfacznie 377 umoéw), w tym wigkszos¢ (304 umowy) sta-
nowily umowy w schemacie 2.3. Zwiekszenie réznorodnosci produkcji gospo-
darstw rolnych, gdzie beneficjentem byli rolnicy. Drugie miejsce pod wzgledem
liczby podpisanych umoéw zajmuje Dziatanie 4 — Roznicowanie dziatalnosci go-
spodarczej na obszarach wiejskich (303 umowy), w tym najwiekszym zaintere-
sowaniem cieszyly si¢ schematy: 4.1. Tworzenie Zrédet dodatkowego dochodu
w gospodarstwach rolnych (153 umowy) oraz 4.2. Tworzenie migjsc pracy na
obszarach wiejskich. W tym przypadku beneficjentami pomocy byli odpowied-
nio rolnicy i domownicy oraz przedsigbiorcy, dlatego wartos¢ pojedynczych
umdw w tym dziataniu byla relatywnie najnizsza.
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Najmniej umoéw zawarto w Dziataniu | — Poprawa przetworstwa i mar-
ketingu artykutow rolnych irybnych (80 umow), wtym 65 uméw zostato
podpisanych z przetwdrcami migsa, mleka, ryb oraz grupami producentdw rol-
nych, pozostate 17 umdw zawarto z przetworcami owocoOw 1 warzyw oraz gru-
pami producentow owocow 1 warzyw. Najwigkszy udziat finansowy w facznej
kwocie refundacji w ramach Dziatania | zanotowano w przypadku sektora
miesnego, a najmniejszy w sektorze rybnym.

W ramach Dziatania 2 — Inwestycje w gospodarstwach rolnych, rolni-
cy najchetniej dokonywali inwestycji w zakresie zwigkszania rdznorodnosci

Tabela 2

Limity finansowe w ramach programu SAPARD dla woj. warmirisko-mazurskiego

Potaczony
Program Dziatanie Schematy/komponenty limit finansowy
(ostateczny)
Dazialanie 1 1.1. Sektor mlleczarski
Poprawa 1.1. Sektor migsny —
przetworstwa i 1.1. Sektor rybny i 1
marketingu artykutow : rdjowege
nvch 9 b yh 1.2. Wsparcie restrukturyzacji przetworstwa i poprawy
rolnyend ryanye marketingu owocow i warzyw
2.1. Restrukturyzacja produkcji mleka 3738 966,30
2.2. 2.241.
Dziatanie 2 Modernizacja gospodarstw - produkcia bydta miesnego 70 000,00
Inwestycje 2.2 222
w gospodarstwach Odbudowa produkcji owczarskiej* 0,00
g rolnych 22. 223.
i Modernizacja produkcji trzody chlewnej i drobiu 3337 006,50
;:) 2.3. Zwigkszenie roznorodnosci produkcji gospodarstw rolnych | 12 605 356,70
3.1. Zaopatrzenie gospodarstw wiejskich w wode wraz
Dziatanie 3 z uzdatnlan1e¢ . P 18 863 039,00
Rozwdj i poprawa 3.2. Odprowadzanie i oczyszczanie $ciekéw komunalnych 18 863 040,00
infrastruktury 3.3. Gospodarka odpadami statymi 7 545 216,00
obszarow wiejskich | 3 4 Drogi gminne i powiatowe na obszarach wiejskich 26 408 252,00
3.5. Zaopatrzenie w energie 3772 608,00
Dzialanie 4 4.1, Tworzenie zrédef dodatkowego dochadu w gospodarstwach
Roznicowanie rolnych 6 949 364,98
eieielinasy 4.2. Tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich 15 604 464,52

gospodarczej na - - —
obszarach wieiskich | 4-3. Publiczna infrastruktura turystyczna na obszarach wiejskich | 3 153 394 04

Zrodto: Na podstawie opracowania ARIMR.

* Ze wzgledu na to, Ze w pierwszym okresie naboru wnioskéow, nie byto zainteresowania schematem 2.2.2,
$rodki pierwotnie zaplanowane na odbudowe produkcji owczarskiej zostaty przesuniete na inne dziatania.

" Dziatanie scentralizowane.
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produkeji gospodarstw rolnych, co moglo by¢ spowodowane mniejszymi
wymaganiami w zakresie speiniania standardow weterynaryjnych lub sani-
tarnych, lub tez lepsza kondycja finansowa gospodarstw sektora sadowni-
czego 1ogrodniczego, ktory zrealizowat wigkszos¢ wszystkich projektow
w schemacie 2.3. Beneficjenci gtownie inwestowali w zakup maszyn, urza-
dzen i wyposazenia do produkcji rolnej, co w znacznej mierze przyczyniato
si¢ do zmniejszenia naktadéw pracy w gospodarstwach rolnych'.

W przypadku Dziatania 3 — Rozwdj i poprawa infrastruktury obszarow
wiejskich, niedobdr srodkow publicznych sprawit, ze nie wszystkie pozy-
tywnie ocenione wnioski ztozone przez gminy, powiaty czy zwiazki gminne
otrzymaty dofinansowanie. Biorac pod uwage staba dostgpnos¢ komunika-
cyjna w woj. warminsko-mazurskim, niedostateczna liczbe oczyszczalni
sciekéw komunalnych oraz potrzebg zwigkszenia liczby gospodarstw wiej-
skich zaopatrzonych w wode o odpowiedniej jakosci, nie dziwi to, ze stan ten
znalazt odzwierciedlenie w realizacji glownie takich inwestycji (schemat 3.1,
3.213.3). Duze zaangazowanie gmin i zwigzkow gmin w realizacjg tych pro-
jektéw, spowodowato z kolei brak zainteresowania udziatu w schemacie 3.5
zZwigzanym z zaopatrzeniem w energie.

Dziatanie 4 — Réznicowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich zostato uruchomione najpo6zniej (ostatni kwartat 2003 r.). Rolnicy,
domownicy — beneficjenci wsparcia finansowego, tworzyli dodatkowe Zrédta
dochodu na obszarach wiejskich, realizujac najczesciej projekty w zakresie
ustug turystycznych i agroturystyki. Natomiast przedsigbiorcy lokowali $rod-
ki finansowe w tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich, w tym m.in.
$wiadczac ustugi dla ludnosci, ustugi transportowe w zakresie przewozu 0séb
lub towardw, roboty i ustugi budowlane.

Podsumowanie

Analizujac zgromadzone dane, mozna uznaé, ze wtych sektorach,
w ktorych wystepowaty najwigksze potrzeby, program SAPARD przyczynit
sie do poprawy bezpieczenstwa i jakosci produkowanej zywnosci.

W woj. warminsko-mazurskim pomoc Unii Europejskiej w ramach pro-
gramu SAPARD stata si¢ niewatpliwie zaczynem pierwszych zmian obrazu

" Nalezy zauwazy¢, ze w ostatnim czasie wzrosty koszty zakupu maszyn i urzadzen, co
mozna uznaé za zjawisko wyraznie niekorzystne, wplywajace na zmniegjszenie efektywnosci
wykorzystania funduszy z programu SAPARD.
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wsi, jednak dalece niewystarczajacym w skali potrzeb. Srodki pozyskane
przez beneficjentow zaspokajaty dorazne i elementarne potrzeby, dostosowu-
jac mozolnie polskie rolnictwo do standardéw UE.

Ze wzgledu na to, ze w okresie realizacji programu SAPARD benefi-
cjenci mogli korzysta¢ z innych instrumentow wsparcia, do$¢ trudno ocenié
wplyw wykorzystania funduszy z programu SAPARD np. na wzrost PKB
w regionie. Przekazane juz srodki w wysokosci prawie 200 mln zt bardzo za-
sility obszary wiejskie, a zainteresowanie beneficjentéw, potwierdza ogromne
potrzeby, ktore nalezato zaspokoi¢. Jedno natomiast jest pewne. Nastroje rol-
nikow, w szczegolnosci tych, ktérzy skorzystali z oferowanej unijnej pomo-
cy, znacznie si¢ poprawity, na co wskazywaty liczne sondaze. W miare czasu
trwania programu SAPARD w Polsce, widoczny byt wzrost zainteresowania
beneficjentow realizacjg projektow, az do ostatniego okresu, kiedy to wprost
lawinowo naptynety wnioski o dotacje. Taki stan rzeczy moze $wiadczyé
o wzroscie zaufania i $wiadomosci uzyskanych korzysci.

Zwazywszy na to, ze 371 beneficjentow nie uzyskato pomocy finanso-
wej (wnioski odrzucone), nalezy przypuszczaé, ze w przysztosci ponowia oni
starania o fundusze.

W najblizszym okresie programowania 2007-2013 powinno juz nasta-
pi¢ przejscie od tradycyjnej gospodarki, opartej na rolnictwie i przemystach
schytkowych do gospodarki opartej na wiedzy i nowych technologiach. Pyta-
nie zatem, czy opracowywane obecnie programy operacyjne dla sektora rol-
nictwa stworza korzystne warunki dla rolnikow, ktorzy sa jeszcze na pierw-
szym etapie przemian, czy beda propozycja tylko dla farmeréw-przedsig-
biorcéw, zdolnych juz do konkurowania na rynkach europejskich. Wowczas
mogiby urzeczywistni¢ si¢ scenariusz przepowiadajacy poglebienie réznic
regionalnych, co byloby catkowicie niezgodne z koncepcja ,,trwatego i zréw-
nowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego”.
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