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Abstract: Strategic Planning in the Metropolitan Areas Management. Metropoli-
tan areas are raising their integrity, not only because of effective use of greater oppor-
tunities these areas have, or investing in common infrastructure but also — paradoxi-
cally — while solving common problems and managing conflicts.

To strengthen the cooperation of many actors on development and to achieve
such aims, strategic planning is acknowledged as the most proper instrument. It is
usually seen as the element of strategic management system which needs both com-
plex and territorial approach, and continuous updating and monitoring.

The author points out some features, roles and methodological aspects of stra-
tegic planning, based on the results of own research project on Methods of strategic
planning applied to the local sustainable development adapted to the specific issues
of metropolitan areas.

As the main subject (governing body) of metropolitan area strategic plan, the
author proposes to establish a special body based on the partnership principle, repre-
senting all local and regional authorities which make up the area.

The plan itself should be built in the way which combines participative and
expert approach. The procedure of planning should consist in advancing back-to-back
»threads” of analysis and evaluation, creation, and participative decisions.

What would integrate these ,,threads” are common values, visions and common
mission of the actors. In this process, also the important role of scenarios development
is seen crucial. The programmes, policies and projects outlined in the strategic plan
should be further developed in the framework of operational planning.

The author underlines that the planning process is advantageous as such, even if
not all local authorities participating in the plan production would be ready to accept
the final output of the process
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1. Pojecie i potrzeba planowania strategicznego

Obszary metropolitalne rozumiane sa w opracowaniu podobnie, jak je
definiuje Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a wigc
obszary wielkich miast i powigzanego z nimi funkcjonalnie bezposredniego
otoczenia (Ustawa... 2003). Poza powigzaniami funkcjonalnymi na rosnaca
spoistos¢ tych obszaréw wplywaja: powiazania infrastrukturalne i gospodar-
cze, procesy urbanizacji stref podmiejskich, wspolne problemy rozwojowe,
w tym trudna do opanowania zywiotlowo$¢ wspomnianej urbanizacji i nie-
rzadkie konflikty. Na spoistos$¢ obszaréw wplywaja tez zjawiska pozytywne:
— wspdlne szanse tworzone przez rozwdj niektorych ogniw, zwlaszcza rdze-

nia, o pozytywnym wplywie na inne jednostki;

— mozliwosci uzyskiwania unijnych srodkéw na przedsiewzigcia — wspdlne
ze wzgledu na ich zasigg lub celowo taczone dla osiagniecia okreslonej
»masy krytycznej”.

Powyzsze wzgledy powinny motywowaé do wspoétdzialania na rzecz
rozwoju, w tym wspolnego programowania przedsigwziec, ale tez rozwiazy-
wania probleméw i fagodzenia konfliktow.

Wspdlczesny rozwdj cechuje rosnaca ztozonosé¢, szybkos¢ zmian i nie-
pewnos¢ przysztosci. W odpowiedzi na te cechy wyksztalcito si¢ zarzadza-
nie strategiczne — dotyczace kluczowych zagadnien, aktywne i elastyczne
wzgledem zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Jest ono sterowaniem procesami
w kierunku osiagania dlugofalowych celow z wykorzystaniem nadarzajacych
si¢ szans iunikaniu zagrozen. Wypracowane w przedsiebiorstwach, znajdu-
je tez zastosowanie w jednostkach samorzadowych, cho¢ niektore metody
przenoszone sg nazbyt bezkrytycznie. Elementem kazdego zarzadzania jest
planowanie. W zarzadzaniu strategicznym jest to planowanie strategiczne,
czyli proces formulowania strategii, a nastgpnie jej aktualizacji na podstawie
monitoringu.

Wskazuje si¢ dalej cechy, role i pewne aspekty metodyczne planowa-
nia strategicznego, adaptujac do specyfiki obszaréw metropolitalnych wyni-
ki projektu badawczego Metody planowania strategicznego réwnowazenia
rozwoju lokalnych systemow przestrzennych (w catosci beda opublikowane
w rozprawie habilitacyjnej autora).

Korzystajac z definicji Goscinskiego (1982), Kozminskiego i Zawi-
slaka (1982) oraz Penca (1994) mozna przyjaé, ze strategia to pewna gene-
ralna koncepcja systemowego, dlugofalowego dziatania jej podmiotu wobec
innych podmiotéw i zmiennego otoczenia, oparta na uznanych wartosciach,

41



specyficzna dla danej sytuacji, obejmujaca formutowanie i modyfikowanie
celow oraz ogdlnych sposobdw ich osiagania, bazujacych na wewngtrznym
potencjale sit i odpowiadajacych na najistotniejsze zewnetrzne szanse 1 za-
grozenia. Systemowos$¢ oznacza m.in. uwzglednianie wspotzaleznosci celow
(dostrzeganie 1 wykorzystywanie powigzan miedzy nimi) oraz spojnosc celow
1 dziatan.

Strategia jest tez nazywany plan, czyli zamierzony sposéb dziatania
o podanych wyzej odniesieniach iuwarunkowaniach. Strategia firmy nie
musi mie¢ formy planu i moze stanowic¢ ja adaptacyjny, intuicyjny tryb re-
akcji na zmiany otoczenia, wykazujacy pewne prawidtowosci (Hiibner 1993;
Stoner, Wankel 1992),natomiast w jednostce samorzadowe;j strategia z reguly
jest planem zawierajacym diagnoze, misjg, cele i opisy sposobow ich osiaga-
nia. Taki charakter strategii wynika m.in. z uchwalania jej, jako dokumentu,
przez wladze jednostki. Co prawda mozliwa jest strategia istniejaca jedynie
w umysle wojta czy starosty, skoro gmina ani powiat nie maja obowigzku
sporzadzania strategii, jednak strategia obszaru metropolitalnego ze wzgledu
na jego wielopodmiotowo$¢ moze by¢ sformutowana tylko jako dzieto zbio-
rowe, a wigc zmaterializowane w formie dokumentu planistycznego. Pojawia
si¢ potrzeba rozstrzygnigcia waznego metodycznie problemu podmiotu takie-
go planu oraz skorygowania pewnej terminologiczno-gramatycznej niepra-
widlowosci, czy skrotu myslowego. To ostatnie dotyczy uzywania sformu-
lowania strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego. Rozwdj nie moze mieé
strategii, zatem strategia jako koncepcja dziatania podmiotu nie moze by¢
strategia rozwoju, tylko np. aktywizacji, wspomagania rozwoju, réwnowa-
zenia rozwoju, w przypadku obszaru metropolitalnego rowniez koordynacji
rozwoju. Natomiast zawezanie rozwoju do spoleczno-gospodarczego wylacza
w nazwie aspekt ekologiczny, niezbgdny w rozwoju zrownowazonym, a taki
rozwoj nalezy planowac zgodnie z polskim prawem. Wspomniane zawegzenie
wylacza tez aspekt przestrzenny, ale moze to by¢ w duzym stopniu uzasad-
nione, gdyz przewidziany jest ustawowo inny dokument — plan zagospodaro-
wania przestrzennego obszaru metropolitalnego. Jego podmiotem jest wiadza
wojewddzka, a rola wiadz gmin i powiatéw tylko konsultacyjna. Bald (2005)
informuje o przyktadach wspolnego opracowania takiego planu razem z sa-
morzadem lokalnym miasta metropolitalnego, ale jako wynik incydentalnej
wilasciwej wspolpracy, a nie zasady. Podkresla tez koniecznos¢ wspolpra-
cy ze wszystkimi gminami tworzacymi obszar metropolitalny, ,tak by plan
mogt stuzy¢ wszystkim w poszukiwaniu wiasciwego programu rozwoju, by
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A Plan strategiczny Plan zagospodarowania
wspomagania rozwoju l | przestrzennego
spoteczno-gospodarczego obszaru metropolitainego
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Plan strategiczny
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Ryc. 1. Wariantowe modele planowania obszaru metropolitalnego
A — réwnolegte i wspolrzedne planowanie spoteczno-gospodarcze i przestrzenne;
B, C - nadrzgdne merytorycznie kompleksowe planowanie strategiczne:
B - czgéciowo rownolegte; C — catkowicie wyprzedzajace czasowo.

Zrédlo: Opracowanie wilasne.

wspdlne dziatania zwielokrotniaty korzysci i nie konfliktowaty spotecznosci
lokalnych” (Bald 2005, s. 25). Wedlug autora plan obszaru metropolitalnego
powinien by¢ planem kompleksowym, powinien tworzy¢ strategie rozwoju
obszaru metropolitalnego, podczas gdy ustawowo powinien tylko uwzgled-
nia¢ ustalenia strategii wojewodztwa (Ustawa... 2003).

W obecnym systemie prawnym efektywne byloby réwnolegle sporza-
dzanie planu zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego
1planu strategicznego spoteczno-gospodarczego (ryc. 1A), a jeszcze lepiej
kompleksowego, traktowanego jako merytorycznie nadrzedny, co oznacza,
ze powinien by¢ zakonczony jako pierwszy (ryc. 1B). Takie skoordynowane
planowanie nie jest obecnie w peini mozliwe do zastosowania ze wzgledu
na zaawansowanie prac nad pierwszymi planami zagospodarowania prze-
strzennego obszaréw metropolitalnych. Poniewaz prace nad nimi zostaly
zawieszone w oczekiwaniu na rozporzadzenia wykonawcze lub nowa usta-
we, ide¢ skoordynowanego planowania mozna bedzie wykorzysta¢ po ich
wznowieniu, a nastgpnie przy aktualizacji planow (formalnie: dokonywaniu
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zmian). Planowanie oddzielne jest mozliwe, ale ze wzgledu na powiazania
i duzy zakres wspolny wymaga dwukrotnego angazowania nie tylko plani-
stow, czesciowo tylko tych samych, ale zwlaszcza wiadz, wspotdziatajacej
administracji, innych zainteresowanych podmiotoéw, srodowisk zawodowych
1 opiniotwérczych. Powtarzanie prac ma co prawda zalety, np. uczenie sie,
wigksza dojrzatos¢ wynikow — wydaje si¢ jednak mato racjonalne. Za koordy-
nacja planowania przemawiaja tez inne argumenty merytoryczne. Problemy
przestrzenne maja czgsto tak silne uwarunkowania spoteczno-gospodarcze, ze
ich rozwiazanie bez wniknigcia w sfer¢ spoteczno-gospodarcza jest niemozli-
we. Przeksztalcenia przestrzeni zaleza od catoksztaltu rozwoju. Formutowa-
nie hipotez (scenariuszy) rozwoju, a nastgpnie koncepcji jego wspomagania
najbardziej zasadne jest w kompleksowym planowaniu strategicznym. Mo-
del wspotdziatania kompleksowego planowania strategicznego i planowania
przestrzennego, ze wspdlna wizja, misjg 1 systemem celdéw, ukazuje ryc. 2.
Problem podmiotu planu proponuje si¢ rozwigzaé¢ przez formutowa-
nie planu strategicznego obszaru metropolitalnego o charakterze wielopod-
miotowym, ktérego podmiot — Partnerski Podmiot Strategii — ztozony bytby
z przedstawicieli wladz wojewddztwa oraz powiatow igmin tworzacych

- L Wspdina & -
Uwarunkowania = > wizia [¢ Uwarunkowania
spoteczno-gospodarcze przestrzenne
rozZwoju v rozwoju
Domena
rozwoju
A A 4
e Je—]
Scenariusze rozwoju Scenariusze rozwoju
spoteczno-gospodarczego przestrzennego
Cele
Plan
Kompleksowy lub zagospodarowania
spoteczno-gospodarczy i« przestrzennego
plan strategiczny obszaru
metropolitalnego

Ryec. 2. Model wspotdziatania spoteczno-gospodarczego lub kompleksowego
planowania strategicznego i planowania przestrzennego

Zrédto: Opracowanie whasne.
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obszar metropolitalny, w niektorych przypadkach réwniez instytucji dyspo-
nujacych istotnymi zasobami, np. Laséw Panstwowych, dyrekcji parku naro-
dowego).

Plan strategiczny obejmuje najdtuzszy horyzont czasu idotyczy za-
gadnien kluczowych. Powinien by¢ baza odniesienia i narzedziem koordy-
nacji dla innych planéw. Jest planem dziatania. Planowanie strategiczne ma
orientacje procesowa — uwzglednia niepewnos¢, zaktada otwarto$¢ na zmiany
(sytuacyjnosc), uczenie sig. Wymaga kompleksowego podejscia, a zarazem
selektywnosci tresci, kreatywnosci w rozwiazywaniu problemdéw i projekto-
waniu uktadéw wzajemnie wspierajacych si¢ dziatan, koncentracji srodkow
1 dokonywania wyborow, nieraz trudnych, a kluczowych dla rozwoju, o trwa-
tych skutkach.

2. Procedura planowania i inne aspekty metodyczne

Za metodycznie wlasciwa organizacj¢ prac wskazuje si¢ model eks-
percko-partnerski. Eksperci odpowiadaja za poprawno$¢ metodyczna prac
1 spojnos¢ tresci oraz sporzadzanie niektérych analiz i scenariuszy. Uczest-
nictwo partneréw jest niezbedne ze wzgledu na podmiotowy charakter planu
strategicznego. Tylko oni mogg okresla¢ swoje cele, uzgadniaé ich hierarchie
1 wspdlne przedsiewziecia, wypracowywac konsensus w sytuacjach konflikto-
wych. Sposrdéd réznych modeli organizacji gremiéw planistycznych dla obsza-
ru metropolitalnego zasadny jest model dwupoziomowy obejmujacy: komitet
sterujacy lub partnerski podmiot planu o funkcjach koordynacyjnych i decy-
zyjnych zlozony z wysokiego poziomu przedstawicieli wiadz oraz szersze gre-
mium, zwane dalej zespolem roboczym, pracujace plenamie i w podzespotach
problemowych. Donioste znaczenie ma dobér cztonkéw zespohlu roboczego
pod wzgledem fachowosci, zdolnosci strategicznego myslenia przynajmniej
przez czgs¢ uczestnikow oraz reprezentowania réznych intereséw i rdéznych
sposobow myslenia: profesjonalistow, spotecznikdw, urzednikow itp.

Pozadane sa szerokie konsultacje spoteczne juz etapowych wynikow
prac nad strategia. Moga si¢ na nie skladaé: debaty srodowiskowe 1 otwarte,
w tym internetowe, wypowiedzi przedstawicieli srodowisk opiniotwdrczych,
ankiety konsultujace np. misje, cele i ich hierarchig, opcje rozwojowe. Duzg
role majg do odegrania media.

W procedurze planistycznej, oprocz powszechnie spotykanego podzia-
hi na fazy, zasadne jest wyodrebnienie rownolegtych nurtéw: oceniajacego,
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kreacyjnego i konsultacyjno-decyzyjnego (ryc. 3). Duza role w procesie plani-
stycznym odgrywaja sprzg¢zenia zwrotne jako elementy metody prob i bledow
albo iteracyjnej metody kolejnych przyblizen. Czesto sprzezenia takie istnieja
tylko w umysle planisty, a w sposob ujawniony przy przyjmowaniu tresci pla-
nistycznych przez kolejne gremia planistyczno-decyzyjne, nieraz dopiero przy
koncu procedury planistycznej. Operowanie rownoleglymi nurtami ulatwia
wskazanie potrzeby i miejsca takich sprzezen jako zasady juz we wczesnych
stadiach procedury. Rézny jest udziat poszczegdlnych typdw uczestnikow
procesu planowania — politykdéw, ekspertow-planistow, zespohu roboczego,
w tym: fachowcow z administracji, przedstawicieli innych podmiotéw i srodo-

Nurt poznawczo- Nurt Nurt kreacyjny Nurt
analityczny ocen konsultacyjno-
decyzyjny
Kryteria 4—1 Wartosci
Pozyskanie 4 oceny v

informacji, analizy

Wizja/analiza aksjo- |—p{ Konsul-

Oceny logiczna, domeny [€— tacje
» diagno-
Y styczne
Prognozy ] ¢
Scenariusze Misja Konsul
przysztych > Cele 2 tacje
uwarunkowan
A
L ﬂ = Konsul-
Scenariusze » Warianty sposobow || g2 tacie
rozwoju _.E »| osiggania celéw i wybor

Scenariusze //

) I
sprawdzajgce skutki Qeeny h 4

Wybrany wariant
— konkretyzacja
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Narzedzia
zarzgdzania:
listy przedsigwziec,
zasady decydowania,
monitoringu,
aktualizacji strategii

Ryc. 3. Proces planowania strategii

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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wisk — w wymienionych nurtach oraz poszczegolnych stadiach procesu plani-
stycznego. Na rolg t¢ bedzie zwracana uwaga w dalszym opisie procedury.

Poczatkiem procesu planistycznego powinna by¢ identyfikacja wspol-
nych wartos$ci. Moze w tym pomdc tworzenie wizji rozwoju lub szersza ana-
liza aksjologiczna, konczaca sie okresleniem domen aktywnosci strategiczne;j,
czyli dziedzin i miejsc koncentracji przysztych dziatalnosci. Taki poczatek
prac ma tez swoje walory praktyczne i metodyczne. Z wartosci mozna do-
piero wywodzi¢ kryteria selekcji informacji potrzebne do ukierunkowania
diagnozy i1 dokonywania oceny ich relatywnego znaczenia (Biniecki, Szczu-
pak 2001). Dodatkowym argumentem za taka kolejnoscia jest obawa, aby
aktualne problemy nie zdominowaty myslenia o przysztosci. Nalezy podkre-
sli¢, ze w planowaniu strategicznym obszaru metropolitalnego formutowanie
wspolnej wizji i poszukiwanie wspolnych wartosci ma dodatkowy walor jako
czynnik integrujacy. Moze tez odgrywaé wazna rol¢ merytoryczna jako punkt
wyjscia do dalszych prac, zwlaszcza jesli nie byto dotad podobnego spojrze-
nia wtym zasiegu i zakresie w dotychczasowych pracach planistycznych.
Trzeba jednak mie¢ na uwadze wstepny charakter wizji, nie przywiazywac si¢
zbytnio zwlaszcza do jej drugorzednych tresci i zachowaé gotowos¢ do korekt
stosownie do wynikow dalszych prac.

Kolejna faza procedury — diagneza — ocenia: poziom rozwoju obszaru
w réznych aspektach, zasoby i wartosci wymagajace utrzymania, skutecznosé
istniejacych dziatan. Okresla tez wspdtzalezno$ci rozwoju i rozpoznaje aktu-
alne sytuacje problemowe. Jako diagnoza prospektywna ocenia cechy obszaru
1 jego otoczenia w kategoriach czynnikdéw rzutujacych na mozliwosci rozwo-
ju. Rola réznych uczestnikéw procesu planistycznego jest zréwnowazona.
Wielu z nich wnosi informacje faktograficzne i oceny, eksperci dbajg o strone
metodyczna, przeprowadzajg tez niektore badania, np. socjologiczne i trud-
niejsze analizy.

Czesto stosowana, nieraz z bledami 1 nawet naduzywana analiza stra-
tegiczna SWOT — ograniczana do I etapu — rozpoznawania czynnikow sytu-
acyjnych — zasadna jest glownie wowczas, gdy konfrontuje czynniki sytuacyj-
ne, takze przyszie (na podstawie dalej omdéwionych scenariuszy) i prowadzi
do formutowania strategii wedlug koncepcji strategicznego dopasowania
(Pierscionek 2003; Dutkowski), w tym do okreslania domeny rozwoju gospo-
darczego. W omawianym przedmiocie taka domena moga by¢ typy rozwojo-
wych dziatalnosci gospodarczych 1 podmiotéw (np. zewngtrzne, regionalne,
duze, $rednie) oraz miejsca rozwoju dziatalnosci.
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Ze wzgledu na zmienno$¢ uwarunkowan 1 niepewng przysztos¢ istotna role
odgrywa przewidywanie, zwlaszcza w planowaniu strategicznym z zasady wy-
biegajacym daleko w przysztos¢. Przewidywanie polega jednak na formutowaniu
prognoz nie najbardziej prawdopodobnych, lecz okreslajacych pole mozliwych
zmian, Najbardziej wiasciwa metoda takich prognoz sa scenariusze — warianto-
we hipotezy mozliwych przebiegéw zdarzen. Majg one zastosowanie jako:
® Scenariusze uwarunkowan.
® Scenariusze rozwoju obszaru bez specjalnie zaplanowanych dziatan inge-

rujacych podmiotu, bedace podstawa rozpoznania przysztych sytuacji pro-
blemowych. Adekwatnos¢ istniejacych dzialan do tych przysztych sytuacji
powinna by¢ przedmiotem oceny rzutujacej na zakres potrzebnych zmian.
® Scenariusze rozwoju obszaru z dziataniami ingerujacymi, formutowane
jako eksploracyjne lub antycypacyjne, sprawdzajace mozliwosci dojscia
do sformutowanej wizji 1 osiagnigcia wstepnie sformutowanych celow.
® Scenariusze sprawdzajace skutki zaplanowanych dziatan.
W tej fazie procedury planistycznej decydujaca jest rola ekspertow. Oni
glownie sporzadzaja scenariusze i inne prognozy i prezentujg je pozostalym
uczestnikom procesu planowania.
Ustalanie misji 1 systemu celow jest kontynuacja wieloetapowego nurtu
rozpoczetego od identyfikacji wartosci lub tworzenia wizji. Cele strategiczne
sformutowane wstepnie podlegaja weryfikacji na podstawie scenariuszy. Waz-
na rolg¢ w integracji partneréw moze odegra¢ misja, ktdra warto wzbogacié
odpowiedzig na pytanie: Za co chcemy by¢ wspolnie odpowiedzialni? Cele,
bazujace na wartosciach i rozwijajace misj¢, powinny mie¢ zréznicowang hie-
rarchi¢ waznosci, czego czgsto brak w praktyce. Obserwuje si¢ opor politykow
przed dokonywaniem hierarchizacji, gdyz oznacza ona narazenie si¢ grupom
interesu zwigzanym z celami uzyskujacymi nizsza rangg. Cele powinny two-
rzy¢ system uwzgledniajacy zaleznosci migdzy nimi. W formutowaniu misji
i celow bardzo duza jest rola partnerskich gremiow planistycznych. W okresla-
niu hierarchii celow decydujaca rolg odgrywaja wladze. Rola ekspertow jest:
— dbato$¢ o poprawne metodycznie sformutowanie celow (czeste w prakty-
ce biedy polegaja na formutowaniu celéw jako dziatan, a nie stanéw oraz
faczeniu w jednym hasle celu i srodka lub wigcej niz jednego celu — co
utrudnia badanie spdjnosci 1 hierarchizacjg celow);

— wspomaganie metodyczne i organizacja procedury formutowania sytemu
celow, wtym porzadkowania ich poziomow, poszukiwania powiazan,
przeprowadzania analizy zgodnosci, hierarchizacji waznosci;
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— dbatos¢ o spojnosé systemu celow.

Jednym z probleméw metodycznych jest zakres celéw, pochodny pro-
blemu zakresu strategii. Markowski (1999) zauwaza, ze wladze nie formutuja
celow w zakresie, w jakim brak jest narzedzi oddziatywania, nie chcac poka-
zywaé swojej stabosci. Stosowanie zasady, ze cele planu nie powinny wykra-
czaé poza kompetencje jego podmiotu ani poza problemy, ktore rozwigzacd
moze dany plan (Kochanowski 1978), w tej fazie byloby jednak przedwczesne
w planowaniu strategicznym. Do jego cech nalezy bowiem szukanie sposobdw
rozwigzania problemow, takze nierutynowych i orientacja na otoczenie, w tym
wlaczanie podmiotow zewnetrznych w przyczynianie si¢ do osiagania celow.
Niedostatek dostrzeganych narzedzi nie powinien zwalnia¢ od formutowania
celow, lecz mobilizowac¢ do poszukiwan srodkow ich osiagania.

Zakres planu strategicznego obszaru metropolitalnego moze budzi¢
watpliwosci ze wzgledu na kompetencje przypisane jednostkom samorzado-
wym. Z tego powodu zakres problemowy planu bgdzie zapewne ograniczo-
ny do zagadnien wspolnych dla wielu gmin, wymagajacych wspotdziatania,
rozwiazania problemdéw. Beda to zagadnienia nieliczne, ale kompleksowo
naswietlone z punktu widzenia uwarunkowan aktualnych i przysztych, w tym
zrbéznicowanych intereséw, aktualnych lub potencjalnych konfliktow, trudno-
$ci w realizacji. W wigkszosci obszaréw metropolitalnych takimi wspolnymi
zagadnieniami bedzie: okreslanie domeny rozwoju gospodarczego, projekto-
wanie systemow transportowych 1 innych ponadlokalnych systeméw infra-
struktury technicznej, zachowanie 1 wzmacnianie tzw. osnowy ekologicznej,
racjonalizacja rozwoju osadnictwa wraz z proba ograniczenia Zywiolowego
urban sprawl.

Sposoby osiggania dlugookresowych celéw moga by¢ formulowane
ogolnie, ale dla okresu $redniego i krotszego powinny mie¢ forme przynajm-
niej listy programéw, przedsigwziec i polityk, konkretyzowanych juz w pla-
nowaniu operacyjnym. W tworzeniu listy i charakterystyki przedsiewzieé
moze mie¢ zastosowanie metoda tzw. aktywnego planowania strategicznego
(MAPS). Jej trzonem jest metoda planowania projektéw zorientowanych na
cel, w jezyku niemieckim okreslana jako ZOPP (Ziel Orientiene Projekt-
Plannung), w angielskimi — GOPP (Goal Oriented Project Planning), przy-
stosowana do wykorzystywania w polskich warunkach (Strategia... 2003).
Metoda zawiera algorytm dochodzenia w pracy zespotowej od rozpoznania
probleméw, przez cele, do definicji przedsigwzig¢, dlatego w adaptacjach
metody do planowania strategicznego efektem jej stosowania sg te wiasnie
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tresci, dla horyzontu krotko- i sredniookresowego. Typowe dla strategii od-
niesienia do wartosci 1 dlugiego horyzontu wprowadza si¢ w réznym zakresie,
czegsto niewielkim, ograniczajac np. do misji. Zdefiniowane przedsigwzigcia
sa zatem bardziej odpowiedzia na rozpoznanie aktualnych probleméw niz
wartosci 1 dlugofalowych celow. Na dobor 1 kolejnos¢ przedsiewzieé wptywa
natomiast system wartosci 1 hierarchia celow strategicznych. Od ich obecno-
sci i roli w planie zalezy, czy 1 w jakim stopniu plan sporzadzony omawiang
metoda mozna uwazac za strategiczny.
Plan strategiczny powinien okresli¢ tzw. strategiczne narzedzia zarza-
dzania, poza lista i charakterystyka przedsigwziec i polityk obejmujace:
® zasady wdrazania strategii, w tym formulowania planéw operacyjnych
(podmioty, procedury, a w przypadku obszaréw metropolitalnych zwtasz-
cza sposoby koordynacji ze wzgledu na wielopodmiotowosé);

e zasady i kryteria podejmowania decyzji strategicznych (np. odlozonych,
wyboru wariantu dziatan w sytuacji zmiany warunkéw itp.);

® zasady monitoringu oraz aktualizacji strategii.

Wspomniane wyzej decyzje odlozone to takie, ktorych podjecie nie
jest niezbedne w chwili uchwalanie planu. W przysztosci moga by¢ bardziej
wiarygodne przestanki do ich podjecia, co wielokrotnie podkreslal Regul-
ski (1976, 1981). Czas podjecia decyzji powinien wynika¢ ze scenariuszy.
Przygotowania do podejmowania takich decyzji, np. r6zne analizy, symu-
lacje, studia lokalizacyjne, takze mozna zaliczy¢ do planowania strategicz-
nego. W toku realizacji planu bedzie tez zachodzi¢ potrzeba konkretyzacji
ogolnych tresci dotyczacych dalszych okresow jako m.in. przektadanie ich
na listy przedsigwzieé¢ oraz uzupeianie tych list — jako aktualizacja pla-
nu strategicznego, a zarazem planowanie, ktore mozna nazwaé strategicz-
no-operacyjnym. Ma ono charakter pogranicza planowania strategicznego
1 operacyjnego, bowiem decyzje co do realizacji wielu przedsigwzigé¢ — ich
lokalizacji, terminéw, formuly organizacyjno-prawnej inwestowania — maja
charakter strategiczny, natomiast wybdr wymaga analiz — m.in. finansowych
i prawnych — o stopniu konkretyzacji i szczegélowosci wiasciwym planowa-
niu operacyjnemu.

3. Korzysci z planu i planowania strategicznego

Posiadanie planu strategicznego daje liczne korzysci, poniewaz plan taki:
— konsekwentnie ukierunkowuje dziatania,
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— stanowi podstawe plandw operacyjnych, ktore realizuja uzgodnione cele,
uwzgledniajag uwarunkowania rozpoznane w diagnozie i prognozach, sa
skoordynowane, o sprawdzonych scenariuszowo skutkach.

Realia polityczne, niski poziom zaufania w Polsce, partykularyzm i brak
tradycji partnerstwa — kaza liczy¢ si¢ z sytuacja, ze nie wszystkie gminy i po-
wiaty tworzace obszar metropolitalny przystapia do tworzenia planu strategicz-
nego 1 nie wszystkie z pracujacych nad planem formalnie zaakceptuja wynik.
Wiele korzysci daje jednak juz sam proces planowania, ktory, jesli jest wiasci-
wie prowadzony, to w specyficznej sytuacji obszaru metropolitalnego:

— ufatwia komunikacje miedzy podmiotami samorzadowymi i migdzy nimi
a innymi podmiotami, grupami interesu i spolecznoscia obszaru, umoz-
liwiajac porozumienie w kluczowych sprawach, budowanie ptaszczyzny
zaufania i wspotpracy;

— mobilizuje do aktywnosci na rzecz rozwoju obszaru dzieki pozytywnej
jego wizji 1 zaangazowaniu w proces planowania;

— sprzyja poznawaniu mechanizméw i probleméw rozwojowych oraz ucze-
niu si¢ nie tylko bezposrednich uczestnikow prac planistycznych, ale dzig-
ki szerokiej konsultacji i mediom — szerszego grona politykéw, naukow-
cow, planistéw, co moze procentowac w przysztosci, przy aktualizacji pla-
nu i przy pracach nad innymi planami.

Nawet czgs¢ wspolnie rozwigzanych probleméw iuzgodnione projek-
ty beda wartym docenienia efektem planowania, zwlaszcza, jesli projekty te
uzyskajq srodki 1 zostana zrealizowane.
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