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Abstract: The European Integration Process vs. Transborder and Interregional
Cooperation.The European Integration Process undoubtedly affects the diminishing
role of the countries for the benefit of the rights which the regions in the European
Union are entitled to. Regionalism in the international relations is directly connected
with the activity of its participants. It arises from the specific kind of the internatio-
nal correlation connected with geographical location, economic growth, history and
culture. The transborder and interregional cooperation is a significant instrument used
to create new forms of international relations in Europe. The development of the co-
operation beyond the borders depends on formal and legal capabilities and initiatives
undertaken by regions and local communities outside the range of borders.

The basic legal acts which define a framework of the law and forms of participa-
tion of the regions in the international relations are: the European Outline Convention
on Transfrontier Cooperation between Territorial Communities and Authorities, (the
Madrid Convention of the Council of Europe of 21 May 1980), the European Charter
of Local Self-Government signed on 15 October 1985 in Strasbourg, Additional Pro-
tocol to the European Outline Convention on Transfrontier Cooperation between Ter-
ritorial Communities and Authorities of 9 November 1995 and the European Charter
of Local Self-Government adopted by the Congress of Local and Regional Authorities
of Europe on 3-5 June 1997 and Protocol 2 to the Madrid Convention. Those docu-
ments invoke to the experiences which showed that the cooperation between the local
and regional authorities in Europe facilitates the efficient realization of their purposes,
and particularly contributes to the improvement of the condition and development of
the borderland. Actions taken by the regions within the interregional cooperation must
be within their competence, in they way defined by the national law.

Since Poland joined the European Union new challenges in the interregional
cooperation have appeared, that is creating a policy that mitigates any ailments of
restrictions and strict disciplines arising from the fact of adopting the community po-
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licy in contacts with the regions outside the borders of the European Union. Despite
the barriers the cooperation of the borderland opens up a possibility for development
of adjacent regions, located on both sides of the frontier. Both Polish and European
experiences show that the most important thing in this scope is searching international
social contact and creating spatial cohesion.

W zyciu spotecznym i gospodarczym Europy dominuja obecnie zjawi-
ska okreslane jako procesy integracyjne. Procesy integracyjne we wspotcze-
snej Europie przejawiaja si¢ m.in. w postaci roznych form wspotpracy mie-
dzyregionalnej i transgraniczne;.

Proces integracji europejskiej wptywa na wzrost uprawnien przystugu-
jacych regionom w Unii Europejskiej. Regionalizm w stosunkach miedzyna-
rodowych jest zwigzany bezposrednio z aktywnoscia ich uczestnikow. Wyni-
ka ze szczegodlnego rodzaju wspotzaleznosci migdzynarodowych zwiazanych
z polozeniem geograficznym, rozwojem gospodarczym, historig, kultura i jest
rozumiany jako wspdtdziatanie panstw na okreslonej przestrzeni, ktorzy daza
do realizacji wspolnych celow. Powstate na gruncie doktryny definicje re-
gionalizmu podkreslaja, ze wspolczesnie wigkszos¢ panstw nie jest w stanie
samodzielnie rozwija¢ si¢ ekonomicznie i politycznie, a takze przejawia si¢
on wdazeniu irozszerzeniu wzajemnej wspotpracy, zaspokojeniu potrzeb
i intereséw przez udzial w regionalnym wspotdziataniu, wyksztalcaniu sie
$wiadomosci regionalnej i wspdlnoty regionalnej'. Dazenia regionalistyczne
byly charakterystyczne dla Europy Zachodniej w calym powojennym okre-
sie, ale tendencja kwestionowania panstwa jako jednostki scentralizowanej
w dziedzinie politycznej, gospodarczej, administracyjnej i kulturalnej jako
stanu normalnego stala sie najbardziej widoczna w latach 60. XX w.?

Problem regionéw i regionalizacji znalazt odzwierciedlenie w koncepcji
Europy Regionéw na okreslenie wlaczenia ,.trzeciego szczebla” regiondéw do
europejskiego procesu integracji®. Parzymies wskazuje, ze: ,,Pojeciem ,,Euro-
pa Regiondw” przyjeto si¢ okresla¢ wychodzaca poza granice poszczegdlnych
europejskich panstw narodowych bezposrednia wspdtprace migdzy wyodreb-
nionymi wedtug kryteriow wlasciwych dla kazdego z tych panstw jednostkami
terytorialnymi, formalnie lub nieformalnie nazywanymi regionami. Chodzi
o struktury, ktorych kompetencje w systemie wladzy w danym panstwie uste-

" Por. Czachor (1998), s. 249 i n.
? Dynia (2004), s. 112.
3 Dammeyer (1999),s. 11.
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puja tylko kompetencjom wiadz centralnych™. Koncepcja ;,Europy Regionow”
zyskuje na znaczeniu wraz ze wzrostem roli regionow, jaka odgrywaja w pro-
cesie integracji europejskiej. Regiony i panstwa w procesie integracji maja do
odegrania role komplementarne i dlatego maja swoja racje bytu w zjednoczo-
nej Europie’. Pojecie regionu jest terminem szeroko znaczeniowym, a wielo$é
cech, na podstawie ktorych mozna je wyrdézni¢ powoduje, Ze pojecie to nie
zostalo jednoznacznie zdefiniowane. W literaturze przedmiotu przyjmuje sig,
ze region, niezaleznie od formy ustrojowej panstwa, w ktérym sie znajduje,
powinien stanowi¢ obszar ,,0 relatywnie duzej powierzchni i do§¢ znacznej
liczbie ludnosci (...) wzglednie jednolity z punktu widzenia gospodarczego,
spotecznego i kulturowego, w ramach ktdrego prowadzona jest, stosowna do
potrzeb i uwzgledniajaca jego specyfike, samodzielna polityka gospodarcza,
spofeczna 1 kulturalna przez powolane do tego instytucje terytorialne. Region
stanowi ogniwo posrednie (cho¢ niekoniecznie posredniczace) pomigdzy pan-
stwem a innymi jednostkami organizacji terytorialnej panstwa (...). Z punktu
widzenia instytucjonalnego region charakteryzuje si¢ niezalezno$cia od pan-
stwa, ktéra wyraza si¢ co najmniej posiadaniem osobowosci publiczno-praw-
nej i cywilnoprawnej”. W wyniku braku jednolitego okreslenia regionu czes$é
autoréw wyroznia kilka podstawowych cech definiujacych region: okreslona
przestrzen geograficzna, wspdlne tradycje i cele zamieszkujacej ten teren lud-
nosci oraz wspolny zbidr norm i wartosci’.

Rola regionéw w ostatnich latach stale wzrasta, gdyz staly si¢ one
podmiotami realizujacymi polityke regionalna panstwa, ksztaltowana przez
instrumenty polityki regionalnej Unii Europejskiej. Proces integracji stwarza
regionom mozliwosci realizacji ich potrzeb. Nie pozostaje on w sprzecznosci
czy konkurencji z rozbudowa wspolpracy regionalnej — oba te obszary zaczy-
naja si¢ wzajemnie uzupetniac®. Zasadnicza role w ksztattowaniu wspétpracy
migdzyregionalnej odgrywaja Zgromadzenie Regionéow Europy, Kongres
Wtadz Lokalnych i1 Regionalnych Europy, Stowarzyszenie Europejskich Re-
giondéw Granicznych 1 Komitet Regiondw.

Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych (SERG) zostalo
utworzone w 1971 r. w Anholt, jako migdzynarodowa organizacja pozarzado-
wa z siedzibag w Gronau. Nalezy do niej 79 czlonkéw reprezentujacych ponad

4 Parzymies (1994), s. 17.

5 Gajda (2005), s. 16.

¢ Czarnow (2000), s. 60.

" Por. Malendowski, Ratajezyk (1998), s. 28.
¥ Gajda (20095), s. 16.
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160 europejskich regiondw granicznych. Od poczatku istnienia Stowarzysze-
nia, jego cztonkowie zdawali sobie sprawe z potrzeby stopniowego zaciesnia-
nia wspolpracy regionalnej i transgranicznej z jak najwieksza liczba regiondéw
Europy. 25 listopada 1994 r. w Triescie przyjeto nowy Statut Stowarzyszenia
regulujacy zakres 1 form¢ wspdipracy migdzy europejskimi regionami granicz-
nymi i transgranicznymi w ramach organizacji. Do giéwnych zadan SERG-u
nalezy: okreslanie programu dziatan europejskich regionéw granicznych
1 transgranicznych, reprezentowanie ich wspolnych interesow na zewnatrz,
inicjowanie, wzmacnianie i koordynowanie wspoipracy miedzy europejskimi
regionami granicznymi i transgranicznymi, wymiana doswiadczen 1 informacji
w celu wyodrebnienia wspdlnych intereséw, koordynowanie ich realizacji oraz
rozwigzywanie problemow w ramach Euroregionow. SERG postulowato takze
wilaczenie zapisu o ,,wspotdziataniu transgranicznym” do Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej i uczynienia go jednym z politycznych celéw Unii®.

Zgromadzenie Regionéw Europy powstalo w 1985r. Do organizacji
naleza reprezentanci przeszto 200 regionow europejskich. Do gtéwnych ce-
lé6w Zgromadzenia nalezy umocnienie politycznej reprezentacji regionéw we
wiladzach instytucji europejskich, zapewniajac tym samym bardziej efektywne
uczestnictwo regiondw w procesie decyzyjnym, rozwoj wspotpracy miedzy-
regionalnej, stanowi réwniez forum wymiany doswiadczen. W 1998 r. przez
Zgromadzenie zostala przyjeta Strategia 2000 dla Regionéw Europy (Strategy
2000 for the Regions of Europe), ktora ktadzie nacisk na promocje i rozwoj
miedzyregionalnych powiazan gospodarczych, spotecznych i kulturalnych!?.

Kongres Wiladz Lokalnych iRegionalnych jest wyspecjalizowanym
organem Rady Europy utworzonym w 1994 r., w skiad ktérego wchodza
przedstawiciele samorzadow terytorialnych iich zastgpcy w liczbie odpo-
wiadajacej liczbie przedstawicieli poszczegoélnych panstw czionkowskich
w Zgromadzeniu Parlamentarnym RE. Kongres jest organem o charakterze
opiniodawczym i doradczym. Podstawowym celem Kongresu jest promo-
wanie rozwoju demokracji lokalnej i regionalnej w Europie oraz umacnianie
wspolpracy transgranicznej i regionalnej''. Do jego zadan nalezy réwniez
nadzorowanie realizacji konwencji z zakresu jego dziatalnosci, tj. Europej-
skiej Karty Samorzadu Terytorialnego z 1985 r. oraz Europejskiej Konwencji
Ramowej o Wspotpracy Transgranicznej z 1982 r."?

° Dane za strona internetowa: http://www?2.ukie.gov.pl
10 Zob. szerzej: http//www.are-regions-europe.org

" Dynia (2003), s. 34.

"2 Jzdebski (1996), s. 15.
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Komitet Regionow, ktdry zostat utworzony na podstawie Traktatu z Ma-
astricht, obecnie sktada sie z 317 czlonkdw, na ktérych wybierani sg przedsta-
wiciele organow regionalnych i lokalnych panistw cztonkowskich'. Kandydaci
na cztonkdw Komitetu sa wyznaczani przez rzady panstw UE, a nastepnie Rada
Unii Europejskiej zatwierdza mandaty na cztery lata z mozliwoscia ponowne-
go mianowania. Cztonkowie Komitetu sa catkowicie niezalezni politycznie
w wykonywaniu swoich obowiazkéw. Komitet Regionéw wybiera sposrod
swoich cztonkéw Przewodniczacego na dwuletnig kadencje'®. Komitet Regio-
noéw reprezentuje na forum unijnym stanowiska wiadz lokalnych iregional-
nych wobec ustawodawstwa UE przez wydawanie opinii na temat propozycji
legislacyjnych Komisji Europejskiej. Zaréwno Komisja, jak i Rada sa zobo-
wigzane do zasiggania opinii Komitetu Regionéw w sprawach, ktore bezpo-
srednio dotycza wiadz lokalnych i regionalnych, w szczegdlnosci wspdipracy
transgranicznej, a takze w kazdym czasie, gdy uznaja to za stosowne. Komitet
moze rowniez wyraza¢ opinie z wlasnej inicjatywy i przedkladaé je Komisji
Europejskiej, Radzie UE, a takze Parlamentowi Europejskiemu®. Na sesjach
plenarnych jest okreslana ogolna polityka dziatalnosci Komitetu 1 wydawane
sg opinie. Cztonkowie Komitetu pracuja rowniez w komisjach tematycznych,
zadaniem ktorych jest przygotowywanie opinii, ktore nastgpnie sa poddawane
glosowaniu na sesjach plenarnych'. Komitet Regiondw jest szczegélnie istot-
nym organem Wspdlnot Europejskich z punktu widzenia promocji intereséw
regionalnych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Wspdipraca transgraniczna i migdzyregionalna jest istotnym instrumen-
tem w tworzeniu nowych form stosunkéw miedzynarodowych w Europie.
Rozwdj wspotdziatania ponadgranicznego zalezy od formalnych i prawnych
mozliwosci podejmowanych, przez regiony i spotecznosci lokalne, inicjatyw
o zasiggu przekraczajacym granice.

13 Po rozszerzeniu skiadu cztonkowskiego UE liczba mandatéw przystugujaca poszcze-
golnym panistwom jest nastgpujaca: Niemcy, Wielka Brytania, Wiochy — 24; Hiszpania, Polska
—21; Rumunia — 15; Holandia, Grecja, Czechy, Belgia, Wegry, Portugalia, Szwecja, Bulgaria,
Austria — 12; Stowacja, Dania, Finlandia, Irlandia, Litwa — 9; Lotwa, Stowenia, Estonia — 7;
Luksemburg — 6.

'4 Obecnie funkcje te peini Michel Delebarre wybrany na okres kadencji 2006-2008.

'3 Por. Glebocki (2002), s. 63 in.

16 W ramach Komitetu istnieje 6 komisji tematycznych: Komisja ds. Polityki Spojnosci
Terytorialnej (COTER), Komisja ds. Polityki Gospodarczej i Spotecznej (ECOS), Komisja ds.
Zréwnowazonego Rozwoju (DEVE), Komisja ds. Kultury i Edukacji (EDUC), Komisja ds.
Konstytucyjnych i Zarzadzania w Europie (CONST), Komisja ds. Stosunkéw Zewngtrznych
(RELEX).
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Regulacje dotyczace zasad prowadzenia wspoltpracy zagranicznej przez
samorzad zawarte sa w dokumentach miedzynarodowych ratyfikowanych
przez Polske. Podstawowym dokumentem odnoszacym sie do nawiazywania
kontaktow zagranicznych przez spotecznosci regionalne i lokalne jest Europej-
ska Konwencja Ramowa o Wspétpracy Transgranicznej migdzy Wspdlnotami
1 Wiadzami Terytorialnymi (Konwencja Madrycka z 21.05.1980 r.)!". Polska
ratyfikowata konwencje 10 marca 1993 r., dokument ratyfikacyjny zostat zto-
zony Sekretarzowl Generalnemu Rady Europy 19 marca 1993 r., konwencja
weszta w zycie w stosunku do Polski 19 kwietnia 1993 r.'®. Konwencja okresla
cele 1 zasady wspolpracy transgranicznej przypisujac szczegdlne znaczenie do-
$wiadczeniom wspdtpracy migdzy wspdlnotami a wiadzami obszarow przygra-
nicznych. Wspdtpraca transgraniczna zostata zdefiniowana jako ,.kazde wspdl-
nie podjete dziatanie majace na celu umocnienie i dalszy rozwdj sasiedzkich
kontaktéw migedzy wspélnotami 1 wiadzami terytorialnymi dwdch lub wigkszej
liczby umawiajacych si¢ stron, jak réwniez zawarcie porozumien i przyjecie
uzgodnien koniecznych do realizacji takich zamierzen”. Panstwa-strony zosta-
ty zobligowane do wspierania przedsigwzig¢ wspolnot 1 wiadz terytorialnych,
uwzgledniajacych wypracowane w ramach Rady Europy wzory porozumien,
zawarte w zalaczniku oraz do podejmowania dzialan na rzecz ,rozwigzania
wszelkich probleméw natury prawnej, administracyjnej lub technicznej, ktore
moglyby zakioci¢ rozwoj i pomysing realizacje wspdlpracy transgranicznej”
(art. 3 ust. 1 12, art. 4). W odniesieniu do uméw partnerskich zawieranych
przez samorzady konwencja ma zastosowanie tylko do umow zawieranych
z regionami bezposrednio z nimi sasiadujacymi.

Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego zostata przyjeta 15 paz-
dziernika 1985 r. w Strasburgu podczas dwudziestego posiedzenia plenarnego
Statej Konferencji Gmin i Regiondw Europy, dziatajacej w ramach Rady Euro-
py, przez 13 panstw cztonkowskich'. W Karcie podkreslono, ze spofecznodci
lokalne stanowia jedna z zasadniczych podstaw ustroju demokratycznego, oraz
ze prawo obywateli do uczestniczenia w kierowaniu sprawami publicznymi jest
jedng z demokratycznych zasad wspodlnych dla wszystkich panstw czlonkow
Rady Europy (art. 3). Kluczowe dla wspdtpracy miedzynarodowej samorzadow
sa natomiast zapisy art. 10 (Prawo spolecznosci lokalnych do zrzeszania sig),
ktore przyznaja spotecznosciom lokalnym prawo wspdipracowania z innymi

"7 European Treaty...
8 Dz.U. (1994).
1 Zob. Przyborowska-Klimczak, Skrzydto-Tefelska (1999), s. 251-258.
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spotecznosciami lokalnymi oraz zrzeszania si¢ z nimi, w granicach okreslo-
nych prawem, w celu realizacji zadan, ktore stanowig przedmiot ich wspdlne-
go zainteresowania. Zasadnicze znaczenie dla wspoétpracy miedzynarodowe;j
prowadzonej przez regiony maja zapisy znajdujace si¢ a art. 13 (Spofecznosci,
do ktorych karta ma zastosowanie), ktory wskazuje, ze zasady samorzadnosci
terytorialnej zawarte w Karcie majg zastosowanie do wszystkich kategorii spo-
fecznosci lokalnych istniejacych na terenie strony, chyba ze strona zastrzeze
sobie prawo do zmiany tego postanowienia. Tym samym, w $wietle postano-
wien Karty, samorzadom lokalnym wszystkich szczebli przystuguje prawo do
bezposredniej wspdtpracy migdzyregionalnej ze spotecznosciami lokalnymi
innych panstw. Obecnie Karte ratyfikowato 41 panstw (styczen 2007), w tym
wigkszos¢ krajow czlonkowskich UE. Polska podpisata Europejska Karte Sa-
morzadu Terytorialnego 19 lutego 1993 r., a po jej ratyfikacji stata si¢ wiazaca
od 1 marca 1994 r.2°. Odtad zwiazki partnerskie zawierane przez polskie gminy,
miasta, powiaty 1 wojewddztwa zyskaty migdzynarodowa podstawe prawna.

Zasadniczym dokumentem regulujacym wspolprace jednostek samorza-
du terytorialnego na poziomie regionalnym, jest rowniez Europejska Karta Sa-
morzadu Regionalnego?'. Dokument zostat przyjety w Strasburgu na IV sesji
Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych, odbywajacego si¢ pod auspicjami
Rady Europy 3-5 czerwca 1997 r. Karta przyznaje regionom uprawnienia do
prowadzenia wspotpracy transgranicznej podobne do zawartych w Europejskiej
Karcie Samorzadu Terytorialnego, uscislajac prawo jednostek terytorialnych do
zrzeszania sie, wskazujac wprost, ze takie prawo przystuguje jednostkom na
szczeblu regionalnym.

Europejska Karta Regionow Granicznych 1 Transgranicznych zostata
uchwalona po raz pierwszy 19 listopada 1981 r. podczas spotkania Stowarzy-
szenia Europejskich Regionéw Granicznych??. Karta jest proba podsumowania
doswiadczen wspdtdziatania transgranicznego w obrgbie UE iRady Europy.
Reguluje zasady wspolpracy regiondw i tworzenia wzajemnego zaufania oraz
wspolpracy miedzy najblizszymi sasiadami, okreslajac kierunki wspdlnego
dziafania oraz rozwoju w regionach granicznych. Karta wymienia jako gtowne
cele wspolpracy transgranicznej w Europie — zmiang charakteru granic 1 prze-
zwyciezenia ich przesztosci jako ,blizn historii”, uczynienia z nich miejsca
spotkan i pomostéw faczacych sasiadow, a takze wspieranie poprawy warun-

0 Dz.U. (1994).
2l Tekst w: Przyborowska-Klimczak, Staszewski, Wrzosek (2002), s. 49-58.
22 Malarski (2000), s. 139.
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kow gospodarczych i spoteczno-kulturalnych w regionach jako infrastruktury
wspolpracy. Dalsze cele, to stworzenie odpowiednich podstaw prawnych do
wspolpracy przygranicznej na zasadach partnerstwa i subsydiarnosci, ujedno-
licenie zagospodarowania przestrzennego i planowania w skali Europy, a takze
niwelowanie gospodarczych i infrastrukturalnych przeszkod i dysproporcji.
W Karcie zawarto wiele konkretnych postulatow, ktorych realizacja zapewni
urzeczywistnienie nakreslonych celow — zaliczono tu intensyfikacje transgra-
nicznego planowania przestrzennego i polityki regionalnej, poprawe infrastruk-
tury komunikacyjnej, sytuacji gospodarczej (m.in. przez transgraniczna koope-
racj¢ matych i srednich przedsigbiorstw), usprawnienie ustug publicznych przez
tworzenie transgranicznych placowek oswiatowych, socjalnych i zdrowotnych.
Do waznych zadan zaliczono tez rozwigzanie probleméw przygranicznego ru-
chu osobowego. Za najwazniejszy instrument prawny uznano w Karcie Kon-
wencje Madrycka wraz z Protokotem Dodatkowym, wskazujac jednoczesnie
na koniecznos$¢ stworzenia dalszych ram prawnych i instytucji publiczno-praw-
nych wspierajacych te wspotprace®.

Idea wspolpracy transgranicznej imiedzyregionalnej znalazla takze
odzwierciedlenie w zawartych przez Polske licznych umowach o dobrym sa-
siedztwie 1 wspolpracy z panstwami sasiadujacymi nie bedacymi cztonkami
UE*. W dokumentach tych Polska zobowiazata sie dazyé do eliminowania
przeszkod dla wspélpracy transgranicznej i migdzyregionalnej oraz do za-
pewnienia niezbgdnych srodkow dla instytucji prowadzacych taka wspotpra-
cg. Zapisy tych umoéw wskazuja na potrzebe rozwijania nie tylko wspotpracy
przygranicznej, lecz réwniez migdzynarodowej wspolpracy jednostek samo-
rzadu terytorialnego, w tym regionalnego.

W ostatnich latach wspélipraca miedzyregionalna i dziafania transgra-
niczne nabraly strategicznego znaczenia w rozwoju regionalnym oraz ksztat-
towaniu przestrzennych relacji 1 powiazan integracyjnych w Europie. Regiony
przygraniczne zaczely tracié¢ cechy peryferyjnosci, gdyz wspotpraca transgra-
niczna i migdzynarodowa wspolpraca regionalna w obecnym ksztalcie Europy
ma szczegolne znaczenie. Ma niewatpliwie istotny wplyw na przezwycigza-

2 Por. Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych, [w:] Molendow-
ski, Ratajczak (1998), s. 197-209.

2 Traktat migdzy RP a Ukraing o dobrym sasiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspot-
pracy zostal zawarty 18 maja 1992 r. w Warszawie. Dz.U. z 1992 r., nr 125, poz. 573. Traktat
migdzy RP a Republika Bialorus o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy zostat podpisany
23.06.1992 r.. Dz.U. 2 1993 r., nr 118, poz. 527. Traktat migdzy RP a Federacjg Rosyjska o przy-
jaznej 1 dobrosasiedzkiej wspotpracy podpisano 22.05.1992 r. Dz.U. z 1993 ., nr 61, poz. 291.
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nie podziatéw i budowanie jednosci europejskiej. Polska zgromadzila wiele
pozytywnych i zachecajacych doswiadczen dotyczacych zdecentralizowanej
wspolpracy 1 stworzyla sie¢ powiazan transgranicznych ze wszystkimi swoimi
sasiadami.

Najbardziej rozwinigta jest wspotpraca z wschodnim sasiadem, Ukra-
ina, ktéra ma dla Polski znaczenie priorytetowe. Dialog z Ukraing przybrat
na znaczeniu po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej, poniewaz wschodnia
granica naszego kraju stala si¢ zewnetrzng granica Unii Europejskie;.

Stosunki migdzy Polska a Ukraing sa szczegdlnie aktywne na szczeblu
regionalnym, czego przykladem jest wspélpraca miedzy wojewodztwami
graniczacymi z Ukraing, a w szczegdlnosci wspdlpraca Podkarpacia z po-
szczegdlnymi obwodami ukrainskimi. Wojewodztwo podkarpackie podpisato
porozumienia o wspolpracy z obwodami: Iwowskim, wolynskim, iwano-
frankowskim, i odeskim?. Zakres wspdtpracy z regionami ukraifiskimi zostat
okreslony w postanowieniach zawartych umow, a dotyczy w szczegdlnosci
handlu, budownictwa, przemystu rolno-spozywczego, kultury, turystyki oraz
innych dziedzin bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania. Szcze-
gotowe dziatania, jakie strony maja podejmowaé w zakresie prowadzonej
wspdlpracy sa okreslane w protokotach wykonawczych zawieranych do po-
rozumien mig¢dzyregionalnych na okreslony czas. W ramach tej wspdtpracy
zorganizowano wiele misji gospodarczych, efektem ktorych jest ozywienie
kontaktéw gospodarczych miedzy przedsiebiorcami polskimi i ukrainskimi.
Tego typu przedsigwzigcia daja mozliwo$¢ poznania wiarygodnych poten-
cjalnych partnerdw i swego rodzaju gwarancje kontynuowania kontaktéw za
posrednictwem organizatorow (izb przemystowo-handlowych, instytucji oko-
fobiznesowych). Organizowane sa rowniez konferencje tematyczne dotycza-
ce problematyki migdzyregionalnej, a takze study-toury dla touroperatoréw
polskich i ukrainskich. Dla wspotpracy transgranicznej zasadnicze znaczenie

% Pierwszym aktem nawiazujacym do polsko-ukrainiskiej wspéipracy migdzyregionalnej
jest podpisana 24 czerwca 1999 r. w Kielcach Deklaracja Wspdtpracy Marszatkow Wojewodztw
RP iprzedstawicieli Wladz Regionéw Ukrainy, 30 marca 2000 r. w Sieniawie podpisano Po-
rozumienie mi¢dzy Wojewddztwem Podkarpackim a Obwodem Lwowskim o wspdipracy mig-
dzyregionalnej, 5 maja 2000 r. w Rzeszowie podpisano Porozumienie migdzy Wojewddztwem
Podkarpackim a Obwodem Wolyniskim o wspdlpracy migdzyregionalnej (podezas III Szczytu
Gospodarczego Polska—Ukraina, z udzialem Prezydentéw obu panstw), 20 czerwca 2002 r. pod-
pisano Porozumienie migdzy Wojewddztwem Podkarpackim a Obwodem Iwano-Frankowskim
o wspolpracy migdzyregionalnej, 14 kwietnia 2005 r. podpisano Porozumienie o wspdtpracy mig-
dzy Woj. Podkarpackim i Obwodem Odeskim, podpisane zostaty takze listy intencyjne o wspot-
pracy m.in. z obwodem tarnopolskim i chersofiskim zob.: http//www.wrota.podkarpackie.pl

243



ma réwniez to, ze po uzyskaniu cztonkostwa przez Polske w UE, stosunki
handlowe z Ukraing sa regulowane przez Umowe o Partnerstwie 1 Wspotpra-
cy (Partnership Co-operation Agreement) zawarta miedzy UE a Ukraina, kto-
ra zostata podpisana 14 czerwca 1994 r. i ratyfikowana 1 marca 1998 r.26 Ar-
tykut 4 tej umowy nie przewiduje stworzenia strefy wolnego handlu z Ukra-
ing, gdyz UE nie moze stworzy¢ takiej strefy z panstwem trzecim, ktore nie
jest czlonkiem Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)?’, sprawa cztonkostwa
Ukrainy w tej organizacji jest wigc glowna kwestia do rozwiazania.

W umocnieniu dobrosasiedzkich stosunkéw duza role odgrywa takze Eu-
roregion Karpacki, w ktorym uczestniczy rowniez woj. podkarpackie. Powotanie
Zwiazku Miedzyregionalnego Euroregion Karpacki umozliwito zinstytucjonali-
zowanie wspoltpracy transgranicznej przede wszystkim w dziedzinie gospodarki,
kultury i turystyki. Szczegoélnie istotne s3 podejmowane w ramach Euroregionu
Karpackiego inicjatywy spoteczno-kulturalne sprzyjajace bezposrednim kontak-
tom migdzyludzkim i lepszemu okresleniu potrzeb spotecznosci lokalnych.

Istotny wplyw na rozwoj wspolpracy ponadgranicznej maja réwniez
fundusze unijne. Polityka regionalna UE, wspdtfinansowana z funduszy struk-
turalnych i Funduszu Spdéjnosci jest ukierunkowana na wyréwnywanie réznic
w poziomie rozwoju regionéw. Dla wigkszej skutecznosci dziatan podejmo-
wanych na zewnetrznych granicach rozszerzonej UE, Komisja zapowiedziata
stworzenie Instrumentu Nowego Sasiedztwa (INS). Ksztalt tego Instrumentu
zostal zaproponowany przez Komisj¢ Europejska we wrzesniu 2004 r. jako
Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI). Jest on elementem
Europejskiej Polityki Sasiedztwa (ENP). Ma zastapi¢, wdrazane w obecnym
okresie programowania, programy realizowane w panstwach bedacych part-
nerami ENP (np. TACIS)*. W regulacji Komisji dotyczacej tego instrumentu
stwierdzono, ze jego innowacyjnym aspektem jest potozenie nacisku na wspot-
prace transgraniczng i wprowadzenie tzw. joint programmes. Maja to by¢ wie-
loletnie programy realizacji priorytetdw wspolpracy, opracowane przez regio-
ny, z co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego UE i jednego panstwa nie
bedacego cztonkiem UE. Programy te, zarzadzane przez jedng wspolng wiadze
zarzadzajaca (joint managing authority) maja zasadniczo poprawi¢ efektyw-

% Biuletyn Analiz Urzgdu Komitetu Integracji Europejskiej, 2006, nr 6, s. 3. http:/
www.biuletyn.ukie.gov.pl/HLP/banal.nsf/0/F89AEAOSE3D60578C12571FB00485ESF/$file/
FTA_JKepa.pdf?Open

27 Tekst umowy na stronie: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2003/october/tradoc_
111612.pdf

% Kotodziejski, Szmigiel (2004), s. 13.
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nos¢ projektow realizowanych po obu stronach zewnetrznej granicy Unii. Przy
czym regulacja ta nie przesadza, na jakim szczeblu wiadzy publicznej, czy
samorzadowej ma by¢ realizowane to zadanie (centralnym, regionalnym, czy
lokalnym). Drugim nowym aspektem wprowadzanym przez ENPI, jest zapis
o tym, ze korzysci z pomocy finansowej moga czerpa¢ jednoczesnie regiony
z panstw nalezacych i nie nalezacych do Unii Europejskiej. Ma to dotyczy¢ nie
tylko projektow realizowanych na terenach przygranicznych. Oba te rozwiaza-
nia maja wyeliminowaé pojawiajace si¢ do tej pory problemy przy realizowa-
niu wspolnych projektow (np. INTERREG/PHARE)?®.

Wspolpraca regiondw przygranicznych stwarza mozliwosci rozwoju
sasiadujacych regionow, potozonych po obu stronach granicy panstwowej.
Zardéwno polskie, jak i europejskie doswiadczenia wspolpracy wskazuja, ze
najwazniejsze w tym zakresie staje si¢ poszukiwanie migdzynarodowej tacz-
nosci spotecznej oraz tworzenie spojnosci przestrzenne;.

Wzrasta znaczenie roli, jaka maja odegra¢ wiadze lokalne w rozsze-
rzaniu mig¢dzynarodowej wspolpracy regionalnej. Zaangazowanie organow
samorzaddow lokalnych po obu stronach granicy ma takze zasadniczy wplyw
na poprawe stosunkéw miedzy panstwami, regionami tych panstw, a tak-
ze spolecznosciami. Przyjazne kontakty przedstawicieli wladz izwyktych
obywateli, zarowno stuzbowe, jak i osobiste tworza solidny fundament dla
wspolpracy sasiadujacych krajow. Dlatego niezmiernie wazne w stosunkach
miedzynarodowych jest skupienie uwagi na realizacji realnych programow
1 projektow na poziomie wspdlpracy regionalnej, gdyz wlasnie ta wspotpraca
powinna sta¢ si¢ giéwna sita wspierajaca dzialania eurointegracyjne. Taka
wspOlprace mozna obserwowaé zarowno na poziomie wielkich projektow
inwestycyjnych, jak tez mniejszych realizowanych przez przedsigbiorstwa
prowadzace swoja dziatalnos¢ na obszarach przygranicznych.

Obszary przygraniczne, ktore naleza do tego samego kregu kulturowego
staja sie naturalnymi sojusznikami w dazeniu do realizacji pokrywajacych si¢
ze sobg celow politycznych zwiazanych z ich pozycja w regionie i1 §wiecie. Do-
tychczasowe do$wiadczenia wskazuja, ze wilasnie przez wspotprace regionalna,
w sposdb najbardziej skuteczny mozna oddziatywaé na ksztattowanie dobrych
stosunkow z innymi panstwami. Taka forma wspolpracy pozwala lepiej poznad

» Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council laying down
general provisions establishing a European Neighborhood and Partnership Instrument, (Propo-
zycja regulacji Parlamentu Europejskiego oraz Rady ustalajqca ogélne warunki ustanowienia
Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa) 2004, Komisja Europejska, COM(2004)
628 final, Bruksela, zob.: www.europa.eu.int. grudzien 2004.
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1 wykorzysta¢ potencjat panstw oraz stymulowaé rozwdj 1 wzrost gospodarczy
regionéw przez podniesienie ich konkurencyjnosci. Przysztos¢ wspétpracy
miedzynarodowej regionéw bedzie zalezec od jej jakosci 1 intensywnosci.
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