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Abstract: The Role of Academy for Forming the Policy of Regional Develop-
ment. One of the main determinants of regional development, and particularly of the
implementation of foundations of the Lisbon Strategy is the position of academies
and scientific and research institutes in the development potential of regions. It results
mainly from the pressure on the development of investment in the knowledge sector
and the role of regions as places where an innovation is produced and transmitted.
Here is essential the skill of cooperation between subjects of innovative processes and
necessity of building modern agreements as well as founding consortia of universities
and scientific and implementing institutions that constitute meritorious background
for implementation of innovative strategies. The direction of changes should also in-
clude modernization of universities management structure and their better utilization
in region’s development.

Wprowadzenie

O tym, ze ,,stara” Europa — ta kontynentalna — pogrqzona jest w sta-
gnacyjnym kryzysie, a Strategia Lizbonska to proba poderwania do galopu
zdechlego mustanga, mowi i pisze wielu. To ocena profesora Jana Winieckie-
go'. Cho¢ wyrazona dosadnie — nie jest odosobniona. Jakie sa przyczyny tego
stanu rzeczy? Winiecki uwaza, ze jedng z przyczyn jest przywiazanie panstw
do modelu opiekunczego. To zapewne bardzo wazny czynnik, cho¢ nie jedyny.
Zwlaszcza w odniesieniu do panstw dawnego bloku sowieckiego, ktore dopie-
ro poszukuja swoich modeli rozwoju. Przyktad Polski pokazuje rowniez istot-
ne niedostatki panstwa w tworzeniu nowych instytucji wspierajacych rozwoj,

!'J. Winiecki: Model szwedzki nie ma szans. ,Rzeczpospolita”, 26 maja 2006, s. B4.
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a wsrod nich stabos¢ zaplecza naukowo-badawczego, zwigzanego z poszuki-
waniem mechanizmow rozwojowych, innowacyjnych rozwigzan organizacyj-
nych oraz metod zarzadzania procesami spotecznymi hamujacymi rozwoj.
Ten ostatni aspekt wigze sie takze z brakiem koncepcji usuwania licznych,
ciagle negatywnych pozostatosci poprzedniego ustroju spoteczno-gospodar-
czego oraz niedostatkiem umiejetnosci tworzenia, wdrazania 1 koordynowa-
nia efektywnych strategii rozwojowych, zaréwno w skali catego panstwa, jak
i w skali regionalnej. Sztandarowymi przyktadami zaniechania w tej dziedzi-
nie jest brak koncepcji zagospodarowania i rozwoju obszaréw problemowych,
takich jak dawne PGR-y, obszary poprzemystowe czy powojskowe. Ludnosé
z obszarow dawnych wielkoobszarowych panstwowych gospodarstw rolnych
jest pozbawiona wsparcia lub zdana na ograniczone mozliwosci gmin, two-
rzac swoiste ,,centra biedy”, patologii 1 wykluczenia. Procesy upadtosci czy
likwidacji dawnych zaktadow przemystowych ciagna sie latami, blokujac sku-
tecznie dostep inwestorow do uzbrojonych terenéw miejskich. Tylko nieliczne
obszary powojskowe udalo si¢ uaktywnic¢ i zagospodarowaé (Borne Sulino-
wo). W wielu miastach strasza takze zdewastowane tereny i budowle nalezace
do wiecznie restrukturyzujacego si¢ PKP. Wymienione przykiady dowodza
ogromu niewykorzystanego potencjalu rozwojowego, ale takze braku wypra-
cowanych metod radzenia sobie z problemami deficytéw rozwojowych.

W marcu 2000 r. Unia Europejska przyjeta strategiczny program odnowy
ekonomicznej, spotecznej 1 sSrodowiskowej gospodarki europejskiej 1 poprawy
jej konkurencyjnosci do 2010 r., tak aby stata si¢ ona giéwna gospodarka $wiata
w perspektywie 10 lat.

Ocena realizacji celow zatozonych w Strategii Lizbonskiej dokonana
w 2004 1. nie jest zadowalajaca. Wsrdd najbardziej istotnych przyczyn tego
stanu wymienia si¢:

e wzglednie niska stope zatrudnienia dla grupy wiekowej 55-64 lata,

e wzglednie niskie wykorzystanie technologii informacyjnych i telekomuni-
kacyjnych,

e brak dostatecznych inwestycji w sektor wiedzy: badania, innowacje, sektor
edukacyjny oraz szkolnictwo’.

* Z. Wysokinska: Strategia Lizboriska — wyzwania dla poprawy konkurencyjnosci go-
spodarki Polski po akcesji do Unii Europejskiej. Materiaty seminarium ,,t.0dzkie — region wie-
dzy”, Fundacja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Lodz, 28 czerwca 2005.
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1. Polska w Strategii Lizbonskiej

Sprobujmy odniesé sie do trzech wymienionych wyzej gtownych przy-
czyn niepowodzenia Strategii Lizbonskiej. Ich analiza wskazuje, ze diagnoza
stanu dla panstw catej Unii Europejskiej nie oddaje specyfiki sytuacji w Pol-
sce. Polska, podobnie jak inne kraje europejskie stoi przed problemem niskiej
dzietnosci kobiet 1 starzejacego si¢ spofeczenstwa. Dla nas jednak, kluczowym
problemem nie jest brak miejsc pracy dla osob w wieku 55-64 lat, lecz wysokie
bezrobocie i brak efektywnych programow tworzenia nowych miejsc pracy dla
pokolenia wyzu demograficznego. Szczegélnie dotkliwie problem ten dotyka
miodych, dobrze wyksztatconych absolwentow szkot wyzszych. Jesli juz znaj-
duja oni zatrudnienie, to poziom przecigtnego pierwszego wynagrodzenia nie
pozwala im na perspektywe godnego zycia, kupna mieszkania 1 utrzymania
rodziny. Nazywa si¢ ich czesto ,,pokoleniem 1200” (wynagrodzenie miesi¢cz-
ne rzedu 300-400 E). Po akcesji i zwigzanej z nig otwarciem rynkéw pracy,
miodzi Polacy coraz cze$ciej opuszczaja Polske w poszukiwaniu zatrudnienia,
a poziom tej emigracji zarobkowej szacuje si¢, w zaleznosci od zrodet danych,
na 1 do 2 mln osoéb. Jest to zjawisko swoistego ,,wykluczenia” z rynku pracy,
niespotykane w tej skali w zadnym innym kraju UE.

Problem niskiego wykorzystania technologii informacyjnych i telekomu-
nikacyjnych skutecznie rozwiazuje rynek, a takze postgpujacy proces demono-
polizacji najwigkszego operatora sieci telekomunikacyjnej — TP SA. W miare
wzrostu gospodarczego, ktory dokonuje si¢ w Polsce w nieztym tempie (ponad
5% PKB przewidywanych w 2006 r.) oraz wzrostu zamoznosci spoleczenstwa,
a takze realnego spadku cen sprzetu elektronicznego 1 dostgpu do Internetu,
mozna w tym wzgledzie z optymizmem patrze¢ w przysztosc.

Najwiekszym problemem pozostaje trzeci z wymienionych czynnikdw,
tj. poziom inwestycji w sektor wiedzy. Zrodha statystyczne podaja poziom tych
naktadow dla Polski ponizej 1% PKB, podczas gdy Strategia Lizbonska zaktada
podniesienie nakfadéw do poziomu 3% PKB.

Tu takze daje o sobie znaé specyfika naszego kraju. Wyz demograficz-
ny oraz gwalttowny wzrost zainteresowania studiami wyzszymi spowodowat
niespotykany nigdzie w Europie 1w Swiecie rozwoj prywatnego szkolnictwa
wyzszego. Oczywiscie nakfady na ten typ szkot, ponoszone z prywatnych kie-
szeni studentow w formie czesnego, nie sg uwzgledniane w statystykach doty-
czacych sektora publicznego. Ten sposéb podejscia odpowiada warunkom Unii
Europejskiej, w ktorej dominuje model panstwowego uniwersytetu, a szkoty
prywatne stanowig tam zaledwie margines nie wptywajacy istotnie na wielkosci
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statystyczne. Tymczasem prywatny sektor szkolnictwa wyzszego w Polsce to
ogromny, niedoceniany inwestor. To wlasnie dzigki inwestycjom w infrastruk-
ture prywatnych uczelni udato sie zagospodarowaé i nada¢ nowa funkcje wielu
obiektom pofabrycznym czy biurowym, atakze obiektom zabytkowym. Po-
wstata nowa jako$¢ — wartos¢ dodana w postaci licznych audytoriéw, pracowni
komputerowych, bibliotek, laboratoriow, obiektow sportowych i socjalnych.
Warto te procesy dostrzegac opisujac je nie tylko liczba studentow, ktérym ,,nie
udato si¢” osiagnaé wyksztalcenia w renomowanych uczelniach panstwowych,
ale takze doceniajac ogromny impuls rozwojowy dzigki inwestycjom whascicieli
w sfere materialna, techniczna i organizacyjna.

Jednak burzliwy rozw¢j edukacji na poziomie szkolnictwa wyzszego
nie idzie w parze z rdwnie obiecujacym rozwojem nauki i badan. Jest wicle
przyczyn tego stanu rzeczy. Krytycy szkot prywatnych podnosza czgsto zarzut
checi maksymalizacji zyskow przez wiascicieli. Z pewnoscia nie sa to zarzuty
catkowicie bezpodstawne. Warto jednak zauwazy¢, ze na tym polu, podobnie
jak w innych dziedzinach (np. ochrona zdrowia, kultura) funkcjonuje stan nie-
réwnosci wobec prawa. Prywatne uczelnie nie otrzymuja dotacji budzetowych,
a ich rozwdj dokonuje si¢ wylacznie na bazie wptywow z czesnego.

Twierdze jednak, ze nie tylko poziom naktadow lecz takze struktura
1sprawnos¢ dziatania instytucji sektora nauki, edukacji i jednostek badawczo-
rozwojowych stanowi o opdznieniu Polski w tej dziedzinie. Nie jest bowiem
sztuka wylaczne podnoszenie naktadéw z budzetu panstwa. Zasilanie paliwem
niesprawnego urzadzenia nie przyczynia si¢ do lepszych efektéw jego pracy.
Warto w tym obszarze pomysle¢ o zmianach strukturalnych, aby kazde, nawet
najmniejsze zainwestowane pieniadze, przynosity optymalny efekt. Potrzeba
nam efektywnej polityki w tej dziedzinie. Jest to gestia panstwa, w szczegdlno-
$ci rzadu i parlamentu. Przy tworzeniu tej polityki nie mozna jednak pominaé
Srodowisk naukowych, akademickich, w tym takze z sektora prywatnego. Ak-
tywnym uczestnikiem tego procesu powinny si¢ staé polskie regiony — woje-
wodztwa samorzadowe, ktorych kilkuletnie juz doswiadczenie moze przyczynié
si¢ do wypracowania skutecznych mechanizméw i tworzenia instytucji wspie-
rajacych rozwdj.

2. Ustroj polskich regionow

Reforma administracji publicznej, wprowadzona w Polsce w styczniu
1999 1., polegata m.in. na powotaniu 16 duzych wojewddztw, ktére wzorem
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regiondéw europejskich miaty sta¢ si¢ gldownymi podmiotami wspierajacymi
wzrost gospodarczy i przyczynia¢ si¢ do zrownowazonego rozwoju kraju. Pol-
skie regiony, cho¢ wyposazone w ustawowe kompetencje, nie dostaty na ten cel
wystarczajaco duzych srodkow finansowych, ani tez odpowiednio przygotowa-
nych i zorganizowanych instytucji, umozliwiajacych realizacj¢ natozonych na nie
zadan. Do takich instytucji, specjalizujacych si¢ we wspieraniu rozwoju regio-
nalnego mozna tylko zaliczy¢ agencje rozwoju regionalnego lub lokalnego, ktore
powstawaty w Polsce od poczatku lat 90., dzialajace w formie spofek z udziatem
skarbu panstwa i innych podmiotéw publicznych lub w formie fundacji.

Samorzady wojewodztw nie moga w pelni skoncentrowa¢ si¢ na za-
daniach rozwojowych, bowiem powierzono im rolg organu zalozycielskiego
dla wielu instytucji zwiazanych raczej z polityka spoleczna niz z rozwojem
gospodarki. Wojewddztwa prowadza teatry, filharmonie, muzea, szpitale i do-
my pomocy spotecznej. Nie dysponuja natomiast wlasciwym instrumentarium
rozwojowym, jakimi powinny by¢ regionalne centra innowacji, instytuty badan
regionalnych, regionalne centra transferu technologii oraz regionalne instytucje
finansowe. Mam na uwadze rdznego rodzaju fundusze inwestycyjne lub pore-
czeniowe. Niedorozwdj instytucji tego typu jest powazna barierag w rozwoju
partnerstwa publiczno-prywatnego, ktére w Polsce, mimo uchwalonej ustawy o
ppp; jest ciagle na etapie poczatkowym.

Nieprzeprowadzone do konca reformy ustrojowe przejawiaja si¢ chaosem
i brakiem koordynacji dziafan, a takze prowadza do pomieszania lub naktada-
nia si¢ kompetencji dwdoch podmiotéw administracji publicznej: wojewodow, re-
prezentujacych administracje rzadows 1 marszatkow wojewddztw. Z przepisow
obowiazujacych ustaw niezbicie wynika, ze rol¢ gospodarza regionu powinien
piastowa¢ samorzad wojewodztwa, a wojewoda powinien sprawowa¢ funkcje
nadzorcze, m.in. nad samorzadami. Tymczasem wiele ekip rzadzacych nie moze
rozstaé si¢ z przyzwyczajeniem domniemania wyzszosci wojewody nad mar-
szalkiem oraz wkraczania urzedéw wojewddzkich w role gospodarza terenu,
zwlaszcza, ze takiej roli przychylne sa kolejne ekipy rzadowe. Sankcjonuja ten
stan rzeczy takze niektdore kompetencje urzedéw wojewodzkich. Wojewodowie
chetnie kontaktujg si¢ z biznesem i deklarujg intencje wkraczania w sprawy
rozwoju gospodarczego, organizuja konkursy i funduja nagrody gospodarcze
dla najlepszych firm z regionu. Takiej roli wojewodow sprzyja takze stan praw-
ny, w ktérym wojewodowie pozostaja organem zatozycielskim dla pokazne
liczby niesprywatyzowanych lub skomercjalizowanych dotad przedsigbiorstw
panstwowych.
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3. Wspolczesna polityka regionalna

We wspolczesnej gospodarce regiony staja si¢ wazng areng procesow
wytwarzania 1 transmisji innowacji oraz gléwnymi aktorami przestrzeni in-
nowacyjnej. Regiony o wysokim potencjale innowacyjnym sa jednak bardzo
nieliczne i lokuja sie gldwnie na obszarach tradycyjnie silnych gospodarczo,
tworzac wyspy innowacji. Zatem mimo szybkiego rozwoju transportu, tech-
nologii telekomunikacyjnych inieograniczonych wrgcz mozliwosci przesytu
danych, blisko$¢ geograficzna jest wcigz niezwykle istotnym czynnikiem in-
nowacyjnego rozwoju gospodarczego. Wobec tego, waznym wyzwaniem staje
si¢ pobudzenie innowacyjnosci oraz transfer innowacji i nowych technologii do
regionow peryferyjnych?.

Regionalny System Innowacji (RSI) jest najczesciej rozumiany jako sie¢
instytucji prywatnych i publicznych, ktorych dzialania i wspétpraca umozliwia
wytwarzanie, adaptacje, modyfikacj¢ oraz rozpowszechnianie innowacji i no-
wych technologii w regionie.

Do aktoréw potencjalnie uczestniczacych w systemie innowacyjnym za-
licza si¢ nastgpujace grupy instytucji:

e przedsigbiorstwa prywatne,

wiladze regionalne,

instytuty badawcze i naukowe,

politechniki i uniwersytety oraz inne placowki edukacyjno-badawcze,
instytucje finansowe i kredytowe,

instytucje wspierajace (regionalne centra innowacji, agencje rozwoju re-
gionalnego i lokalnego, technoparki itp.),

® instytucje 1 programy zagraniczne. 7

Wszystkie te instytucje odgrywaja posrednig lub bezposrednig role
w procesach innowacyjnych®.

Gléwnym podmiotem rozwoju sg oczywiscie przedsigbiorcy. W warun-
kach polskich szczegélnej troski wymaga sektor matych i §rednich przedsig-
biorstw. Rozwija si¢ w Polsce do$¢ dynamiczne, potwierdzajac opini¢ o duzym
potencjale przedsiebiorczosci Polakow. Nowe mate firmy powstaja i rozwijaja
si¢ wbrew niesprzyjajacym warunkom (system podatkowy, wysokie koszty pra-

3 M. Miedzifiski: Koordynacja proceséw innowacji na przyktadzie polskiego wojewddz-
twa. Aspekty instytucjonalne regionalnych systemow innowacji. Gospodarka oparta na wiedzy.
Wyzwania dla Polski XXI wieku, A. Kuklinski (red.). KBN, Warszawa 2001, s.210.

* Tamze, s. 213.

73



cy, trudny dostgp do kredytéow). Tymczasem sektor MSP jest glownym amor-
tyzatorem na rynku pracy, przyczyniajacym si¢ do obserwowanej w ostatnich
miesigcach malejacej stopie bezrobocia. Tworzenie warunkéw do szybszego
rozwoju tego sektora zalezy od wielu czynnikéw, w tym w sposéb dominujacy
od decyzji politycznych. Warto tymczasem korzysta¢ z do§wiadczen innych
krajow. Stany Zjednoczone od lat ciesza si¢ opinia ,,raju” dla przedsigbiorcow.
Oprécz uproszezonych procedur zaktadania firmy i fatwego dostepu do kredy-
tow, na uwage zashuguje system wsparcia przedsiebiorcow w postaci wyspecja-
lizowanej administracji (Small Business Administration), siegajacej od szczebla
lokalnego po agencje federalna. Podobnych zadan moglyby podjaé si¢ polskie
powiaty, takze powiaty ziemskie o charakterze rolniczym, przyczyniajac sig
do rozwoju lokalnych rynkéw pracy, w tym powstawania firm spoza rolnictwa
1w jego otoczeniu.

Wiadze regionalne powinny odgrywaé rolg koordynatora proceséw go-
spodarczych oraz budowa¢ regionalne strategie rozwoju gospodarki, edukacji,
badan naukowo-wdrozeniowych, transferu innowacji i zaawansowanych tech-
nologii.

Wypehianie tych funkcji przez samorzady wojewodztw wymaga, poza
silng pozycja ustrojowq i przywodztwem politycznym, takze zaplecza meryto-
rycznego wyspecjalizowanego w badaniach regionalnych, monitorowania pro-
cesOw rozwojowych, prognozowania szans i zagrozen oraz wykorzystywania
wszystkich dostepnych przewag konkurencyjnych, specyficznych dla danego
regionu. Do wazniejszych zadan wiazacych si¢ z rozwojem nalezy takze promo-
cja regionéw w Polsce, Europie i swiecie. W dzisiejszych warunkach funkcjono-
wania wojewddztw wszystkie te zadania spoczywaja na Urzedach Marszatkow-
skich, ktore z istoty rzeczy nie sq w stanie wywigzac si¢ z nich zadowalajaco.
Urzedy nie sg instytucjami wiasciwymi do tego celu. Specyfika pracy zaréwno
urzedow, jak i urzednikow polega raczej na stosowaniu obowiazujacych proce-
dur niz na tworzeniu nowych rozwiazan. Nawet najbardziej kreatywny urzednik
nie jest w stanie zaangazowac si¢ w powazny projekt badawczy, wymagajacy
innego typu wiedzy, metod dzialania i kompetencji zawodowych.

Urzedy Marszatkowskie wymagaja wsparcia merytorycznego z zewnatrz,
Dzialajace na terenie regionu uczelnie akademickie oraz instytucje naukowo ba-
dawcze moglyby w sposob ciagly dostarczaé takiego wsparcia, jesli natozonoby
na nie takie obowiazki. Dzi§ wspotpraca miedzy wladzami regionu 1 sektorem
naukowo-badawczym dokonuje si¢ w sposob incydentalny: uczony podejmie
badania regionalne, jesli zleci mu to urzad. Najpierw jednak urzad musi do-
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strzec potrzebe wybranego projektu badawczego, a to zalezy od woli politycznej
wiadz, ktore czesto nie dysponuja odpowiednia wiedza, aby zleci¢ pozadane ba-
dania. Zamyka si¢ wigc bledne koto nickompetencji, czgsto niezawinione przez
ludzi, a wynikajace z niewlasciwych rozwigzan ustrojowych.

Bywa 1 tak, ze urzedy odbierajac sygnaty z rynku pracy, szybciej niz in-
stytucje naukowe orientuja si¢ w zmieniajacych si¢ warunkach. Moglyby wply-
wac¢ na kierunki ksztalcenia potrzebne w skali regionu dzis lub w perspektywie
kilku lat. Niestety nie maja zadnych mozliwosci oddziatywania na to czego ucza
i kogo ksztalca wyzsze uczelnie.

Warunkiem koniecznym do budowy sprawnie dziatajacego RSI musi
by¢ zatem zdolnos¢ do wspotdziatania wymienionych wyzej instytucji, a takze
przywodztwo polityczne i zaplecze merytoryczne tego procesu.

Naturalnym liderem w budowaniu RSI powinny byé wiadze regionalne,
upowaznione ustawowo do takich dziatan. Zaplecze merytoryczne, wobec bra-
ku wyspecjalizowanych instytucji (jednostek naukowo-badawczych w obszarze
rozwoju regionalnego) powinny stanowi¢ porozumienia lub konsorcja istnieja-
cych w danym regionie uczelni i innych organizacji naukowo-wdrozeniowych.
Mam na uwadze uczelnie i inne organizacje zaréwno panstwowe, jak i prywat-
ne. Czesto zatrudnione sa w nich te same osoby (wybitni specjalisci i eksperci
pracuja jednoczesnie w kilku instytucjach), a dobre wykorzystanie istniejacego
w regionie potencjalu intelektualnego nalezy uznaé¢ za warunek wstepny do
dalszych dziatan.

Nie bez znaczenia pozostaje takze system finansowania uczelni i insty-
tutow badawczych. Sg one w catosci dotowane z budzetu centralnego. Przeka-
zanie czgsci Srodkéw publicznych i uprawnien do finansowania tych instytucji
z poziomu wojewodztw przyczynitoby si¢ do realizacji zadan i rozwiazywania
probleméw specyficznych dla poszczegdlnych regionéw.

4. Postulowane kierunki zmian w sektorze B+R

Brak zdolnosci do wspotdziatania to jedna zpowazniejszych barier
psychologicznych i mentalnych, jaka mozna zaobserwowaé w srodowiskach
politycznych, naukowych 1 opiniotworczych, atakze wsrod przedstawicieli
srodowisk biznesowych. Dominujaca strategia dziatania jest unas na ogdt
konkurencja. Przynosi ona pozadane rezultaty tylko w ograniczonym zakresie
1w krotkiej perspektywie. W podejmowaniu dzialan strategicznych, konkuro-
wanie o dostep do ograniczonych zasobéw publicznych przynosi czesto efekty
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marnotrawstwa sit 1$rodkow. Nie sprzyja takze wspotdziataniu resortowy
charakter instytucji panstwowych, takich jak wyzsze uczelnie akademickie
1 jednostki badawczo-rozwojowe. Prowadzenie efektywnej polityki regionalnej
skutecznie uniemozliwia brak wpltywu regiondw na profil ksztalcenia i tema-
tyke podejmowanych badan naukowych. Horyzontalny wymiar polityki regio-
nalnej krzyzuje sie bezowocnie z wertykalnym przyporzadkowaniem instytucji
podlegtych lub uzaleznionych od polityki rzadu.

W strategicznych dokumentach rzadowych dotyczacych kierunkow
rozwoju w okresie programowania 2007-2013 odnajdujemy sugestic zmian
w interesujacym nas obszarze. Zaleca si¢ w nich m.in. kontynuacje glebokiej
transformacji i modernizacji sfery B+R, tworzenie systeméw Centréw Zaawan-
sowanych Technologii i Centrow Doskonatosci, decentralizacje (regionalizacije)
systemu B+R?.

Postulat glebokiej transformacji systemu B+R nie znajduje jednak od-
zwierciedlenia w dziataniach kolejnych ekip rzadzacych. Struktura resortowych
instytutéw badawczych pozostaje nie naruszona od lat i ciagle odpowiada histo-
rycznym potrzebom nie istniejacej juz gospodarki socjalistycznej. Najlepszym
tego przykladem moze by¢ przemyst tekstylny, branza dominujaca niegdys
w regionie 10dzkim. Po wielkoprzemystowych zakladach produkeji tkanin
pozostaly tylko pomniki w postaci nierzadko zabytkowych muréw dziewiet-
nastowiecznych fabryk. Jednostki badawczo-rozwojowe tylko w niewielkim
zakresie dostosowaty si¢ do wymogow gospodarki rynkowej i dziataja w prawie
nie zmienionej liczbie w formie przetrwalnikowej. W samej Lodzi jest ich 5. To
prawdopodobnie wiecej niz liczba firm zajmujacych si¢ produkcja tkanin. Insty-
tuty branzowe, w liczbie ponad dwustu na terenie kraju utrzymuja si¢ z wynaj-
mowania pomieszczen, a niektére takze z dotacji budzetowych, przeznaczonych
na ,,dziatalnosé statutows”.

Planowane zmiany w panstwowym, nieefektywnym sektorze B+R
przyjmowaty posta¢ rozmaitych programéw rzadowych, w ktérych obiecywano
przeksztalcenia polegajace na likwidacji nieefektywnych jednostek, konsoli-
dacji grup branzowych, tworzeniu z kilku giéwnych osrodkéw Panstwowych
Instytutow Badawczych, dopuszczeniu proceséw komercjalizacji 1 prywatyzacji
tego sektora. Wsrdd licznych propozycji, niestety nie znalazty si¢ pomysty prze-
kazania kompetencji organdw zatozycielskich wybranych instytutéw z poziomu
administracji rzadowej do wojewddztw, a szkoda. Przynajmniej 16 z nich mo-

¥ Cyt. za: B. Kowalak: Stan przygotowan w Polsce do rozwoju gospodarki opartej na
wiedzy. Materiaty seminarium Lodzkie..., op. cit.
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globy dzi$ bada¢ specyfike polskich regionoéw, tworzyé wariantowe propozycije
strategii rozwojowych i petni¢ funkcje centréw transferu technologii.

5. Wyisze uczelnie a rozwdj regionow

Panstwowe uczelnie akademickie korzystajac nieprzerwanie z przywileju
prowadzenia nieodpfatnych studiow dziennych, a takze stabilnego finansowania
z budzetu panstwa, reformuja si¢ bardzo powoli. W przeciwienstwie do mobil-
nych, na ogdt sprawnie zarzadzanych uczelni prywatnych, uniwersytety i inne
panstwowe uczelnie wyzsze sa organizmami o duzej inercji, niesprawnym
trybie podejmowania decyzji inieefektywnym zarzadzaniu. Odpowiedzial-
nos¢ za kierowanie uczelnia formalnie ponosi jej rektor, choé praktycznie jego
wazniejsze decyzje wymagaja zgody ciat kolegialnych (senatu). Atutem uczelni
panstwowych jest ich wysoki potencjat naukowy, zaréwno materialny, jak inte-
lektualny. Staboscia — jego nieefektywne wykorzystanie na potrzeby gospodarki
1 rozwoju regionu. Jest wiele przyczyn tego stanu rzeczy i nie jest to specyfika
polska. Mierne efekty realizacji Strategii Lizbonskiej to takze skutek tradycyj-
nego europejskiego modelu panstwowej wyzszej uczelni. W Polsce nakiada sie
na to dodatkowo stara sowiecka struktura branzowa (uniwersytety, politechniki,
akademie medyczne, uczelnie artystyczne, rolnicze, ekonomiczne, pedagogicz-
ne). To, podobnie jak w przypadku jednostek badawczo-rozwojowych — mar-
notrawne rozproszenie potencjalu. Wielos¢ panstwowych branzowych uczelni
wyzszych utrudnia takze koordynacje polityki regionalnej. Dodatkowo — przy-
porzadkowanie uczelni réznym ministrom — nie sprzyja podejmowaniu dziafan
w trosce o rozwdj regionu, a raczej wymusza dziatania zgodne z oczekiwaniami
centrum.

Tytulowy problem prezentowanego opracowania — rola wyzszej uczel-
ni w ksztattowaniu polityki rozwoju regionalnego — jest zatem w warunkach
wspolczesnej Polski bardziej stusznym postulatem niz praktyka dziatania.
Wzmocnienie pozycji uczelni i zaangazowanie Srodowisk akademickich do pra-
Cy na rzecz rozwoju regionalnego wymaga daleko idacych zmian — ustrojowych,
organizacyjnych i finansowych. Takie zmiany moga bolesnie naruszy¢ istniejace
struktury i1 grupy intereséw, dlatego ich ewentualne wprowadzenie wymagatoby
woli politycznej, determinacji i czytelnej koncepcji docelowego modelu rozwo-
Ju, w tym — takze koncepcji polityki rozwoju regionalnego.

Silne, autonomiczne uczelnie panstwowe prowadza kierunki ksztalcenia
1 badania naukowe zgodne z kwalifikacjami i specjalnoscia naukowsa zatrud-
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nionej tam kadry. O ile w zakresie nauk podstawowych (humanistycznych,
przyrodniczych) geograficzne miejsce usytuowania uczelni nie ma wigkszego
znaczenia — liczy si¢ raczej tradycja i potencjat naukowy, o tyle w zakresie nauk
stosowanych uczelnie powinny odgrywac stuzebna role wobec priorytetow roz-
wojowych poszczegdlnych regionéw. Brak powiazania kierunkéw ksztalcenia
i profilu badan naukowych zwiazanych z potrzebami rozwoju regionalnego
— to brak wykwalifikowanych kadr na regionalnym rynku pracy. Ponownie za
negatywny przyklad moze postuzy¢ woj. t6dzkie. Nigdy nie bylo tu tradycji
ksztalcenia w takich dziedzinach, jak drogownictwo, logistyka czy transport.
Tymczasem od kilkunastu lat planuje si¢ w tym wiasnie wojewddztwie skrzy-
zowanie dwdch gléwnych autostrad Al 1 A2, a takze uzupetnienie ich o drogi
szybkiego ruchu, tak aby stanowity najwigkszy w Polsce (ze wzgledu na central-
ne potozenie) wezet transportowo-logistyczny. Kierunek ksztatcenia ,,transport™
uruchomity dwie uczelnie (jedna prywatna ijedna panstwowa) zaledwie dwa
lata temu. Tak wigc, mimo powaznych opdéznien w programie budowy autostrad
w Polsce, pierwszy ponad stukilometrowy odcinek autostrady A2 oddano juz
do uzytku, a pierwsi absolwenci uzyskaja tytuly inzyniera transportu dopiero
za rok. Braki wykwalifikowanej kadry — tym razem z dziedziny nauk medycz-
nych, uniemozliwiajg zakontraktowanie potrzebnych w wielu regionach $wiad-
czen medycznych, bowiem uczelnie medyczne nie prowadza tam ksztalcenia
w oczekiwanych specjalnosciach. Problem ten mozna oczywiscie rozwigzacd
w inny sposob — przez rozwinigty system stypendialny. Jednak wowczas, to
wiasnie wladze regionalne powinny mie¢ wptyw na identyfikowanie biezacych
1 perspektywicznych potrzeb, a w $lad za tym — finansowanie ksztatcenia w kie-
runkach 1 specjalnosciach najbardziej niezbednych z punktu widzenia rozwoju
regionalnego.

6. Nie odkryty potencjal rozwojowy

Kolejne strategie rozwoju naszego kraju, budowane w $cistej wspotpra-
cy ze Srodowiskami akademickimi, koncentruja si¢ na ogdt na powszechnie
znanych z literatury iuznanych w $wiecie czynnikach rozwoju, takich jak
infrastruktura techniczna, transfer zaawansowanych technologie czy kapitat
ludzki. Tymczasem paradoksalnie, nasz kraj czgsto postrzegany jako obszar
luki cywilizacyjnej, moze uczynic z tej ,,utomnosci” — konkurencyjny potencjat
rozwojowy. W obiegowej opinii przykfadem niedorozwoju cywilizacyjnego sa
wojewddztwa tzw. Polski Wschodniej. Charakteryzujq sie stabg infrastruktura,
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nieefektywnym rolnictwem, niskim poziomem urbanizacji i uprzemystowienia,
atakze relatywnie niskim poziomem wyksztalcenia mieszkancow. Jednak
wojewodztwa te dysponuja unikalnymi zasobami, ktére mozna inalezy za-
angazowa¢ w procesy rozwoju. Czyste, nieskazone srodowisko naturalne — to
calkowicie unikalny w Europie obszar, taki jak ,,Zielone Ptuca Polski” (warmin-
sko-mazurskie). Rezerwaty i kompleksy przyrodniczo-krajobrazowe w Puszczy
Bialowieskiej (podlaskie), to ciagle niedocenione i niedoinwestowane tereny
0 ogromnym potencjale turystycznym i wypoczynkowym. Dziedzictwo hi-
storyczne i kulturowe (podlaskie, lubelskie, podkarpackie), to takze ogromny
potencjat atrakcji turystycznych, w koncu — dziedzina niezaprzeczalnego pol-
skiego sukcesu gospodarczego i promocyjnego ostatnich lat — polska zywnos¢.
Jej jakosé 1 smak zawdzieczamy m.in. tym wlasnie ,,niedorozwinigtym cywi-
lizacyjnie obszarom”, gdzie rolnictwo i produkcja zywnosci zachowaly czesto
swoj tradycyjny charakter, zmodernizowany dzigki standardom Unii Europe;j-
skiej o wymogi bezpieczenstwa sanitarnego i zdrowotnego. Tereny nieskazone
dziatalnoscia przemystu oraz intensywnym stosowaniem nawozOow sztucznych
to takze wielka szansa na produkcje zywnosci ze znakiem ,,ekologiczna”, coraz
bardziej pozadanej na swiatowych rynkach.

Uruchomienie tego potencjalu wymaga licznej, dobrze wyksztatconej ka-
dry, rzetelnie opracowanych strategii rozwoju 1 konsekwentnego ich wdrazania.
Czynnik finansowy, bedacy dotad powazng bariera rozwoju jest juz dzi$ mniej
istotny, ze wzgledu na srodki budzetu Unii Europejskiej, w tym specjalny kom-
ponent przeznaczony dla wschodnich wojewodztw.

Pozostaje tylko zdiagnozowaé potrzeby i przystapi¢ do dziatania. Jak
w tych procesach odnajda si¢ wyzsze uczelnie? Obawiam sie, ze bez konse-
kwentnego wiaczania kadry akademickiej do rozwiazywania probleméw roz-
woju regionalnego, niec wykorzystamy w petni efektywnie — kilku najblizszych
lat i kilkudziesieciu mld euro.





