ZBIGNIEW FLORIANCZYK

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;
Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie
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Abstract: Main Factors Influencing Agricultural Incomes Development after Acces-
sion to the EU. The sustainable development of rural areas and agriculture in Poland is
connected with specialization of farms. Three types of specialization are recognized — in
conventional, organic and nonagricultural production. In the article main factors influen-
cing agricultural incomes development after accession to the EU are analyzed. Their role
in stimulating specialization of farms and structural changes are stressed. The concept of
new rural paradigm is used to propose effective way of restructure of Polish agriculture.

Wstep

Jednym z gléwnych problemoéw obszaréw wiejskich sa nizsze dochody
ludnosci wiejskiej w porownaniu z dochodami ludnosci miejskiej. Tradycyjnie
dochody ludnosci wiejskiej sa utozsamiane z dochodami rolniczymi. Ogolnie
niskie dochody w rolnictwie thumaczy sie niekorzystnym dla rolnikéw rozwo-
jem cen produktéw sprzedawanych w relacji do cen produktéw nabywanych
do produkeji rolnej. Tendencja ta ma charakter sekularny 1 jest bezposrednio
powiazana z wolniejszym od podazy wzrostem popytu na tradycyjne produk-
ty rolnictwa, tj. zywos¢. Jednym z klasycznych sposobéw wzrostu dochodéw
z dzialalnosci rolniczej jest zwigkszanie wydajnosci pracy przez wprowadzanie
efektywniejszych technologii produkeji. Ta droga rozwoju ma jednak uwarun-
kowania zewnetrzne 1 jest ograniczona procesami zachodzacymi poza rolnic-
twem. Paradoksalnie rozwéj miast moze decydowac o faktycznym wykorzysta-
niu efektéw wdrazania postgpu w rolnictwie. Przeptyw zasobdw pracy z rolnic-
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twa (wsi) do przemyshu oraz ustug (miast), mimo ze ma umiarkowany wplyw
na zagregowany popyt na zywnos¢, to prowadzi do zmniejszania liczby o0sdb
opierajacych swe dochody na efektach produkcji rolniczej. Alternatywna droga
wzrostu dochodéw w rolnictwie jest zwigkszanie produkcji charakteryzujacej
sie wysoka wartoscig dodana. Ten kierunek rozwoju jest réwniez uzalezniony od
rozwoju miast, a dokfadniej preferencji i poziomu dochodéw konsumentdw.

Wyzej wymienione $ciezki rozwoju dochodéw majg charakter trwaty gdy
sa powiazane z przemianami strukturalnymi rolnictwa. Przemiany te odnosza
sig gtownie do zmiany relacji czynnikdw wytworczych uczestniczacych w pro-
dukcji rolniczej. Wedtug Wosia w warunkach rosnacego znaczenia czynnikéw
ekonomiczno-rynkowych nalezy oczekiwaé, ze przemiany strukturalne pol-
skiego rolnictwa beda podporzadkowane specjalizacji gospodarstw rolnych!.
Przy czym specjalizacja ta bedzie miata charakter dwukierunkowy. Obok go-
spodarstw z przewazajacym udziatem dwdch lub trzech kierunkéw produkcji
mozna spodziewa¢ si¢ wyksztatcenia grupy gospodarstw specjalizujacych sig
w produkeji ekologicznej. Specjalizacja rolnictwa polskiego wymaga poniesie-
nia istotnych inwestycji, ktére moga by¢ wspotfinansowane z budzetu wspdlno-
towego, a w szczegdlnosci w ramach programéw rozwoju obszaréw wiejskich.

Pierwsze lata cztonkostwa Polski w UE wplynely na poprawe sytuacji
dochodowej ludnosci rolniczej, tj. utrzymujacej si¢ z pracy w rolnictwie. Ce-
lem opracowania bedzie wskazanie czynnikéw wzrostu dochodéw w rolnic-
twie polskim w warunkach integracji gospodarczej. Nastepnie zostanie doko-
nana ocena trwatosci tych czynnikéw 1 ich potencjalnego wptywu na kierunek
przemian strukturalnych w rolnictwie polskim.

1. Mechanizmy rozwoju dochodéw w rolnictwie
w konteksScie integracji europejskiej

Wzrost dochodéw rolniczych na poziomie gospodarstwa rolnego jest
wynikiem poprawy relacji wartosci wytworzonej produkeji do poniesionych
kosztow. O ile prawidtowos¢ ta sprawdza si¢ na poziomie gospodarstwa rol-
nego, o tyle w przypadku catego sektora rolnictwa wzrost produkcji moze
powadzi¢ do spadku dochodéw rolniczych. Taka sytuacja wystepuje, gdy za-
gregowana podaz rosnie szybciej niz popyt na produkty rolnictwa. Bezposred-

' A. Wos: Uktady strukturalne w rolnictwie chlopskim (w swietle danych rachunkowosci
rolnej). Komunikaty, Raporty, Ekspertyzy, IERiGZ, Warszawa 2000, s. 30-31.
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nig konsekwencja tej nierdbwnowagi jest spadek cen produktéw i ostatecznie
dochodoéw rolniczych. Najczesciej pierwsza reakcja gospodarstw rolnych jest
dalsza intensyfikacja dziatan w kierunku zwiekszania skali produkcji. W oby-
dwu przypadkach mamy do czynienia ze wzrostem wielkosci produkcji co
w skali catego sektora prowadzi do dalszego spadku cen i dochodow?.

Opisana tutaj zalezno$¢ okresla warunki wzrostu dochodow w rolnictwie
europejskim. Mianowicie wzrost potencjalu produkeyjnego najbardziej efek-
tywnych ekonomicznie gospodarstw rolnych musi iS¢ w parze ze zmniejsza-
niem si¢ populacji gospodarstw rolnych. Zasady gospodarki rynkowej wspiera-
ja wyzej opisany mechanizm wzrostu wydajnosci dochodowej rolnictwa.

Przedstawiona Sciezka rozwoju dochodéw gospodarstw rolnych w Euro-
pie Zachodniej przypadta na lata 60. ubiegtego wieku, a podstawy jej zostaly
sformutowane w tzw. planie Mansholta’. Cecha charakterystyczna tego planu
byto pozarynkowe wspieranie procesu wzmacniania wigkszych gospodarstw
za posrednictwem wyzszych cen produktow rolnych. Uzaleznienie wielkosci
wsparcia od produkcji rolnej miato przyspieszy¢ proces przemian struktu-
ralnych 1w konsekwencji doprowadzi¢ do zréwnania dochodow farmerow
z dochodami pracujacych w innych dziatach gospodarki. Lata 70. uwypuklity
utomnosci tej Sciezki rozwoju dochodéw. Produkcja rolnictwa europejskiego
przekroczyla poziom samowystarczalnosci, a nie byla w stanie konkurowac
na rynkach swiatowych.

Rosnace koszty zagospodarowania ,,drogiej” produkcji wmusity wprowa-
dzenie ograniczen wspierania dotowanej produkcji. Za przetomowy dla Wspolne;j
Polityki Rolnej (WPR) nalezy uzna¢ rok 1992, ktéry zapoczatkowat wyrazny
proces oddzielenia wsparcia dochodéw rolniczych od produkeji rolnej*. Dotych-
czasowe wsparcie cen rolnych zostalo ograniczone na rzecz doptat bezposrednich
do produktéw rolnych. Jednoczesnie wzrosta rola instrumentéw WPR zmierza-
jacych do zwiekszania potencjatu rolnictwa (gospodarstw rolnych) do genero-
wania dochodéw pozarolniczych. Tym samym rozwdj rolnictwa europejskiego
zostal podporzadkowany paradygmatowi rozwoju wielofunkcyjnego taczacego
produkcje zywnosci z realizacja pozarolniczych celow rolnictwa’. Wzmocnienie

? Opisana prawidtowo$¢ odnosi si¢ do efektu Kinga.

3 J. Rowinski: Polityka rozwoju obszaréw wiejskich Wspélnoty Europejskiej. IERIGZ,
Warszawa, 2001.

+1. Jedrzejewski: Wspdina polityka rolna,[w:] Unia Europejska. Integracja Polski z UE,
E. Synowiec (red.). IKiCHZ, Warszawa 1996, s. 191-205.

5 Multifunctionality, Towards an Analytical Framework. OECD, 2001.
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pozarolniczych funkeji rolnictwa odpowiadato m.in. rosnacemu zapotrzebowa-
niu ludnosci (miejskiej) na dobra srodowiskowe 1 kulturowe towarzyszace pro-
dukgji rolniczej. Koncepcja ta w swej istocie nie negowata rolnictwa jako jednego
z glownych elementéw rozwoju obszaréw wiejskich wyraznie jednak ogranicza-
fa mozliwosci wspierania dochodéw rolniczych dopuszczajac tylko okresowe
wsparcie produkcji rolnej. Paradygmat wielofunkcyjnego rozwoju wsi zaktadat,
ze rolnictwo catkowicie pozbawione wsparcia istotnie ograniczy produkcje dobr
spofecznie uzytecznych a niewycenianych przez rynek. Jednym z zamierzonych
efektéw towarzyszacych wdrazaniu koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju miato
by¢ zahamowanie wyludniania obszaréw wiejskich, w tym o niekorzystnych wa-
runkach dla rolnictwa. Podobnie, wielofunkcyjny rozw¢j wsi miat wyhamowac
tempo ,,industrializacji” europejskich gospodarstw rolnych. Pozarolnicza pro-
dukcja rolnictwa jako konkurencyjna do produkcji zywnosci wymuszata ograni-
czanie intensyfikacji produkeji artykutéw zywnosciowych.

Strategia Lizbonska, przyjmujac za podstawowy cel zwigkszenie konkuren-
cyjnoscei gospodarki europejskiej wzmocnita tendencje do ograniczania wsparcia
rolnictwa. Osiggnigciu wyzej postawionego celu ma stuzy¢ urynkowienie cen
rolnych, catkowite oddzielenie wsparcia od produktéw rolnych, ktére w kolej-
nych latach ulegatoby redukcji. W efekcie, gospodarstwa rolne otrzymaty dotacje
na zblizonym do dotychczasowego poziomie z mozliwoscia przeprowadzenia
zmian w strukturze produkcji celem dostosowania do warunkéw rynkowych.
Przedstawione zmiany polityki rolnej Unii Europejskiej wydaja si¢ odpowiadaé
zalozeniom nowego paradygmatu rozwoju obszaréw wiejskich (tab. 1.). Wedtug
niego rolnictwo i dochody rolnicze sg traktowane na réwni z pozostatymi sekto-
rami gospodarki obszarow wiejskich. Wparcie rozwoju ma charakter inwestycyj-

Tabela 1
Nowy paradygmat rozwoju obszaréw wiejskich
Podejscie dotychczasowe Nowe podejscie

Dochody rolnicze Konkurencyjno$¢ obszaréw wiejskich,
Przedmiot Konkurencyjnos¢ waloryzacja i wykorzystanie zasobow

gospodarstw rolnych lokalnych
Sektor kluczowy Rolnictwo Rozne sektory gospodarki
Podstawowe narzedzia | Subsydia Inwestycje

e Administracja panstwowa Wszystkie szczeble administracji

Gtowni aktorzy ; 8 el ;

Rolnicy publicznej i lokalni partnerzy

Zrédio: The New Rural Paradigm. Policies and Governance. OECD, 2006, s. 15 (tab. 1, 3; ryc. 1, 2).
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ny, a dominujaca rola administracji panstwowe;j i rolnikéw w planowaniu rozwo-
Jju obszaréw wiejskich jest roztozona miedzy wszystkich partnerdw.

Nowy paradygmat rozwoju obszaréow wiejskich, odrzucajac dominuja-
cg role rolnictwa, uwypukla znaczenie wielofunkcyjnosci w programowaniu
rozwoju obszarow wiejskich. Podziat dotychczasowego strumienia wsparcia,
koncentrujacego si¢ wokdt dziatalnoscei rolniczej na pozarolnicze dziatalno-
sci gospodarcze, wydaje si¢ by¢ szczegolnie atrakcyjny dla rolnikow prowa-
dzacych mniejsze i stabsze ekonomicznie gospodarstwa. Nowe podejscie do
rozwoju obszarow wiejskich daje im wigksze mozliwosci decydowania o kie-
runku rozwoju posiadanych gospodarstw. Tym samym zwieksza szanse, ze
zaprogramowany rozwo¢j bedzie miat charakter trwaty.

Nowy paradygmat wydaje si¢ by¢ atrakcyjny dla przewazajacej liczby
mniejszych gospodarstw chtopskich w Polsce, z ktorych tylko niewielka grupa
ma szanse skutecznie konkurowa¢ na unijnych rynkach rolnych, tradycyjnych
i ekologicznych. Egzystencja pozostatych gospodarstw nie dysponujacych od-
powiednim potencjatem musi by¢ postrzegana przez pryzmat alternatywnych
do rolnictwa zrodet dochodéw. Ten swoisty trzeci kierunek specjalizacji koja-
rzony jest z rozwojem agroturystyki. W przysztosci mozna oczekiwaé wzro-
stu siedliskowych funkcji wsi. Wraz z rozwojem sieci drogowej i technologii
informatycznych odlegtos¢ do miasta (miejsca zatrudnienia) ulegnie skroce-
niu. W tych warunkach o atrakcyjnosci wsi jako miejsca zamieszkania beda
decydowa¢ gospodarstwa mniejsze, $wiadczace bezposrednie ustugi dla nowej
grupy mieszkancow oraz ,,pielegnujace” krajobraz wiejski.

Analiza czynnikow, ktére decydowaly o dochodach rolnictwa polskie-
go w pierwszych latach akcesji pozwoli na dokonanie oceny ich trwatosci
w swietle zmieniajacych sie zasad polityki rolnej. Pozwoli tez na wskazanie
ich roli w specjalizacji polskiego rolnictwa.

2. Czynniki wzrostu dochodow
i kierunki specjalizacji rolnictwa polskiego
w okresie akcesji do Unii Europejskiej

Przystapienie Polski do UE zaowocowato wzrostem wartosci produkeji
rolnictwa. Sposrod gtownych produktéw rolnictwa najsilniej wzrosta wartosé
produkcji bydta, roslin przemystowych, drobiu, mleka i jaj. Te gatezie produk-
cji okazaty sie by¢ najbardziej obiecujace dla polskich rolnikow w warunkach
integracji z UE. Tym samym wyznaczyly potencjalne kierunki specjalizacji
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polskiego rolnictwa na bazie rozwijajacego si¢ rynku. Zwazywszy na struk-
ture wartosci produkeji, do najwazniejszych kierunkéw produkeji nalezy jed-
nak zaliczy¢ produkcje trzody chlewnej, mleka, zbdz oraz warzyw 1 owocow
(tab. 2). Relatywny spadek znaczenia wartosci trzody 1 zbdz wskazuje, ze spe-
cjalizacja w tych dziatach bedzie miata charakter konkurencji kosztowej. Z te-
go powodu w tych sektorach mozna spodziewac si¢ nasilenia postepu tech-
nologicznego preferujacego wigksza skale produkcji. Ten kierunek przemian
potwierdza spadek wartosci produkcji ziemniakow, ktore systematycznie traca
swoje znaczenie w tuczu trzody chlewne;.

Pierwsze lata akcesji nie wptynety istotnie na uproszczenie struktury
produkeji polskiego rolnictwa. Obok dziatéw, ktore tradycyjnie decydowaty
o wartosci produkcji polskiego rolnictwa dynamicznie rozwijaty sie kierunki
produkcji o relatywnie niskim znaczeniu. Szczegdlnie silny wzrost wartosci
produkcji bydta i rodlin przemystowych jest efektem duzego wzrostu cen na te
produkty po wejsciu do UE. Podobnie wzrost cen wigkszoscei pozostatych pro-
duktéw rolnictwa, o mniejszej dynamice, byt zwiazany ze zjawiskiem docho-
dzenia do poziomu cen na rynku unijnym. Proces wzrostu cen ma charakter
wygasajacy 1 krotkotrwaty. Wraz z osiggnigciem europejskiego poziomu cen
nalezy spodziewac¢ si¢ ich stabilizacji, a w dalszym okresie spadku, w miare

Tabela 2

Dynamika oraz udziat podstawowych kierunkéw produkcji rolnictwa

Dynamika produkcji 2005 Udzial w produkcji
2002=100 2002 2005 2002=100

Zboza 97,3 17,6 15,2 86,2
Rosliny przemystowe 142,9 50 6,3 126,6
Warzywa i owoce 11,7 14,0 13,8 99,0
Ziemniaki 93,2 59 49 82,6
Bydfo 163,0 34 49 1445
Trzoda 105,0 19,0 17,7 93,0
Dréb 1311 6,2 72 116,2
Mieko 125,0 14,8 16,3 110,8
Jaja 119,3 4,0 4,2 105,8
Pozarolnicze dziatalnosci

towarzyszace 137 1.4 0,9 65,4
Produkcja rolnictwa 112,8 100,0 100,0 X

Zrédto: Rachunki ekonomiczne dla rolnictwa, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/.
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integracji rynku europejskiego z rynkiem $wiatowym. Podobnie, utrzymuja-
cy sie trend wzrostu cen Srodkéw produkeji wykorzystywanych w rolnictwie
wskazuje na nietrwatos¢ cen rolniczych jako czynnik dochodotwoérezego.

Wraz z przystapieniem do UE rolnicy polscy stali si¢ beneficjentami
wsparcia bezposredniego, ktore w pierwszych latach akcesji stanowito prawie
15% wartosci produkcji rolnictwa polskiego. Ta forma wsparcia, w okresie
poprzedzajacym akcesje, stanowita niecaty 1% wartosci produke;ji 1 nie miata
wplywu na dochod polskiego rolnictwa. Z kolei po akcesji doptaty bezpo-
srednie staty sig istotnym czynnikiem dochodotwérczym decydujacym w 1/3
o dochodach rolnikow (tab. 3).

Analiza trwalosci doptat bezposrednich wymaga podzielenia ich na do-
ptaty do produktéw rolniczych i pozostate subwencje. Jak juz wezesniej wspo-
minano te pierwsze, ze wzgledu na bezposredni wplyw zakiocajacy dziatanie
mechanizmdéw rynkowych nalezy uwazaé za nietrwate. Zgodnie z wynikami
negocjacji trwatos¢ doptaty uzupetniajacej, bo o niej mowa, jest z goéry ogra-
niczona okresem przejsciowym. Doptaty te preferujac kierunki objete wspar-
ciem wptywaja na strukture produkeji 1 przemiany strukturalne. W szczegol-
nosci wspierajq gospodarstwa charakteryzujace sie¢ wigksza powierzchnia
uzytkéw rolnych 1 produkeja zbéz. W warunkach polskich doptaty te prowa-
dza do wzmocnienia nielicznej grupy gospodarstw wielkoobszarowych.

Doplaty bezposrednie do produkeji rolniczej wykazuja, podobne do do-
ptat do produktow, wiasciwosci. Wartosciowo platnosci obszarowe oraz do
produkcji prowadzonej na obszarach o nickorzystnych warunkach gospodaro-
wania (ONW) stanowily ponad 80% wszystkich tego typu doptat. Powiaza-
nie ich z powierzchnia uzytkowana rolniczo sprawia, ze doptaty te preferujg
gospodarstwa charakteryzujace si¢ wigksza powierzchnig uzytkow rolnych.
Dziatanie tych doptat na strukture gospodarstw rolnych jest podobne do doptat
do produktow. Roznica polega na potencjalnie wigkszej trwatosci tych instru-

Tabela 3

Udziat wybranych kategorii produkcji i dochodu w produkgiji rolnictwa polskiego

Wyszczegdlnienie 2002 2005
Doptaty do produktéw 0,9 6,3
Doptaty do produkcii 0,8 8,2
Razem doptaty 1.7 14,5
Dochdd z czynnikoéw produkcji 20,4 34,7
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mentow. Nie ingeruja one bezposrednio w strukture produkeji, a jednoczesnie,
jak dopftaty z tytuty ONW oraz programéw rolnosrodowiskowych, wspieraja
produkeje rolnicza dobr niewycenianych bezposrednio przez rynek, takich jak
konserwacja zasobéw naturalnych czy krajobrazu wiejskiego. Instrumenty te
moga wiec odegrad istotna role we wspieraniu gospodarstw specjalizujgcych
sie w produkcji pozarolnicze;.

Korzystny dla rolnikéw rozwdj cen rolniczych po akcesji do UE oraz dy-
namiczny wzrost doptat bezposrednich spowodowat skokowy wzrost dochodu
generowanego przez rolnictwo polskie (ryc. 1).

Przyjmujac rok 2000 za wyjsciowy poziom dochoddéw na petnozatrud-
nionego w pierwszym roku akcesji do UE, dochody w rolnictwie polskim
wzrosty dwukrotnie. Kolejne lata przyniosty korekte dochodéw do poziomu
ok. 180% w okresie wyjsciowym. Ta wzgledna stabilizacja dochodéw w rol-
nictwie polskim potwierdza wygasajacy wpltyw gtéwnych czynnikéw stymu-
lujacych rozwdj dochodow po akeesji.

Dynamiczny wzrost dochodéw w rolnictwie polskim w poréwnaniu
z rolnictwem unijnym w niewielkim stopniu wptynat na zmniejszenie roéznicy
w poziomie dochoddéw pracujacych w rolnictwie polskim i,,starych” krajow
czlonkowskich.

Przecigtny dochod osoby petnozatrudnionej w rolnictwie polskim
w 2005 r. byt o$miokrotnie nizszy od przecigtnego w krajach UE-15 i szescio-
krotnie nizszy niz w UE-25 (ryc. 2). Przecigtnie niski poziom dochoddéw jest
wynikiem ekstremalnie wysokiej pracochtonno$ci polskiego rolnictwa. Oko-
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Ryc. 1. Ewolucja dochodu na zatrudnionego w rolnictwie polskim na tle UE-27; 2000=100
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Ryc. 2. Poziom dochodéw na petnozatrudnionego w rolnictwie polskim
na tle rolnictwa unijnego w 2005 r.

to 1/4 naktadow pracy w calym unijnym rolnictwie stanowia naktady pracy
w rolnictwie polskim. Jednoczesnie warto$¢ produkcji rolnictwa polskiego
stanowifa ok. 5% unijnej. Przecigtnie niska wydajnos¢ polskiego rolnictwa
Jjest wynikiem dominujacej grupy matych gospodarstw. Organizacja produk-
¢cji w tych gospodarstwach jest podporzadkowana optymalizacji wykorzysta-
nia rodzinnych zasobéw pracy. Zaréwno ceny, jak tez doptaty bezposrednie
majq relatywnie ograniczony wptyw na ksztattowanie dochodéw gospodarstw
mniejszych, wymuszajac ich pozarolnicza specjalizacje.

3. Perspektywy rozwoju dochodow
w rolnictwie polskim

Glownymi czynnikami, ktore zadecydowaty o wzroscie dochodowosci
rolnictwa polskiego po akcesji byly wzrost cen 1 doptat bezposrednich. Kieru-
nek zmian w polityce rolnej wskazuje, ze te czynniki maja nietrwaty charak-
ter. Wzrost cen produktéw rolnych miat charakter jednorazowy i byt zwiazany
z wyréwnaniem cen do poziomu unijnego. W kolejnych latach mozna ocze-
kiwa¢ spadku cen na rynku unijnym, co jest zwiazane z wycofywaniem sie
UE ze wsparcia cenowego. Podobnie, w najblizszych latach nalezy oczekiwaé
redukcji wsparcia produkeji rolnej za posrednictwem doptat bezposrednich
do produktow. Dopfaty te zaktocaja dziatanie mechanizmu rynkowego co ma
negatywny wptyw na konkurencyjnos$¢ gospodarstw europejskich. Wieksza
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trwatoscig charakteryzuja si¢ doptaty do produkcji rolniczej wspierajace po-
zarolniczg produkcje rolnictwa.

W okresie szybkiego wzrostu dochodéw w rolnictwie polskim dochody
rolnictwa europejskiego nie uleglty znacznym zmianom. Oznacza to, ze zasady
WPR podporzadkowane realizacji Strategii Lizbonskiej maja charakter umiar-
kowanych zmian. Ewolucyjny charakter zmian we wsparciu gospodarstw eu-
ropejskich jest efektem uzaleznienia ich dochodéw od dotychczasowego (wy-
sokiego) poziomu wsparcia. Urynkowienie cen z gwaltownym ograniczeniem
doptat bezposrednich doprowadzitoby do upadku duzej liczby gospodarstw
w Europie Zachodniej®. Specjalizacja w dotowanej produkcji w dtuzszym
okresie okazata si¢ by¢ nie tylko mato efektywna dochodowo, ale tez zagra-
zajaca egzystencji gospodarstwom. Specjalizacja, aby przynies¢ trwate efekty
wzrostu odchodow, musi by¢ poparta przemianami strukturalnymi.

W warunkach polskich specjalizacja gospodarstw rolnych powinna
przebiega¢ w trzech kierunkach. Pierwsze dwa zwiazane sa z kontynuacja
produkeji rolniczej tradycyjnej i ekologicznej. Trzeci kierunek polegalby na
specjalizacji w produkcji pozarolnicze;.

Nowy paradygmat rozwoju obszarow wiejskich wydaje si¢ by¢ od-
powiednig podstawa do planowania rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce.
Zréwnanie rolnictwa z pozostatymi dziatami gospodarki narodowej stwarza
warunki do pozarolniczej specjalizacji gospodarstw rolnych. Jest to szczegol-
nie wazne dla matych gospodarstw rolnych. Ograniczone mozliwosci podjecia
pracy poza gospodarstwem rolnym decyduja o ich niskiej wydajnosci pracy.
W tym $wietle stymulowanie przemian strukturalnych polegajacych na two-
rzeniu pozarolniczych zrodet dochodéw powinno odgrywaé kluczowa role
W programowaniu rozwoju obszarow wiejskich.

Krotki czas oddziatywania instrumentdw WPR na rolnictwo polskie nie
pozwala na dokonanie peinej oceny ich wpltywu na przemiany strukturalne.
Analizy przeprowadzone w IERiGZ-PIB wskazuja, ze programy rozwoju ob-
szarow wiejskich majg charakter protekcyjny isocjalny. Przewaga fatwych
Srodkow bardziej sprzyja bezposredniej poprawie dochodéw niz przemianom
strukturalnym’. Gtéwna przyczyng takiego podziatu jest stabos¢ administracji

¢ Z. Florianczyk: Wplyw reformy Wspdlnej Polityki Rolnej lat dziewigédziesiqtych na
dochody rolnicze gospodarstw towarowych w Unii Europejskiej. Komunikaty, Raporty, Eks-
pertyzy nr 473, IERiGZ, Warszawa, 2002, s. 25.

7J. Rowinski, M. Wigier: Support for Rural Development from the EU Funds in 2004-
-2013 — the Present and the Expectations. IERIGZ-PIB, Raport PW nr 32, 2006.
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centralnej odgornie planujacej rozwdj rolnictwa. Drastycznie niskie dochody
w rolnictwie polskim w okresie przedakcesyjnym wymusity ukierunkowanie
programdw rozwoju wsi na szybki transfer wsparcia do rolnictwa. Z kolei do-
minacja organéw centralnej administracji w planowaniu rozwoju spowodowa-
fa, ze plany te w niewielkim stopniu uwzgledniaty regionalnie zréznicowane
potrzeby wsi i rolnictwa. Podejscie takie jest sprzeczne z nowym paradygma-
tem rozwoju wsi, ktory wskazuje na koniecznos¢ formutowania polityki wiej-
skiej z udzialem przedstawicieli szczebla regionalnego 1 lokalnego.

Zmiany w podejsciu wspierania rozwoju obszaréw wiejskich wskazuja
na koniecznosé regionalizacji badan nad mozliwosciami rozwoju rolnictwa.
Uwzglednienie specyfiki regiondw umozliwi bardziej precyzyjna oceng moz-
liwosci specjalizacji polskiego rolnictwa.



