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Abstract: Development Strategy of Rural Areas in Podkarpacie Region. Regional
development is determined by a region’s specific character resulting from endogeno-
us development conditions and processes connected with contemporary development
(related to globalisation, growing competition, integration and innovations), that con-
stitute objective, external conditions for development.

In regions with low level of urbanization, where farming and rural areas play
significant role in socio-economic structures, development created only by market
mechanisms leads to deepening of development disproportions — to spatial diversi-
fication with its negative effects. Therefore, it is necessary to create development,
stimulate development processes — managing the development in separated territorial
units in order to limit these negative effects.

Currently in Poland regional self-government — entity of regional policy — is the
most important link in creation of regional development. Its scope of responsibilities
contains elaboration and implementation of regional development strategy concentra-
ted on improving competitiveness of regional economy and stimulating economic and
social activeness with maintaining of natural environment.

The elaboration presents evaluation of strategic directions of rural areas de-
velopment in Podkarpacie Region. The strategic directions follow from the region’s
development strategy, in terms of taking advantage of the region’s character.

Basing on experience connected with implementation of previous strategic con-
ceptions concerning development of rural areas in Podkarpacie Region, one can state
that formal correctness of statements in the strategy and its compatibility with other
documents and national socio-economic polices don’t constitute guarantee for final
success — effectiveness in realization of projected objectives. It is proved by the level
of current realization of objectives from regional strategy, resulting in constrained use
of endogenous factors of rural areas.
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Wprowadzenie

Rozwdj regionu jest determinowany jego specyfika, ktora wynika z en-
dogennych uwarunkowan, decydujacych o potencjalnych mozliwosciach roz-
woju danego terytorium (sg one jego baza rozwoju). Rozwdj regionu zalezy
takze od proceséw towarzyszacych wspdiczesnemu rozwojowi, zwigzanych
z globalizacja, rosnaca konkurencja, integracja 1 innowacjami, ktore sg obiek-
tywnymi, zewnetrznymi warunkami rozwoju.

W zréznicowanej przestrzeni rozwo] jednostek terytorialnych ksztal-
towany tylko mechanizmami rynkowymi prowadzi do poglebiania sie dys-
proporcji rozwojowych (dywersyfikacji przestrzeni z jej negatywnymi skut-
kami w postaci marginalizacji, wykluczen). Jest to szczegdlnie odczuwalne
w regionach o niskim stopniu urbanizacji, gdzie rolnictwo i obszary wiejskie
maja znaczny udziat w strukturach spoteczno-gospodarczych. Dlatego, w celu
ograniczania negatywnych skutkoéw towarzyszacych rozwojowi, poprawienia
spdjnosci spoteczno-gospodarczej i przestrzennej poszczegolnych regionow,
Jjak 1 catego kraju, niezbegdne staje si¢ kreowanie rozwoju, stymulowanie pro-
cesow rozwojowych — zarzadzanie tym rozwojem w wyodrebnionych jednost-
kach terytorialnych.

W rozwoju regionalnym kluczowa role odgrywa samorzad terytorial-
ny. W mysl art. 3 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego samorzqd
terytorialny oznacza prawo 1 zdolnos¢ spotecznosci lokalnych do kierowania
1 zarzadzania zasadnicza czgscig spraw publicznych na wiasna odpowiedzial-
nos¢ i w interesie ich mieszkancéw w granicach okreslonych prawem'. Ma
wiec stuzy¢ budowie mechanizméw demokracji (przez wzmocnienie udziatu
spofecznosci lokalnych w procesach spoteczno-gospodarczych zachodzacych
w ich Srodowisku) oraz decentralizacji wiadzy publicznej, czyli przekazywa-
niu obowiazkéw administracji panstwowej na nizsze szczeble (ktorej konse-
kwencja jest wykonywanie czesci ustug publicznych samodzielnie i na wlasna
odpowiedzialnos¢ zaré6wno na poziomie lokalnym, jak iregionalnym). De-
centralizacja wynika z potrzeby aktywniejszego i sprawniejszego zarzadzania
srodkami publicznymi®. Kompetencje przekazywane poszczegdlnym szcze-
blom administracji (w ramach decentralizacji), w rzeczywistosci decyduja
o roli samorzadu w tworzeniu rozwoju danej jednostki terytorialne;.

"'Dz.U. z 1994 r., nr 124, poz. 607.
* Izdebski, Kulesza (1998), s. 208.
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W Polsce, najwazniejszym ogniwem w kreowaniu rozwoju regionalnego
jest obecnie samorzad wojewddzki — podmiot polityki regionalnej. Jego rola
sprowadza si¢ przede wszystkim do opracowywania (budowy) i1 wdrazania
strategii rozwoju regionu, stuzacej podnoszeniu poziomu konkurencyjnosci
jego gospodarki i pobudzaniu aktywnosci gospodarczej, z zachowaniem wa-
loréw srodowiska przyrodniczego, korzystajac racjonalnie z zasobow natural-
nych — zgodnie z zasadami rozwoju zréwnowazonego.

Biorac to wszystko pod uwage, w opracowaniu podjeto probe oceny stra-
tegicznych kierunkdw rozwoju obszardéw wiejskich woj. podkarpackiego, wyni-
kajacych z jego strategii rozwoju, zgodnie z wykorzystaniem specyfiki regionu.

1. Specyfika regionu
wynikajaca z jego endogenicznych czynnikéw rozwoju

Przyjmujac, ze nadrzednym priorytetem w rozwoju jednostek teryto-
rialnych jest realizacja koncepcji rozwoju zrownowazonego, ktory zgodnie
z Agenda 21° obejmuje rozwdj w sferze gospodarczej, spotecznej i ekologicz-
no-przestrzennej, oczywiste staje sig, ze realizacja koncepcji, w konkretnym
regionie, jest warunkowana wykorzystaniem jego endogennych czynnikéw.
Dlatego powinna sie faczy¢ z umiejetnoscia budowania pewnej specjalizacji
bazujacej na specyfice regionu.

Czynniki endogeniczne — wszystko to, co okresla si¢ mianem miejscowych
mozliwosci 1 miejscowych potrzeb rozwoju. Wystepuja w ukladzie lokalnym i za-
leza od zasobow lokalnych, ich dostepnosci, rozmiaru, jakosci oraz efektywnosci
ich wykorzystania®. Jak juz wspomniano, sa baza rozwoju danej jednostki tery-
torialnej. Decyduja o jej stabych 1 mocnych stronach. Wiadomo, ze w warunkach
gospodarki globalnej wykorzystanie ,,wewnetrznej bazy rozwojowe;” regionu, czy
tworzacych go gmin, jest warunkowane czynnikami zewnetrznymi. Czynniki
te wynikaja z otoczenia, w ktorym funkcjonuje dana jednostka, a wigc sa tymi,
na ktére nie mamy wigkszego wpltywu, ale w istotny sposdb ksztaltuja warunki
rozwoju. W tej grupie nalezy dostrzegac zaréwno uwarunkowania ustrojowo-sys-
temowe, jak 1warunki wynikajace z potozenia geograficznego, oddziatywania
konkurencji, najblizszego i dalszego specyficznego otoczenia®.

3 Agenda 21 — zbidr zalecen i wytycznych dziatan na rzecz ekorozwoju, przyjety pod-
czas tzw. Szczytu Ziemi, konferencji ONZ w Rio de Janeiro w czerwcu 1992.

* Wojtasiewicz (1996), s. 15.

$ Slusarz (2005), s. 75.
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Czynniki rozwoju regionalnego (wewnetrzne i zewngtrzne) moga byc
uznawane za korzystne (gdy wptywajq dodatnio, stymulujgco na procesy go-
spodarcze w regionie) lub niekorzystne, okreslane jako bariery rozwoju (kie-
dy ich wplyw — oddzialywanie ma charakter negatywny)®. Silne zaleznosci,
wystepujace miedzy czynnikami zewnetrznymi 1 wewnetrznymi powoduja,
ze nalezy je traktowa¢ kompleksowo, systemowo jako catos¢ uwarunkowan.
W praktyce nie da si¢ ich rozdzieli¢, poniewaz rozwoj lokalny zalezy od zdol-
nosci zintegrowania dziatan podejmowanych przez lokalnych aktoréw z wa-
runkami instytucjonalnymi, prawnymi i ekonomicznymi tworzonymi przez
uktad globalny. Konieczne jest poszukiwanie takich rozwiazan, ktore wspie-
raja rozwdj lokalny, a takze nie koliduja z rozwojem w skali globalnej’ 1 jed-
noczesnie dynamizujg rozwdj regionalny. Realizacja powyzszego wskazuje na
potrzebe planowania umozliwiajacego koordynacje dziatan i stymulowanie
procesow rozwojowych w jednostkach terytorialnych, warunkowanych tak
wieloma czynnikami wewnetrznymi i zewnetrznymi.
Mozna stwierdzi¢, ze kazdy region ma swoje specyficzne cechy, ktore
maja wplyw na tempo i kierunki jego rozwoju gospodarczego, spotecznego
1 przestrzennego, na ktorych powinien budowaé swoja specjalizacje dajaca
mozliwosci zdobywania przewagi konkurencyjnej. Do najbardziej specyficz-
nych cech woj. podkarpackiego nalezy zaliczy¢?:
® niski poziom rozwoju gospodarczego przy znacznym wewngtrznym zroz-
nicowaniu jego cech;

® bardzo niski stopien urbanizacji — najwigkszy w kraju odsetek ludnosci
wiejskiej w ogdlnej liczbie mieszkancow wojewddztwa 1 ztozone proble-
my rozwoju obszarow wiejskich;

e slabe ekonomicznie rolnictwo, z wysokim odsetkiem o0sdb utrzymujacych sie
z pracy w rolnictwie 1 mata skfonnos¢ do zmian tego sektora gospodarki;

® przygraniczne potozenie (granica wschodnia i potudniowa Polski) 1 wyni-
kajaca stad peryferyjnos¢ wojewodztwa);

® wysoki udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogdlnej wo-
jewodztwa, ale stabe wykorzystanie zasoboéw przyrodniczych dla rozwoju
perspektywicznych sektoréw gospodarki (ustugi turystyczne iuzdrowi-
skowe).

¢ Korenik (2004),s. 111.
7 Jewtuchowicz (2,005)’ s. 113.
$ Czudec (2006); Slusarz (2005), s. 58-64.
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Wzrost konkurencyjnosci regionu bedzie zalezeé przede wszystkim od
efektywnego wykorzystania endogennych czynnikéw rozwoju regionalnego
1 lokalnego, do ktérych na Podkarpaciu naleza:

1) porownywalna, z wigkszoscia regionow w Polsce, jakosé kapitatu ludzkie-
go mierzona poziomem wyksztalcenia 1 struktura wiekowa ludnosci, po-
zwalajaca na wprowadzanie konkurencyjnych rozwiazan w sferach: tech-
nologii, produktu i organizacji, co jest podstawowym warunkiem wzrostu
konkurencyjnosci na coraz bardziej zglobalizowanym rynku;

2) wiegkszy, niz przecigtnie w Polsce, odsetek przedsiebiorstw prowadzacych
dziatalno$¢ innowacyjna w ogdélnej liczbie przedsiebiorstw przemysto-
wych (w2003 r.), atakze najwyzszy w Polsce odsetek osob pracujacych
w srednio i wysoko zawansowanym technologicznie przetworstwie prze-
mystowym w ogodlnej liczbie pracujacych (w 2003 r.), 1 najwyzsze wydatki
przedsigbiorstw na finansowanie prac badawczo-rozwojowych w stosunku
do wielkosci PKB (w 2002 r.) oraz jedne z najwyzszych w kraju, naktady na
technologie innowacyjne w relacji do PKB (w2001 1.);

3) perspektywiczne galezie przemyshu, do ktérych nalezg zaklady przetwor-
stwa rolno-spozywczego 1 przemyst lotniczy;

4) potozenie wojewodztwa wzdtuz waznych szlakow komunikacyjnych:
® drdg krajowych, a w najblizszych latach takze autostrad;

e magistrali kolejowej laczacej Podkarpacie z Ukraina, a takze z potudnio-
wymi i zachodnimi regionami Polski;
e port lotniczy z potaczeniami krajowymi i migdzynarodowymi;

5) walory srodowiska przyrodniczego (w tym obszary gorskie), dajace moz-
liwos¢ rozwoju funkeji turystycznych iuzdrowiskowych, jako waznego
segmentu nowoczesnej 1 konkurencyjnej gospodarki.

Prorozwojowe znaczenie tych czynnikéw bedzie uzaleznione giéwnie od
kreatywnosci przedsigbiorcdéw 1 instytucji dzialajacych w otoczeniu biznesu,
a takze od aktywnosci administracji publicznej szczebla regionalnego i lokalne-
go w tworzeniu warunkéw do rozwoju regionu’. Wymaga to aktywnych zacho-
wan wszystkich uczestnikoéw zycia spoteczno-gospodarczego, w tym zwtlaszcza
samorzadu, ktéry powinien odgrywaé glowna role — koordynatora takich dzia-
fan. Odgrywanie takiej roli w duzym stopniu bedzie zaleze¢ od stopnia zbiezno-
$ci migdzy opracowywanymi przez samorzad koncepcjami rozwoju — strategia
rozwoju a istniejacymi warunkami'®. Wskazuje to zatem na koniecznos$¢ strate-

® Czudec (2006).
1 Jewtuchowicz (2005), s. 112.
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gicznego podejscia do proceséw rozwoju przez samorzady odpowiedzialne za
rozwoj jednostek terytorialnych.

Bez tego nie jest mozliwa wiasciwa identyfikacja problemow regionu
1 mozliwosci ich rozwiazania — szczegolnie trudnych w obszarach wiejskich.
Konsekwencja tego jest niepetne wykorzystywanie specyficznych zasobow
regiondw, a w dalszej kolejnosci powstawanie dysproporcji w rozwoju, prowa-
dzacych do marginalizacji okreslonych obszardéw, grup spotecznych, a nawet
catych regionow.

Problemy obszaréw wiejskich woj. podkarpackiego wynikaja, z zapre-
zentowanej wczesniej, jego specyfiki. Glownym problemem, ktéry mozna
uzna¢ za powszechny na obecnym etapie rozwoju gospodarki i ktory powi-
nien znajdowa¢ odzwierciedlenie w zakfadanych kierunkach rozwoju kazde;
jednostki, jest niepetne wykorzystanie podstawowego czynnika produkeji, ja-
kim sa zasoby pracy (z jego konsekwencjami spotecznymi i ekonomicznymi).
Stopa bezrobocia rejestrowanego, bgdaca odzwierciedleniem nierdwnowagi
na rynku pracy, w woj. podkarpackim, w 2005 r., przekroczyta 19%. Byla
zblizona do $redniej krajowej. Przy tym nalezy podkresli¢ duze jej zroznico-
wanie w regionie (ryc. 1, s. 304). W ponad potowie powiatéw regionu stopa
bezrobocia przekroczyla srednig wojewddzka, a w powiecie bieszczadzkim
1 brzozowskim wynosita az 28%. W gminach peryferyjnych, stabo zurbani-
zowanych, obraz bezrobocia rejestrowanego nalezy uzupetni¢ bezrobociem
ukrytym.

Bezrobocie ukryte jest w duzym stopniu wynikiem rozdrobnionej struk-
tury obszarowej gospodarstw, w ktorej prawie 37% gospodarstw miesci sie
w grupie obszarowej 1-2 ha, a ponad 83% gospodarstw w regionie nie przekra-
cza 5 ha (ryc. 2), dlatego srednia powierzchnia gospodarstwa — wynosi zaledwie

. 1-2ha
T 25ha
£ 510ha

B 10 ha i wiecej

Ryec. 2. Struktura obszarowa gospodarstw rolnych w 2005 r. w woj. podkarpackim
Zrédto: Dane GUS, 2005.
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3,5 ha. Rzutuje to na sytuacje materialng wigkszosci 0s6b zwigzanych z rolnic-
twem, na mozliwosci rozwoju obszaréw wiejskich regionu.

Skale problemu poglebia to, ze wedlug danych Powszechnego Spisu
Rolnego 2002, tylko 65,4% gospodarstw w woj. podkarpackim prowadzito
dziatalnos$¢ rolnicza. Stanowita ona podstawowe zrodlo przychodéw, ktére
przy stabych zwiazkach matych gospodarstw z rynkiem iniskich przycho-
dach z produkeji rolniczej, nie sa jednoznaczne z giéwnym Zrédtem utrzyma-
nia. W regionie rolnictwo jest gtéwnym zrédtem utrzymania tylko dla 6,7%
gospodarstw (ryc. 3).

woj. podkarpackie Polska

2%

28,9% 42,2% 28,0% 40

< .
6,7% 0,8% 20,7% 0,7%
[] praca poza rolnictwem \ bedaca na utrzymaniu

[} praca w rolnictwie B inne

ff] niezarobkowe Zrodta dochodu

Ryc. 3. Ludno$¢ wiejska wedhug gtdéwnego Zrodta utrzymania w woj. podkarpackim
w 2002 r. (W %)

Zrodto: Na podstawie Powszechnego Spisu Rolnego 2002.

Dla 34,7% gospodarstw w wojewddztwie ponad 50% dochodéw stanowig
emerytury irenty. Niewielkie znaczenie maja dochody z dziatalnosci pozarol-
niczej. Tylko w 4% gospodarstw dochody z pozarolniczej dziatalnosci gospo-
darczej stanowig ponad 50% ich dochodéw'. Posrednio wiadczy to o stabym
rozwoju pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w wojewodztwie.

Niskie dochody bedace skutkiem duzego rozdrobnienia gospodarstw,
wynikaja z niskiej optacalnosci produkcji rolniczej, prowadzone] w matej
skali (brak mozliwosci uzyskania efektow skali produkeji) 1 niskiej jej konku-
rencyjnosci (mata atrakcyjnos¢ matych partii towaréw dla odbiorcéw rynko-
wych). Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest: spadek zainteresowania praca
w rolnictwie, brak istotnych, korzystnych zmian w strukturze obszarowe;j
gospodarstw (ryc. 4), znaczny spadek poglowia zwierzat (ryc. 5) oraz duzy
udziat odlogdéw 1 ugoréw w powierzchni gruntéw ornych (ryc. 6).

' Stasiak (2006), s. 10.
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0 50 000 100 000 150 000 200 000
Liczba gospodarstw

T11-2ha []2-5ha 5-10ha [ 10 ha i wiecej

Ryc. 4. Zmiana liczby gospodarstw rolnych w latach 2002-2005 w woj. podkarpackim
Zrédlo: Danc WODR Boguchwata.

Whprawdzie w latach 2002-2005 zmniejszyta si¢ ogolna liczba gospo-
darstw ze 198,5 tys. do 177,5 tys., to jednak zmianom tym nie towarzyszyty
wazne, z punktu widzenia konkurencyjnosci gospodarstw, zmiany w ich struk-
turze 1 Sredniej powierzchni, ktora od poczatku powstania woj. podkarpackiego
(1999 r.), w poszczegdlnych latach, oscyluje wokot 3,5 ha.

Jako drastyczne nalezy uznaé niekorzystne zmiany zachodzace w pro-
dukcji zwierzgcej, a zwlaszcza w poglowiu bydta. Poglowie to w ciagu pieciu
lat (1999-2003) spadlo prawie czterokrotnie (ryc. 5). Przy niskim poglowiu
owiec ogranicza to mozliwosci wykorzystania bardzo duzego potencjatu pa-
szowego regionu, w postaci uzytkow zielonych wystepujacych w obszarach
gorskich 1 podgdrskich, ktére zajmuja duza czes¢ powierzchni wojewddztwa.

O nickorzystnej sytuacji w rolnictwie regionu $wiadczy réwniez wysoki
udziat odtogow i ugoréw w powierzchni gruntéw rolnych (ryc. 6).

sz

wiys.

trzoda chiewna konie

2002 M 2003

£ 2001

Ryc. 5. Poglowie podstawowych gatunkow zwierzat gospodarskich w latach 1999-2003
w woj. podkarpackim (w tys. szt.)
Zrodlo: Slusarz (2006a), s. 176.
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Ryc. 6. Udziat powierzchni odtogdw i ugoréw w powierzchni gruntdw omych ogdtem
w woj. podkarpackim (w %)
Zrodto: Dane GUS, 2005.

Pod tym wzgledem Podkarpacie, z ponad 18% udziatem, mozna uznaé
za ,.krajowego lidera” — w ztym tego stowa znaczeniu. Jest to kolejnym dowo-
dem ograniczonosci wykorzystania zasobow bedacych w dyspozycji rolnictwa
regionu.

W $wietle dotychczasowej analizy nalezy jednoznacznie stwierdzié, ze
rolnictwo 1 obszary wiejskie regionu wymagaja radykalnych zmian struktu-
ralnych, co powinno znajdowaé odzwierciedlenie w celach strategicznych
1 strategiach dziatania zwiazanych z realizacja strategii rozwoju. Wykorzysta-
nie endogennych czynnikéw regionu w duzym stopniu bedzie warunkowane
zmianami w rolnictwie i na obszarach wiejskich.

W poszukiwaniu skutecznych rozwiazan problemow obszarow wiejskich
nie nalezy zapominac, ze powszechna tendencja do zmniejszania udziatu rolnic-
twa w dochodach ludnosci zamieszkujacej na wsi, spadek liczby gospodarstw
utrzymujacych si¢ wylacznie z rolnictwa oraz spadek 0sob zatrudnionych w rol-
nictwie nie oznacza marginalizacji znaczenia produkcji zywnosci. Produkcja
zywnoscl 1jej konsumpcja pozostaja pierwsza potrzeba czlowieka. Dlatego
sanacje stosunkow gospodarczych na obszarach wiejskich nalezy rozpoczaé
od rolnictwa, a nie z jego pominigciem. Polityka gospodarcza musi to przyj-
mowac za punkt wyjscia wobec rolnictwa, zaktadajac dziatania interwencyjne
panstwa na rzecz wywolania pozytywnych zmian strukturalnych'?. Nalezy to

12 Czyzewski (2001), s. 10.
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takze uwzglednia¢ w koncepcjach rozwoju poszczegolnych regiondw, aby za-
gwarantowac racjonalne wykorzystanie ich zréznicowanej rolniczej przestrzeni
produkcyine;.

W koncepcjach takich nie nalezy zapominaé o wielofunkcyjnym roz-
woju obszaréw wiejskich. Powinien on wkomponowywac si¢ w specyficz-
nos¢ danego obszaru izachodzacych proceséw spoteczno-gospodarczych
— w gtéwne sfery aktywnosci obszaréw wiejskich.

Rolnictwo jako sektor ekonomiczny spetnia funkcje produkcyjne, sro-
dowiskowo-przestrzenne 1 ustugowe. Wielofunkcyjne rolnictwo, obok pro-
duktéw zywnosciowych i surowcow dla przemystu przetwdrczego, wytwarza
inne produkty, towary lub ustugi, na ktore istnieje zapotrzebowanie spoteczne.
Obok towardw na rynek wytwarza tez produkty o charakterze nietowarowym,
ktére mimo braku wartosci rynkowej 1 ceny, maja charakter dobr publicznych.
Produkcja towarow stuzy zaspokajaniu potrzeb materialnych, natomiast wy-
twarzanie produktow nierynkowych stuzy zaspokajaniu innych potrzeb spo-
tecznych — produkcja dajaca korzysci spoteczne” — zwiazanych np. z ochrona
srodowiska 1 ksztattowaniem krajobrazu. Dlatego uznajac wazng role rolnic-
twa w ksztaltowaniu rozwoju obszaréw wiejskich, nalezy dostrzega¢ potrze-
be rozwoju tego sektora w scistym powiazaniu ze $rodowiskiem, w ktérym
efekty zewnetrzne dziatalnosci rolnictwa beda réwniez nalezycie wykorzysty-
wang, doceniang 1 wyceniang wartoscig. Uzyskanie tego wymaga aktywnych
dziatan ksztattujacych wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich na wszyst-
kich ptaszczyznach, poczynajac od polityk spoteczno-gospodarczych panstwa
(dajacych sygnaty do pozytywnych zachowan w tym zakresie), przez polityki
regionalne i lokalne realizowane przez samorzady odpowiedniego szczebla
oraz organizowana w ich ramach, scisla wspolprace, przez dziatania réznych
typu instytucji, a koficzac na gospodarstwach rolnych 1 innych podmiotach go-
spodarczych funkcjonujacych w tych obszarach.

2. Kierunki rozwoju Podkarpacia
w strategii rozwoju wojewodztwa

Narzedziem utatwiajagcym skuteczne zarzadzanie rozwojem regionu jest
strategia jego rozwoju. Przyjmujac, ze strategia najogolniej — to cele 1 ogolny
sposob dziatania podmiotu strategii, zwiazany z podejmowaniem kluczowych

' Adamowicz (2004), s. 29.
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decyzji (z realizacjq celow strategicznych) dotyczacych przysztosci — mozna

stwierdzi¢, ze zapisy w dokumencie strategii charakteryzuja si¢ duzym stop-

niem ogdlnosci. Mimo to odgrywa ona wazna role, gdyz kierunkuje dziatania

w dhuzszym okresie i przygotowuje odpowiednio wezesnie do ,,stawiania czo-

fa” pojawiajacym sie problemom.

Jak juz wspomniano, realizacja strategii wojewodzkiej powinna sprzyjaé
rozwojowi regionu, podnoszeniu jego konkurencyjnosci i spojnosci, wykorzy-
staniu jego wewnetrznych (endogennych) czynnikéw rozwoju. Jako narzedzie
skutecznego zarzadzania powinna uwzglednia¢ wszystkie obiektywne warun-
ki w taki sposdb, aby byla mozliwa realizacja celéw rozwojowych sprzyja-
jacych wykorzystaniu atutow regionu — wynikajacych z jego specyfiki oraz
szans pojawiajacych si¢ w jego otoczeniu, zjednoczesnym ograniczaniem
zagrozen ptynacych z otoczenia i stabosci regionu.

W strategii rozwoju wojewddztwa podkarpackiego, przyjetej do reali-
zacji w 2000 r., czyli w pierwszym dokumencie nowego wojewodztwa, w ra-
mach pola strategicznego — obszary wiejskie, jako priorytet rozwoju przyjeto
wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich oraz modernizacje strukturalng
rolnictwa. Jego osiagniecie byto zwigzane z realizacja dwoch celow strate-
gicznych:

Cel I — Rozwdj alternatywnych zrédet dochodu na obszarach wiejskich,

w warunkach zrbwnowazonego rozwoju.

Cel II — Poprawa konkurencyjnosci gospodarstw rolnych.

Cele te w 2005 r. uzupetniono o:

Cel IIl - Odnowa wsi i modernizacja przestrzeni wiejskie;.

Realizacja celu pierwszego byla zwiazana z nastepujacymi kierunkami
dziatan:
® Kierunek dziatania 1 — tworzenie warunkéw do podejmowania pozarol-

niczej dziatalnosci gospodarczej przez rozwdj infrastruktury techniczne;
1 spotecznej.

e Kierunek dziatania 2 — zapobieganie degradacji srodowiska naturalnego
na obszarach wiejskich, upowszechnianie metod produkcji rolniczej przy-
jaznych dla srodowiska.

Osiagniecie drugiego celu wiaze si¢ rowniez z realizacja dwdch kierun-
kow dziatan:

e Kierunek dziatania 1 — poprawa struktury obszarowej gospodarstw w celu
uzyskania wielkosci gospodarstwa rolnego zapewniajacej wysoka efek-
tywnos¢.
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e Kierunek dziatania 2 — unowoczesnienie produkeji przez: modernizacje
gospodarstw rolnych, postep biologiczny, sprawna strukture dystrybucji,
zaopatrzenia, przetwdrstwa, ustug.

Realizacja dodatkowego, trzeciego celu byta zwiazana z czterema kie-
runkami dziatan:

e Kierunek dziatania 1 — integracja spotecznosci lokalnych.

e Kierunek dziatania 2 — podniesienie standardu zycia i pracy na wsi.

e Kierunek dziatania 3 — zaspokojenie potrzeb spotecznych i kulturalnych
oraz zachowanie dziedzictwa kulturowego.

e Kierunek dziatania 4 — modernizacja przestrzeni wiejskie;j.

Cele 1 przypisane im kierunki dziatan Strategii wskazywaly na dziatania,
ktore zwigzane sa z rozwigzywaniem glownych problemoéw rolnictwa i obsza-
row wiejskich regionu. Jednoczesnie wpisywaty si¢ w koncepcje rozwoju zrow-
nowazonego. Z tego punktu widzenia Strategie nalezato oceniaé¢ pozytywnie.
Jej staboscia byt natomiast aspekt praktyczny — zwiazany z jej realizacja.

Na poczatku 2006 r. mozna juz bylo stwierdzi¢' niska skutecznosé
— ograniczong realizacje zalozonych celow rozwoju, a tym samym ograni-
czone postepy w realizacji koncepcji rozwoju zréwnowazonego w obszarach
wiejskich — zwlaszcza w odniesieniu do sfery gospodarczej. Taki stan rzeczy
wynikal ze ztozonosci procesow rozwoju i miat wielorakie przyczyny. Wyda-
je sig, ze nadrzedna jest niezalezno$¢ podmiotdw (samorzadow terytorialnych
réznych szczebli wynikajaca z ich ustawowych kompetencji oraz niezaleznos¢
podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na danym terytorium) w prze-
strzeni realizacji Strategii, ktora ogranicza skutecznos¢ dziatania gléwnego
podmiotu Strategii, jakim jest samorzad wojewddzki. Stabosé te potegowaty
ograniczone $rodki finansowe na realizacje Strategii, w ktorej zaktadano fi-
nansowanie duzej czesci zadan na podstawie instrumentéw Wspolnotowej Po-
lityki Rolnej, jak tez srodkéw ujetych w Zintegrowanym Programie Operacyyj-
nym Rozwoju Regionalnego, Planie Rozwoju Obszarow Wiejskich, Sektorowym
Programie Operacyjnym; zatem na podstawie trudnych zrodet finansowania,
wymagajacych duzej wiedzy, doswiadczenia oraz duzego zaangazowania orga-
nizacyjnego potencjalnych beneficjentéw 1 czesto duzego ich udziatu wiasnego
(finansowego) oraz dodatkowo dhugiego oczekiwania na zwrot zainwestowa-
nych pienigdzy. Sa to przestanki, ktore tacznie z wieloma sprawami biezacymi,
z ktorymi borykaja si¢ samorzady lokalne i ciagle jeszcze administracyjnym

14 Slusarz (2006), s. 21-32.
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podejsciu do procesu zarzadzania jednostka terytorialna, ograniczaja zaintere-
sowanie samorzadow lokalnych realizacja celow strategicznych regionu.

Planowanie strategiczne jest procesem ciggtym — istotne zmiany warun-
kéw rozwoju wplywaja na aktualizacje strategii (tak si¢ dzieje w sytuacji, gdy
jest ona budowana nie z potrzeby posiadania dokumentu, lecz z checi posia-
dania skutecznego instrumentu, wykorzystywanego w zarzadzaniu jednostka
terytorialng). Obecnie w Polsce opracowywanie strategii regionalnych jest de-
terminowane przede wszystkim ustawowym obowigzkiem samorzadu szczebla
wojewodzkiego — majacego opracowywac taki dokument oraz mozliwoscia do-
stepu do funduszy strukturalnych. Nowy okres budzetowy (2007-2013) w UE
skutkowat opracowaniem nowej strategii rozwoju dla wojewddztwa.

Ten podstawowy dokument programowy rozwoju woj. podkarpackiego,
po 2007 r., to Strategia rozwoju wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-
2020. Biorac pod uwagg istotng zmiang pierwszego dokumentu strategii — jej
aktualizacje na lata 2004-2006 — mozna stwierdzié, ze jest to juz trzeci doku-
ment przygotowany przez Zarzad Wojewoddztwa, od momentu wprowadzenia
reformy ustrojowej 1 administracyjnej panstwa i ustanowienia wojewodztwa sa-
morzadowego jako podmiotu realizujacego wiasna polityke regionalna.

W odroznieniu od pierwszej Strategii na lata 2000-2006 oraz pézniejszej
Jjej aktualizacji, obecny dokument obejmuje znacznie szerszy horyzont czasu
oraz uwzglednia nowe uwarunkowania bedace konsekwencja cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej 1 wynikajace z tego nowe szanse i zagrozenia, prawa oraz
zobowiazania. Wojewddztwo podkarpackie stato sie czgscig jednolitego europej-
skiego rynku pracy i konsumpcji, moze wigc korzysta¢ — podobnie jak wszystkie
pozostate regiony w Unii Europejskiej —z wolnego przeptywu towarow, kapitatu,
0s0b 1 ustug. Stato si¢ réwniez obszarem silniejszego oddziatywania konkurencji
1 przedmiotem oddziatywania funduszy strukturalnych. Opierajac sie na analizie
obecnego stanu rozwoju, dokument Strategii jest odpowiedzia na zidentyfiko-
wane stabosci 1 zagrozenia wojewodztwa, okresla réwniez cele wspdlne z unijna
polityka spojnosci gospodarczej, spotecznej i przestrzenne;.

Dokument jest zgodny z zatozeniami Narodowych Strategicznych Ram
Odhniesienia 2007-2013, ze Strategiq Rozwoju Kraju 2007-2015 oraz Kon-
cepcjq Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, ktére uwzgledniajg zapisy
nadrzednego dokumentu programowego Unii Europejskiej, tj. Strategicznych
Wytycznych Wspolnoty (SCG)®.

1% Strategia... (2006), s. 5.
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Strategia rozwoju wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2020
wyznacza cele 1 dzialania, stuzgce przetamywaniu strukturalnych problemow
gospodarczych 1 spotecznych oraz podnoszeniu konkurencyjnosci regionu. Sg
to wyzwania, ktérym woj. podkarpackie musi sprosta¢ w dobie postepujace-
go procesu globalizacji, liberalizacji i rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.
Dlatego wizja rozwoju regionu, zawarta w Strategii, okresla woj. podkarpac-
kie jako ,,obszar zréwnowazonego rozwoju integrujacy cele spoteczne, ekolo-
giczne 1 gospodarcze oraz zapewniajacy mozliwosci realizacji potrzeb spote-
czenstwa 1 osigganie wysokiego standardu zycia”.

Glownym celem strategicznym jest ,,podniesienie krajowej 1 miedzy-
narodowej konkurencyjnosci gospodarki regionu przez wzrost jej innowa-
cyjnosei, a tym samym efektywnosci, ktdra stworzy warunki do zwigkszenia
zatrudnienia oraz wzrostu dochodéw 1 poziomu zycia ludnosci”.

Realizacja wizji rozwoju woj. podkarpackiego 1 jej celu gldwnego spro-
wadza sie do dzialan mieszczacych si¢ w ramach osmiu gléwnych obszarow
strategicznych, tj.:

Gospodarka regionu
Infrastruktura techniczna
Obszary wiejskie i rolnictwo
Ochrona srodowiska

Kapitat spoteczny
Wspotpraca migdzynarodowa
Ochrona zdrowia
Zabezpieczenie spoteczne.

Na podstawie potencjalnych warunkéw i czynnikéw rozwoju, autorzy
Strategii wskazuja, ze wyksztalcity sie trzy podstawowe funkcje woj. podkar-
packiego w gospodarce krajowej:

— przemystowa,
— rolnicza,
— rekreacyjno-wypoczynkowa 1 turystyczna.

Poziom rozwoju galezi zwiazanych z realizacja tych funkcji okresla obecng
pozycje wojewodztwa na tle kraju 1 w najwiekszym stopniu rzutuje na konkuren-
cyjnos¢ gospodarki regionu 1 jako$¢ zycia mieszkancéw. Dlatego wykorzystanie
potencjatu wojewddztwa, dla wzmacniania tych funkcji powinno uwzgledniaé
dziatania we wszystkich, przyjetych w Strategii, obszarach strategicznych.

W obecnej Strategii w ramach pola strategicznego Obszary wiejskie
i rolnictwo przyjeto cel strategiczny: Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiej-
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skich sprzyjajqcy powstawaniu rentownych gospodarstw rolnych oraz kre-

owaniu pozarolniczych zrédel dochoddw, ktory jest realizowany przez cztery

priorytety:

Priorytet 1: Rozwdj pozarolniczych form dzialalnosci gospodarczej

w warunkach zréwnowazonego rozwoju. Maja temu sprzyjac¢ nastepujace

kierunki dziatan:

e Kierunek dziatania 1 — Rozwdj infrastruktury gospodarcze;.

e Kierunek dziatania 2 — Ochrona $rodowiska naturalnego.

e Kierunek dziatania 3 — Aktywizacja spofecznosci wiejskiej w kierunku
podejmowania pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.

e Kierunek dziatania 4 — Roznicowanie dziatalnosci w celu zapewnienia al-
ternatywnych zrédet dochoddw oraz tworzenie warunkéw do powstawania
1 rozwoju MSP

Priorytet 2: Odnowa wsi oraz modernizacja przestrzeni wiejskiej. W ra-

mach priorytetu beda realizowane nastepujace dziatania:

e Kierunek dziatania 1 — Integracja i aktywizacja spotecznosci wiejskich.

e Kierunek dziatania 2 — Zaspokojenie potrzeb spotecznych 1 kulturalnych
oraz zachowanie dziedzictwa kulturowego.

e Kierunek dziatania 3 — Modernizacja przestrzeni wiejskie;.

Priorytet 3: Wzrost konkurencyjnosci gospodarstw rolnych. W ramach

priorytetu beda realizowane cztery dziatania:

e Kierunck dziatania 1 — Poprawa struktury obszarowej gospodarstw.

1 Kierunek dziatania 2 — Unowoczesnianie gospodarstw rolnych.

e Kierunek dziatania 3 — Podnoszenie efektywnosci produkcji rolniczej.

e Kierunek dziatania 4 — Podnoszenie kwalifikacji producentéw rolnych
1 swiadomosci konsumentow.

Priorytet 4: Rozwoj rynku rolnego. Jest rowniez realizowany przez cztery

kierunki dziatan:

e Kierunek dziatania 1 — Integrowanie wszystkich rodzajow stuzb dorad-
czych i instytucji rynkowych w kierunku petnego wykorzystania wielko-
$ci produkcyjnych przyznanych dla Podkarpacia w ramach Wspolnej Poli-
tyki Rolnej (kwotowanie produkcji mleka, kwotowanie produkeji surowca
tytoniowego, kwoty buraczane).

e Kierunck dziatania 2 — Wspieranie dziatan integrujacych producentow
i przetworcow funkcjonujacych na rynku rolnym wojewodztwa.

e Kierunek dziatania 3 — Wspieranie i wykorzystywanie potencjatu istnieja-
cego rynku hurtowego.
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e Kierunek dziatania 4 — Tworzenie systemu zachet dla gospodarstw towa-
rowych, grup producenckich i spétdzielczosci rolniczej do angazowania
si¢ kapitatowego oraz przejmowania niewykorzystanej bazy przetworczej
1 przechowalniczej.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze w zapisach Strategii na lata 2007-2020,
w odniesieniu do rolnictwa i obszaréw wiejskich nastapity relatywnie niewiel-
kie korekty — oprocz zmiany samej formy zapisow celéw, pojawit sie nowy cel
(priorytet 4 — rozwdj rynku rolnego). W wielu obszarach zwiekszono szcze-
gotowos¢ zapisow, a to weale nie musi sie przekladaé na wieksza skutecznosé
realizacji przyjetych priorytetéw. Moze nawet ograniczy¢ mozliwosci dziatan,
np. przez ich zbyt waskie zdefiniowanie w przyjetych zapisach.

Jak pokazuja doswiadczenia zwiazane z realizacja dotychczasowych
koncepcji strategicznych, w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich Podkar-
pacia, poprawnos$¢ formalna zapiséw strategii, uwzglednianie w niej dziatan
zmierzajacych do rozwiazywania gtéwnych problemoéw rolnictwa i obszaréw
wiejskich regionu, jej kompatybilnos$¢ z innymi dokumentami, z realizowany-
mi politykami spoteczno-gospodarczymi panstwa, ktére wykazuje Strategia
na lata 2007-2020 1 wykazywaty poprzednie dokumenty, nie sa gwarancja jej
sukcesu (w sensie realizacji zatozonych w niej celow).

Podsumowanie

Rozw¢) spoteczno-gospodarczy w warunkach globalizacji odbywa
sig przy ciagle rosnacej konkurencji. Sprostanie konkurencji w toczacym
si¢ wspotzawodnictwie staje si¢ zadaniem nie tylko dla podmiotéw gospo-
darczych ale takze dla jednostek terytorialnych — samorzadu terytorialnego
(odpowiedniego szczebla), ktory — jako forma administracji publicznej, odpo-
wiedzialna za rozwoj spofeczno-gospodarczy, musi podotaé tym wyzwaniom.
Konkurencyjnos¢ jednostek terytorialnych (w praktyce jednostek administra-
cyjnych) nie jest cecha samoistng. Powinna by¢ ksztaltowana przez instytucje
odpowiedzialne za ich rozwoj (a wigc glownie samorzad). W rzeczywistosci
oznacza to dbanie o utrzymanie lub tworzenie atrakcyjnych warunkow do alo-
kacji czynnikow wytworczych 1 do zamieszkiwania w danej gminie, powie-
cie, czy regionie, ktorego sktadowymi sa wymienione jednostki.

Konkurencyjnos¢ jednostek terytorialnych jest w duzym stopniu de-
terminowana ich specyfika, warunkowana endogenicznymi (wewnetrznymi)
czynnikami rozwoju i umiejetnoscia ich wykorzystania. Badania dotyczace
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spofeczno-ekonomicznych warunkoéw rozwoju obszarow wiejskich Podkar-
pacia'® wykazaty, ze w wojewddztwie wystepuje duze przestrzenne zrézni-
cowanie tych warunkow, ksztaltujace pewna specyfike regionu, znajdujaca
odzwierciedlenie zaréwno w poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego
tworzacych go gmin, jak i w tempie zachodzacych zmian strukturalnych. Aby
Strategia byta narzedziem utatwiajacym skuteczne wykorzystanie czynnikow
endogenicznych, te specyfike regionu nalezy w niej wyeksponowaé. W do-
tychczasowych dokumentach Strategii 1 w realizacji zaktadanych celow ten
warunek byt uwzgledniany w niewielkim stopniu. Bylo to niewatpliwie jedna
z przyczyn niskiej skutecznosci dotychczasowej realizacji zatozonych celdéw
strategicznych.

Warunkiem sukcesu przyjetej Strategii jest wlaczenie si¢ w dziata-
nia prorozwojowe wszystkich uczestnikdw zycia spoteczno-gospodarczego,
wtym zwlaszcza podmiotéw gospodarczych, samorzadéw terytorialnych,
wyzszych uczelni, instytutow naukowo-badawczych i1 wdrozeniowych, orga-
nizacji spotecznych 1 kulturalnych, zwiazkéw zawodowych itp. To zas uzalez-
nione jest od umiejetnosci organizacyjnych, koordynacyjnych i promocyjnych
samorzadu wojewodztwa zwigzanych z budows strategii (proces budowy stra-
tegii, w ktorym powinny uczestniczy¢ kluczowe podmioty, instytucje i osoby
bedace jej realizatorami w przysztosci — decyduje czgsto o sukcesie lub po-
razce przy realizacji zatozonych celdéw), a potem z jej realizacja. Rola samo-
rzadu nie moze ograniczac si¢ tylko do wypetnienia ustawowego obowiazku
— opracowania strategii. Samorzad powinien by¢ przede wszystkim ,,sprawcg”
jej skutecznej realizacji we wspotpracy z wymienionymi podmiotami i in-
stytucjami. Brak nalezytej wspotpracy w tym zakresie, a zwlaszcza migdzy
poszczegdlnymi szczeblami samorzadu, nalezy uzna¢ za kolejna przyczyne
nieskutecznej realizacji zakladanych celdéw strategicznych i ograniczonego
wykorzystania zasoboéw obszaréw wiejskich Podkarpacia. Kolejne wersje
strategil powinny uwzglednia¢ wnioski wynikajace z monitoringu realizacji
celow w poprzednich okresach planowania. Niestety ten element w przypadku
woj. podkarpackiego zostat rowniez zaniedbany. W takiej sytuacji strategia
staje sie bardziej wymaganym dokumentem niz narzedziem aktywnego sty-
mulowania procesow rozwoju w regionie. Potwierdzeniem tego jest brak istot-
nych zmian strukturalnych w rolnictwie i obszarach wiejskich Podkarpacia
— ujetych w realizowanej Strategii rozwoju.

16 Slusarz (2005), s. 341-350.
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