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Abstract: Development Strategy of Rural Areas in Pomerania Region. The aim of
the study is to present the place of rural areas in the development projects of the Po-
merania voivodship. With respect to the initiator of activities we differentiate docu-
ments prepared by either the Ministry of Agriculture and Countryside Development
or local self-government of the Pomerania voivodship. In the former case is The State
Programme of the Countryside Development 2007-2015. In the latter one there are
three groups of documents: (1) The Development Strategy of the Pomeranian Voivod-
ship together with its executive tool, i.e. the Regional Operational Programme, (2)
sector and supraregional programmes, among which the Programme of Countryside
Development 2005-2013 is the most important, the Pomerania Programme of Coun-
tryside Revival and the Vistula Delta and the Vistula Lagoon Programme, and finally
(3) many detailed regional or local initiatives. On the basis of the analyzed documents
one can conclude that rural areas are significantly taken into consideration in the de-
velopment projects of the Pomerania voivodship. Still, one needs to remember that the
main activities of voivodship authorities are directed at boosting its competitiveness.
Thus, they concentrate primarily on improving its transport accessibility and creating
an agglomeration effect in Tricity.

Wstep

Celem opracowania jest przedstawienie miejsca obszaréw wiejskich
w planach rozwoju woj. pomorskiego. Dokonano tego przez analiz¢ najwaz-
niejszych, dla tych obszarow, dokumentow.

Ze wzgledu na inicjatora dziatan — dokumenty wptywajace na polityke
dotyczaca terendow wiejskich w woj. pomorskim mozemy podzicli¢ na dwie
grupy. Pierwsza jest zwiazana z dziataniami Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
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Wsi, druga z aktywnoscia samorzadu. Natomiast pominigto aspekt aplikacyjny
charakteryzowanych dokumentow, skupiajac si¢ przede wszystkim na przed-
stawieniu 1 ocenie roli, jaka wyznaczono terenom wiejskim w planach rozwoju
wojewodztwa. Jest to efektem przyjetego zalozenia, ze w trakcie realizacji tych
dokumentéw, np. ,,na pétmetku” bedzie czas na dokonanie ich ewaluacji. Zasy-
gnalizowano takze tylko wplyw warunkow zwiazanych ze wstapieniem Polski
do Unii Europejskiej (por. Sumistawski 2003) na rolnictwo i tereny wiejskie woj.
pomorskiego nie skupiajac si¢ na szczegoétowej ich analizie. Uznano bowiem, ze
wplyw ten przejawia sie przez dokumenty unijne (1 powiazane z nimi srodki
finansowe) znajdujac przelozenie na konkretne dziatania zaréwno na szczeblu
ogolnopolskim, jak tez regionalnym.

1. Dzialanie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
na rzecz rozwoju obszarow wiejskich

Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi opracowato Krajowy Program
Rozwoju Wsi 2007-2015 (Zalozenia... 2006), bedacy zasadniczym dokumen-
tem zawierajacym opis kierunkow polityki panstwa w stosunku do obszaréw
wiejskich. Jego glownym celem jest poprawa poziomu zycia zaréwno rodzin
rolniczych, jak tez innych mieszkancow obszaréw wiejskich, na podstawie
spotecznego, Srodowiskowego 1 ekonomicznego potencjatu regiondéw. Do jego
realizacji sa wykorzystywane zarowno krajowe, jak tez unijne srodki. Podsta-
wowym narzedziem stuzacym do jego realizacji jest Program Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich na lata 2007-2013, ktory jest finansowo powigzany z Euro-
pejskim Funduszem Rolnym na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Skupia
sie on na czterech glownych osiach dziatan (Program Rozwoju... 2006):

1. Poprawa konkurencyjnosci sektora rolniczego 1 lesnego.

2. Poprawa stanu srodowiska naturalnego i1 obszarow wiejskich.

3. Jakos$¢ zycia na obszarach wiejskich 1 réznicowanie gospodarki wiejskie;j.

4. LEADER (nakierowanie na lokalne strategie rozwoju, wspotprace oraz
aktywizacje organizacji spotecznosci lokalnych).

2. Miejsce terenéw wiejskich
w dzialalnos$ci samorzadu woj. pomorskiego

Catoksztalt dziatan samorzadu woj. pomorskiego zwiazanych z terena-
mi wiejskimi mozna podzieli¢ na trzy grupy. Do pierwszej nalezy Strategia
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Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego, wraz z jej narzedziem wykonawczym,
jakim jest Regionalny Program Operacyjny. W drugiej grupie znalazty sig
programy sektorowe 1ponadregionalne, z ktérych za najistotniejsze nalezy
uznaé: Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2005-2013, Pomorski Program
Odnowy Wsi oraz Program Delta Wisly i Zalew Wislany. W trzeciej grupie
jest wiele szczegdtowych inicjatyw o zasiggu regionalnym lub lokalnym.

Pierwsza Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego zostata przy-
jeta uchwatg nr 271/XX1/2000 3 lipca 2000 r. Jej przetozeniem na dziatania
praktyczne byt Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomor-
skiego (Pankau 2002). Za gléwny cel przyjeto koniecznos¢ prowadzenia takiej
polityki zagospodarowania przestrzennego przez samorzad wojewodztwa, ktora
w efekcie doprowadzi do ksztattowania harmonijnej struktury funkcjonal-
no-przestrzennej wojewddztwa. Zagospodarowanie przestrzeni wojewodztwa
miato odbywaé sie zgodnie z priorytetami zapisanymi w jego strategii. Aby
moc je realizowaé, w planie sformutowano pie¢ celéw gléwnych zagospoda-
rowania przestrzennego dotyczacych powiazania z zewnetrznymi systemami
gospodarki przestrzennej, wzrostu konkurencyjnosci, polepszenia jakosci zycia,
zahamowania dewaloryzacji Srodowiska oraz zwigkszenia odpornosci na kleski
o charakterze antropogenicznym i przyrodniczym. Wejscie Polski do Unii Eu-
ropejskiej w znaczny sposob zmienito warunki, zwlaszcza finansowe, rozwoju
woj. pomorskiego (por. Parteka 2006). Zrodzilo to z kolei potrzebg aktualizacji
Strategii, co dokonano uchwata nr 587/XXXV/05 z 18 lipca 2005 r. Uaktual-
niona Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego obejmuje 3 priorytety:
konkurencyjnos¢, spojnos¢ oraz dostgpnosé. W ich ramach zawarto 14 celow
strategicznych. Cele te maja bardziej charakter deklaratywny, stanowiac okre-
$lenie pozadanych do osiagniecia docelowych stanow lub tez przebiegu proce-
sow. Dlatego zostaty one doprecyzowane przez okreslenie kierunkéw dziatan.

Dokonujac konstrukcji Strategii mozna bylo przyjac szczegdlowe zapisy,
zwlaszcza na poziomie celow strategicznych oraz kierunkow dziatan, lub tez
skupi¢ sie na zapisach wskazujacych koniecznos¢ okreslonej aktywnosci w ce-
lu przezwyciezenia zidentyfikowanych probleméw lub zwigkszenia atrakcy;-
nosci wojewodztwa. W analizowanej Strategii przyjeto drugie sposrod poda-
nych podejsé, co spowodowato, ze jest wzglgdnie mato odniesien do terenow
wiejskich. Nie oznacza to jednak, ze zostaly one potraktowane marginalnie
— dziatania z nimi zwiazane zostaly umieszczone pod szerszymi sformutowa-
niami. Ponizej dokonano charakterystyki poszczegoélnych priorytetow i celow
strategicznych pod katem ich znaczenia dla terendéw wiejskich.
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W obrebie priorytetu konkurencyjnosé zaktada sie zwigkszenie znacze-
nia regionu w skali europejskiej. Stuzy¢ temu maja nastepujace cele strate-
giczne:

1. Lepsze warunki do przedsigbiorczosci 1 innowacyjnosci.

Wysoki poziom edukacji 1 nauki.

Rozw¢j gospodarki wykorzystujacej specyficzne zasoby regionalne.
Efektywna sfera publiczna.

Silna pozycja i powigzania obszaru metropolitarnego Trojmiasta w ukia-
dzie ponadregionalnym, gtéwnie battyckim.

Sposrod ww. pigciu celow strategicznych, tylko w przypadku trzeciego
znajdyjemy wyrazne odniesienia do terendw wiejskich oraz gospodarki zyw-
nosciowej. W celu strategicznym rozwdj gospodarki wykorzystujqcej specy-
ficzne zasoby regionalne, na 12 zdefiniowanych kierunkéw dziatan — 3 doty-
cza bezposrednio rolnictwa (Matczak 2005, s. 63):

e _wykorzystanie sprzyjajacych warunkéw glebowo-przyrodniczych do
rozwoju nowoczesnego rolnictwa, w tym promocja postepu biologicznego
1 technologicznego, z wyfaczeniem produkcji roslin genetycznie zmodyfi-
kowanych;

® promowanie Srodowiskowych metod produkcji rolnej i rolnictwa ekolo-
gicznego, w szczegolnosci na obszarach o wysokich walorach przyrodni-
czych, a takze rozwdj produkcji rolnej z przeznaczeniem na biopaliwa;

® wspieranie powigzan kooperacyjnych producentow rolnych i tworzenia
grup producenckich, dalszy rozwdj infrastruktury ikoncentracja handlu
hurtowego artykutami rolno-spozywczymi w wybudowanych ze srodkow
publicznych centrach rolno-spozywczych;

Ponadto, z terenami wiejskimi lub gospodarka zywnosciowa sg powia-
zane dwa proponowane kierunki dziatan zwiazane z rybotéwstwem i rybac-
twem, jeden z lesnictwem oraz cztery zmierzajace do zwigkszenia wielofunk-
cyjnosci m.in. terendw wiejskich 1 matych miast.

Dla terendéw wiejskich bardzo duze znaczenie ma priorytet drugi po-
$wiecony spojnosci, gdyz w jego ramach zaktada sie podjecie dziatan zmie-
rzajacych do zmniejszenia dysproporcji wewnatrz wojewddztwa na pozio-
mach: spotecznym, gospodarczym i przestrzennym. Realizacji tego priorytetu
maja stuzy¢ nastgpujace cele strategiczne:

1. Wzrost zatrudnienia 1 mobilnosci zawodowe;j.
2. Silne, zdrowe i zintegrowane spoleczenstwo.
3. Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego.

SR
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4. Ksztaltowanie procesow spotecznych i przestrzennych dla poprawy jako-
Sci zycia.

5. Wzmacnianie subregionalnych osrodkéw rozwoju.

Sposrod podanych pigciu celow strategicznych tylko w przypadku
czwartego znajdujemy wyrazne odniesienia do terenéw wiejskich, zawierajq
je nastepujace kierunki dziatan (Ibid, s. 67):

e rewitalizacja obszaréw regresu spoteczno-gospodarczego, zdegradowa-
nych obszaréw miejskich, poprzemystowych, ipowojskowych, osiedli
popegeerowskich, obszarow cennych kulturowo oraz obszarow zdegrado-
wanych przyrodniczo;

e wspieranie kompleksowej odnowy wsi pomorskiej”.

Ponadto, w celu czwartym zawarto zapis postulujqcy wspieranie dzia-
tan stuzqcych umacnianiu réznorodnosci i tozsamosci regionalnej, utrwala-
nie dziedzictwa kulturowego Kaszub, Kociewia, Powisla i Zulaw oraz innych
czeSci regionu, pielegnacja i rozwdj jezyka kaszubskiego i lokalnych dialek-
tow, a takze pielegnowanie tradycji morskich i historycznych, w tym solidar-
nosciowych (Ibid.).

W przypadku pozostatych celéw znajduja si¢ ogdlne zapisy, ktére po-
$rednio odnoszg sig to terenow wiejskich, jak chociazby wspieranie dziatan na
rzecz reintegracji wszystkich grup zagrozonych wykluczeniem. Zatem sa to
dziatania, w ramach ktérych moga aplikowaé wszyscy, niezaleznie od umiej-
scowienia wojewodztwa w przestrzeni.

W priorytecie trzecim, poswigconym dostgpnosci, zaktada si¢ zapewnie-
nie mobilnosci spofeczenstwa, dostepnosci do ustug, sprawnego i bezpiecznego
przemieszczania towarow, informacji, wiedzy 1 energii. Ma to zapewni¢ dobrze
funkcjonujaca infrastruktura, o zminimalizowanym negatywnym oddziatywa-
niu na $rodowisko. Jego realizacji stuza nastepujace cele strategiczne:

1. Efektywny 1 bezpieczny system transportowy.

2. Poprawa funkcjonowania systemow infrastruktury technicznej i teleinfor-
matycznej.

3. Lepszy dostep do infrastruktury spotecznej, zwlaszcza na obszarach struk-
turalnie stabych.

4. Zachowanie i poprawa srodowiska przyrodniczego.

Wydawatoby sie, ze w ramach tego priorytetu bardzo wyraznie powinny
zosta¢ zaakcentowane dziatania majace na celu poprawe dostepnosci terenow
wiejskich, tymczasem nie ma w nim bezposredniego odniesienia do terenow
wiejskich. Wynika to z przyjetej filozofii artykulowania celow i dziatan,
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0 czym byla juz mowa. Dobrym przyktadem moze by¢ dziatanie (/bid, s. 68)
poprawa jakoSci powiqzan miedzy obszarami peryferyjnymi a obszarem me-
tropolitarnym i miastami powiatowymi oraz poprawa dostepnosci transpor-
towej do portow morskich i lotnisk w ramach pierwszego celu strategicznego.
Zapis ten mozemy interpretowac jako m.in. dziatania zmierzajace do budowy
ukfadu transportowego ufatwiajacego skomunikowanie mieszkancow tere-
now wiejskich z miastami powiatowymi oraz Trojmiastem. Dziatania w jego
ramach réownie dobrze moga skupi¢ si¢ na budowie szlakow transportowych
wiodacych z portow 1 lotnisk w glab kraju oraz taczacych miasta powiatowe
z Trojmiastem.

Aplikacyjnym wymiarem Strategii jest Regionalny Program Opera-
cyjny dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013. Z punktu widzenia
rolnictwa oraz obszaréw wiejskich za pozytywne w dokumencie nalezy uznac
wage, jaka w nim przywiazano do komplementarnosci z dziataniami podej-
mowanymi w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Rybackiego.

Bardzo wazna role do odegrania ma Program Rozwoju... (2005). Jego
celem gléwnym jest podniesienie konkurencyjnosci regionu przez intensyfi-
kacje rozwoju spofeczno-ekonomicznego terenow wiejskich i rolnictwa oraz
wzrost poziomu zycia mieszkancéw wsi. Aby osiagnaé zasadniczy cel sformu-
fowano 4 cele kierunkowe (ponizej) oraz 24 cele szczegdtowe:

1. Polepszenie warunkow edukacji, rozwoju zawodowego oraz pobudzenie
aktywnosci spotecznej mieszkancow obszarow wiejskich.

2. Poprawa infrastruktury produkcyjnej, technicznej ispotecznej w celu
zwigkszenia konkurencyjnosci obszaréw wiejskich.

3. Zwigkszenie konkurencyjnosci oraz wspieranie trwatego 1 zrownowazonego
rozwoju rolnictwa oraz wzmocnienie przetworstwa rolno-spozywczego.

4. Poprawa warunkdw zroznicowania terenow wiejskich, w tym intensyfika-
cja przedsigbiorczosci w sektorach pozarolniczych.

Kolejnym waznym instrumentem poprawy sytuacji na terenach wiej-
skich omawianego wojewodztwa jest Pomorski Program Odnowy Wsi 2006
(Uchwata Nr 799/XLIV/06 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z 27 lutego
2006 r. w sprawie przyjecia Pomorskiego Programu Odnowy Wsi). W jego
ramach, za priorytetowe obszary wsparcia uznano (Zasady i kryteria realiza-
¢ji... 2006):

e inwestycje w placowkach oswiatowych (w tym przyszkolne obiekty spor-
towe);
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® restauracja 1 rewitalizacja obiektow dziedzictwa historyczno-kulturowego
wsi pomorskiej (w tym obiektow sakralnych).

Program jest obecnie kontynuowany na podstawie funduszy UE w ramach

PROW 1 Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego.

Dziatania o charakterze ponadregionalnym obejmujg przedsiewziecia,
ktorych ramy wykraczaja poza granice administracyjne woj. pomorskiego, ale
jednoczesnie nie sa to dziatania o charakterze ogolnokrajowym. Sa to przede

wszystkim (Matczak 2005):

1. Kreowanie stref przyspieszonego rozwoju spoteczno-gospodarczego wzdtuz
multimodalnych korytarzy transportowych o znaczeniu europejskim, po-
nadnarodowym i miedzyregionalnym.

2. Przetamywanie luki transportowej potnocnej Polski.

Zintegrowane zarzadzanie strefa nadmorska.

4. Przelamywanie probleméw strukturalnych na obszarach depresji spotecz-
no-gospodarczej.

5. Tworzenie warunkéw do rozwoju nowoczesnego sektora przemystéw mor-
skich.

6. Wspieranie tworzenia sieciowych ponadregionalnych produktow turystycz-
nych.

7. Kreowanie wszechstronnego rozwoju obszarow wystepowania jezior i lasow.

W ramach tych programéw za szczegdlnie istotne dla terenéw wiejskich
wojewodztwa nalezy uznaé Program Rewitalizacji Gospodarczej Obszaru

Delty Wisty i Zalewu Wislanego (20006) przyjety uchwata nr 674/XXXVII/05

Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego. Swoim zasiegiem obejmuje on czesci

obszaru woj. pomorskiego oraz warminsko-mazurskiego. W jego ramach zde-

finiowano trzy priorytety:

1. Zapewnienie trwatego bezpieczenstwa przeciwpowodziowego.

2. Rewitalizacja obszaru Delty Wisty 1 Zalewu Wislanego.

3. Podniesienie poziomu cywilizacyjnego oraz pobudzanie dziafalnosci pro-
innowacyjnej z zachowaniem specyfiki przyrodniczej i kulturowe;.

Uzupehieniem dziatan zawartych w powyzszych dokumentach jest wiele
przedsiewzig¢ prorozwojowych dla terendéw wiejskich. Sa one inicjowane za-
réowno przez samorzady lokalne, jak tez lokalne organizacje, np. Lokalne Grupy

Dziatania (LAG) w ramach inicjatyw LEADER.

Natomiast na szczeblu wojewoddzkim wazna rolg odgrywa Departament

Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskie-

go Wojewddztwa Pomorskiego. Za przyktady takich dziatan moga stuzy¢:

W
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e otwarcie filii Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Zespole Szkot
Rolniczych w Rusocinie, w ktérej od roku akademickiego 2007/2008 be-
dzie ksztalcito sie 150 studentow;

e wsparcie finansowe 1 wspolorganizacja Targoéw Rolnych 1 Wystaw Zwie-
rzat Hodowlanych (w Lubaniu, Starym Polu oraz Strzebielinie) na kierun-
kach zwigzanych z gospodarka rolna;

® organizacja corocznych Dozynek Wojewddzkich;

® wsparcie Porejestrowego Doswiadczalnictwa Odmianowego.

Podsumowanie

Na podstawie poddanych analizie dokumentéw mozna stwierdzi¢, ze
tereny wiejskie sg uwzgledniane w znacznym stopniu w planach rozwoju woj.
pomorskiego. Jednak czas na szczegdtowa ocene przyjdzie co najmniej na pot-
metku okresu 2007-2013/15, kiedy to bedzie mozna oceni¢ doktadniej, jakie
srodki finansowe zuzytkowano faktycznie na rozwdj rolnictwa oraz obszardw
wiejskich w wojewodztwie. Przy czym przy ich ocenie konieczne bedzie tak-
ze uwzglednienie dziatan zwiazanych z innymi, nie analizowanymi tu progra-
mami i dziataniami, ktére silg rzeczy obejmuja swym zasiegiem réwniez tere-
ny wiejskie, jak chociazby program zwiazany z rozwojem zasobow ludzkich,
czy tez z rybotowstwem i przetworstwem ryb.

Niemniej jednak nalezy zdawad sobie sprawe, ze gitéwne dziatania
wladz wojewoddztwa sa nakierowane na zwiekszenie jego konkurencyjnosci.
Zatem koncentruja si¢ przede wszystkim na poprawie jego dostepnosci komu-
nikacyjnej oraz wywolaniu efektu aglomeracyjnego dla Tréjmiasta.
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