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Abstract: The Influence of Relations Between Central City and Its Surroundings
on the Development of the Metropolitan Functions (the Example of City Bialy-
stok). The development of the metropolitan functions is connected with the surrounding
municipalities, through the various links — spatial and functional with the capital of the
Podlasie region — the metropolitan area of city Bialystok. There were shown the areas of
co-operation with the hub city and its direct impact for the suburbs and towns, located
in the vicinity of the economic, social and culture centre of the region. There were de-
scribed the existing relations between the city of Biatystok and its surroundings. There
were analyzed respective metropolitan functions on the base of the evaluation of their
roles in the context of the mutual influence between the city of Bialystok as the central
city and every small town located in its surroundings.
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Wprowadzenie

W ostatnich latach nasilajg si¢ dyskusje na temat zasadnosci tworze-
nia 1 funkcjonalnosci metropolii. Zasadnicza uwage poswieca sie znaczeniu
najwiekszych miast stanowigcych rdzen ukfadu metropolitalnego. Nie nalezy
jednak zapomina¢, ze integralng czescia metropolii jest takze jej bezposrednie
otoczenie, w ktorego sktad wchodza mate osrodki miejskie i obszary wiejskie.
Celem prezentowanego opracowania jest wykazanie, jaki wptyw na rozwdj
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funkcji metropolitalnych Biatostockiego Obszaru Metropolitalnego wywie-
rajg gminy oscienne, przez powiazania z centralnym osrodkiem, tj. miastem
Biatystok.

Zamierzeniem autorow jest wskazanie wspolnych plaszczyzn wspotpra-
cy miasta centralnego 1 jego otoczenia w postaci matych miast, zlokalizowa-
nych w sasiedztwie gléwnego osrodka rozwoju gospodarczego i spotecznego
regionu.

Przedmiotem pracy jest ocena, w jaki sposob relacje istniejace miedzy
miastem Biatystok a jego otoczeniem przyczyniaja si¢ do wzrostu znaczenia
wybranych funkcji metropolitalnych catego obszaru.

W opracowaniu dokonano przegladu, anastepnie poddano analizie
poszczegdlne funkcje metropolitalne pod katem oceny ich roli w kontekscie
wzajemnego oddziatywania w tym zakresie migdzy miastem Biatystok jako
osrodkiem centralnym oraz kazdym z matych miast znajdujacych sie bezpo-
srednio w jego otoczeniu.

1. Zagadnienia teoretyczne
z zakresu obszarow metropolitalnych

Wiele okreslen obszaru metropolitalnego mozna znalez¢ w bogatej lite-
raturze przedmiotu. W opracowaniach ESPON obszar metropolitalny zostat
zdefiniowany nastepujaco: Obszar metropolitalny sklada sie z centrum w po-
staci pojedynczego miasta lub aglomeracji miejskiej oraz sqsiednich gmin,
4. otoczenia, z ktorego znaczna czes¢ czynnych zawodowo mieszkancow co-
dziennie dojezdza do pracy do centrum'.

Dla celow opracowania bedziemy postugiwali si¢ definicja z Ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca 2003 r., ktéra
w Art. 2 ust. 9 stanowi, ze przez obszar metropolitalny — nalezy rozumie¢ ob-
szar wielkiego miasta oraz powiqzanego z nim funkcjonalnie bezposredniego
otoczenia, ustalony w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.
Ustawowe odniesienie do Koncepcji sktania do poglebienia naszej refleksji
0 zapisy zawarte w podrozdziale 3.3.1 Obszary metropolitalne wspomnianego
dokumentu, opracowanego przez Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych
w pazdzierniku 2005 r. ,,obszarem metropolitalnym jest uktad przestrzenny

" European Spatial Planning Observatory Network —w ramach inicjatywy wspdlnotowej
INTERREG III.
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sktadajacy si¢ z duzego miasta 1 otaczajacych je terendw scisle z nim funkcjo-

nalnie powiazanych, charakteryzujacy sie:

® wysoka jakos$cia ushug, instytucji 1 wyposazenia materialnego;

e wysokim potencjalem innowacyjnym w zakresie technicznym,
ekonomicznym, spotecznym, politycznym i kulturalnym;

® wysoka konkurencyjnoscig produkeji i wyspecjalizowanych ustug (w tym
naukowo- badawczych, kulturalnych) w wymiarze krajowym i miedzyna-
rodowym,;

® silnymi wewnetrznymi wigzami wspolpracy gospodarczej, spotecznej i in-
stytucjonalnej;

e intensywnymi pofaczeniami z innymi metropoliami krajowymi i zagranicz-
nymi, mozliwymi dzigki dobremu z nimi skomunikowaniu;

e wyjatkowoscia 1 specyfikaq miejsca 1 jego atrakcyjnoscia nie tylko w skali
kraju, ale i w skali miedzynarodowe;j”2.

Jak wykazujq studia szczegétowe, prowadzone m.in. w Bydgoszczy,
Szczecinie, Lublinie, Warszawie, zasigg korzystnego oddziatywania duzych
osrodkéw miejskich nie przekracza 20-30 km (w przypadku Warszawy — 40-
50 km), nie siega on zatem wiele poza granice aglomeracji miejskiej (obszaru
metropolitalnego). Male 1 srednie miasta usytuowane poza ta strefg ulegaja pro-
cesom ,,wyptukiwania” funkcji gospodarczych, zwlaszcza wyspecjalizowanych,
ktére zanikaja wskutek konkurencji ze strony firm zlokalizowanych w gtéwnym
o$rodku lub jego bezposrednim sasiedztwie. Zjawisko to jest w niewielkim stop-
niu kompensowane bardzo ograniczona i selektywna absorpcja zasobéw pracy
mniejszych miast przez gléwne osrodki. Obejmuje ona, w formie dojazdéw do
pracy i etapowych migracji, gléwnie pracownikéw miodych 1 wyksztatconych?®.

Metropolie wchodza w sktad sieci osadniczej, a ze wzgledu na swoja spe-
cyfike, zwiazang z wielkoscia i realizowanymi funkcjami, ich skala oddziaty-
wania wplywa w znaczny sposob na znajdujace si¢ w sasiedztwie inne jednostki
osadnicze. Markowski i Marszal stoja na stanowisku, ze ,,obszar metropolitalny
jest to ciagly przestrzennie wielkomiejski uktad osadniczy, ztozony z odrebnych
administracyjnie jednostek, obejmujacy duze miasto lub zwarty obszar miejski
— jako centrum ukfadu oraz powigzana z nim funkcjonalnie strefe zurbanizo-
wang. Dotychczasowe aglomeracje miejskie, ktore cechuje pewna spdjnosé geo-
graficzna ich centréw 1 peryferii, przeksztalcaja sie w metropolie lub obszary

*.Zaktualizowana Koncepcja... (2005).
* Lendzion (2004).
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metropolitalne, ktore sg heterogeniczne geograficznie 1 homogeniczne gospo-
darczo. Elementy ekonomiczne nadajg metropoliom ich spdjnosé. Waznym
elementem ksztattowania obszaru metropolitalnego jest myslenie w kategoriach
potrzeb 1 uwarunkowan rozwoju catego obszaru metropolitalnego, w sktad kto-
rego czesto wchodza rézne jednostki samorzadowe. Nalezy pamigtaé, ze funk-
cje metropolitalne peini nie tylko miasto, ale caty obszar metropolitalny™.

Istnieje wiele determinantéw, ktore wplywaja na funkcje metropolitalne.

Wymienia si¢ wsrod nich:

obecno$¢ instytucji reprezentujacych struktury kierowania 1zarzadzania
migdzynarodowych korporacji gospodarczych;

obecnos¢ struktur kierownictwa $wiatowych instytucji finansowych (ban-
ki) 1 gtéwnych regulatoréw rynkéw kapitatowych (gietdy);

szybkie i czgste potaczenia komunikacyjne z gléwnymi osrodkami zycia
gospodarczego kontynentu 1 $wiata;

obecnos¢ najwyzszego standardu placowek naukowych (uniwersytety, in-
stytuty badawcze) 1 technologicznych (centra nowych technologii, techno-
polie, parki technologiczne);

dziatanie najwyzszej rangi placowek kulturalnych (muzea, galerie, opery,
orkiestry symfoniczne, teatry) i odbywanie si¢ imprez oraz festiwali arty-
stycznych;

wyjatkowos¢ miasta, wynikajaca z jego polozenia, specyfiki atmosfery,
swoistego pigkna, standardu bazy noclegowej i gastronomicznej, réznorod-
nosci kuchni, instytucji rozrywki’.

Lendzion okresla niezbywalne cechy osrodka metropolitalnego jako:
Pelienie szczegdlnych funkeji obstugi wobec terytorium krajowego, czy
— w krajach o rozlegtym terytorium — jego czesci, prowingji lub makrore-
gionie. Sa to funkcje zwigzane z wyspecjalizowana administracjg (czesto
delegowane ze stolicy), finansami 1 zarzadzaniem korporacyjnym, sadow-
nictwem, nauka 1 kultura. Istotny jest wptyw na ten rozlegly obszar pod
wzgledem dyfuzji innowacji, wzorcow stylu zycia, kultury. Oddziatywanie
w sensie gospodarczym juz nie jest tak jednoznaczne — obok korzysci istnieja
tez procesy ,,wymywania”, drenowania regiondw np. przez migracje mio-
dych i wyksztalconych kadr, skupianie wigkszosci inwestycji itp.

¢ http://www.urbanista.pl/arch/4305.php, Funkcje i zarzqdzanie obszarami metropoli-

talnymi.

s Markowski (2006), s. 10.
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e Indukowanie wzrostu ijakosciowych zmian w bliskim otoczeniu, w sasia-
dujaeych osrodkach miejskich 1 powstawanie nowych miast, tak ze mamy
do czynienia z aglomeracja miejska 1 tzw. przestrzenig umiastowiona (zur-
banizowana). Proces ten moze przybiera¢ rézne formy, np. konurbacji wie-
loosrodkowej, wyraznie zdominowanej przez duze miasto centralne aglome-
racji czy tez regionu miejskiego np. koncentrujacego ludnos¢ i specyficzne
funkcje w weztach i korytarzach rozwojowych®.

2. Gléwne problemy rozwoju polskich metropolii

Rozwoj metropolii wymaga tworzenia smiatych, ale zarazem trafionych
projektow, partnerstwa, korzystnego klimatu dla biznesu, szybkiego podejmo-
wania decyzji. Na niewykorzystanie szans rozwoju metropolii wptywaja rézne
przyczyny, a zwlaszcza:
® prawno-ustrojowe — ,przeregulowanie” prawne panstwa w ogdle (prawo

zbyt drobiazgowe 1 skomplikowane), a jednoczesnie brak pragmatycznych
regulacji kluczowych kwestii, np. sposobu zarzadzania obszarami metro-
politalnymi, ksztattowania tadu przestrzennego 1 gospodarowania zasobami
przestrzeni (do najbardziej jaskrawych skutkow nalezy m.in. rosnacy chaos
w urbanizujacych sie strefach podmiejskich), ,,niedokonczona” reforma sa-
morzadowa, niedostatek srodkéw i kompetencji na poziomie regionalnym;

e mentalne — niedostatek woli 1 umiejetnosci wspotdziatania administracyj-
nego, niezbednego wobec ztozonosci obszaréw metropolitalnych;

e niedroznos¢ komunikacyjna wewnetrzna i zte jakosciowo powiazania ze-
wnetrzne;

e niedostatek mieszkan, w tym niska oferta budownictwa mieszkaniowego;

@ niesprzyjajace mobilnosci zasoby pracy z rejonow o wysokim bezrobociu
do obszaréw metropolitalnych;

e nicdostatek wyksztatcenia i1 kwalifikacji ograniczajacy przeptyw do ob-
szarow metropolitalnych, w przysztosci metropolie beda potrzebowaty za-
réwno kadr wysoko kwalifikowanych, jak 1 pracownikéw do prac prostych,
np. w gastronomii, sprzataniu wielu innych ustugach;

® bariery specyficzne rozwoju segmentow, w ktorych upatruje si¢ nazbyt opty-
mistycznie, duzych szans rozwojowych, tj. segmentdéw wysokich technologii,
innowacji.

¢ Lendzion (2004), s. 7.
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Motorem wzrostu gospodarczego ksztattujacych si¢ metropolii beda in-
westycje roznego rodzaju podmiotow (zagranicznych, MSP i in.). We wszyst-
kich metropoliach i duzych miastach, cho¢ w roznej skali, zakresie i poziomie
bedg one wystepowaty przede wszystkim w ustugach metropolitalnych zwia-
zanych z biznesem, nauka, edukacja, kultura irozrywka, mediami, zarza-
dzaniem, przetwarzaniem informacji — czyli w duzej mierze tworzacych tzw.
IV sektor. Nie we wszystkich metropoliach zaistnieja liczace sie inwestycje
bezposrednie w branzach przemystowych i ustugowych zaliczanych do seg-
mentu nowoczesnosci, innowacji 1 tzw. wysokiej techniki. Beda oparte przede
wszystkim na specjalnie tworzonych instytucjonalnych formach wspierania
rozwoju 1 wdrazania innowacji. W dalszym ciagu bedzie sie inwestowaé
w segmentach tradycyjnych, zwlaszcza specyficznych dla danych metropolii,
ale przede wszystkim w takich, ktore beda odpowiadaé zmianom w struktu-
rze popytu 1 zachowaja zdolnosci rozwojowe (np. w Tréjmiescie niektore seg-
menty gospodarki morskiej 1 jej otoczenia, jak: remont statkow, bazy portowe,
wezly logistyczne, przemyst portowy). Segmentem gospodarki o szybkim roz-
woju beda szeroko pojete ustugi recepcyjne, w tym turystyczne.

Inwestycjom tym bedzie wydatnie sprzyja¢ aktywna polityka panstwa
we wspotdziataniu z politykg samorzadow, w tym:
® poprawa dostepnosci przez budowe autostrad i drog szybkiego ruchu, mo-

dernizacja kolei i zwigkszanie liczby szybkich polaczen, sprzyjanie rozwo-
jowi potaczen lotniczych;

® wzmacnianie ,,spofecznych warunkéw kreowania innowacji”, w tym roz-
wijanie instytucji nauki i edukacji pomnazajacych kapitat ludzki;

e stymulowanie rozwoju produkcji ,wysokiej techniki” przez aktywny mar-
keting (pozyskiwanie inwestycji zagranicznych) oraz tworzenie warunkow
dyfuzji innowacji (wspieranie tworzenia kapitatu ryzyka i systemu transfe-
ru innowacji, projektéw na rzecz rozwoju klastréw technologicznych);

® wspieranie inwestycji udrazniajacych komunikacyjnie miasta, w tym roz-
woj transportu publicznego (ktore ze wzgledu na wysoka kapitatochton-
nos¢ nie mogtyby by¢ dokonane srodkami samorzaddw) oraz innych dzia-
tan poprawiajacych ,,sprawnosci funkcjonowania miejsca” (np. sprawnosc
zarzadzania);

® wspieranie projektow przeksztalcen i podnoszenia atrakcyjnosci centrow
wielkomiejskich przez lokalizacje obiektow oraz inwestowanie lub wspie-
ranie inwestowania w obiekty podnoszace atrakcyjnos¢ i konkurencyjnosé
miejsca (np. obiekty sportowo-widowiskowe, centra kongresowe itp.);
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e tworzenie warunkow umozliwiajacych uzyskiwanie wysokiego standardu
jakosci zycia 1 srodowiska przyrodniczego’.

3. Cechy charakterystyczne
Bialostockiego Obszaru Metropolitalnego (BOM)

Na poczatku lat 70. autorzy opracowania uwazali, ze w Polsce szkielet
ukfadu pasmowo-weztowego powinno tworzy¢ 12 miast prowincjonalnych.
Zaliczyli do nich w uktadzie potudnikowym:
® Szczecin, Poznan, Wroclaw,

e Gdansk (Trojmiasto), Bydgoszcz, Warszawa, 1.6dz, Katowice, Krakow,
e Biatystok, Lublin, Rzeszow.

Przyjety w koncu pazdziernika 2007 r. przez Rade Ministrow projekt
ustawy metropolitalnej wyodrebniat wiasnie tych 12 obszaréw metropolital-
nych. Daje to autorom pewna satysfakcje, a jednoczesnie wskazuje mozliwosé
powrotu do dyskusji w sprawie podzialu administracyjnego kraju na 12 du-
zych wojewodztw (za czym opowiadali si¢ w réznych dyskusjach).

Obecnie mozemy wyodrebni¢ dwie koncepcje ksztattowania obsza-
ru metropolitalnego Biategostoku. Pierwsza jest powrot do wyksztatconego
w 1974 1. pojecia aglomeracji — Biatostocka Aglomeracja Migjska (BAM).
Obejmuje ona wedtug dzisiejszego podziatu administracyjnego:
® miasto Bialystok na prawach powiatu;

e siedem gmin miejsko-wiejskich: Choroszcz, Czarna Bialostocka, Lapy, Su-
prasl, Suraz, Wasilkow, Zabtuddw;

e trzy gminy wiejskie: Dobrzyniewo Duze, Juchnowiec Koscielny, Turosn
Koscielna.

Wymienione zespoty jednostek osadniczych sa rozmieszczone na po-
wierzchni 1805 km? (w tym miasta 219 km?) i licza ok. 410 tys. mieszkancow
(w tym miasta 345 tys.).

Od 1974 1. nie byto préb koordynacji polityki rozwoju 1 zagospodarowania
przestrzennego w skali BAM. Dlatego 25.03.1998 r. gminy wchodzace w sktad
aglomeracji powotaly Agencje Rozwoju Biatostockiej Aglomeracji Miejskie;
(ARBAM). Ta proba tez nie przyniosta efektow 1 stosownych dziatan. Kolejnym
krokiem w tym kierunku byto spotkanie w 2007 r. w urzedzie miasta Biatego-

7Ibid.,s. 7.
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stoku wéjtow 1 burmistrzéw w celu nawigzania wspoétpracy irozwiazywania
wspolnych problemdéw rozwojowych.

Druga propozycja ksztaltowania obszaru metropolitalnego jest objecie
nig trzech powiatéw. Metropolia Bialostocka obejmie wowezas miasto Bia-
tystok na prawach powiatu, dwa powiaty biatostocki i sokolski. Na ogolnej
powierzchni 5133 km? zamieszkuje obecnie ok. 510 tys. mieszkafcow, w tym
ok. 380 tys. w 12 miastach.

Naszym zdaniem decyzje w tej sprawie powinny by¢ podjete w 2008 r.
przez sejmik wojewodzki. Koordynacja dziatan w zakresie polityki rozwoju
powinna by¢ zinstytucjonalizowana, np. umieszczona przy urzedzie miejskim
Biategostoku.

Stolica regionu dysponuje relatywnie dobra infrastruktura techniczna,
a takze spoleczna, ktdra jest w stanie obstugiwaé potrzeby zaréwno mieszkan-
cow Biategostoku, jak i calego wojewodztwa. Nastepuje tez jej state wzmacnianie
przez budowe 1 modernizacje ulic, systemu wodno-kanalizacyjnego, zaopatrzenia
w energie. Podejmowane sa dziatania wzmacniajace funkcje metropolitalne za
sprawg planowania ibudowy Biatostockiego Parku Naukowo-Technologiczne-
go, tworzenia warunkéw do utworzenia podstrefy Suwalskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej, budowy lotniska regionalnego, poprawy funkcjonowania trans-
portu miejskiego. Do katalogu inwestycji wzmacniajacych Biatystok, jako rdzen
obszaru metropolitalnego nalezy tez zaliczy¢: budowe nowoczesnych obiektow
sportowych (hala widowiskowo-sportowa na 5 tys. miejsc oraz stadion miejski na
22 tys.), kulturalnych (budowa Opery 1 Filharmonii Podlaskiej — Europejskiego
Centrum Sztuki, budowa nowej siedziby Ksiaznicy Podlaskiej).

W najblizszych latach beda tez wzmacniane funkcje nastawione na
rozw¢j przedsigbiorczosci (Centrum Wspierania Inicjatyw Gospodarczych),
akademickie inkubatory przedsigbiorczosci oraz inkubator technologiczny.
W ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej bedzie reali-
zowane najwigksze przedsiewziecie w dziedzinie infrastruktury szkolnictwa
wyzszego w potnocno-wschodniej Polsce — budowa kampusu uniwersytec-
kiego. Wigkszos¢ z powyzszych przedsiewzigé inwestycyjnych ma zasieg
wykraczajacy poza granice Biategostoku. Konsekwencje zrealizowania tych
zamierzen beda odczuwalne przez podniesienie poziomu zycia mieszkancow
nie tylko samego miasta, ale tez obszaru metropolitalnego.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage na pewne ograniczenia, z ktorymi borykaja
si¢ duze miasta, w tym takze Bialystok. Naleza do nich trudnosci z gospoda-
rowaniem odpadami 1 Sciekami, zabezpieczenie potrzeb lokalowych mieszkan-
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cOw przy kurczacych sie zasobach ziemi pod inwestycje budownictwa miesz-
kaniowego. Problemenm staje sie tez zabezpieczenie terendw inwestycyjnych dla
inwestoréw (zwlaszcza zewnetrznych o ugruntowanej pozycji na miedzynaro-
dowym rynku), dzieki ktérym mozliwy jest dalszy rozwoj gospodarczy BOM.
Obserwujac naturalne tendencje konkurowania miedzy jednostkami samorza-
du terytorialnego — réwniez w bezposrednim otoczeniu Biategostoku (mozna
przytoczy¢ gming Choroszcez jako przykiad planowej 1 konsekwentnej realizacji
polityki proinwestycyjnej) — nalezy skonstatowaé, ze w interesie wszystkich
uczestnikéw obszaru metropolitalnego jest doprowadzenie do zawarcia porozu-
mienia i wlaczenie si¢ we wspolne przedsiewzigeia planistyczne 1 realizacyjne.
Dziatania te powinny by¢ w szczegdlnosci zwigzane z inwestycjami w ochrone
srodowiska 1 wspdlng gospodarke wodno-$ciekowa oraz sktadowanie i utyli-
zacje odpadow, budowe 1 modernizacje drog (w tym obwodnic Biategostoku),
wspdlna promocje inwestycyjna 1 turystyczna.

Wypada tez poruszy¢ aspekt demograficzny oraz jeszcze raz przyjrzeé
sie strukturze osadniczej w BOM. W odréznieniu od klasycznych uktadow
metropolitalnych, w przypadku rozpatrywanego Biatostockiego Obszaru Me-
tropolitalnego na terenie powiatu biatostockiego wystepuje relatywnie duze
rozproszenie ludnosci. Wystarczy powiedzie¢, ze najwigkszy pod wzgledem
powierzchni powiat w Polsce, obejmujacy swoim zasiggiem 15 jednostek sa-
morzadu terytorialnego szczebla podstawowego zamieszkuje raptem 140 tys.
0s0b (47 0s6b/ km? w poréwnaniu do sredniej wojewodzkiej 59 osob/ km?)*.

Na terenach wokot Bialegostoku zachodza podobne procesy, jakie sg za-
uwazalne 1 poddawane analizom w odniesieniu do obszaréw wiejskich w catym
kraju. W prognozie demograficznej dla Polski przygotowanej przez GUS zakta-
da sig, ze udziat ludnosci wiejskiej w 2030 r. bedzie wynosit 42,6%, a w 2002 1.
udziat ten byt wyraznie mniejszy 1 wynosit 38,3%. Szczegdlnie duzy przyrost
ludnosci zanotuja obszary wiejskie znajdujace sie w promieniu 50 km od du-
zych odrodkow miejskich. Wzrost ludnosci wystapi tez we wsiach znajdujacych
si¢ z dala od wigkszych miast, ale ulokowanych w atrakcyjnych krajobrazowo
1 przyrodniczo rejonach. Niezwykle waznym zjawiskiem dla funkcjonowania
osrodkow wiejskich bedzie to, ze wydatnie zwiekszy sie udziat 0sob, dla ktérych
zamieszkanie na obszarach wiejskich stato si¢ przedmiotem swobodnego wybo-
ru. Dla nich wie$ bedzie atrakcyjniejszym miejscem zamieszkania niz miasto’.

¥ Maty Rocznik Statystyczny (2006).
? Wiklin (2005).
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Na tym tle mozna, w dlugookresowej perspektywie, przedstawi¢ cha-
rakterystyczne funkcje poszczegdlnych czesci obszaréw wokdt metropolii
biatostockiej:

Suprasl, majac status uzdrowiska i dtugoletnie tradycje recepcji tu-
rystycznej bedzie sprawowal role osrodka wypoczynku i rekreacji dla aglo-
meracji bialostockiej. Istotna jest takze uksztattowana funkcja kultu religii
prawostawne;.

Wasilkéw odgrywa obecnie rolg miasta tranzytowego i takie funkcje
zachowa w dalszym ciggu przyjmujac potoki transportu samochodowego na
potnoc izachod od miasta. Coraz bardziej wyksztatca si¢ tez rola centrum
pielgrzymkowego i kultu Matki Bozej Bolesnej w Swietej Wodzie koto Wasil-
kowa. Istotna rola przypadnie okolicznym wsiom, w ktorych rozwija sie tury-
styka wiejska oparta na dobrej jakosci kwaterach w atrakcyjnym przyrodniczo
1 kulturowo otoczeniu Puszczy Knyszynskie;.

Choroszez w rankingu najlepszych samorzadéw ,,Rzeczpospolite]” zajeta
w 2007 1. 15. miejsce w Polsce w kategorii gmin miejskich. Od wielu lat daje si¢
zauwazy¢ tendencja do systematycznego inwestowania w infrastrukture shuza-
cq poprawie zycia mieszkancow oraz warunkow inwestowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Wyrazem, tak prowadzonej przez wiodarzy miasta
1 gminy Choroszcz polityki prorozwojowej, sa wysokie notowania w corocznym
rankingu dziennika ,,Rzeczpospolita” (2005 r. — 1. miejsce w kategorii gmin
miejsko-wiejskich, 2006 r. — 10. miejsce w kategorii gmin miejskich i miejsko-
wiejskich)'’. Z tego tez wzgledu, a takze doskonalego potozenia przy trasie S-8
beda jej przypisane funkcje inwestycyjne 1 logistyczne. Gmina potozona w po-
blizu Narwianskiego Parku Narodowego bedzie w coraz wigkszym stopniu wy-
korzystywac¢ swoje walory turystyczne i przyrodnicze.

Zabludow — gmina potozona na potudniowy wschdd od Biategostoku
odznacza sig, na tle pozostatych, zréznicowaniem wyznaniowym (katolicy
1 prawostawni) oraz mozaika kulturowa bedaca wynikiem przenikania kultur
polskiej, biatoruskiej i ukrainskiej. Przebiegajaca przez gmine droga ekspre-
sowa S-19 bedzie determinowata funkcje tranzytowe, ale tez — dzieki rezerwu-
arowi terenéw pod budownictwo jednorodzinne — bedzie zapleczem mieszka-
niowym dla, przenoszacych si¢ poza granice miasta, biatostoczan.

Czarna Bialostocka jest gming bardzo szczegdlna, poniewaz 80% spo-
srod 12 tys. mieszkancow zyje w miasteczku, ktore swoj rozkwit zawdziecza

1% http://choroszcz.pl/
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mﬁ - Biatostocki Obszar Metrapolitalny

Ryc. 1. Biatostocki Obszar Metropolitalny w uktadzie administracyjnym woj. podlaskiego
Zrodto: Opracowanie wlasne.

posadowieniu tam przedsigbiorstwa o profilu maszynowym. Tradycje tego
przemystu sa dalej zywe na tym terenie, dlatego tez dziatania wladz samorza-
dowych ida w kierunku powotania do zycia Podlaskiego Parku Przemystowe-
go 1 wykorzystania przewag zwiazanych z dobrym polozeniem na osi drogi
ekspresowej S-19 oraz wykwalifikowanych pracownikow branzy metalowej,
maszynowej 1 drzewnej. Atutem gminy jest takze atrakcyjno$¢ turystyczna.

Suraz — mozliwos¢ uksztattowania jako centralnego osrodka w Na-
rwianskim Parku Narodowym.

Lapy polozone na waznym szlaku kolejowym moga odgrywaé role
klastra przemystowego 1 pomocniczego osrodka weztowego w Bialostockim
Obszarze Metropolitalnym.

Sokélka — ze wzgledu na swoje potozenie moze odgrywac role centrum
przetadunkowego 1 multimodalnego. Ma duze tradycje w zakresie promowa-
nia wielokulturowych tradycji tego obszaru ze szczegdélnym uwzglednieniem
,,polskiego orientu” — czyli mniejszosci tatarskiej 1 zwiazanych z nig uroczy-
stosci religijnych, kulturalnych ezc.
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Tykocin jest miastem taczacym walory historyczne 1 narodowosciowe,
zwiazane z wielowiekowym wspotistnieniem w miasteczku Polakéw i Zydow,
z korzystnym potozeniem w otulinie Narwianskiego Parku Narodowego. Jest
to niezwyktym walorem turystycznym, przyciagajacym coraz wigksze rzesze
przyjezdnych z kraju i z zagranicy.

Suchowola promuje sie jako geograficzne centrum Europy. Jej korzystne
potozenie na skrzyzowaniu szlakéw drogowych Biatystok — Augustow — Suwat-
ki — Granica Panstwa oraz Osowiec — Dabrowa Biafostocka — Lipsk n. Biebrza
sprzyjaja turystycznemu wykorzystaniu atutow gminy. Dodatkowym korzyst-
nym elementem jest polozenie w otulinie Biebrzanskiego Parku Narodowego
oraz pochodzenie Stugi Bozego ks. Jerzego Popietuszki (wies Okopy k. Sucho-
woli), ktorego proces beatyfikacyjny jest w toku.

Strategiczne dokumenty dla Biategostoku sa nastawione na biezace proble-
my. Maja charakter strategii reaktywnej, tj. ukierunkowanej na rozwiazywanie
najwiekszych probleméw wynikajacych z obecnej struktury spoteczno-gospodar-
czej 1zachodzacych procesow przeksztatcen. W mniejszym stopniu dokumenty
te traktuja o inwestowaniu w rozwoj funkcji — niezbednych dla Biategostoku do
odgrywania roli miasta transgranicznego. Majac na uwadze podstawowe oficjal-
ne dokumenty krajowe iregionalne oraz kierujac si¢ wlasnym rozpoznaniem
mozna przyjaé celowos¢ ksztaltowania nastepujacych funkceji w BOM:
® administracyjnej;
® naukowo-badawczej, bo Biatystok jest waznym osrodkiem akademickim,

ksztatcacym blisko 50 tys. studentow;

® zdrowotnej — opartej na Akademii Medycznej, szpitalach i uzdrowisku
w Supraslu;

e kulturowej wynikajacej z wielokulturowosci spoteczenstwa, istniejacej in-
frastruktury (teatry, filharmonia, wystawy, festiwale) oraz folkloru, zwy-
czajow, sztuki, jezyka, religii, kuchni regionalnej itp.;

® turystycznej, ze wzgledu na bogate srodowisko przyrodnicze, (parki naro-
dowe: Biatowieski, Narwianski, Biebrzanski, park krajobrazowy Puszczy
Knyszynskiej, szlak tatarski itp.;

® rolnictwa ekologicznego 1 produkcji zdrowej (ekologicznej) zywnosci,
zwiaszcza mleczarstwa;

® przemystowej, rozwijanej na bazie klastrow i parku technologicznego oraz
podstrefy Suwalskiej Specjalistycznej Strefy Ekonomicznej;

e komunikacyjnej, poniewaz Biatystok potozony na waznych szlakach wschod-
zachdd 1 pdtnoc-potudnie moze odgrywac istotna role w projektowanych po-
wiazaniach Unii Europejskiej;
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e logistycznej, gdyz na bazie powiazan komunikacyjnych 1 wschodniej granicy
UE celowe jest wybudowanie centrum logistycznego na obszarach Biatego-
stoku;

e integracyjnej ludnosci polskiej 1 biatoruskiej (znaczna mniejszo$¢ narodo-
wa) oraz religii katolickiej z prawostawna.

Powyzsze warunki powinny sprzyja¢ dalszemu ksztattowaniu sig 1 ugrun-
towywaniu Bialostockiego Obszaru Metropolitalnego.

4. Instrumenty wspierania rozwoju
obszarow metropolitalnych
w nowej perspektywie finansowej

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK) jest podstawowym dokumen-
tem strategicznym okreslajacym cele 1 priorytety rozwoju spoteczno-gospodar-
czego Polski. Konieczne jest zapewnienie zgodnosci w okresleniu celow roz-
woju miasta z tym dokumentem. Priorytet 6. Rozwdj regionalny i podniesienie
spojnosci terytorialnej, zaktada ze dla osiagnigcia celow rozwojowych Polski
najwazniejszy jest m.in. rozwoj obszaréw metropolitalnych. Istotnym zada-
niem w tym obszarze zagadnien jest petniejsze wykorzystanie potencjatu en-
dogenicznego najwiekszych osrodkéw miejskich oraz wzmocnienie zwiazkow
miedzy metropoliami i terenami zurbanizowanymi a otaczajacymi je terenami
wiejskimi 1 matymi miasteczkami. Warunkiem niezbednym tego procesu jest
zbudowanie powigzan komunikacyjnych 1 teleinformatycznych miedzy metro-
polia lub terenem zurbanizowanym i ich otoczeniem, a takze powiazan gospo-
darczych, ustugowych, kulturalnych itp."!

5. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO) 2007-2013
wspierajace wzrost gospodarczy i zatrudnienie,
Narodowa Strategia Spdjnosci

Jednym z 6 horyzontalnych celéw NSRO jest ,wzrost konkurencyjnosci
polskich regionow i przeciwdzialanie ich marginalizacji spolecznej, gospo-
darczej i przestrzennej”. Uwzglednia on m.in. obszar dotyczacy przyspieszenia
rozwoju wojewddztw Polski Wschodniej. Podstawowe znaczenie dla zwigksze-
nia szans rozwojowych obszaru Polski Wschodniej ma m.in. rozbudowa funkcji

" Strategia Rozwoju Kraju... (2006), s. 56.
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metropolitalnych w gléwnych osrodkach gospodarczych (w tym funkcji na-
ukowych, edukacyjnych, kulturalnych), pofaczenie tych osrodkow z gtownymi
osrodkami gospodarczymi kraju 1 sieciami europejskimi, jak rowniez poprawa
infrastruktury transportowej w relacjach migedzy gtéwnymi osrodkami miejski-
mi a innymi miastami oraz relacjach miasto — wies, a takze zwickszenie dostgp-
nosci do systeméw transportu publicznego, umozliwiajacego pehniejsze wyko-
rzystanie zasobow pracy 1 zwigkszenie mozliwosci inwestycyjnych'.

6. Strategia Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego
Polski Wschodniej do 2020 r.

W Strategii Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do
roku 2020 wskazuje si¢ na brak uksztattowanych osrodkéw metropolitalnych
tego makroregionu. Aby przyspieszy¢ rozwdj catej Polski Wschodniej niezbedne
jest jednak stymulowanie szybkiego rozwoju funkeji metropolitalnych w kazdym
z wojewodztw przez pig¢ osrodkow wojewddzkich. Program dziatan inwestycyj-
nych powinien umozliwi¢ tym osrodkom podjecie i rozwinigcie uniwersalnych
1 wyspecjalizowanych funkcji metropolitalnych, co nastapi m.in. przez:
® podwyzszenie poziomu ksztatcenia, rozwiniecie ksztatcenia zorientowanego

na studentéw pochodzacych z zagranicy, w tym takze Ukrainy i Biatorusi
oraz wypracowanie unikalnych produktéw edukacyjnych na poziomie wyz-
szym przez wyspecjalizowane funkcje akademickie;

® rozwoj placowek naukowych o najwyzszym standardzie (uniwersytety, in-
stytuty badawcze) oraz instytucji technologicznych (centra nowych technolo-
gii, technopolie, parki technologiczne);

e powstanie lub rozwinigcie wielofunkcyjnego centrum wystawienniczo-tar-
gowego; nowoczesnego centrum kongresowego oraz infrastruktury sporto-
wej umozliwiajacej organizacje imprez najwyzszej rangi, krajowych i mie-
dzynarodowych;

e w przypadku Biategostoku koncentracja funkcji religijnych prawostawia, re-
lacje z Biatorusia 1 Litwa oraz rozwdj klastra mleczarskiego, ktdre naleza do
unikalnych funkeji metropolitalnych.

Warunkiem uzyskania trwatych efektow rozwoju jest instytucjonalne
skoordynowanie budowy oraz kompleksowe 1 skojarzone oddawanie do uzyt-
ku inwestycji infrastrukturalnych'.

12 Narodowe Strategiczne Ramy... (2006), s. 66.
1% Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego..., s. 59.
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7. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do 2020 r.

Realizacja celu strategicznego Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej
wojewddztwa wplynie pozytywnie na rozwoj regionu zwigkszajac jego atrak-
cyjnos¢ inwestycyjna, a takze pozwoli na tworzenie silnego osrodka metro-
politalnego Biategostoku. W ramach Priorytetu III ,,Baza ekonomiczna” dla
miasta Biategostoku szczegdlnie istotne sa zadania ujete w Dziataniu 7 ,,Roz-
woj funkeji metropolitalnych Biategostoku”, ktére sa nastepujace:
® opracowanie koncepcji 1 kierunkow rozwoju Biategostoku i okolic jako

metropolii;

® uporzadkowanie i ukierunkowanie rozwoju urbanistycznego Biategostoku
z uwzglednieniem aspektow ekonomicznych, materialno-technicznych,
spotecznych do funkcji metropolitalnych;

e budowa, przebudowa, rozbudowa lub modernizacja infrastruktury systemu
transportu publicznego 1 komunikacyjnego-drogowego, kolejowego 1 lotni-
czego;

® stworzenie nowych sieci systemow transportu wraz z infrastrukturg towa-
1Zyszaca,;

e tworzenie spotecznych, ekonomicznych i organizacyjnych warunkéw pra-
widlowego i1 efektywnego funkcjonowania Biategostoku'.

Wynikiem tych dokumentéow o charakterze strategicznym poziomu
krajowego iregionalnego jest przygotowanie, uchwalenie 1 wynegocjowanie
z Komisja Europejska przez Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego, Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 z budzetem ponad 636 mln euro,
ktory jest konkretyzacja wspomnianych opracowan planistycznych i,,mapa
drogowa” finansowego wsparcia w kluczowych dziedzinach rozwoju spotecz-
nego i gospodarczego regionu, a zatem réwniez BOM.

8. Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej

Intencja utworzenia Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej
bylo zahamowanie tendencji stagnacyjnych, decydujacych o marginalizacji
1 peryferyjnosci wojewddztw Polski Wschodniej oraz pobudzenie wzrostu go-
spodarczego w tych wojewodztwach. Program ma by¢ dodatkowym elemen-
tem wsparcia z funduszy strukturalnych oraz wzmacniaé¢ dziatanie innych

¥ Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego... (2007), s. 52.
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programow na obszarze Polski Wschodniej przez realizacje wyodrgbnionych
dziatan stymulujacych rozwdj ekonomiczny 1 spoteczny. Miasta wojewddzkie
sa w Polsce Wschodniej gtéwnymi osrodkami wzrostu spoteczno-gospodar-
czego. Wsparcie uzyskane z Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschod-
niej bedzie podstawa do podjecia dziatan ksztattujacych funkcje metropolital-
ne tych miast w celu zdynamizowania rozwoju samych osrodkdéw miejskich,
jak 1ich otoczenia. W wyniku rozwoju sfery wielkomiejskiej, wzrostu ich
atrakcyjnosci jako osrodkéw nauki, kultury, biznesu 1 ustug wyzszego rzedu
moga one przyczyni¢ si¢ do rozwoju swoich regionow.

Zakonczenie

Problemy metropolizacji sa zjawiskiem obiektywnym wynikajacym z ro-
snacych interakeji 1 wspdtzaleznosci miedzy metropolia a jej otoczeniem. Przyna-
leznos¢ Polski do Unii Europejskiej wzmacnia te procesy przez wiele instrumen-
tow zwigkszajacych spdjnosé spoteczna, ekonomiczna i terytorialng regiondw.

W zwiazku z procesami dezurbanizacyjnymi rosnie znaczenie obsza-
réw peryferyjnych ze wzgledu na ich atrakcyjny charakter wzgledem metro-
polii. Mimo braku uregulowan prawnych Biatostocki Obszar Metropolitalny
jest w zaawansowanej fazie ksztaltowania. Swiadcza o tym relacje migdzy
organami samorzadowymi tego terytorium, jak rowniez podziat funkcjonalny
petniony przez metropoli¢ 1 miasta tworzace jej otoczenie.
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