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Wprowadzenie

Analizy poziomu i tendencji zmian cen paliw i energii w polskiej gospodarce w odniesieniu do
krajéw Unii Europejskiej w pierwszej polowie lat dziewigcdziesiatych napotykaly na znaczne
trudnosci i praktycznie pozwalaly jedynie formutowa¢ wnioski, Ze ceny w Polsce sa znacznie
nizsze niz w krajach unijnych oraz ze relacja cen zaopatrzeniowych do cen dla odbiorcow
indywidualnych w wigkszosci przypadkow jest odwrotnie proporcjonalna do kosztéw ich
dostarczania. Niezaleznie od wzglgdow metodologicznych (unijne standardy badan statystycz-
nych wdrazane byly stopniowo) oraz probleméw wynikajacych z hiperinflacji, gtéwna przyczyna
tego stanu byly uwarunkowania historyczne, do ktérych mozna zaliczy¢:

4 sztucznie zanizony poziom cen dla odbiorcéw indywidualnych ,,ze wzgledéw spotecznych”,

a wlasciwie traktowanie paliw i energii jako dobra dostepne za symboliczna oplata, nie za$

jak towar,
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4 autarkiczny charakter gospodarki energetycznej z monokulturg weglowa, ograniczeniami
w imporcie, znikomym rozwojem motoryzacji i drastycznym racjonowaniem zastosowan
gazu ziemnego,

4 zaniedbania w ochronie §rodowiska naturalnego.

W tym samym czasie w krajach Europy Zachodniej zapoczatkowany zostat proces liberali-
zacji rynkow sieciowych no$nikow energetycznych. W Wielkiej Brytanii dokonano prywatyzacji
1 demonopolizacji gazownictwa i elektroenergetyki oraz wprowadzono administracyjna regulacje
naturalnych monopoli energetycznych. Zjawiska te wywotane byly przede wszystkim naciskiem
ze strony wielkich odbiorcow, cheacych traktowaé energig jako towar i nie akceptujacych wy-
sokich kosztéw funkcjonowania monopoli. Jakkolwiek angielskie mechanizmy liberalizacji
z perspektywy czasu oceniane s3 niejednoznacznie, to staly si¢ one w drugiej potowie lat
dziewigcdziesiatych katalizatorem procesow gospodarczych w calej Unii Europejskiej 1 dopro-
wadzily zaréwno do powstania odpowiednich regulacji prawnych, jak i wprowadzenia roz-
winigtych mechanizméw rynkowych, ktérych najbardziej zaawansowanym przykladem jest
skandynawski rynek energii elektryczne;.

W niniejszym referacie przedstawiono ceny paliw i energii w Polsce i krajach Unii Europej-
skiej w drugiej potowie lat dziewigédziesiatych. W tym okresie poziom cen dla polskich odbior-
cow istotnie zblizyl si¢ do przecigtnych cen unijnych. Jednakze poziom ten nie satysfakcjonuje
wigkszosci dostawcow wskazujacych, ze nie jest to poziom odzwierciedlajacy ceny ekono-
micznie uzasadnione, obejmujace m.in. petne koszty kapitatu 1 koszty rozwoju. Z jeszcze wigk-
szym trudem odbiorcy byliby skionni uznac te ceny za spotecznie akceptowalne, zwlaszcza ze
w odniesieniu do gospodarstw domowych przeliczenia wedhlug parytetu sity nabywczej dowodza,
ze tak liczone ceny sa juz znacznie wyzsze niz w Unii Europejskiej. Réwnolegle z powstaniem
prawie w peni rynku konkurencyjnego, w znacznym stopniu zracjonalizowane zostaly relacje
cen zaopatrzeniowych do cen dla odbiorcéw indywidualnych, nastapil zdecydowany rozwoj
motoryzacji 1 zwiazany z tym wzrost zuzycia paliw silnikowych. Wyraznie widoczne sg juz
reakcje krajowego rynku na zmiany cen na rynkach migdzynarodowych oraz uzaleznienie —
W pewnym stopniu i z pewnym opdznieniem — cen innych surowcéw energetycznych od cen
ropy naftowej. W odniesieniu do cen ciepta i energii elektrycznej, zwlaszcza przedsigbiorstw
sieciowych, coraz bardziej widoczny jest wplyw decyzji Urzgdu Regulacji Energetyki.

Istnieje jednak kilka cech, ktdre obecnie 1 w najlizszym czasie bgda odréznia¢ polska
gospodarke energetyczna od gospodarki typowych krajéw unijnych.

1. Struktura bilansu paliwowego z przewaga wegla kamiennego i brunatnego stabilizuje
poziom cen energii elektrycznej i ciepta, zwigksza niezalezno$¢ importowa, ale jednoczesnie
obcigza gospodarke wysokimi kosztami restrukturyzacji gomictwa wegla kamiennego.

2. Nierozwigzany problem kontraktéw dtugoterminowych w elektroenergetyce (a wiasciwie
skala tych kontraktow) ogranicza odbiorcom praktyczna mozliwo$¢ wyboru dostawcy i w kon-
sekwencji blokuje obnizanie cen w wyniku konkurencji.

3. Wysoki deficyt budzetowy utrudnia stosowanie akcyzy jako aktywnego narzedzia
stabilizujacego poziom cen paliw silnikowych w przypadkach gwaltownych wahan cen ropy
naftowe;.

4. Wciaz bedaca w fazie dyskusji koncepcja restrukturyzacji PGNiG uniemozliwia tworzenie
konkurencyjnego rynku gazu ziemnego i adaptacj¢ doswiadczen krajéw unijnych.



5. Nadmiar zdolnosci produkcyjnych i przerosty zatrudnienia w sektorze energetycznym przy
stagnacji gospodarki i wysokim bezrobociu nie sprzyjaja podejmowaniu radykalnych decyzji
o przyspieszaniu liberalizacji poszczegdlnych segmentéw rynku paliw i energii w Polsce.

Bliskie uzyskanie czlonkostwa w Unii Europejskiej i trwajace obecnie prace nad nowelizacja
dyrektyw elektrycznej i gazowej oraz o transgranicznych przesylach energii elektryczne;j, przy
zdecydowanej determinacji Komisji Europejskiej i poparciu coraz wiekszej liczby krajow czion-
kowskich, doprowadza prawdopodobnie w niedalekiej przysztosci do znacznie wiekszej uni-
fikacji rynkéw poszczegblnych paliw i energii, a co za tym idzie — unifikacji ksztaltowania cen.
Wobec braku okreséw przejsciowych dla Polski w tym obszarze negocjacyjnym oznaczaé to
bedzie poddanie sig przedsigbiorstw energetycznych regutom wolnej konkurencji, przede wszy-
stkim cenowe;j.

W dalszej czgéci referatu autorzy omawiajg ksztaltowanie si¢ cen ropy naftowe;j i jej pro-
duktoéw, gazu ziemnego, energii elektrycznej i wegla w wybranych krajach UE i w Polsce.
Wigkszo$¢ zamieszczonych danych sprowadzono do warunkéw pordwnywalno$ci stosujac
metodologi¢ Eurostatu. Zwrocono uwagg na te elementy cenotworstwa, ktore roznia sie w posz-
czegodlnych krajach i istotnie wplywaja na koficowy poziom cen (VAT, podatki akcyzowe,
proekologiczne). Przedstawiono zwiazek cen ropy naftowej z cenami pozostatych surowcéw
energetycznych.

Stosunkowo staba jest poréwnywalno$¢ unijnego i polskiego rynku wegla ze wzgledu na inny
poziom cen w Polsce i uzyskiwanych na rynkach migdzynarodowych. Ma tu wlasciwie znaczenie
jedynie parytet importowy, ograniczajacy od gory poziom cen krajowych stosowanych przez
goérnictwo wegla kamiennego.

1. Przeglad cen wybranych nos$nikéw energii w Polsce
i w krajach Unii Europejskiej

1.1. Paliwa plynne

1.1.1. Przeglad $wiatowych cen ropy naftowej od 1995 roku

W latach 1995—1997 $wiatowe ceny ropy byly stabilne i podlegaty niewielkim wahaniom
w przedziale 15—20 USD/bb], z wyjatkiem konca 1996 r., kiedy to osiagnety 25 USD/bbl. Usta-
bilizowane ceny podstawowego nosnika energii, jakim jest ropa naftowa, byty spowodowane
koncem zimnej wojny oraz wygasnigciem lokalnych konfliktow, duzym wzrostem gospodarczym
w USA, coraz §ci$lejsza integracja Europy i postgpujaca liberalizacja rynkow.

W 1998 r. nastapit gwaltowny i niespodziewany spadek cen ropy do poziomu 12—13
USD/bbl, okresowo nawet ponizej 10 USD/bbl. Spadek ten thumaczy si¢ wzrostem wydobycia,
wysokim poziomem zapasdw, ograniczonym popytem w objgtych recesja krajach Potudnio-
wo-Wschodniej Azji, jak rowniez mniejszym zuzyciem ropy w Ameryce Pétnocnej i Europie
Zachodniej z powodu cieplejszych niz si¢ spodziewano zim.



W latach 1999 i 2000 zanotowano wyrazny wzrost cen ropy. Osiagngly one w drugim i trze-
cim kwartale 2000 roku poziom 35—37 USD/bbl — stawkg nie notowang od czaséw wojny
w Zatoce Perskiej w latach 1990—1991.

Motywem wzrostu byly przede wszystkim dziatania OPEC, ktory po okresie wzglednej
stabosci i rozchwiania intereséw odzyskat jedno$¢ i w ramach swej nowej strategii podjat
skuteczne skoordynowane dziatania polegajace przede wszystkim na ustalaniu i precyzyjnym
realizowaniu postanowient o limitach wydobycia. Wskutek tego catkowite wydobycie ropy
w krajach OPEC zmalato w roku 1999 o ponad 5%, co spowodowato, zgodnie z intencjami
OPEC, szybkie pojawienie si¢ gwattownego trendu wzrostowego cen.

Obecna strategia OPEC polega na tym, ze mniej wigcej co kwartat wtadze organizacji na
podstawie oceny aktualnego poziomu cen podejmuja decyzje o zmniejszeniu badz zwiekszeniu
limitow wydobycia przez poszczegdlne kraje. Strategia ta jak na razie jest do§¢ skuteczna
1 faktycznie doprowadzila do wzglednej stabilizacji cen, mniej wigcej w przedziale 22-—28
USD/bbl. OPEC deklaruje obecnie przedzial 22—28 USD/bbl jako odpowiedni i zapowiada
ostre, zdecydowane zmniejszenie wydobycia w razie spadku cen ponizej dolnej granicy wymie-
nionego przedziatu. Mozna sadzi¢, ze taki poziom cen jest uznawany za najwla§ciwszy rowniez
przez czotowe koncerny naftowe §wiata zachodniego, i w tym sensie cele strategiczne tych bardzo
przeciez wplywowych koncernéw, nie zawsze jawnie deklarowane, ale faktyczne, sa zgodne
z celami strategicznymi OPEC.

Kraje uprzemystowione staraja si¢ ograniczy¢ zalezno$¢ swych gospodarek od importu ropy
naftowej, ale wciaz jej udzial w bilansie paliwowo-energetycznym jest dominujacy, zwlaszcza
w tak waznym sektorze jak transport. Pomimo skokow cen na rynkach $wiatowych oraz znacz-
nego negatywnego wplywu na $rodowisko na wszystkich etapach jej uzytkowania (w trakcie
wydobycia, transportu, przerobu i spalania) ropa pozostaje i zapewne dhugo jeszcze pozostanie
surowcem energetycznym nr 1 Swiata. Perspektywy rynku ropy zalezg od rozwoju alternatyw-
nych Zrodet energii, od ewentualnych nowych odkry¢ zasobéw ropy i w nieco mniejszym stopniu,
od wzrostu sprawno$ci wykorzystania produktow naftowych. Analiza aktualnych tendencji
wskazuje, ze zuzycie ropy w Europie w najblizszych 10—20 latach wzro$nie, zwlaszcza w kra-
jach kandydujacych do Unii, musz3 one bowiem nadrobi¢ zaleglosci w sektorze transportu.
Wyczerpywanie sig¢ wlasnych zasobéw ropy naftowej zwigkszy zalezno§¢ Europy od importu
tego surowca, tak wigc podaz i ceny ropy na rynkach §wiatowych beda odgrywac olbrzymia rolg
jako jeden z podstawowych parametréw decydujacych o szansach rozwoju gospodarczego.

Z uwagi na to, Ze rynek ropy znaczaco wptywa na ksztaltowanie si¢ cen praktycznie wszy-
stkich noénikéw energii, a w szczegolnosci paliw silnikowych, celowe wydaje sig przesledzenie
zmian cen benzyn, oleju napgdowego i cigzkiego oleju opatowego na tle cen ropy naftowej Brent
(jJest to gatunek ropy, ktérego ceny sa w wigkszosci publikacji uwazane za najbardziej reprezen-
tatywne; ropa Brent ma nastepujace parametry: lepko$¢ wedtug AP1—37,1°, zawarto$é siarki —
0,45%). '

Na rysunku 1 przedstawiono wykres szeregow czasowych indeksow cen gietdowych (w Eu-
ropie Pétnocno-Zachodniej): ropy naftowej Brent, benzyny silnikowej, oleju napedowego o za-
wartosci siarki 0,2% oraz cigzkiego oleju opatowego nisko- i wysokosiarkowego (odpowiednio:
1% 1 3,5% S). Analizujac rysunek 1 mozna sformutowac nastgpujacy wniosek: przy wzroécie
notowan cen ropy naftowej nastepuje zazwyczaj jeszcze szybszy wzrost cen benzyny. Przy
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Zrodto: Encrgy Prices...
Rys. 1. Kwartalne indeksy cen gietdowych w USD ropy naftowej Brent i produktow naftowych (1995 = 100)
Fig. 1. Quartely indices of Brent crude oil and oil products prices (1995 = 100)

spadkowe;j tendencji cen ropy obnizanie cen benzyny nastgpuje ze zwloka, a sama dynamika
spadku cen jest mniejsza dla paliw silnikowych niz dla ropy naftowej. Przesuniecie czasowe
wzajemnych relacji cenowych na rynkach europejskich nie jest wielkoscig statg, ale nigdy nie
przekracza jednego kwartalu. W wielu przypadkach zmiany cen paliw nastgpuja natychmiast lub
zaledwie z kilkutygodniowym opo6znieniem.



1.1.2. Zaleino$¢ krajowych cen paliw cieklych od §wiatowych cen ropy

Dla petniejszego zobrazowania zaleznoéci krajowych cen paliw ciektych od $wiatowych cen
ropy, na rysunkach 2—5 przedstawiono ceny gietdowe ropy naftowej Brent oraz ceny benzyn,
oleju napgdowego oraz cigzkiego oleju opatowego na rynkach wewnetrznych w Polsce i w wy-
branych krajach Unii Europejskiej w latach 1997—2001.
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Zrédto: Bazy danych...; Energy Prices...
Rys. 2. Ceny biczace oleju napgdowego w Polsce i wybranych krajach UE oraz ceny gictdowe ropy Brent w USD/1

Fig. 2. Current prices of Diescl oil in Poland and sclected EU countries and spot prices of Brent crude oil [USD/1]

Analizujac powyzsze rysunki mozna zauwazy¢, ze na rynku polskim zmiany cen oleju
napedowego, benzyn oraz oleju opatowego (wzajemnie w peini skorelowane) w analizowanych
latach wykazujg wyrazng zalezno$¢ od wahan cen ropy i na 0go6t sa zgodne z trendami zmian cen
tych paliw na rynkach wewngtrznych innych panstw.

Nalezy zaznaczy¢, ze w Polsce od 1997 r. ceny paliw ustalane sa przez producentéw na
podstawie uwarunkowan rynkowych. Rzad zrezygnowat z bezposredniego sterowania i kontroli
tego rynku, co oznacza, Ze nastapito petne uwolnienie cen.

Na wysokos¢ cen detalicznych paliw maja wptyw nastepujace czynniki:
ceny ropy naftowej 1 produktéw naftowych na gietdach §wiatowych,
kurs dolara,

podatki naktadane na paliwa (akcyza i VAT),

warunki na rynku krajowym ksztattowane przez konkurencje.
Glownymi komponentami ceny ptaconej przez odbiorcg koficowego sa:
cena zbytu paliwa ustalana przez rafinerie,

akcyza,

+4 4449
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Rys. 3. Ceny biczace benzyny bezotowiowej 95 RON w Polsce 1 wybranych krajach UE oraz ceny gictdowe ropy Brent
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Fig. 3. Current prices of unlcaded 95 RON motor gasoline in Poland and sclected EU countrics and spot prices of Brent
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Rys. 4. Ceny biczace Ickkicgo olcju opatowego w Polsce i wybranych krajach UE oraz ceny gictdowe ropy Brent
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Fig. 4. Currcnt prices of light feul oil in Poland and sclected EU countrics and spot prices of Brent crude oil [USD/1000 1]
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Zrédto: Bazy danych...; Energy Prices...
Rys. 5. Ceny biczace cigzkiego oleju opatowego w Polsce 1 wybranych krajach UE oraz ceny gietdowe ropy Brent
w USD/t

Fig. 5. Current prices of heavy feul oil in Poland and selected EU countries and spot prices of Brent crude oil [USD/ 1]

4 marza dystrybucyjna bedaca suma marzy hurtowej i detalicznej (udzial marzy dystry-
bucyjnej w cenie detalicznej brutto wynosi okoto 12% dla benzyn i okoto 10% dla oleju
napgdowego),

4 podatek VAT wynoszacy 22%.

1.1.3. Podatki

Podatki uzyskiwane z no$nikow energii stanowia w krajach Unii Europejskiej okoto 6,5%
ogo6lnych wptywow podatkowych, a 90% tych podatkéw to podatki z paliw silnikowych. Dobry
poglad na temat polityki podatkowej w stosunku do paliw ropopochodnych prowadzonej przez
poszczegoblne kraje daja rysunki 6 i 7 przedstawiajace poszczegélne sktadowe cen paliw. Gene-
ralnie, analizujac polityke fiskalng poszczegdlnych panstw w ostatnich latach, mozna wyréznié
okres 1997—2000 1 lata pozniejsze, kiedy to mial miejsce gwattowny wzrost cen ropy. W odpo-
wiedzi na ten wzrost niektore kraje (m.in. Francja i Wiochy) obnizyly podatki naktadane na
paliwa, szczegélnie dla paliw wykorzystywanych w transporcie, inne — takie jak Wielka
Brytania 1 Niemcy, op6znily wprowadzenie planowanych podwyzek podatku akcyzowego, a je-
szcze inne — takie jak Irlandia, Portugalia czy Grecja, zaczety obniza¢ podatki juz w 1999 roku

12
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w odpowiedzi na pierwsze sygnaly o zwyzkowej tendencji cen ropy naftowej. W tabeli 1 za-
prezentowane zostaly ogdlne informacje dotyczace rozwoju podatkéw akcyzowych i VAT-u dla
produktow ropopochodnych w wybranych krajach Unii Europejskiej.

TABELA 1. Rozw¢j podatku akcyzowego i VAT-u dla produktéw ropopochodnych wykorzystywanych
w transporcie i cieplownictwie w latach 1997—2000
TABLE 1. Excise tax and VAT developments for motor feul and heating oils (years 1997—2000)

Kraj Podatek akcyzowy VAT
Podatek akcyzowy pozostawat niezmieniony
z wyjatkiem podatku dla lekkiego oleju opato-
i tw
P wego dla gospodars domowycl} (spadek qa VAT 20%
poczatku 1999 r., wzrost ponownic w polowie
2000 r.) i dla benzyny bezolowiowej (niezna-
czny spadek od 1998 r.)
Belgia Niezmienny od 1997 r. VAT 21%
, Niezmienny lub rosnacy od potowy 1999 r., | VAT 25%, podatck 100 DKK/t za cmisjg CO,
Dania Gk ;
a potem ponownic niezmienny (50% zwrotu dla przemystu)
9 t i a +
Finlandia Wzrost na poczatku 1998 r., péznicj niczmicnny VAT 22%, d9da o P‘?datkl 24 smige Gy + §
opfata za zanieczyszczenia weglowodorowe !'
Wzrost do potowy 2000 r., potcm spadck dla i
. wazysikieh produktow ropaposhodnyeh 2 WYiR- | @ koo v Tow2 20,6% do 19,6% na poessiu |
Francja tkicm olcju opatowcgo o niskicj zawartosci siar- 2000 1 i
ki i lekkicgo olcju opatowego wykorzystywa- | ) i
ncgo w przemysle
Niemey z;czm’c"“y slo przarkil 1999 1., POZRIE] WaS| s vims s 199K o, pidniel 16%%
Wszys‘k‘fkfl"g;(‘:‘o‘ Vearoly 'l‘l‘:.""“:;‘; ;999.“ VAT 19% do polowy 1997 r., poznicj 20%.
Wiochy na. poczat " wszys. . : WIE w1999, wprowadzono podatek od emisji CO,
tkiem olcju opatowego o duzej zawartosci siarki A ;
o e g — rok pOzniej zawieszony
1 o niskiej zawartosci siarki
Holandia Wazrost VAT 17,5%
VAT 23%, podatek od emisji CO, dla cigzkicgo
Norwegia Wazrost oleju opatowego, Ickkiego olcju opatowcgo
i benzyn
Polska Wzrost VAT 22% od 1998 .
Hiszpania Wzrost do poczatku 1999 r., potcm niczmicnny | VAT 16% o
VAT 25%, podatek od cmisji CO, dla olgj i
. Podatki niczmicnne; wzrost na poczatku 2000 r. y prHIoN ,J . i .‘J Y
Szweccja ditkiw dla paliw samochsdowyel opalowego o niskicj zawartosci siarki, Iekkicgo |
po P e oleju opatowego, olcju napgdowego, benzyn
Wzrost podatkow az do potowy 2000 r. Poznicj | VAT 17,5% dla olcju napgdowego i benzyn. Dla
Wiclka Brytania | podatki dla lekkicgo olcju opatowego i paliw | lckkicgo oleju opatowego podatck spadt z 8 do

samochodowych pozostaty niczmicnionc

5% w 1997 r.

Zrodto: Energy Prices...
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1.2. Gaz ziemny

1.2.1. Ceny gazu w transakcjach mi¢gdzynarodowych

Rynek gazu ziemnego w zakresie cen stanowi odzwierciedlenie rynku ropy poprzez zasto-
sowanie mechanizmu indeksacji. I tak, pomimo rosnacej ilosci gazu sprzedawanego w transak-
cjach typu spot, wigkszos¢ obowiazujacych kontraktow w Europie 1 Azji jest indeksowana ce-
nami ropy naftowej lub produktéow ropopochodnych importowanych przez kraj kupujacy gaz.
Metoda obliczania ceny gazu (indeksowanej srednia cena ropy lub produktow ropopochodnych
z minionych kilku miesigcy) wyjasnia, dlaczego wystepuje kilkumiesigczne op6znienie miedzy
zmianami cen ropy a cenami gazu. W prognozach cenowych przyjmuje sig, ze ruchy cen gazu
ziemnego z grubsza nadazaja za zmianami cen ropy, ale z szeSciomiesi¢cznym opoznieniem.

Na rysunku 8 przedstawiono poréwnanie kwartalnych indekséow cen gietdowych w USD ropy
naftowej Brent i cen gazu importowanego przez UE rurociggami i w postaci skroplonej w latach
1995—2001. Tabela 2 zawiera ceny gazu ziemnego importowanego przez UE ze wszystkich kie-
runkow oraz z Rosji 1 z Norwegil.
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Zrodto: Bazy danych...; Energy Prices...

Rys. 8. Kwartalne indeksy cen gietdowych w USD ropy naftowej Brent i cen gazu importowanego przez UE
(1995 =100)

Fig. 8. Quarterly indices of Brent crude oil and EU — imported natural gas prices (1995 = 100)

Na uwagg zastuguje fakt, ze ze wzgledu na wysokie ceny ropy w 2000 r., ceny gazu
importowanego przez UE wykazywaty w ciagu catego roku 2000 i w I potowie 2001 r. tendencije
wzrostowa. Srednia cena w 2000 . wynosita 2,64 USD/GJ, a w lutym 2001 r. osiggneta warto$¢ az
3,75 USD/GJ.
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TABELA 2. Ceny biezace ropy naftowej i gazu ziemnego w transakcjach migdzynarodowych w USD/G]J

TABLE 2. Current prices of crud oil and natural gas on international markets [USD/G]J]

Cena gazu ziemnego | Cena gazu ziemnego . Cena gazu ziemnego
Cena . i Cena gazu ziemnego .
; importowanego importowanego : importowanego
Lata gieldowa importowanego .
rouv'Brent przez UE przez UE rzez UE z Rosii przez UE w postaci
24 rurociggami z Norwegii P ) skroplonej (LNG)
1990 4,21 2,67 2,89 2,35 2,63
1991 3,55 2,92 3,09 2,64 2,97
1992 3,44 2,51 2,83 227 2,57
1993 3,03 2,39 2,47 2,39 2,42
1994 2,81 2,26 2,24 2,24 2,27
1995 3,03 2,51 2,46 2,36 2,23
1996 3,68 2,52 2,51 2,50 2,50
1997 3,40 2,59 © 2,65 2,49 2,69
1998 2,27 2,22 2,48 222 2,27
1999 3,18 1,78 1,92 1,72 1,90
2000 5,05 2,64 2,98 3,03 2,94
2001 4,36 3,58 3,83 3,66 3,70

Zrédlo: Bazy danych...; Energy Prices...; Natural Gas... 2001

1.2.2. Ceny gazu ziemnego dla odbiorcéw finalnych w Polsce i w krajach UE

Ceny gazu na rynkach wewngtrznych zaleza w giéwnej mierze od zmian cen na rynkach
$wiatowych, od polityki podatkowej poszczegdlnych krajow oraz stopnia liberalizacji rynku.

Podstawe prawna liberalizacji rynku gazu w Unii Europejskiej stanowi Dyrektywa Gazowa
98/30/EC. Nalezy zaznaczy¢, ze wystgpuje bardzo duza dysproporcja migdzy stopniem za-
awansowania reform w sektorze elektroenergetycznym i gazowym. Dojrzaly i sprawnie dzia-
fajacy rynek, konkurencyjny w zakresie dostaw gazu dla odbiorcéw konicowych, posiada jedynie
Wielka Brytania. Do krajow, ktore obecnie naleza do czolowki zmian w tym zakresie nalezg
Niemcy, ktére formalnie juz wprowadzily pely dostgp do sieci, oraz Hiszpania i Wtochy.
Ponizszy schemat przedstawia planowany przez poszczegélne kraje stopien otwarcia rynku
gazowego do 2008 r.

Zgodnie z Dyrektywa UE nr 90/377/EEC kazdy kraj cztonkowski jest zobowiazany do
publikowania w przejrzystej formie informacji o cenach gazu i energii elektrycznej. W celu
uzyskania poréwnywalnosci informacji o cenach w sytuacji, gdy rozwiazania taryfowe obo-
wiazujace w poszczegolnych krajach sa bardzo réznorodne, opracowano zasady ustalania cen dla
tzw. odbiorcow standardowych, czyli odbiorcow charakteryzujacych sie $cisle okre§lonymi
parametrami (ich opis zawarty jest w tabelach 5 1 6 w dalszej czg$ci rozdziatu). Od 1 lipca 2000 r.
Agencja Rynku Energii SA rowniez przygotowuje dane o cenach gazu i energii elektrycznej dla
odbiorcéw standardowych w Polsce wedlug wymogéw wymienionej Dyrektywy.
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Rys. 9. Istnicjacy i planowany stopicn otwarcia rynku gazu przez poszczegolne kraje UE do 2008 roku

Fig. 9. Gas market opening in EU contries (current and planned to 2008)

Na rysunkach 10 i 11 zaprezentowane zostaty ceny gazu ziemnego dla wybranej grupy od-
biorcow standardowych w przemysle i gospodarstwach domowych w pigciu wybranych krajach
Unii Europejskiej 1 w Polsce w latach 1997—2001. Przy wyborze krajow kierowano sig chgcia
pokazania sytuacji cenowej w krajach o ré6znym stopniu liberalizacji rynku gazu.

Z analizy powyzszych wykreséw wynika, ze w latach 2000 i 2001 nastapit wzrost cen gazu
we wszystkich prezentowanych krajach Unii Europejskiej, przede wszystkim z uwagi na staby
postep w liberalizacji rynku gazu i jako efekt indeksacji cen gazu cenami ropy naftowej.
Poréwnujac ceny z roku 199912001 mozna zauwazyc¢, ze najbardziej wzrosty ceny gazu w Niem-
czech, a najmniej w Wielkiej Brytanii. Na podstawie tych danych widac¢ takze duze zrdznico-
wanie cen gazu w roznych krajach. Dla odbiorcéw przemystowych najdrozszy gaz jest w Niem-
czech, we Francji 1 we Wtoszech, a najtanszy w Wielkiej Brytanii, ktora posiada juz dojrzaty
1 sprawnie dziatajacy rynek konkurencyjny w zakresie dostaw do koncowych odbiorcéw. Drobni
odbiorcy najdrozej ptaca za gaz w Niemczech i w Hiszpanii, a najtaniej w Wielkiej Brytanii.

Jesli chodzi o podatki, to gaz jest wyzej opodatkowanym paliwem niz wegiel, ale z wyjatkiem
Danii, Austrii, Wloch i Szwecji stawki podatku sa niskie i wahaja si¢ dla odbiorcéw domowych
od 5% (VAT) w Wielkiej Brytanii do okoto 50% we Wioszech i w Danii. Dla przemystu i energe-
tyki podatki akcyzowe wystepuja w niewielu krajach, nie przekraczaja 15% (Niemcy) i maja
tendencjg malejaca.
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Rys. 10. Ceny gazu ziemnego dla przemystu obowiazujace w dniu 1 stycznia w latach 1997—2001 w Polsce
1 wybranych krajach UE w USD/GJ [Uwaga: Ceny dotycza grupy odbiorcéw zuzywajacych rocznie 418 600 GJ
(116,3 GW-h) gazu i wspotczynniku obciazenia 250 dni 4000 godzin (kategoria 14-1 wg EUROSTAT-u)]

Fig. 10. Natural gas prices for industry on | January 1997—2001 in Poland and selected EU countries [USD/GJ]

0 Suma podatkéw akeyzowych TVAT

£ Cena CIF gazu import. @ Transport, dystrybucia

Zrédto: Bazy danych...; Statistics...

Rys. 11. Ceny gazu ziemnego dla gospodarstw domowych obowiazujace w dniu 1 stycznia w latach 1997—2001
w Polsce i wybranych krajach UE w USD/GJ [Uwaga: Ceny dotycza grupy odbiorcoéw zuzywajacych rocznie 16,74 GJ
(4652 kW-h) gazu (kategoria D2 wg EUROSTAT-u)]

Fig. 11. Natural gas prices for houscholds on 1 January 1997—2001 in Poland and selected EU countries [USD/GJ]
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W Polsce ceny gazu dla prezentowanej na wykresie grupy odbiorcéw przemystowych byty do
1999 1. wyzsze niz w wigkszosci prezentowanych krajow. Poczawszy od 2000 r. polskie ceny
przewyzszajg jedynie ceny brytyjskie. Natomiast ceny dla drobnych odbiorcow sa na poziomie
nizszym niz w wybranych krajach UE.

Szeroki zakres informacji porownawczych na temat cen gazu w Polsce i w krajach Unii
Europejskiej zostal zaprezentowany w tabelach 3 i 4 oraz na rysunkach 12—15, przy czym
w odroznieniu od rysunkéw 10 i 11, pojecia ,,przemyst” i ,,gospodarstwa domowe” dotycza
$rednich cen dla catych tych grup odbiorcow.

1.2.3. Zmiany taryf w Polsce i ich wplyw na poziom cen gazu

W Polsce zmiany taryf gazowych mialy miejsce w marcu w kolejnych latach: 2000, 2001
1 2002. Opierajac sie na cenach gazu obowiazujacych w dniu 1 stycznia kazdego roku dla
poszczegolnych grup odbiorcow standardowych zdefiniowanych przez EUROSTAT w oparciu
o wielko$¢ rocznego zuzycia i wspétczynnik obciazenia, dokonano pordwnania tych cen po
kolejnych zmianach taryf. Wyniki obliczen zostaly zestawione w tabelach 51 6.

1.3. Energia elektryczna

W Europie funkcjonuja dwie gtdwne metody ksztaltowania cen energii elektrycznej. Metoda
pierwsza, stosowana w krajach, w ktorych tradycyjne przedsigbiorstwa energetyczne maja
wylaczna lub dominujaca pozycjg, polega na tym, ze taryfy zaproponowane przez sprzedawcow
energii podlegaja badaniu i zatwierdzaniu przez panstwowe organy regulacyjne. Wedtug metody
drugiej, w krajach lub tez segmentach rynkéw krajowych, w ktorych konsument ma prawo
wyboru sposrod konkurujacych dostawcow, nie istnieje potrzeba urzedowego zatwierdzania
taryf, poniewaz ich weryfikatorem jest rynek.

1.3.1. Podstawa prawna liberalizacji rynku elektryczno$ci w Unii Europejskiej —
Dyrektywa 96/92/EC

Rynek energii elektrycznej w krajach Unii Europejskiej funkcjonuje w oparciu o ramy prawne
okreslone Dyrektywa nr 96/92/EC Parlamentu i Rady z dnia 19 grudnia 1996 r. Dyrektywa ta zawiera
postanowienia dotyczace regul organizacji sektora elektroenergetycznego oraz liberalizacji rynkow
energii elektrycznej i zasad obowiazujacych na tych rynkach. Zobowigzuje ona kraje cztonkowskie
UE do zapewnienia uprawnionym odbiorcom (), eligible customers ") prawa dostgpu do ustug prze-
sytowych (Third Party Access — TPA), do wyznaczenia niezaleznych operatoréw systemow przesy-
towych (Transmission System Operator — TSO) oraz do zapewnienia przejrzystych i obiektywnych
rozliczen transakcji rynkowych.

Szczegoblnie istotnym postanowieniem Dyrektywy jest to, ze panstwa czlonkowskie zobo-
wigzane s3 do podj¢cia dziatan w celu zagwarantowania otwarcia swych rynkow energii elektryczne;.
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TABELA 3. Dynamiki cen stalych gazu ziemnego wyrazonych w USD95/GJ dla przemystu w Polsce i krajach UE w latach 1990—2001 (1990 = 100)
TABLE 3. Indices of natural gas fixed prices [USD 95/GJ] for industry in Poland and selected EU countries in the years 1990—2001 (1990 = 100)

Kraj 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Pollcka USD/GJ 3,52 4,04 3,40 3,40 3,31 3,10 3,09 3,11 3,00 2,94 3,30 3,88
dynamika w % 100,0 115,0 96,6 96,7 94,0 88,1 88,0 88,5 85,3 83,7 93,7 110,3
Fa— USD/GJ 4,91 5,20 4,57 4,34 4,21 4,11 4,26 4,65 4,42 4,28
dynamika w % 100,0 105,8 93,1 88,3 85,7 83,6 86,7 94,7 89,9 87,2
Belgia USD/GJ 4,47 4,90 4,04 3,75 343 3,38 3,29 3,71 )
dynamika w % 100,0 109,6 90,4 83,9 76,7 75,6 73,5 82,9
Ffilandis USD/GJ 2,88 2,93 2,88 3,06 3,20 3,48 3,74 4,00 3,86 3,73 4,27 4,16
dynamika w % 100,0 101,8 100,0 106,1 110,8 120,8 129,8 138,7 133,8 129,4 148,1 144,3
. USD/GJ 4,50 4,41 4,10 4,01 3,83 3,85 3,91 4,15 3,96 3,83 5,44 6,14
ok dynamika w % 100,0 98,1 91,1 89,2 85,2 85,6 87,0 92,4 88,1 85,1 121,0 136,7
Hiszpania USD/GJ 4,16 3,63 3,35 3,38 3,6'5 3,80 3,96 4,13 _3,64 3,52 5,26 5,23
dynamika w % 100,0 87,2 80,6 81,2 87,7 91,3 95,1 99,2 87,4 84,7 126,4 125,7
. USD/GJ 3,78 3,81 3,39 3,63 3,47 3,79 3,79 4,01 3,74 3,37 5,35 552
Holandia dynamika w % 100,0 100,7 89,6 95,9 9L8 100,2 100,3 106,1 98,9 89,0 141,5 146,0
. USD/GJ 8,84 8,68 8,44 7,99 7,83 7,60 7,43 7,14 4,09 3,97 3,87 4,47
——— dynamika w % 100,0 98,2 95,6 90,5 88,6 86,0 84,1 80,8 46,3 44,9 43,8 50,5
. USD/GJ 5,97 6,33 5,66 5,40 5,10 4,95 5,01 5,39 5,07 4,78 6,46
. dynamika w % 100,0 106,0 94,7 90,3 85,3 82,8 83,8 90,3 84,9 80,1 108,1
Wiclka USD/GJ 3,98 3,77 3,75 3,59 3,57 3,04 2,15 2,20 2,26 2,13 2,28
Brytania dynamika w % 100,0 94,6 94,1 90,1 89,6 76,2 54,0 55,3 56,7 53,6 57,3
USD/GJ 3,51 3,66 3,61 3,76 3,91 4,15 4,26 4,44 3,93
Wiochy
dynamika w % 100,0 104,5 103,1 107,2 111,6 118,3 121,4 126,5 112,2
Zrodto: Bazy danych...; Energy Prices...
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TABELA 4. Dynamiki cen stalych gazu ziemnego wyrazonych w USD95/GJ dla gospodarstw domowych w Polsce i krajach UE w latach 1990—2001 (1990 = 100)
TABLE 4. Indices of natural gas fixed prices [USD 95/GJ] for households in Poland and selected EU countries in the years 1990—2001 (1990 = 100)

K 1990 | 199 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 200l
s USD/GJ 0.82 224 421 4,65 4,56 498 523 534 5.54 5.69 5.66 6,39
dynamikaw% | 1000 | 2738 | 5155 | 5686 | s584 | 6102 | 6400 | 65310 | 6787 | 6966 | 6923 | 7822
. USD/GJ 1224 | 1238 | 1185 | 1145 | 114 | 1098 | 1152 | 1204 | 1171 | 1150 | 1160 | 1235
dynamikaw % | 1000 | 1012 | 968 93.6 91,1 897 | 942 98,4 957 | 939 | 9480 | 10093
, USD/GJ 1259 | 1263 | 1200 | 1185 | 1199 | 1163 | 1109 | 11,50 | 1144
Belgia | ynamikaw% | 1000 | 1003 | 953 94,2 953 924 88.1 914 90,9
. USD/GJ 1990 | 1971 | 1848 | 1859 | 1759 | 1652 | 1789 | 1828 | 1742 | 1796 | 2269 | 2205
dynamikaw % | 1000 | 99,1 92,9 934 884 830 | 899 91,9 87,5 902 | 1140 | 1108
b | USDIGL | 361 3.56 341 3,56 376 425 4,49 4,70 47 4,52 5,14 7.16
dynamikaw % | 1000 | 986 94,3 986 | 1041 | 1176 | 1244 | 1302 | 1309 | 1251 | 1423 | 1983
_— USD/GJ 1399 | 1363 | 1351 | 128 | 1246 | 1195 | 1130 | 1153 | 1180 | 1084 | 1139 | i34l
dynamikaw % | 1000 | 974 96,6 92,1 89,0 85.5 808 | 824 84,3 77.5 81,4 95.8
o USD/GJ 1569 | 1622 | 1565 | 1482 | 1453 | 1456 | 1438 | 1447 | 1406 | 1294 | 1481 | 1528
Hiszpania | @ namikaw % | 1000 | 1033 | 997 94,4 926 92,8 91,6 92,2 89.6 82,5 94,4 973
. USD/GJ 1027 | 1120 | 1068 | 1002 | 1002 | 970 985 | 1098 | 1099 | 1055 | 1155 | 14,64
Holandia | @ mamikaw % | 1000 | 1090 | 1040 | 985 97.5 944 959 | 1069 | 1070 | 1027 | 1124 | 1425
, USD/GJ 1272 | 1260 | 1227 | 1194 | 163 | 1131 | 11,02 | 1073 | 1037 | 1092 | 959 9.64
rlandia | mamikaw % | 1000 | 99,0 96,4 93,9 91,4 88,9 86.7 844 815 85.8 75.4 75.8
USD/GJ 7.2 8,07 7,59 728 123 7,12 7,88 833 792 7,07 897 9.78
Luksemburg )
dynamikaw % | 1000 | 1045 | 983 94,3 93,7 922 | 1020 | 1079 | 1000 | 916 | 1160 | 1267
_ USD/GJ 1256 | 1331 | 1287 | 1225 | 1203 | 1139 | 1083 | 1161 | 1133 | 1110 | 1237
Niemey | ynamikaw% | 1000 | 1060 | 1025 | 975 957 90.7 862 924 90.2 88.4 98.5
Wiclka USD/GJ 8.58 8.50 8.11 7.53 7,82 7,85 1,62 137 6.94 6.79 6,59 6.67
Brytania | dynamikaw % | 100.0 99,1 94,5 87,7 91,1 91,5 88,8 85,9 30.8 79.1 76,7 77.67
USD/GJ 1494 | 1702 | 1682 | 1630 | 1670 | 1594 | 1589 | 1634 | 1614 | 1530
WiochY | ynamikaw % | 1000 | 1146 | 1126 | 1091 | 1118 | 1067 | 1063 | 1094 | 1080 | 10240

Zrédto: Bazy danych...; Energy Prices...
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Rys. 12. Ceny gazu zicmnego dla przemystu w Polsce i krajach UE w latach 1995—2001 wyrazone w USD95/GJ

Fig. 12. Natural gas prices for industry in Poland and selected EU countries in the years 1995—2001 [USD 95/GJ]
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Rys. 13. Ceny gazu ziemnego dla gospodarstw domowych w Polscc i krajach UE w latach 1995—2001 wyrazone

w USD95/GJ

Fig. 13. Natural gas prices for hoscholds in Poland and sclected EU countrics in the years 1995—2001 [USD 95/GlJ]
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Rys. 14. Sredniorocznc tempa zmian cen gazu ziemnego dla przemystu w cenach statych 1995 r. w Polsce i wybranych
krajach UE w latach 1995—2001

Fig. 14. Annual average increases of natural gas fixed prices for industry in Poland and sclected EU countries
in the years 1995—2001
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Rys. 15. Srednioroczne tempa zmian cen gazu zicmncgo dla gospodarstw domowych w ccnach statych 1995 r.
w Polsce i wybranych krajach UE w latach 1995—2001

Fig. 15. Annual average increascs of naturals gas fixed prices for houscholds in Poland and sclected EU countries in the
years 1995—2001
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TABELA 5. Poréwnanie zmian cen gazu w Polsce w latach 1999—2002 zwiazanych ze zmianami taryf*
dla gospodarstw domowych

TABLE 5. Gas prices for households in Poland in the years 1999—2002

Taryfa Taryfa Taryfa Taryfa
Roczne | 21999r. | z2000r. | z2001r. | z2002r. ; 5
o Zmiana w %
zuzycie o ;
cena obowiazujaca w dniu:
Grupa o = & o
T <3 =) 1) S
odbiorcéw S S g S § § é §
ol 2| | = 8| 5| £ 8§ S
(GCV) 3 S s = S ] 8 3
N N N (g\]
D1 837 25,33 28,49 32,83 34,80 12,48 15,23 6,00 37,39
D2 16,74 | 23,44 26,37 30,99 33,60 12,50 17,52 8,42 43,34
D3 83,70 | 22,13 24,89 29,11 29,32 12,47 16,95 0,72 32,49
D3b 125,60 | 21,92 24,65 28,36 28,40 12,45 15,05 0,14 29,56
D4 1047,00 | 21,55 24,23 27,24 27,14 12,44 12,42 -0,37 25,94

Zrodio: Bazy danych...

TABELA 6. Poréwnanie zmian cen gazu w Polsce w latach 1999—2002 zwiazanych ze zmianami taryf*
dla przemystu

TABLE 6."Gas prices for industry in Poland in the years 1999—2002

Taryfa Taryfa Taryfa
Roczne z1999r. | z2000r. | 22001 1. Zmiana w %
zuzycie T .
. cena obowiazujaca w dniu:
Grupa Wspotczynnik T
odbiorcow obciazenia 8 = P X b= R
S| 8| 8| &| §| ¢
— — g S — p—
GIHGEY) = 2 2 2 2 =
(=] (=] o (o] N I
I1 418,6 brak 17,72 28,34 29,42 59,93 3,81 66,03
12 4186 200 dni 22,81 25,45 24,57 11,57 -3,46 7,72
13-1 41 860 | 200 dni 1600 godzin | 22,81 21,62 22,09 —5,22 2,17 -3,16
13-2 41860 | 250 dni 4000 godzin 14,69 16,53 20,03 12,53 21,17 36,35
14-1 418 600 | 250 dni 4000 godzin 14,69 16,02 19,45 9,05 21,41 32,40
14-2 418 600 | 330 dni 8000 godzin 11,99 14,38 18,43 19,93 28,16 53,71
15 4186 000 | 330 dni 8000 godzin 11,99 14,00 17,57 16,76 25,50 46,54

* Zmiany taryf miaty miejsce w marcu w kolejnych latach: 2000, 2001 12002 (sa to taryfy zatwierdzone
przez URE).

Obliczenia zostaly wykonane w oparciu o ceny dla poszczegélnych grup odbiorcéw standardowych
zdefiniowanych przez EUROSTAT na podstawie wielkosci rocznego zuzycia i wspotczynnikéw obciazenia.

Zrodto: Bazy danych...
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Wielko$¢ minimalnej krajowej czgsci otwartego rynku jest obliczana na podstawie udziatu (w skali

catej Unii) w zuZyciu energii elektrycznej odbiorcow finalnych, ktorych zuzycie roczne jest wieksze

niz 20 GW-h. Komisja oglasza corocznie w Dzienniku Urzgdowym Wspolnot Europejskich
procentowa liczbe okreslajaca wymagany stopief otwarcia rynku. Podstawa 20 GW-h (wczeéniej,
przed rokiem 2000, byto to 40 GW-h) podlegac bgdzie dalszemu obnizeniu do 9 GW-h po 6 latach od

wejscia Dyrektywy w zycie (w roku 2003).

Dyrektywa 96/92 weszta w zycie w dniu 19 lutego 1997 r. Kraje cztonkowskie zobowiazane
byty do dostosowania swoich przepiséw prawnych do wymogéw Dyrektywy w ciggu maksy-
malnie dwéch lat od tej daty, tj. do 19 lutego 1999 r. Ze wzgledu na specyfikg swych systemow
elektroenergetycznych Belgia i Irlandia uzyskaly dodatkowy rok (do lutego 2000 r.), a Grecja
nawet 2 lata (do lutego 2001 r.) na wprowadzenie zobowiazan wynikajacych z Dyrektywy. Tak
wigc od lutego 2001 r. Dyrektywa 96/92 obowiazuje w petni we wszystkich krajach cztonkow-
skich Unii Europejskie;.

Polityczne i strategiczne motywy, na§wietlajace w szerszym tle cele wdrazania Dyrektywy,
zostaly najpelniej wyrazone w Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2000 r.:

4 konkurencja ma istotny wplyw na gospodarke i dziatania odbiorcéw dzieki obnizce cen
energii, zmniejszaniu kosztéw produkcji oraz zwigkszaniu mozliwosci tworzenia nowych
miejsc pracy,

4 dostawcy energii dostosowuja stopniowo swoje struktury organizacyjne do dziatania na
europejskim rynku wewngtrznym i w konsekwencji przygotowuja sie tez do uczestnictwa
w globalnym rynku energetycznym,

4 konkurencja oddziatuje na wzrost wydajno$ci wytwarzania energii, a efektywne systemy
ksztaltowania cen i taryf stymuluja zmniejszanie energochtonnosci gospodarek,

4 konkurencja nie eliminuje mozliwo$ci nakladania na uczestnikéw rynku obowiazkéw o cha-
rakterze uzytecznosci publiczne;j,

4 skuteczny i wolny od dyskryminacji system dostepu do sieci jest gtdwnym warunkiem
zapewniajacym dziatanie konkurencji, co wymaga jednak konsekwentnej separacji intere-
séw wiascicieli sieci od intereséw innych przedsiebiorstw sektora,

4 stworzenie rynku pan-europejskiego wymaga wyeliminowania waskich gardet w transgrani-
cznych zdolnosciach przesytowych oraz dyskryminacyjnych cen za transgraniczny przesyt.

1.3.2. Obecny stopien otwarcia rynku unijnego

Obecnie obowiazujacy na podstawie artykutu 19 Dyrektywy minimalny poziom otwartego rynku
dla kazdego z krajéw Unii réwna sig udziatowi (w skali calej Unii) w zuzyciu energii elektrycznej
odbiorcow finalnych, ktorych zuzycie roczne jest wigksze niz 20 GW-h (w chwili obecne; jest to ok.
30% zuzycia catkowitego). Kilka krajow Unii otworzylo juz rynek w stopniu znacznie wigkszym niz
nakazuje Dyrektywa. Niektore podjely nawet decyzjg o petnym, stuprocentowym otwarciu rynku dla
wszystkich konsumentéw, wlaczajac w to gospodarstwa domowe, cho¢ stan praktycznego otwarcia
jest jeszcze obecnie z réznych powodéw daleki od uprawnien teoretycznych.

A oto zestawienie obrazujace aktualny (potowa roku 2002) i planowany poziom otwarcia
rynku w krajach UE:
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Kraj Stan aktualny Obecne plany

Austria 100%

Belgia 42% 50% od 2003, 100% od 2007
Dania 90% 100% od 2003

Finlandia 100%

Francja 30% (20 GW-h) 35% od 2003

Grecja 30% (1,5 GW:h) 35% od 2003

Hiszpania 53% (WN i SN) 100% od 2003

Holandia 32% (20 GW:-h lub 2 MW) 100% od 2003

Irlandia 30% (4 GW-h) 40% od 2003, 100% od 2007
Luksemburg 40% 75% od 2003, 100% od 2007
Niemcy 100%

Portugalia 30% (9 GW-h) 35% od 2003

Szwecja 100%

Wielka Brytania 100%

Wiochy 35% (20 GW-h) 70% od 2003

Jak widac¢ z powyzszego, pigc¢ krajow (Austria, Finlandia, Niemcy, Szwecja 1 Wielka Brytania)
wprowadzito juz petne otwarcie rynku dla wszystkich konsumentéw, a siedem nastgpnych (Bel-
gia, Dania, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Wiochy) wybrato sciezkg otwarcia szyb-
sza niz wymaga Dyrektywa. Jedynie Francja, Grecja i Portugalia zamierzaja realizowa¢ mini-
malny wymog ustalony przez Dyrektywg. Ujmujac powyzsze dane sumarycznie w skali calej
Unii, uprawnieni (co nie znaczy, ze faktycznie korzystajacy z uprawnien!) konsumenci to juz
obecnie ponad 2/3 catkowitego zuzycia elektrycznosci.

Nalezy jednak podkresli¢, ze nawet stuprocentowe otwarcie formalne nie oznacza masowe-
go wykorzystania przez konsumentéw swoich uprawnien. Udziat sprzedazy na rynkach konkuren-
cyjnych nie przekracza w rzeczywistoéci w zadnym kraju 10%, gdyz oddzialuja w praktyce ogra-
niczenia natury technicznej (zbyt niska przepustowos¢ potaczen, brak niezbednych systemow
pomiarowych) oraz obawa, zwlaszcza odbiorcow drobnych, przed ponoszeniem ryzyka odejscia
od tradycyjnego dostawcy i ryzyka transakcji na rynku konkurencyjnym. Tym niemniej po-
$rednio uzyskiwany jest w wielu przypadkach korzystny dla konsumenta efekt, poniewaz dy-
strybutorzy obnizaja ceny albo proponuja inne, korzystniejsze warunki dostawy lub ptatnosci
w obawie przed odejsciem swoich odbiorcow. Taki efekt zaobserwowano bardzo wyraznie w dru-
giej potowie lat dziewigédziesiatych w Norwegii, ktéra byta w Europie prekursorem petnej
liberalizacji rynku elektrycznosci, a nieco pozniej w Szwecji 1 Niemczech.

1.3.3. Ceny energii elektrycznej w warunkach otwarcia rynku

Jak wykazaty dotychczasowe doswiadczenia, wdrazanie otwarcia i konkurencji rynkowej
zaowocowato w wigkszosci krajow UE spadkiem poziomu cen elektrycznosci. Najwigksze
obnizki cen we wszystkich sektorach odbiorcéw mialy miejsce w Hiszpanii, Finlandii, Szwec;ji
1 Francji. Duzo skorzystali takze wszyscy konsumenci w Portugalii, odbiorcy przemystowi w Niem-
czech oraz domowi w Holandii. Obnizek cen nie zanotowano w Danii, Irlandii 1 Wielkiej Brytanii.
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W tym ostatnim kraju mialy miejsce nawet powazne podwyzki cen. Wielka Brytania jest
przypadkiem nietypowym, poniewaz dokonata waznych krokow na drodze liberalizacji rynku
elektrycznosci juz w pierwszej polowie lat dziewigédziesiatych, przed uchwaleniem Dyrektywy.
Wowczas rzeczywiscie miaty miejsce w Wielkiej Brytanii obnizki cen, jednak okazaly si¢ one
tylko przej$ciowe. Przypadek tego kraju moze dawac wiele do my$lenia; mozna mie¢ obawy, czy
rowniez w innych krajach UE po fali obnizek cen energii — by¢ moze nie znajdujacych podstaw
w dlugoterminowej obnizce kosztéow — nie nastapia ponowne podwyzki cen. Jest jeszcze za
wczesnie na udzielenie odpowiedzi na takie pytanie.

W wigkszosci krajow (jedynym wyjatkiem jest Holandia) na liberalizacji rynku bardzie;j
skorzystali odbiorcy przemystowi niz domowi. Jest to zrozumiale, gdyz po pierwsze znacznie
wiegkszy odsetek tych odbiorcow moze juz w praktyce korzysta¢ z prawa wyboru dostawcy, a po
drugie odbiorca przemystowy z zasady ma wigksze mozliwosci negocjowania cen i warunkow
dostawy kazdego towaru niz gospodarstwo domowe.

Dostgpne w réznych ujgciach dane cenowe pozwalaja rowniez wywnioskowac, ze najwigksze
1 najszybsze efekty liberalizacji rynku odczuli, zgodnie z przewidywaniami, odbiorcy najwieksi.
Oto6z jedno z badan wykazato, ze ceny dla odbiorcow, ktorych pobor mocy przekracza 50 MW lub
zuzycie roczne przekracza 200 GW-h sa w wigkszosci krajéw na poziomie nie przekraczajacym
70% cen dla typowego odbiorcy przemystowego, ktory pobiera 10 MW mocy 1 zuzywa rocznie
40—50 GW-h. To zréznicowanie cen nie bylo tak duze w przesztosci i jest oczywistym efektem
wynikajacym z prawa wyboru dostawcy.

Inne bardzo warto§ciowe badanie polegato na poréwnaniu cen za lata 1995—2000 dla typo-
wych odbiorcoéw przemystowych, zuzywajacych po 2 GW-h energii elektrycznej rocznie. Dla ce-
16w tego badania kraje UE podzielono na 3 grupy: kraje o catkowicie otwartych rynkach, kraje
o poziomie otwarcia powyzej 40% i kraje o otwarciu jedynie na poziomie wymaganym Dyrek-
tywa (30%). Porownanie wykazalo, ze $redni spadek cen w dwoch pierwszych grupach krajow
przekroczyt 20%, natomiast w grupie krajow o najmniej otwartych rynkach osiagnat jedynie
niewiele ponad 10%.

Innym efektem cenowym, ktory wyraznie pojawit sig wraz z liberalizacja w kilku krajach, jest
zmniejszenie rozpigtosci cen pomigdzy szczytami a dolinami poboru, w wymiarze rocznym
i dobowym. Tradycyjni monopolistyczni dostawcy, nie weryfikowani przez sity rynkowe, roz-
nicowali te ceny bardziej, a obecna mozliwos$¢ zakupu z réznych zrédet daje szanse tanszego
kupienia energii szczytowej od konkurujacych dostawcow.

Najbardziej syntetyczny wniosek dotyczacy ksztaltowania cen energii elektrycznej w wa-
runkach liberalizacji rynku jest taki, ze z jednej strony z cala pewnoscia proces otwierania rynkow
owocuje znacznym poczatkowym spadkiem cen, z drugiej natomiast zbyt krotka jeszcze per-
spektywa czasowa nie pozwala na ustalenie, czy jest to jedynie spadek przejéciowy, wynikajacy
z biezacej agresywnej konkurencji migdzy dostawcami, czy tez trwaly, majacy oparcie w diu-
goterminowej obnizce kosztdow wytwarzania, przesylu i dostawy. Mozliwoéci diugotermino-
wego spadku cen energii elektrycznej sa réwniez ograniczone przez wahania cen paliw spa-
lanych w elektrowniach. Rynki tych paliw rzadza si¢ zupetnie innymi prawami niz rynek energii
elektrycznej.

Szeroki zakres informacji poréwnawczych na temat cen energii elektrycznej w krajach Unii
Europejskiej oraz w Polsce przedstawiony jest w tabelach 7—9 oraz na rysunkach 16—22:
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Rys. 16. Ceny energii elektrycznej dla przemystu obowiazujace w dniu | stycznia w latach 1997—2001
w Polsce 1 wybranych krajach UE w USD/MW-h [Uwaga: Ceny dotycza grupy odbiorcéw zuzywajacych
rocznie 24 GW-h energii elektrycznej; o maksymalnym zapotrzebowaniu mocy 4000 kW 1 czasie
wykorzystania maksymalnego zapotrzebowania mocy 6000 h (kategoria Ig wg EUROSTAT-u)]

Fig. 16. Electrcity prices for industry on | January 19997—2001 in Poland and selected EU countries
[USD/MW h]

JUSD/M Whij
250

260

240

220

200

1X0

160

120

20

Gy - e
i . : e Beit [ = g e ailak
> a 8 . o @ P s @ = 22 a4 s 3 2 2 z s = 2 82 2 ., g =
g Efe £ 3 g% z 2 3 g9 9 ] g £ £ z 3 gse 2 2 § 4
5§ F: % 3 EL0F ZE: § L F 38 : 5 i F£o:: E £ F x § 3
2 §F &3z &2 H £z p < 7 3§ £ 3 3> ¢ 3 § £ 5 ¢ £ 2 & £ = 58

ES z 5 2 £ 2 £ S E = Z £

E z E z z

¥ VAT

. @ cena bes podatkon i sunm podatkdw akey zowych
Zrodto: Bazy danych...; Statistics...
Rys. 17. Ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych obowiazujace w dniu | stycznia w latach
1997—2001 w Polsce i wybranych krajach UE w USD/MW-h [Uwaga: Ceny dotyczg grupy odbiorcéw
zuzywajacych rocznie 3500 kW-h ( z czego 1300 w nocy) energii elektrycznej; o maksymalnym

zapotrzebowaniu mocy 4—9 kW (kategoria Dc wg EUROSTAT-u)]

Fig. 17. Electricity prices for households on | January 1997—2001 in Poland and selected EU countries
[USD/MW-h]
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TABELA 7. Dynamiki cen statych energii elektrycznej wyrazonych w USD95/kW-h dla przemyshu w Polsce i krajach UE w latach 1990—2001 (1990 = 100)
TABLE 7. Indices of electricity fixed prices [USD 95/kW-h] for industry in Poland and selected EU countries in the years 1990—2001 (1990 = 100)

Kai 1990 199 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 | 1999 2000 2001
elska USD/AW:h 00458 | 00419 | 00416 | 00406 | 00424 | 00396 | 00375 | 00361 | 00353 | 00373 | 00383 | 00420
dynamikaw % | 1000 91,3 90,8 88,5 92,5 864 817 78,8 77,0 815 83,5 91,7
, USD/AW-h 00862 | 00877 | 00824 | 00867 | 00837 | 00811 | 00842 | 00957 | 00937 | 00733
ppATS dynamikaw % | 1000 1018 95,7 100.6 97.1 94,1 97,7 111 1088 85,1
e USD/KW-h 00828 | 00785 | 00750 | 00722 | 00683 | 00680 | 00679 | 00652 | 00617
dynamikaw % | 100,0 94,9 90,6 873 82,5 82,1 82,0 787 74,5
Dania USD/KW h 00763 | 00803 | 00754 | 00843 | 00727 | 00692 | 00736 | 00722 | 00771 | 00751 | 00739 | 00765
dynamikaw % | 100,0 1052 98,8 1105 95,3 90,8 96,5 947 1011 98,4 96,9 1003
. USD/AW-h 00617 | 00610 | 00613 | 00642 | 00617 | 00602 | 00652 | 00604 | 00585 | 00559 | 00527 | 00525
dynamikaw % | 100,0 98,9 99,4 104,0 100,0 97,5 1056 97,9 947 90,6 85,5 85,1
I USDAWh | 00684 | 0065 | 00641 | 00642 | 00601 | 0060 | 00573 | 00555 | 0os32 | 00517 | ooass
dynamikaw % | 100,0 96,0 93,8 93,8 87,9 87,9 83,7 81,2 77.8 75,5 71,0
_ USD/KW-h 00853 | 00820 | 00800 | 00716 | 00636 | 00619 | 00574 | 00551 | 00528 | 00521
e dynamika w % 100,0 96.1 93,8 84,0 74,5 72,5 673 64,6 619 | 611
o USD/KW-h 01036 | 01040 | 00978 | 00942 | 00883 | 00810 | 00782 | 00715 | 00650 | 00626
s dynamikaw % | 100,0 100,3 94,4 90,9 85.2 78.1 754 69,0 62,7 604
, USD/AW-h 00662 | 00670 | 00595 | 00766 | 00745 | 00746 | 00742 | 00741 | 00735 | 00736 | 00768 | 00772
SR dynamikaw % | 100.0 101,2 89,9 1158 112,5 1127 121 112,0 111,0 11,2 116,0 1166
A USDAW-h 00756 | 00743 | 00722 | 00687 | 00675 | 00655 | 00647 | 00629 | 00594 | 00570 | 00547
I dynamikaw % |  100,0 98,2 95,6 90,8 89,3 86,7 85,6 83,2 78,6 754 72,3
_ USD/KW-h 04217 | 01156 | 01099 | 01078 | 01030 | 00999 | 00895 | 00854 | 00803 | 00705 | 00583
—— dynamikaw % | 100.0 95,0 90,4 88,6 84,7 82,1 73,5 70,2 66,0 57,9 48,0
_ USD/KW-h 01372 | 01384 | 01423 | ou408 | 01308 | 01177 | 01078 | 01026 | 00975 | 00850 | 00821 | 00792
Pemigali dynamikaw % | 1000 100,9 103.7 102,6 95,3 858 78,6 74,8 71,1 61,9 59.8 57,7
, USDAW-h 00480 | 00491 | 00491 | 00409 | 00405 | 00394 | 00416 | 00355
Smsngin dynamika w % 100,0 100.5 1004 83,6 828 80,6 85.2 72,6
_ ‘ USD/AW-h 00744 | 00720 | 00728 | 00747 | 00708 | 00685 | 00640 | 00586 | 00565 | 00554 | 0,0506
b i 100,0 9.8 97.8 100,3 95,1 92,0 86,0 78,7 75,9 744 68,0
USD/AW-h 00912 | 00941 | 00961 | 00953 | 00951 | 00927 | 00912 | 00912 | 00912 | 00850 | 00998
ikt dynamika w % 100,0 103,2 105,4 104,5 104,3 101,7 100,1 100,0 100,1 93,2 1094

Zrodlo: Bazy danych...; Energy Prices...
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TABELA 8. Dynamiki cen stalych energii elektrycznej wyrazonych w USD95/kW-h dla gospodarstw domowych w Polsce i krajach UE w latach

1990—2001 (1990 = 100)

TABLE 8. Indices of electricity fixed prices [USD 95/kW-h] for households in Poland and selected EU countries in the years 1990—2001 (1990 = 100)

Kraj

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
o USD/AW.-h 00224 | 00410 | 00532 | 00585 | 00592 | 00619 | 00606 | 00612 | 00625 | 00635 | 00643 | 0069
dynamikaw % | 100,0 183,1 2375 261,5 2644 2767 2706 2735 279.0 283,9 2873 3108
— USD/KW-h 02035 | 02010 | 02020 | 01976 | 01913 | 01917 | 0.1998 | 0198 | 01981 | o0.646 | 0.1692
dynamikaw % | 100,0 98,7 99.3 97.1 94,0 94,2 98,2 973 973 80,9 83,13
el USD/KW-h 02159 | 02059 | 02026 | 02043 | 02027 | 02030 | 01962 | 04953 | 01928
dynamikaw % | 100,0 95,3 93.8 94,6 93,9 94,0 90.8 904 89,3
Bl USD/AW-h 0203 | 02151 | 02161 | 02183 | 02087 | 02086 | 02183 | 02205 | 02410 | 02380 | 02551 | 02598
dynamikaw % | __100,0 105,6 106,1 1072 102,5 1024 107,2 1083 1183 1169 1253 1276
- USD/KW-h 01045 | 01025 | ' 0.1016 | 01067 | 01061 | 01088 | 01148 | 01161 | 01146 | 01106 | 01050 | 0.1040
dynamikaw % | 100.0 98,1 97.3 1022 1015 1041 1099 111 109.7 1059 1005 99.5
- USD/AW-h 01852 | 04744 | 04735 | 04730 | 01702 | 0666 | 01649 | 01517 | 0.1465 0,1399
dynamikaw% | 100.0 94,2 93,7 934 91,9 89.9 89.0 819 79. 75.5
Gk USD/KW-h 01547 | 01409 | 04388 | 01224 | 01130 | 01138 | 01100 | o112 | 01297 | o0.1362
dynamikaw % | 100.0 91,1 89,7 79,1 73,1 73,6 711 71,9 83,8 88,0
S USD/AW-h 02038 | 02039 | 02009 | 01981 | 01979 | 0.1951 | 01868 | 01807 | 01700 | 0.1614
dynamikaw% | 100.0 1001 98,6 97.2 97.1 95,7 91.6 887 83.4 79.2
I, USD/AW-h 01502 | oaas7 | ousss | oa3e0 | 01322 | o0a3s0 | oisp6 | oisi6 | 01497 | 01584 | 01764 | 02138
dynamikaw% | 108,0 97.0 92.4 90,5 88,0 89.9 1016 100.9 99,6 1054 1174 1424
. USD/AW-h 01452 | 01464 | 0.1427 | 01396 | 01359 | 04321 | 01317 | 04311 | 01273 | 01231 | 0.1177
dynamikaw% | - 100,0 100.8 98,2 96,1 93,6 90,9 90,7 90,3 876 847 81,0
Luksemburg USD/KW-h 0,1622 0.1555 0,1452 0,1402 0,1395 0,1461 0.1467 0.1456 0.1444 0,1431 0,1353 0.1333
dynamikaw % | 1000 95,9 89,5 864 86,0 90,1 90.4 89.8 89,0 883 834 82,2
. USDAW-h 02172 | 02001 | 02036 | 02030 | 02060 | 02031 | 01862 | 01859 | 01866 | 01844 | 0.1674
dynamika w % 1000 96,2 93,7 93.9 94,8 93.5 857 85.6 85,9 34,9 77,1
, USDAW-h 02026 | 02021 | 01947 | 01935 | 01889 | 01807 | 01751 | 01717 | 01693 | 01577 | 01508 | 0.1463
Portugalia ™ amikaw % | 100,0 99,7 96,1 95,5 932 89,2 864 847 83,6 77,9 74,4 72,2
- USD/AW.h 00919 | 00939 | 00962 | 00946 | 00942 | 00945 | 01016 | 0.1045
dynamikaw % | 100.0 1022 1047 103,0 1025 1028 1106 1137
Wiclka USD/KW-h 01294 | 01319 | 01325 | 01277 | 01290 | 01271 | 01229 | ol14l | 01061 | 01032 | 0,006 | 0,098114
Brytania dynamikaw % | 1000 102,0 102,5 98,7 99,7 98,3 95,0 88,2 82,0 79.8 77.8 75.84
USD/AW-h 01527 | 01627 | od6l5s | 01564 | 01722 | 01692 | 01612 | 01561 | 01559 | 01477 | 01528
Wiochy dynamikaw % | 100,0 106,5 105,7 1024 112,8 110,8 105,6 1022 102,1 96,7 100,0

Zrédto: Bazy danych...; Energy Prices...
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Rys. 18. Ceny state 1995 r. cnergii elektrycznej dla przemystu w Polsce i krajach UE w latach 1995—2001 wyrazone
w USD95/kW-h

Fig. 18. Electricity prices for indstrry in Poland and sclected EU countries in the years 1995—2001 [USD 95/kW-h]
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Rys. 19. Ceny statc 1995 r. encrgii elcktrycznej dla gospodarstw domowych w Polscc i krajach UE w latach
1995—2001 wyrazonc w USD95/kW-h

Fig. 19. Electricity prices for houscholds in Poland and sclected EU countrics in the years 1995—2001 [USD 95/kW-h]
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Zrodto: Bazy danych...; Energy Prices...
Rys. 20. Sredniorocznc tempa zmian cen energii elektrycznej dla przemystu w cenach statych 1995 r. w Polsce
1 wybranych krajach UE w latach 1995—2001

Fig. 20. Annual average increascs of clectricity fixed prices for industry in Poland and sclected EU countries
in the years 995—2001
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Rys. 21. Srednioroczne tempa zmian cen encrgii clektrycznej dla gospodarstw domowych w cenach statych 1995 1.
w Polscc i wybranych krajach UE w latach 1995—2001

Fig. 21. Annual average increascs of clectricity fixed prices for houscholds in Poland and sclected EU countrics
in the years 995—2001
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1.3.4. Ceny energii elektrycznej w Polsce

Transformacja gospodarki polskiej z warunkow centralnego sterowania do warunkow
rynkowych nie omingta oczywiscie elektroenergetyki. Dostosowanie sektora elektroenergety-
cznego do warunkéw rynkowych zostalo zrealizowane w ciggu lat dziewiecdziesiatych. Najwaz-
niejszymi elementami reform byty:

4 redukcja subsydiowania odbiorcoéw energii i urealnienie cen,

4 podziat funkcjonalny na podsektory wytwarzania, przesytu i dystrybucji,

4+ procesy prywatyzacji wybranych przedsigbiorstw,

4 wprowadzenie ustawy Prawo energetyczne i na jej podstawie utworzenie URE,

4 zapoczatkowanie konkurencji w sferze wytwarzania energii elektryczne;j,

<4 uruchomienie rynkéw hurtowych, w tym rynku gietdowego i rynku bilansujacego.

Wymienione przemiany miaty zasadniczy wptyw na wysoko$¢ cen energii elektrycznej dla
wszystkich grup odbiorcéw. Przebieg zmian cen energii elektrycznej w Polsce przedstawiony jest
w tabeli 9 oraz na rysunku 22. W celu zagwarantowania pordwnywalnosci informacji wszystkie
dane przedstawione sg w cenach statych roku 1995.

TABELA 9. Ceny stale energii elektrycznej dla 1995 roku dla réznych grup odbiorcéw w Polsce w zi/kW-h
w latach 1990—2001

TABLE 9. Electricity proices for various groups of consmens in Poland in the years 1995—2001

[zt 95/kW-h]
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001
0,1111{0,1015 | 0,1009 | 0,0984 | 0,1028 | 0,0960 | 0,0908 | 0,0876 | 0,0855 | 0,0906 | 0,0928 | 0,1019
Przemyst
100 91 91 89 93 86 82 79 77 81 83 92
Gospodarstwa 0,0543 | 0,0994 | 0,1289 | 0,1419 | 0,1435 | 0,1502 | 0,1469 | 0,1484 | 0,1514 | 0,1541 | 0,1559 | 0,1687
domowe 100 183 238 261 264 277 271 273 279 284 287 311
0,0550 | 0,0942 | 0,1222 | 0,1416 | 0,1494 | 0,1597 | 0,1509 | 0,1541 | 0,1583 | 0,1624 | 0,1691 | 0,1942
Rolnictwo
100 171 222 258 272 291 275 280 288 296 308 353
0,1220 | 0,1046 | 0,1007 | 0,1135 | 0,1167 | 0,1101 | 0,1007 | 0,0948 | 0,0926 | 0,0979 | 0,1027 | 0,1127
Transport
100 86 83 93 96 90 83 78 76 80 84 92
fandel 0,1623 | 0,1528 | 0,1571 | 0,1818 | 0,1896 | 0,1763 | 0,1660 | 0,1623 | 0,1582 | 0,1707 | 0,1719 | 0,1806
i ustugi 100 94 97 112 117 109 102 100 97 105 106 111

Uwaga: ceny dla gospodarstw domowych i rolnictwa zawieraja VAT, pozostale ceny sa bez VAT-u
z uwagi na jego refundacjg.

VAT dla energii elektrycznej przedstawial sig nastgpujaco: 1993 — 3,5%, 1994—1995 — 7%, 1996 —
12%, 1997 — 17%, 1998—2001 — 22%.

Zrodto: Bazy danych...

Z prezentowanych danych wynika, ze ceny dla odbiorcow prowadzacych dziatalnoéé gos-
odarczg (poza rolnictwem), a wigc dla sektoréw przemystu, transportu i ustug, utrzymywaty sie
na stabilnym poziomie, przy czym dla przemystu i transportu zostaty nieco obnizone w drugie;j
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Rys. 22. Dynamika cen statych 1995 roku energii elektrycznej w latach 1990—2001 dla réznych grup odbiorcéw

Fig. 22. Indices of electricity prices for various groups of consumens in Poland in the years 1990—2001 [zt 95/kW-h]

potowie lat dziewigédziesiatych. Dla odbiorcéw indywidualnych odnotowano natomiast istotny
wzrost cen: dla gospodarstw domowych blisko 3-krotny, a dla gospodarstw rolnych nawet ponad
3-krotny. Dynamiczny wzrost cen dla tych grup odbiorcow miat miejsce przede wszystkim na
poczatku lat dziewigédziesiatych 1 spowodowany byt odchodzeniem od sztucznego utrzymy-
wania tych cen na niskim poziomie ze wzgledow socjalnych. W drugiej polowie lat dziewied-
dziesiatych ceny dla odbiorcow indywidualnych nadal wzrastaly, cho¢ juz w stopniu tagodnym.
Pelne wyeliminowanie subsydiowania skrosnego wymagatoby dalszego wzrostu tych cen, jednak
dynamika wzrostu jest ze wzgledéw spotecznych ograniczana postanowieniami organéw pan-
stwowych. I tak np. w roku 1999 dopuszczalna wysoko§¢ wzrostu cen nie mogta przekroczyé
13%, a w roku 2002 przyjeto Sredni wzrost cen na poziomie 5,7%, przy zréznicowaniu wzrostow
cen poszczegolnych spotek dystrybucyjnych w przedziale od 1,5 do 8,5%.

1.3.5. Podatki na energi¢ elektryczng w krajach UE i w Polsce

We wszystkich krajach Unii Europejskiej oraz w Polsce ceny energii elektrycznej obcigzone
sa podatkiem VAT, a w niektdrych krajach rowniez innymi podatkami o charakterze akcyzowym
lub proekologicznym. Procentowa wysokos¢ stawek VAT dla energii elektrycznej i innych
nosnikow przedstawiona jest w tabeli 10, a kwotowe wysokosci akcyzy i pozostatych podatkow
w tabeli 11.
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TABELA 10. Podatek VAT w % (dane z 2002 roku)
TABLE 10. Value Added Tax in per cents (2002 data)

Kraj L;)t,l;:)::)‘fj na[g:ie(iwy bel;::)z\»)/'i?;va e ene‘:g%lyilzny clf:t:%l;a
Austria 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
Belgia 21,0 21,0 21,0 21,0 12,0 21,0
Dania 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0
Finlandia 22,0 22,0 22,0 22,0 — 22,0
Francja 19,6 19,6 19,6 19,6 19,6 19,6
Niemcy 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0
Grecja 18,0 18,0 18,0 8,0 — 8,0
Irlandia 12,5 20,0 20,0 12,5 12,5 12,5
Wiochy 20,0 20,0 20,0 20,0 9,0 10,0
Luksemburg 12,0 15,0 12,0 6,0 12,0 6,0
Holandia 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0
Portugalia — 17,0 17,0 5,0 — 5,0
Hiszpania 16,0 16,0 16,0 16,0 — 16,0
Szwecja 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0
Wiclka Brytania 5,0 17,5 17,5 5,0 5,0 5,0

Zrddto: Energii Prices...

TABELA 11. Podatki akcyzowe na energie elektryczng w EURO/kW-h (dane z 2002 roku)
TABLE 11. Excise tax for electricity in EURO/kW-h (2002 data)

- e el I il K ol A
poprz.) poprz.)
Austria 2000 — — — 0,0148 102,7 11,2
Dania 2001 0,0102 -3,8 15,3 0,0883 3,2 39,6
Finlandia 2001 0,0043 . bz 10,1 0,0070 b.z 8,1
Francja 2000 — — — 0,0066 -10,8 5.8
Wiochy 2000 0,0147 -3,9 15,2 0,0202 -12,9 13,7
Holandia 2001 0,0062 158,3 9,5 0,0583 146,0 32,4
Hiszpania 1999 0,0025 b.z. 4,8 0,0056 b.z. 4,2
Szwecja 1997 — — — 0,0146 20,0 16,3

Zrédto: Energii Prices...
W Polsce akcyza na energig elektryczng zostata wprowadzona od dnia 26 marca 2002 r.,

a jej wprowadzenie bylo podyktowane wzgledami czysto fiskalnymi, tj. potrzeba zmniej-
szenia deficytu budzetowego pafistwa. W krajach Unii Europejskiej, w ktérych obowiazuje
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podatek akcyzowy na energi¢ elektryczng, ma on raczej charakter bezposrednio zwiazany
z potrzebami ochrony Srodowiska oraz efektywnosci energetycznej. Wptywy z akcyzy prze-
znaczane sg, przynajmniej w czg$ci, na dziatania modernizacyjne i proefektywnosciowe
w sektorze energii.

Akcyza w wysokosci 2 gr/kW-h poczatkowo obcigzata wytacznie wytworcow energii elek-
trycznej i przy istniejacym mechanizmie ksztattowania cen nie mogta by¢ natychmiast przenie-
siona na nabywcow. CzeSciowe przeniesienie kosztow akcyzy na konsumentoéw stato si¢ faktem
od 1 lipca 2002 r., wraz z wydaniem przez Prezesa URE kolejnych corocznych decyzji ta-
ryfowych dla przedsigbiorstw dystrybucyjnych. Akcyza zostata jednak przeniesiona w sposob
czeSciowy, poniewaz $redni wzrost taryf spotek dystrybucyjnych od 1 lipca 2002 r. wynibst 5,7%,
tj. okoto 1,3 gr/kW-h energii sprzedanej odbiorcom finalnym, a wigc mniej niz wynosi sama wy-
sokoé¢ akcyzy, nie mowiac o inflacji i innych przyczynach wzrostu kosztéw dziatania przed-
siebiorstw.

1.3.6. Gieldy energii elektrycznej

W Europie funkcjonuje kilka gietd prowadzacych hurtowy obrét energia elektryczna.
Najbardziej znana i najwigksza pod wzglgdem skali obrotow jest gietda skandynawska Nordpool.
Mniejsze, lecz szybko rozwijajace si¢ gieldy dziataja w Niemczech (Lipsk), Holandii (Amster-
dam) oraz w Wielkiej Brytanii. Gieldy o jak na razie malym, lokalnym znaczeniu utworzono
rowniez we Francji, Polsce (Gietda Energii SA) oraz kilku innych krajach europejskich.

Gielda Nordpool prowadzi rynek transakcji fizycznych energia elektryczng oraz rynek
transakcji finansowych kontraktami na dostawe energii i innymi instrumentami pochodnymi.
W zakresie transakcji fizycznych obroét osiagnat w 2001 roku 112 TW-h, co stanowi okoto 30%
ogolnej wielko$ci zuzycia energii elektrycznej w krajach skandynawskich. Warto$¢ tych tran-
sakcji przekroczyta 2 mld USD, co oznacza $rednig ceng gietdowa okoto 20 USD/MW -h.

Skala obrotu instrumentami finansowymi zwiazanymi z rynkiem energii elektrycznej jest
znacznie wyzsza i z roku na rok dynamicznie wzrasta. W roku 1996, pierwszym roku regularnego
funkcjonowania gieldy Nordpool, sprzedano na niej 41 TW-h energii fizycznej i 43 TW-h
w postaci kontraktow, a w roku 2001 obrét kontraktami osiagnat az 910 TW-h przy 112 TW-h
obrotu fizycznego.

W latach 1997—2000, w warunkach coraz pelniejszej liberalizacji rynku skandynawskiego
oraz burzliwego rozwoju gietdy, utrzymywaly si¢ na gieldzie Nordpool bardzo niskie ceny
energii. Poczatkowo, w roku 1996, §rednie ceny wynosity okoto 25 USD/MW:-h, w latach 1997—
—2000 oscylowaty wokot 15 USD/MW-h, a w roku 2001 wzrosty do okoto 20 USD/MW-h.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze w warunkach skandynawskich, przy dominacji elek-
trowni wodnych w strukturze wytwarzania, istotnym czynnikiem rzutujacym na poziom cen
energii elektrycznej jest efektywnos¢ pracy tych elektrowni, zwigzana m.in. z warunkami pogo-
dowymi. I tak np. ewentualnie letnie susze lub tez wyjatkowo ostre zimy maja istotny wptyw na
ceny gietdowe energii. Ten czynnik odgrywa w ksztaltowaniu cen na rynku skandynawskim role
podobna do cen paliw w krajach, w ktérych wytwarzanie zdominowane jest przez elektrownie
cieplne. '
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Druga pod wzgledem wielkosci w Europie jest gietda w Lipsku, obracajaca obecnie juz ponad
20 TW-h energii rocznie, natomiast obroty gietdy brytyjskiej wynosza okoto 5 TW-h rocznie.

Wielkos$¢ obrotu gietdy warszawskiej jest niestety w pordwnaniu z wymienionymi gietdami
bardzo skromna (znacznie ponizej 1% krajowego zuzycia energii elektrycznej), natomiast Srednie
ceny ksztaltuja sig najczgsciej w granicach 100—120 zt/MW-h, a wigc sg nieco wyzsze od cen na
gietdzie skandynawskie;j.

1.4. Wegiel kamienny

1.4.1. Ceny wegla na rynkach miedzynarodowych

Wzrost cen wegla w 2000 r. o ponad 60% na gietdach swiatowych spowodowat optacalnoéé
Jego eksportu zaréwno przez spolki handlowe, jak 1 same kopalnie. W potowie 1999 r. cena
gietdowa tony wegla energetycznego o okreslonych typowych parametrach (facznie z frachtem)
wynosita w portach zachodnioeuropejskich 26,6 USD, a w grudniu 2000 az 43 USD. Tendencje te
byly korzystne dla eksporterow europejskich, w tym réwniez dla Polski, takze z uwagi na wzrost
stawek frachtowych, ktoéry spowodowat, ze niektdrzy europejscy odbiorcy rezygnowali z czesci
kontraktéow np. w Australii 1 szukali dostawcow w Europie. Wzrostowa tendencja cen wegla
skonczyta sig w drugiej potowie 2001 r., a spadek trwa do chwili obecnej. Z uwagi na postgpujacy
spadek cen wegla (obecnie cena | tony spadta ponizej 33 USD), kraje zaliczane do gtéwnych
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Rys. 23. Trendy zmian cen CIF wegla wskaznikowego (warto$¢ opatowa 6000 kcal/kg NAR) w transakcjach spot
w Europie Pétnocno-Zachodniej oraz cen CIF wegla importowanego przez UE ogétem w USD95/t (ceny state 1995 r.)

Fig. 23. Coal prices: indicative coal CIF North-West Europe and EU — imported coal [USD 95/t]
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eksporterow tego surowca wprowadzaja ograniczenia w wydobyciu, aby nie dopusci¢ do
sprzedazy ponizej kosztéw produkcji.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze ceny wegla importowanego na rynku §wiatowym
wykazuja wzglednie duzg stabilno§¢ w poréwnaniu z innymi surowcami energetycznymi.
Przyktadowo cena wegla energetycznego w latach 1986—1996 zmienita sig o 16 USD/tce (spadia
z 54 USD/tce do 38 USD/tce), podczas gdy cena cigzkiego oleju opatowego wyrazona w ekwi-
walencie weglowym wzrosta w tym samym czasie z 41,11 USD do 100,67 USD.

TABELA 12. Ceny wegla energetycznego importowanego przez Unig Europejska z krajow nie nalezacych
do Unii w latach 1997—2001 w ujgciu kwartalnym (ceny CIF $rednie wazone)

TABLE 12. Price of EU — imported steam coal inyear 1997—2001 (weighted average CIF prices)

_ Ogoétem* Australia USA | Czechy | Polska RPA Chiny | Indonezja | Kolumbia Rosja
I kw. 1997 43,74 44,67 47,66 | 56,79 | 46,17 | 4198 | 45,76 3391 42,40 40,73
I kw. 1997 43,21 45,18 47,50 | 53,98 | 43,89 | 41,82 | 44,61 33,09 41,85 38,26
[ kw. 1997 43,81 46,97 47,99 | 51,37 | 43,76 | 41,40 | 64,63 33,53 42,20 39,61
IV kw. 1997 44,37 49,89 51,26 | 52,24 | 44,99 | 41,31 | 57,83 34,15 42,86 41,40

1997 43,13 46,38 4847 | 53,36 | 42,62 | 40,33 | 52,87 33,61 42,29 39,84
L kw. 1998 41,56 44,31 50,69 | 51,47 | 41,63 | 38,93 | 55,68 32,62 40,70 43,94
I kw. 1998 38,86 42,28 47,78 | 54,14 | 40,69 | 34,74 | 52,93 29,67 37,43 39,42
Il kw. 1998 38,51 40,19 42,94 | 54,79 | 39,19 | 3520 | 40,11 30,26 36,13 35,62
IV kw. 1998 38,67 38,28 46,66 | 53,23 | 3799 | 3536 | 5530 30,65 35,76 33,35

1998 39,40 40,03 46,99 | 53,42 | 39,61 | 36,30 | 52,85 30,77 37,56 37,23
I kw. 1999 35,07 36,82 40,41 | 43,88 | 3510 | 32,89 | 31,60 29,15 33,23 32,98
11 kw. 1999 33,91 34,96 44,37 | 43,13 | 34,01 | 31,27 | 32,88 29,09 32,52 31,34
I kw. 1999 34,12 36,49 34,57 | 42,85 | 3562 | 33,05 | 36,82 29,99 33,39 31,25
IV kw. 1999 34,10 38,78 42,07 | 4297 | 35,07 | 31,67 | 3542 29,65 32,08 | 29,34

1999 34,12 36,68 40,67 | 43,14 | 35,03 | 31,78 | 32,58 29,35 32,69 30,96
I kw. 2000 32,52 36,79 39,58 | 42,33 | 33,59 | 30,24 | 28,66 28,65 32,88 30,70
I1 kw. 2000 33,89 38,66 40,89 | 41,65 | 34,84 | 33,08 | 31,37 28,82 31,94 31,23
1T kw. 2000 34,83 37,18 39,78 | 40,83 | 3571 | 34,18 | 31,90 28,43 35,04 33,26
IV kw. 2000 37,85 42,20 44,75 | 38,83 | 3728 | 37,42 | 37,71 33,52 36,90 36,61

2000 34,93 39,04 41,07 | 40,97 | 3530 | 33,83 | 3145 30,05 34,22 33,59
I kw. 2001 39,91 40,58 43,98 | 5144 | 4333 [ 39,11 | 37,56 33,75 38,15 39,66
11 kw. 2001 43,12 42,50 45,82 | 52,37 | 42,65 | 41,99 | 41,97 3445 45,36 42,89
111 kw. 2001 44,84 . 48,64 46,70 | 54,19 | 4743 | 45,10 | 43,36 36,75 43,20 43,94
IV kw. 2001 43,44 46,72 50,84 | 53,62 | 44,63 | 43,22 | 40,19 38,84 41,09 41,77

2001 42,80 44,13 46,59 | 52,99 | 44,40 | 42,33 | 40,93 36,06 42,30 42,18

* Srednia wazona.
Zrédto: Energy Prices..., Migdzynarodowy Biuletyn...
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Rys. 24. Ceny wegla cnergetycznego importowancgo przez Unig Europejska z krajow nic nalezacych do Unii w 2001
roku (ceny CIF $rednic wazonc)

Fig. 24. Priccs of EU — imported stcam coal in 2001 (wcighted average CIF prices)
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Rys. 25. Ceny wegla koksowego importowancgo przez Unig Europejska z krajow nic nalczacych do Unii w 2001 roku

(ceny CIF $rednic wazonc)

Fig. 25. Prices of EU —— imported coking coal in 2001 (wcighted average CIF prices)
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Tabela 13. Ceny wegla koksowego importowanego przez Unig Europejska z krajow nie nalezacych do
Unii w latach 1997—2001 w ujeciu kwartalnym

TABLE 13. Prices of EU — imported coking coal in the year 1997—2001

Ogélem* | Australia | Kanada | USA | Wenezuela RPA Polska Chiny | Kolumbia Rosja
Tkw. 1997 | 57,94 57,76 57,53 | 59,19 45,05 48,33 | 64,87 — 41,32 —
ITkw. 1997 | 58,36 58,71 57,92 | 60,59 47,01 42,19- | 59,28 | 119,27 53,58 54,63

IITkw. 1997 | 57,93 57,45 56,96 | 59,65 56,37 42,87 | 59,81 | 9825 42,54 —

IV kw. 1997 | 58,09 57,97 58,06 | 60,45 56,53 43,06 | 59,78 — — 56,08
1997 58,08 57,97 57,61 | 60,08 46,46 43,31 | 61,02 | 98,25 44,52 54,93

T kw. 1998 | 56,08 56,69 55,87 | 59,47 55,97 37,27 | 55,61 | 71,99 51,48 49,51
ITkw. 1998 | 55,62 55,29 55,30 | 59,04 55,98 35,58 | 56,90 — 43,35 51,24

11 kw.1998 | 53,70 54,69 52,72 | 58,98 57,69 34,87 | 49,94 | 4241 48,82 51,73
IV kw. 1998 | 53,38 53,23 52,93 | 58,40 43,32 3580 | 48,36 | 44,43 38,32 50,14

1998 54,55 55,00 54,18 | 58,53 49,49 3583 | 52,52 | 82,92 41,94 51,08
Tkw. 1999 | 52,51 50,37 50,65 | 55,97 — 38,13 | 52,65 | 52,81 38,02 113,37
ITkw. 1999 | 49,40 49,06 46,07 | 53,87 38,57 ‘37,24 45,85 | 72,44 42,84 48,10
[T kw.1999 | 4743 45,37 43,89 | 52,97 46,63 34,51 | 56,42 — 34,49 53,15

IV kw.1999 | 46,60 45,70 42,37 | 52,52 44,30 35,19 | 4348 | 42,10 33,45 44,17

1999 49,02 47,33 45,58 | 54,14 39,99 36,21 | 47,48 | 50,59 38,41 57,96

I kw. 2000 | 45,54 44,52 44,43 | 52,72 43,84 36,64 | 2597 | 6035 33,52 52,48
11 kw. 2000 | 46,84 44,33 45,33 | 53,03 37,30 41,17 | 49,85 | 50,35 34,72 38,09
11 kw.2000 | 47,48 45,02 45,61 | 52,26 41,68 41,37 | 51,59 | 20,59 = 42,56
IV kw. 2000 | 50,07 48,04 49,08 | 53,56 81,10 39,50 | 51,37 | 44,22 37,41 43,01
2000 47,85 45,45 45,92 | 52,91 39,78 39,09 | 50,43 | 43,24 35,62 42,02

I kw. 2001 | 49,96 47,25 49,39 | 5441 54,57 40,38 | 53,52 | 102,88 35,98 44,88
Il kw. 2001 | 51,78 48,57 51,45 | 56,56 49,45 43,77 | 49,57 | 97,53 35,74 60,27
Il kw. 2001 | 56,95 54,85 62,33 | 62,34 52,42 43,16 | 53,94 | 5431 44,81 60,67
IV kw. 2001 | 54,55 53,02 54,26 | 60,37 = 40,92 | 49,06 | 57,51 = 59,35
2001 53,50 51,24 54,59 | 58,54 53,85 42,10 | 51,58 | 80,62 38,69 58,89

Zrodio: Energy Prices..., Migdzynarodowy Biuletyn...

1.4.2. Ceny wegla dla odbiorcéw finalnych w Polsce i w innych krajach UE

Glownymi unijnymi konsumentami wegla sa Niemcy i Wielka Brytania (56% zuzycia
w Europie). Zuzycie wegla w tych dwdch krajach obnizyto si¢ od 1985 roku o 44%.

We wszystkich krajach Unii gléwnymi konsumentami weggla sa wytworcy energii elektry-
cznej, a ich zuzycie sigga 70% calosci zuzycia wegla.
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Na rysunkach 26—28 zaprezentowane zostaly trendy zmian cen wegla energetycznego dla
elektrowni, dla odbiorcéw przemystowych i odbiorcow domowych. W cenach dla przemystu
i elektrowni nie uwzgledniono podatku VAT podlegajacego kompensacji w obrocie handlowym.
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Rys. 26. Trendy zmian cen wegla w cenach statych 1995 r. w Polsce i wybranych krajach UE dla gospodarstw
domowych

Fig. 26. Coal prices for houscholds in Poland and selected EU countries [USD 95/t]
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Rys. 27. Trendy zmian cen wegla w cenach statych 1995 r. w Polsce i wybranych krajach UE dla przemystu
Fig. 27. Coal prices for industry in Poland and selected EU countries [USD 95/t]

Poréwnujac Polske¢ z krajami UE mozna zauwazy¢, ze cena wegla energetycznego jest
w Polsce nizsza niz w krajach UE, szczegélnie dla odbiorcow domowych. Nalezy jednak zwrécié
uwage, ze wegiel zuzywany w gospodarstwach domowych w krajach UE jest weglem uszla-
chetnionym i konfekcjonowanym, spalanym gtéwnie w kominkach domowych. Trudno go zatem
porownywac z weglem spalanym przez polskie gospodarstwa domowe.

Wegiel jest najnizej opodatkowanym paliwem. W krajach UE odbiorcy przemystowi nie ptaca
akcyzy. Gospodarstwa domowe (z wyjatkiem Danii) ptacq jedynie podatek VAT. Jeéli chodzi
o producentéw energii elektrycznej, stosunkowo wysoka akcyza wystepuje w Holandii, stano-
wigc tym samym zachetg do produkcji energii elektrycznej z innych Zrédet, jak réwniez do
importu energii z Niemiec.
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Rys. 28. Trendy zmian cen wggla w cenach statych 1995 r. w Polsce i wybranych krajach UE dla cnergetyki
* w roku 1995 wytacznic dla Nicmicc prezentowanc ceny sa cenami wegla wydobywanego w kraju (warto$¢ opalowa
6914 kcal/kg). Poczawszy od 1996 roku prezentowane ceny sa srednimi wazonymi cen wegla krajowego i znacznic

tanszego wggla importowancgo

Fig. 28. Coal prices for clectreity gencration in Poland and sclected EU countries [USD 95/t]

Rysunki 29 i 30 prezentujg skladowe cen wggla energetycznego w wybranych krajach UE dla
dwoéch wybranych lat: 1990 1 2001 roku. Wynika z niego, ze nastapit wzrost obciazen podat-
kowych wegla zuzywanego przez drobnych odbiorcow. Przeszto dwukrotny wzrost akcyzy
w Danii spowodowal wzrost ceny wegla o ponad 20%. Wzrosta rowniez cena wegla w Wielkiej
Brytanii z uwagi na obcigzenie go od 1994 roku 5-procentowym podatkiem VAT. Powodem tego
jest dazenie do ograniczania, a nawet eliminowania zuzycia wegla w gospodarstwach domowych

z uwagi na zanieczyszczanie srodowiska.
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Rys. 29. Skfadowc cen wegla dla gospodarstw domowych

Fig. 29. Composition of coal prices for houscholds
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Odbiorcy przemystowi ptaca podatek jedynie w Finlandii, gdzie udziat akcyzy w cenie wynosi
obecnie prawie 45% (sa to podatki zwigzane z ochrona §rodowiska). Najwyzsze notowania cen
wegla wystepuja we Francji i w Finlandii, a najnizsze w Wielkiej Brytanii i we Wioszech.

Podsumowanie

W tabelach 14 i 15 zamieszczono dane o cenach noénikdéw energii dla odbiorcow przemy-
stowych i gospodarstw domowych w dluzszym, szesnastoletnim okresie, sprowadzone do
warunkéw porownywalnosci. Dla Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej wyraznie widoczny
jest spadkowy trend cen podstawowych nos$nikow energii dla obydwu analizowanych grup
odbiorcow, a takze podobne, wzajemne relacje cen poszczegdlnych nosnikéw. Prawidtowosci te
nie dotycza krétkookresowych zmian cen wywolanych glownie zmianami na rynku ropy
naftowej. Chociaz nie ma danych dla dwéch ostatnich lat w Unii Europejskiej w odpowiednich
agregacjach, mozna spodziewac sig, ze po istotnym wzroscie cen ropy w 1999 r. ogolne koszty
zaopatrzenia przemystu i odbiorcow indywidualnych w paliwa weglowodorowe moga w spos6b
wzglednie stabilny utrzymywac si¢ na nowym, wyzszym poziomie.

TABELA 14. Poréwnanie cen no$nikéw energii dla odbiorcéw przemystowych w Polsce, Unii Europej-
skiej ogétem i w Stanach Zjednoczonych w cenach statych 1990 r. w USD90/toe

TABLE 14. Comparison of energy prices for industry in Poland, EU and USA in USD 90/toe

Kraj lub grupa Nosnik energii 1985 1990 1999 2001
krajéow
wegicl energetyczny 22,8 254 39,8 41,2
cigzki olej opatowy 3,5%S 110,1 89,6 42,4 56,8
Polska
gaz ziemny 101,5 90,6 75,8 99,9
energiaglektryczna 217,7 295,0 240,5 270,6
wegiel energetyczny 200,8 157,1 95,3
ciezki olej opalowy 3,5%S 386,5 156,3 155,3
Unia Europejska
gaz ziemny 333,2 161,9 124,2
encrgia elektryczna 937,9 814,8 603,4
wegiel energetyczny 76,4 58,8 45,7 46,3
cigzki olej opatowy 3,5%S 195,0 114,2 92,8 122,9
Stany Zjednoczone
gaz ziemny 198,3 123,8 108,5 170,5
energia elektryczna 704,3 552,3 4252 386,4

Zrodio: Bazy Danych..., Energy... 2001; Energy Prices...

Roéznice w poziomie cen w poszczegélnych krajach Unii Europejskiej wynikaja przede
wszystkim z polityki podatkowej. Generalnie rzecz biorac, odmiennie niz w USA, poziom opo-
datkowania jest wysoki, przy czym oprécz wplywow do budzetu, w niektérych panstwach
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TABELA 15. Poréwnanie cen no$nikow energii dla gospodarstw domowych w Polsce, Unii Europejskiej
ogotem i w Stanach Zjednoczonych w cenach stalych 1990 r. w USD90/toe

TABLE 15. Comparison of energy prices for households in Poland, EU and USA in USD 90/toe

Krel ldla grupa Nosnik energii 1985 1990 1999 2001
krajow E
wegiel energetyczny 22,2 47,0 64,6 65,9
lekki olej opatowy 137,1 176,1
Polska
gaz ziemny 24,6 17,5 121,4 136,3
energia elektryczna 137,6 120,0 338,8 370,9
wegiel energetyczny 396,6 333,0 297,6
lekki olej opatowy 559,3 379,6 324,7
Unia Europejska
gaz ziemny 425,7 330,5 298,2
energia elektryczna 1287,0 1211,0 1060,2
lekki olej opatowy 384,1 321,5 231,7 300,1
Stany Zjednoczone | gaz ziemny 315,3 259,71 233,8 321,3
cnergia elektryczna 1091,3 912,8 776,5 771,8

Zrédio: Bazy Danych..., Energy... 2001; Energy Prices...

dodatkowe opodatkowanie ma na celu ochrong §rodowiska, utatwienie promocji odnawialnych
zrodet energii, uatrakcyjnienie dziatan prooszcze¢dnosciowych lub ksztattowanie pozadanej stru-
ktury bilansu energetycznego.

Interesujacy dla poziomu cen w UE bedzie skutek wprowadzenia w 2001 r. Dyrektywy
2001/77/EC w sprawie promocji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych, jednakze ze
wzgledu na krotki okres jej obowiazywania, skutki nie s jeszcze mozliwe do obserwacji me-
todami statystycznymi.

Jak wspomniano na wstgpie, w Polsce pomimo istotnie réznego od krajow wysoko rozwi-
nietych poziomu cen paliw i energii w poczatkach lat dziewigédziesiatych, nastapito zracjo-
nalizowanie cen i zblizenie ich zar6wno co do poziomu, jak i wzajemnych relacji do cen w Unii
Europejskiej. Chociaz ceny poza nielicznymi wyjatkami sa nadal nizsze, jesli liczy¢ je po kursie
wymiany, to jednak dokonane juz przemiany sa dobra prognoza mozliwo$ci wlaczenia sie Polski
w proces budowania europejskiego rynku energetycznego.
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Streszczenie
W artykule oméwiono najwazniejsze zagadnienia dotyczace cen paliw i energii w Polsce, rodzaje
i wielko$¢ podatkow na poszczeg6lne nosniki energii, wplyw zmian cen ropy naftowej na ceny innych paliw

oraz skutki zmian taryfowych odnosnie do cen gazu i energii elektrycznej. Tto dla tych zagadnien stanowi
sytuacja w wybranych krajach Unii Europejskiej oraz na rynkach migdzynarodowych.
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Characteristics of energy prices and taxes trends
in Poland on the basis of situation in European Union
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Summary

The main issues related to energy prices and tax policies in Poland, energy prices dependence on oil price
changes and influence of tariffs changes on gas and electricity prices have been discussed. The situation in
selected European Union countries and on international markets is a background for these problems
presented in the paper.



