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Abstract: Indicators for the Assessment of Spatial Organization and Spatial Or-
der in Cities and in Urbanized Areas. The aim of this paper was to provide the
indicators for the assessment of land use and spatial order in cities and in urbanized
areas. After having presented the state of the art on the spatial order and its categories
on the basis of the Polish scientific literature (including the definition given in the Act
on Spatial Planning and Land Use 2003), the five criteria for spatial order were set
up. Then, the different measures were adopted in order to operationalize each crite-
rion. As the concept of spatial order is highly relative and subjective, the proposition
of indicators comprised both quantitative and qualitative data.
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Celem opracowania jest zebranie informacji na temat wskaznikow
i miernikow mozliwych do przygotowania na podstawie istniejgcych zbio-
row danych, ktére postuzylyby do przygotowania oceny zagospodarowania
przestrzennego i fadu przestrzennego w miastach oraz na obszarach silnie
zurbanizowanych. Ponadto, w opracowaniu zawarto propozycje gromadze-
nia i pozyskiwania nowych zmiennych, ktore bylyby cennym uzupeknieniem
i rozszerzeniem dotychczasowych baz danych. Jak zauwazyt Parteka [2001],
najwigkszy przyrost nowych czynnikow rozwojowych w Polsce, czesto pro-
wadzacych do konfliktu interesow grupowych i spotecznych, wystepuje
przede wszystkim w metropoliach, dlatego tez wtasnie na tych obszarach be-
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dzie nastgpowata kumulacja probleméw zwigzanych z chaosem przestrzen-
nym, brakiem harmonii i nietadem. Zatem w celu zapewnienia harmonijnego
rozwoju przestrzennego w miastach oraz na obszarach silnie zurbanizowa-
nych, kluczowe jest okreslenie uniwersalnych miernikow zagospodarowania
i tadu przestrzennego.

Rozwazania na temat tadu przestrzennego w miastach nalezy rozpoczac
od zdefiniowania pojecia tadu w rozumieniu istniejacych uwarunkowan pla-
nistycznych oraz w $wietle polskiego dorobku naukowego. W opracowaniu
zaprezentowano wybrane pozycje literatury naukowej, w ktérych poruszano
kwestie fadu przestrzennego. Nalezy zaznaczy¢, ze pojecie to jest odmiennie
definiowane i rozumiane przez przedstawicieli roznych dziedzin i specjalistow
(architektow, urbanistow, socjologow, etc.), dlatego tez wyczerpujacy przeglad
wszystkich koncepcji wymagalby znacznie szerszego, monograficznego ujecia.

Na podstawie wytycznych zawartych w Ustawie o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym z 2003 r. oraz w odwotaniu do badan nad zagospoda-
rowaniem i fadem przestrzennym, stworzono wstepng propozycje wskaznikow
opisujacych zagospodarowanie przestrzenne oraz poziom tadu przestrzennego
w miastach. Mimo ze wielu badaczy wskazuje konieczno$¢ okreslenia kryte-
ridow tadu przestrzennego, wedtug ktorych nalezatoby realizowa¢ planowanie
przestrzenne [por. Wejchert 1974], to jednak préby stworzenia konkretnych
wskaznikéw 1 miernikéw tego tadu sa rzadko podejmowane przez badaczy
[Furman 2001]. Autorka proponujac zestaw wskaznikow zagospodarowania
oraz fadu przestrzennego jest Swiadoma tego, ze ponizsze opracowanie nie za-
myka dyskusji nad miernikami tadu przestrzennego (w miastach), ale moze sta¢
sie punktem wyjscia do opracowania uzgodnionych (w réznych srodowiskach
branzowych) kryteriow i skali oceny tadu przestrzennego.

1. Kategorie ladu przestrzennego
w literaturze naukowej

Pojecie fadu przestrzennego umieszczono w Ustawie o samorzqdzie
gminnym z 1990 r. (jako jedno z zadan wlasnych gminy zwigzane z zaspoka-
janiem zbiorowych potrzeb wspoélnoty), jednak nie zostato ono zdefiniowane.
Jak zauwaza Buczek [2011], w Ustawie z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym réwniez zamieszczono zapis dotyczacy tadu przestrzennego:
»W zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sie zwlaszcza: 1) wymaga-
nia tadu przestrzennego, urbanistyki i architektury, (...)” (art. 1 ust. 2), lecz
nadal nie zdefiniowano tego terminu. Kwestie tadu przestrzennego rozwinigto
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dopiero w kolejnej Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
z 27 marca 2003 r. (Dz. U. Nr 80, poz. 717). W rozumieniu obowiazujacej
ustawy o planowaniu... [2003], tad przestrzenny jest to: ,,fakie uksztaftowa-
nie przestrzeni, ktore tworzy harmonijng catos¢ oraz uwzglednia w uporzqd-
kowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne,
spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-este-
tyczne” (Rozdziat 1, art. 2.). Termin harmonia stanowi zatem podstawe tadu
przestrzennego w rozumieniu Ustawy o planowaniu... [2003].

Zgodnie z definicja Stownika jezyka polskiego [Szymczak 1998], har-
monia to: ,,zgodno$¢, wzajemne dopetnienie si¢ elementéw, przedmiotow,
wlasciwosci, zjawisk, itp. sktadajacych si¢ na estetyczng i zgrang catosc;
zharmonizowany uktad elementéow opartych na wilasciwych proporcjach,
wiasciwym doborze; tad, porzadek™ (s. 681). Drugim pojeciem, ktore wy-
maga zdefiniowania jest estetyka, utozsamiana w Stowniku jezyka polskiego
[1998] z picknym wygladem czego$ (,,nauka o pigknie zajmujaca si¢ bada-
niem warto$ci estetycznych oraz ocen estetycznych, dociekajgca przyczyn
ich ksztattowania si¢ oraz ustalajaca kryteria tych wartosci i ocen; pickny
wyglad czegos, pickno; poczucie pigkna” [Szymczak 1998, s. 521]. Ocena es-
tetyki i pickna jest niezwykle subiektywna. Niemniej jednak zdaniem Zipsera
[1983], w danym kregu kulturowym istnieje pewien zespot symboliki znakow
i regut kompozycji, ktory jest podzielany przez dang spotecznos$¢ (np. zasady
proporcji, symetrii, kontrastow form i faktur, rownowagi mas, zamknigcia
przestrzeni, akcentow osiowych, wertykalizmu, horyzontalizmu) i ktory po-
winien by¢ istotny z punktu widzenia organizacji przestrzeni.

Powotujac si¢ na opracowanie Kosiniskiego [2011], pickno miasta moz-
na rozpatrywac na trzech ptaszczyznach: krajobrazowej (naturalne potozenie,
otoczenie i podtoze, etc.), urbanistycznej (uktad urbanistyczny) oraz architek-
tonicznej (uksztattowanie kompozycji zespolow, budynkow i detali). Rozpa-
trujac zatem kwestie tadu przestrzennego w miastach, bazujac na definicji
tego pojecia zawartej w Ustawie o planowaniu..., nalezaloby skoncentrowac
si¢ na kwestii harmonii oraz na wymaganiach funkcjonalnosci przestrzent,
uwzgledniajac uwarunkowania spoleczno-gospodarcze, srodowiskowe, kul-
turowe i kompozycyjno-estetyczne.

W poroéwnaniu do definicji ,,ustawowe;j”, problematyka tadu przestrzen-
nego zostata o wiele bardziej precyzyjnie przedstawiona w literaturze na-
ukowej. Lad przestrzenny zdaniem Kotodziejskiego [2001] jest ,,wyrazem
harmonijnosci 1 uporzadkowania, wyraza walory estetyczne, funkcjonal-
nos$¢, logike, czytelno$¢ i jasno$¢ struktur przestrzennych, zharmonizowanie
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z przyroda, wysoka uzytecznos¢ i efektywnos$¢ we wszystkich skalach” (s.
33). W definicji tej nie sprecyzowano jednak kto powinien by¢ gtéwnym be-
neficjentem wymienianej uzytecznosci ani tez czyj punkt widzenia powinien
by¢ uwzgledniany przy okreslaniu funkcjonalnosci struktur przestrzennych
[por. Furman 2001]. Natomiast Zawadzki [2001] definiujgc tad przestrzen-
ny podkresla, Ze jego zasadnicza substancjg sg ludzie 1 obiekty, a doktadniej
,usytuowanie przestrzenne (lokalizacja) ludzi i przedmiotow (,,obiektow”)
w taki sposob, aby ich istnienie i funkcjonowanie przebiegalo zgodnie z ich
naturg i funkcjami, jakie maja speiniac” (s. 9).

Lad jest postrzegany jako kategoria dynamiczna [Parysek 2003], zmien-
na w czasie, co jest wynikiem aktywnosci zaro6wno cztowieka, jak i przyro-
dy. Nalezy podkresli¢, ze tad przestrzenny w miescie jest istotny dla wielu
zroznicowanych grup podmiotdéw, w ktorych na pierwszy plan wysuwaja sig:
wiadze lokalne odpowiedzialne za jego kreowanie oraz mieszkancy, zaintere-
sowani wygladem otoczenia [Kaltenberg-Kwiatkowska 2010] m.in. z powodu
dazenia do osiggnigcia wysokiej jakosci zycia, wyrazajacej si¢ rowniez przez
fad przestrzenny. Przyjmujgc zatozenie, ze tad jest kategorig subiektywna,
nalezy si¢ spodziewaé, ze rdézne grupy demograficzne i spoteczne beda od-
miennie oceniaty poziom tadu przestrzennego na danym terenie.

W szeroko rozumianych naukach spotecznych, w tym w czgsci gospo-
darki przestrzennej, wywodzacej si¢ z tradycji ekonomicznej, oprocz pojecia
tadu przestrzennego, wielu autorow stosuje okreslenia, takie jak fad urbani-
styczny, tad spoteczny, tad ekonomiczny, czy tez tad ekologiczny piszac o po-
zadanych sposobach zagospodarowania przestrzeni (miasta) lub tez opisujac
zagospodarowanie przestrzeni metropolitalne;j.

Ltad urbanistyczny (fad przestrzeni zurbanizowanej) odnosi si¢ do fadu
przestrzennego w skali urbanistycznej, a wigc do tadu zagospodarowania te-
renu [Dylewski 2004]. Kluczowa rolg¢ odgrywa tu kompozycja przestrzeni
miejskiej (a zwlaszcza kompozycja terenow budownictwa mieszkaniowego):
przyjeta konwencja, uktad i proporcje budynkoéw, skala przestrzenna zespo-
1ow [Wejchert 1974]. Ze wzgledu na szybki rozwoj terendw zurbanizowa-
nych, chaotyczno$¢ kompozycji urbanistycznej jest jednym z podstawowych
probleméw w przypadku tych obszaréw [Bogdanowski et al. 1979]. Zywio-
fowos$¢ rozwoju jest zatem glownym czynnikiem chaosu przestrzennego oraz
staje si¢ polem narastania konfliktow na ptaszczyznie gospodarczej, spotecz-
nej i krajobrazowej (ibidem). Oprocz kompozycji i uktadu nowo powstajacych
zespotdw budynkow, stan techniczny i poziom zachowania istniejgcej tkanki
miejskiej bedg dodatkowymi kryteriami jako$ci przestrzeni [Kosinski 2011].
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Innym wyznacznikiem tadu urbanistycznego sa przestrzenie publiczne,
a doktadniej ich jako$¢, wynikajaca ze stopnia ich atrakcyjnoséci (m.in. pod
wzgledem artystycznym i krajobrazowym) oraz dostepnosci [Kicinski 2005].
Wyrazenie jakosci przestrzeni publicznych w postaci wymiernej, przez wyceng
ich wartosci jest zadaniem bardzo trudnym, poniewaz przestrzen publiczna nie
stanowi przedmiotu obrotu rynkowego. Co prawda Zdunek [2004] zapropono-
wata zastosowanie podobnych mechanizméw wyceny przestrzeni publicznych,
jak w przypadku nieruchomosci, jednak metoda ta ma pewne niedoskonatosci.

Chaos przestrzenny jest jednym z gléwnych problemow obszarow
metropolitalnych, a zwlaszcza ich stref podmiejskich. Niekontrolowane
rozlewanie si¢ zabudowy (ang urban sprawl) poza granice miasta (gtownie
w przypadku duzych osrodkéw) jest zwykle wynikiem braku odpowiednich
narzedzi ksztattowania tadu przestrzennego lub tez nieumiejetnosci zarza-
dzania przy wykorzystaniu posiadanych narzedzi. Proces ten prowadzi do
rozproszenia zabudowy mieszkaniowej, fragmentacji obszaréw, obnizenia
standardu $wiadczonych ustug wskutek transportochtonnej organizacji prze-
strzeni, do utraty przestrzeni otwartych, jak réwniez do obnizenia jako$ci
srodowiska zamieszkania [Borsa 2012].

Wsrod nowych idei tadu przestrzennego wymienia si¢ kwestie rewi-
talizacji przestrzeni [por. Sierecka-Nowakowska 2001]. Rewitalizacja obsza-
réow zurbanizowanych przyczynia si¢ bowiem do intensyfikacji uzytkowania
terenow dotychczas uzytkowanych, a w rezultacie do bardziej racjonalnego
gospodarowania przestrzenig [Lorens 2005]. Ozywienie obszarow zdegrado-
wanych w miastach przez wprowadzenie nowych funkcji na obszary zdegra-
dowane, jest rowniez istotne z punktu widzenia mozliwosci zahamowania
rozlewania si¢ zabudowy poza granice miasta.

W skali miasta (oraz obszaru metropolitalnego) istotne jest takze okre-
$lenie tadu w infrastrukturze technicznej, wyrazanego przez sprawnosc i nie-
zawodnos¢ funkcjonowania danego systemu [Podolak 1993] oraz tadu w in-
frastrukturze transportowej, komunikacyjnej i spotecznej opisywanego przez
np.: sie¢ drog komunikacyjnych, relacj¢ rozmieszczenia ludnosci do lokaliza-
cji ustug ponadlokalnych [Zawadzki 2001]. Zaburzenia tadu przestrzennego
w miescie sg niejednokrotnie wywolane przez realizacje zabudowy uzupet-
niajacej (punktowej), czyli przez doggszczanie istniejacej zabudowy [Gotab-
-Korzeniowska 2003]. W efekcie doggszczania, czgsto nowa zabudowa nie
harmonizuje z dotychczas istniejacg — problem ten nie dotyczy wytacznie za-
budowy mieszkaniowej ale rowniez budynkow komercyjnych i uzytecznosci
publiczne;j. ,,Chybiona proba nawigzania do historycznego stylu”, ,,brzydki
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detal”, ,,komiksowa kolorystyka”, ,,zte proporcje budynkow”, ,,staba jakos¢
zastosowanego materiatu” czy tez ,,lekcewazenie kontekstu urbanistycznego”
to tylko wybrane epitety uzywane do opisania miernej jakosci w przypadku
niektorych z nowo wzniesionych budynkow lub ich zespotow.

Oprocz tadu urbanistycznego, wazne jest rowniez zapewnienie bezpie-
czenstwa osobistego, socjalnego oraz stabilizacji i mozliwosci rozwoju [ Podolak
1993], ktore opisuja tad spoteczny i gospodarczy. Jatowiecki [2003] wskazuje na
silny wplyw tadu spotecznego na ksztattowanie okreslonego tadu przestrzen-
nego, odpowiadajacego cechom i naturze danej spotecznosci, ktore sprzyjaja
tworzeniu tadu lub nietadu. Lad spoleczny moze by¢ rowniez interpretowany
jako poziom rozwoju infrastruktury socjalnej oraz dostep do tej infrastruktury
[Jatowiecki 1989; Runge, Runge 2003]. Stosujac zmienne opisujace warunki
mieszkaniowe oraz zréznicowanie dostepnosci infrastruktury socjalnej, mozna
wskaza¢ podstawowe cechy tadu spoteczno-gospodarczego.

Z punktu widzenia §rodowiska, szczegodlnie istotny w miastach jest
réwniez fad ekologiczny, utozsamiany z wykorzystaniem zasobow $rodo-
wiska oraz z ograniczeniem destrukcyjnego oddzialywania na $rodowisko
i potrzeba zachowania réwnowagi ekologicznej [Podolak 1993]. Postuluje si¢
za wprowadzeniem tzw. zrownowazonej urbanistyki przez m.in. redukcje ne-
gatywnego oddziatywania budownictwa na §rodowisko przyrodnicze i cate
otoczenie [por. Wehle-Strzelecka 2004].

Mowigc o fadzie przestrzennym trudno dokona¢ wyraznego i roztgcz-
nego podziatu na jego kategorie. Wedtug Zawadzkiego [2001], tad przestrzen-
ny mozna rozpatrywaé¢ w kilku zazgbiajacych si¢ wymiarach (kulturowym,
technicznym, przyrodniczym, spotecznym i ekonomicznym). Ziobrowski
i Jezak [2001] nie utozsamiaja tadu spotecznego i gospodarczego ze sktado-
wymi tadu przestrzennego ale z elementami okreslajgcymi jego powstanie.
Natomiast Kotodziejski [2001] zwrdcit uwage na interakcje zachodzace mig-
dzy tadem przestrzennym a tadem spotecznym, ekonomicznym i ekologicz-
nym, ktore to sktadajg si¢ na tad zréwnowazony. Jednoczes$nie ten sam autor
zaproponowal teoretyczny model ksztaltowania tadu zintegrowanego, ktory
uwzglednia wspotzaleznos¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz prze-
ksztatcen zagospodarowania przestrzennego.

Lad przestrzenny nalezaloby wigc traktowaé bardzo szeroko, obejmu-
jac wszystkie wezesniej opisane wymiary tadu. Na istote wieloaspektowosci
fadu przestrzennego zwrocit uwage m.in. Buczek [2011] podajac jako przy-
ktad wptyw lokalizacji roznych inwestycji publicznych (postrzeganych po-
zytywnie, np. planowana linia metra; lub tez negatywnie, np. przeznaczenie
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terenow na inwestycje o charakterze przemystowo-sktadowym) na zmiany
oceny i waloryzacji sgsiednich dziatek.

Wracajac do przytoczonej na poczatku definicji tadu przestrzennego
w rozumieniu Ustawy i planowaniu... [2003], uwage zawraca zarowno brak
precyzji, jak i brak operacjonalizacji tego pojecia. W Ustawie okreslono jedy-
nie pewne procedury planistyczne, a nie zasady i normy, ktorym podporzad-
kowane byloby zagospodarowanie przestrzeni [Staniszkis 2005]. Lad prze-
strzenny pozostaje w ten sposob kategoria subiektywng i relatywng [Parysek
2003]. Trudno zatem stworzy¢ jeden lub kilka syntetycznych wskaznikow,
ktore w sposob obiektywny i jednoznaczny umozliwiataby dokonanie oceny
fadu przestrzennego w miastach oraz bezposrednie porownanie uzyskanych
wynikow migdzy poszczegolnymi osrodkami. Innym rozwigzaniem byloby
stworzenie wielu wskaznikéw odpowiadajgcych poszczegdélnym komponen-
tom definicji tadu przestrzennego oraz wyznaczenie wartosci krytycznych
tych wskaznikoéw w zaleznosci od wielkos$ci osrodkéw miejskich, dla ktorych
przygotowuje si¢ diagnoz¢ tadu przestrzennego. Trudno$¢ opracowania ta-
kiego zestawu wynika jednak przede wszystkim z proby oceny tadu bedace-
go kategorig jakosciowa, stosujac wskazniki iloSciowe.

Reasumujac, w prezentowanym opracowaniu przyjeto, ze fad prze-
strzenny jako réznorodnos¢ uporzadkowana [Kolipinski 1985] jest to: ,,okre-
slony w czasie i miejscu pozadany stan zagospodarowania przestrzennego,
wynikajacy z historycznie zmiennych systeméw wartosci ludzkich oraz
zmieniajgcych si¢ warunkow $rodowiska naturalnego i antropogenicznego”
[Podolak 1993, s. 93], przejawiajacy si¢ czytelnoscig i jasno$cig struktury
przestrzennej, funkcjonalnos$cig i estetyka kompozycji urbanistycznej, wy-
dajnoscig i dostepnoscia do infrastruktury transportowej, komunikacyjne;j,
spolecznej i rekreacyjno-wypoczynkowej, wysoka jakoscig srodowiska przy-
rodniczego oraz warunkow zycia.

2. Wskazniki zagospodarowania i ladu przestrzennego
w mieScie: ujecie iloSciowe
Wypracowanie zestawu wskaznikdw opisujagcych zagospodarowanie
przestrzenne na obszarach miejskich i silnie zurbanizowanych wydaje si¢ by¢
zadaniem o wiele prostszym niz zaproponowanie konkretnych miernikoéw
fadu przestrzennego. Wskazniki zagospodarowania beda bowiem opisywaty

pewien stan zagospodarowania w danym momencie oraz ewentualnie dyna-
mike zmiany tego stanu w danym okresie. Zaproponowanie miernikow tadu
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przestrzennego musi by¢ poprzedzone precyzyjnym okresleniem kryteriow
fadu, punktow odniesienia, inaczej mowigc benchmarkéw (czyli pewnych
warto$ci wzorcowych tadu przestrzennego), do ktorych osiagniecia beda da-
zyly miasta [por. Borys 2008]. Staniszkis [2005] zaproponowala stworzenie
wspolczesnego normatywu urbanistycznego zawierajacego sparametryzowa-
ne zasady zagospodarowania przestrzeni. W dobie zarzadzania przestrzenia
w mys$l ,,liberalizmu dla $wigtego spokoju” [Ziobrowski, Jezak 2001], przy-
wrocenie normatywow urbanistycznych mogloby by¢ jednym z rozwigzan
umozliwiajacych racjonalne gospodarowanie przestrzenia. Ustalony norma-
tyw urbanistyczny mogtby by¢ rowniez pomocny przy tworzeniu zasad i kry-
teriow ladu przestrzennego. Operacjonalizacja poszczegolnych kryteriow
fadu polegataby nastepnie na przypisaniu im konkretnych zmiennych iloscio-
wych, ktore bedg je wyrazaty. Jest to jednak kolejne bardzo trudne zadanie.
Na poczatku rozwazan na temat mozliwosci wyrazenia tadu przestrzen-
nego w sposob ilosciowy, warto przytoczy¢ przyklad operacjonalizacji tadu,
przygotowanej przez UNDP (program ds. Rozwoju Organizacji Narodow

Zjednoczonych). W latach 1990-2004, UNDP w ramach Projektu Umbrel-

la $wiadczyt ustugi doradcze m.in. w zakresie budowania strategii zréwno-

wazonego rozwoju. W 2002 r. eksperci Umbrella Project (UNDP) wspolnie

z grupg pracownikow warszawskiego ratusza przeprowadzili audyt zrowno-

wazonego rozwoju Warszawy'. Na podstawie danych pochodzacych z Banku

Danych Regionalnych? GUS za 2000 r., przygotowano zestaw miernikéw do

pomiaru stanu miasta w dowolnym momencie. Zaproponowane wskazniki

opisywaty cztery kategorie tadu przestrzennego:

e lad srodowisko-przestrzenny (gospodarka wodna, gospodarka $ciekowa,
gospodarka odpadami, ochrona atmosfery, gospodarka zielenig miejska,
gospodarka przestrzenna);

e lad gospodarczy (podmioty gospodarcze i zatrudnieni, struktura podmio-
tow gospodarczych, media techniczne i dostepnos¢ ustug, rolnictwo);

e lad spoteczny (demografia, rynek pracy, mieszkalnictwo, kultura i turysty-
ka, edukacja, ochrona zdrowia);

e lad instytucjonalno-polityczny (zarzadzanie, dochody budzetu, wydatki
budzetu).

' Na podstawie: http:/www.agenda2l.waw.pl/index.php?option=com_con-
tent&view=article&id=8&Itemid=7 oraz Pawlak [2003] oraz raportu opracowanego
przez UNDP Polska w 2004 1. pt. Audyt zrownowazonego rozwoju dla gminy miej-
skiej Ostrow Wielkopolski.

2 Obecnie Bank Danych Lokalnych.
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Lacznie w warszawskim audycie uwzgledniono 297 wskaznikéw, kto-
re zmodyfikowano w kolejnych audytach prowadzonych w innych miastach?.
W celu okreslenia tadu przestrzennego w audytowanej jednostce, obliczone
wartosci wskaznikow zestawiano ze §rednimi warto$ciami uzyskanymi dla
podobnych jednostek (gmin wiejskich, miejsko-wiejskich, miejskich, powia-
tow grodzkich i powiatow ziemskich*). Ponadto, na podstawie subiektywnej
oceny autorow metodologii, dla kazdego wskaznika okreslono jego funkcje
preferencji (stymulanty, destymulanty, nominanty i wskazniki neutralne).
Wyniki przedstawiono na wykresach radarowych prezentujacych (dla kazdej
dziedziny) relacj¢ warto$ci wskaznika dla audytowanej jednostki do wartosci
sredniej obliczonej dla podobnych jednostek. Przedstawiona w skrocie meto-
dologia oceny tadu przestrzennego przez UNDP moze budzi¢ jednak pewne
kontrowersje, wynikajace z zastosowania danych wylacznie z zasobow BDL,
ktore wydaja si¢ by¢ niepelnym i niewystarczajacym zroédiem informacji
w tym przypadku.

Ciekawa propozycje standardow, ktore moglyby by¢ zawarte w planach
miejscowych zaproponowali Ziobrowski i Jezak [2001]. Znalazty si¢ wsrod
nich:

e ochrona i ksztaltowania zasobow przyrodniczych (zmienne okreslajgce
dopuszczalne wielko$ci zanieczyszczen, podzial przestrzeni objgtej pla-
nem na tereny o réznych rygorach ochrony, etc.);

e ochrona i ksztaltowania zasobow kulturowych i krajobrazu;

e jakosci struktury przestrzennej (wWyrazona m.in. przez intensywnos¢ za-
budowy, wysokos$¢ zabudowy, udziat powierzchni biologicznie czynnej,
intensywnos$¢ wykorzystania terenow zieleni, ezc.);

e funkcjonowanie systemdéw transportu i infrastruktury techniczne;j.

Wymienione zasady moglyby stanowi¢ jedne z kryteriow tadu prze-
strzennego, na podstawie ktorych mozna bytoby zbudowaé mierniki fadu.

3. Lad przestrzenny w miescie w ujeciu subiektywnym

Zaproponowanie ujgcia jakoSciowego stanowi uzupetnienie oraz
w pewnym stopniu weryfikacje dla wynikow badan iloSciowych, bazujacych
na twardych danych i $cisle okreslonych zakresach warto$ci dla poszczegodl-
nych wskaznikéw. W ujeciu subiektywnym nalezy wyrdzni¢ kilka zrodet

3 Szezegotowy wykaz wskaznikow jest zamieszczony m.in. w raporcie Audyt
zrownowazonego rozwoju dla gminy miejskiej Ostrow Wielkopolski, UNDP Polska, 2004.
* Dodatkowo uwzgledniajac kryterium liczby ludnosci.
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danych i informacji o zagospodarowaniu przestrzennym oraz o tadzie prze-
strzennym.

Podstawowym zrédtem informacji powinny by¢ dane pierwotne po-
chodzace z wywiadow i ankiet przeprowadzonych z mieszkancami, przed-
stawicielami wladz lokalnych jako jednymi z podmiotéw uczestniczacych
w ksztattowaniu tadu [Pankau 2001] oraz z szeroko pojetymi aktorami spo-
lecznego wytwarzania przestrzeni [Jatowiecki 2010; Lefebvre 1974], ktorzy
»produkujg konkretne formy przestrzenne” [Jatowiecki 2010, s. 11]. Kwe-
stionariusz ankiety/wywiadu powinien zawiera¢ pytania adekwatne do cech
fadu przestrzennego zakreslonych w definicji zawartej w Ustawie o planowa-
niu... [2003]. Jednoczesnie respondenci powinni samodzielnie definiowac¢ tad
przestrzenny wedtug wilasnych, subiektywnych kryteriow oraz ocenia¢ lad
przestrzenny na danym terenie. Ankiety i wywiady bylyby réwniez mozli-
woscig sprawdzenia adekwatno$ci i uzytecznosci ilosciowych wskaznikoéw
fadu przestrzennego.

Zaleta badan ankietowych jest mozliwo$¢ zweryfikowania oceny i1 wa-
loryzacji danego terenu, zwlaszcza obszaru uznanego za newralgiczny ze
wzgledu na jego obecne lub planowane zagospodarowanie. Dotyczy to przede
wszystkim planéw dogeszczania zabudowy, wprowadzania nowych funkcji
oraz realizacji inwestycji publicznych (np. infrastrukturalnych). Wyniki ba-
dan ankietowych mogltyby by¢ rowniez pomocne przy wyborze odpowiedniej
sciezki zagospodarowania, uwzgledniajacej potrzeby spotecznosci lokalne;j.
Mozna zatem przyjac, ze ankiety odgrywatyby takze rol¢ narzg¢dzia posred-
niej partycypacji mieszkancow w decydowaniu o ksztaltowaniu tadu prze-
strzennego. Biorac pod uwage czasochtonno$¢ i pracochtonnos¢ badan ankie-
towych prowadzonych zwlaszcza wirdd mieszkancow, powinny one stanowié¢
uzupetniajace zrodto informacji o danym terenie.

Warto podkresli¢, ze w obecnej sytuacji prawnej, organ przygotowuja-
cy plany miejscowe jest zobowigzany do okreslenia terminu sktadania wnio-
skow do planu (nie krétszy niz 21 dni od dnia ogloszenia) oraz do wytozenia
projektu planu wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko do publicznego
wgladu na co najmniej 21 dni, a takze do organizacji w tym czasie dyskusji
publicznej nad przyjetymi w projekcie planu rozwigzaniami [Ustawa o plano-
waniu... 2003, Rozdzial 2, Art. 17]. Istnieje wigc juz pewna forma wspotde-
cydowania o zagospodarowaniu przestrzennym, ktora nalezaloby rozszerzy¢
o bardziej szczegdtowe kwestie dotyczace percepcji tadu przestrzennego.
Pokrewne badania dotyczace percepcji miasta czy tez miejsca zamieszkania
prowadzono sukcesywnie w ramach socjologii miasta w Polsce [m.in.: Bart-
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nicka 1988; Ginsberg-Gebert 1979, 1984; Gorczynska 2008; Jatowiecki 2000;
Radwanska 2007], a ich dorobek nalezaloby traktowac jako punkt wyjscia do
przygotowania kwestionariusza ankiety celem zdefiniowania cech tadu prze-
strzennego istotnych z punktu widzenia mieszkancow i uzytkownikow prze-
strzeni miejskiej. Ponadto, badania ankietowe bytyby réwniez mozliwo$cig
do zebrania informacji na temat estetyki wybranych obiektow.

Niewatpliwie istotnym zagadnieniem byloby okreslenie cech przestrze-
ni publicznych, ktérych zagospodarowanie oddziatuje na postrzeganie tadu
przestrzennego w mikroskali (np. osiedla mieszkaniowego). Jest to zagad-
nienie szczegdlnie wazne w polskich miastach, w ktorych istotny odsetek
stanowi luzna zabudowa osiedlowa, podlegajgca probom dogeszczenia przez
deweloperow.

Drugg forma okreslenia tadu przestrzennego w ujeciu subiektywnym
bylyby ankiety lub wywiady z osobami odpowiedzialnymi za przygotowa-
nie planow miejscowych w miastach oraz w gminach w strefie podmiejskie;j.
Informacje z wywiadow dostarczylyby wiedzy na temat operacjonalizacji
pojecia tadu przestrzennego, dokonywanej przez wtadze lokalne. Badania te-
renowe postuzylyby zebraniu informacji o rodzajach podejmowanych dziatan
przez odpowiednie zapisy w planach miejscowych, skierowanych na zapew-
nienie i utrzymanie tadu przestrzennego. Pierwszym i zasadniczym punktem
sa restrykcje w planach miejscowych dotyczace nowej zabudowy mieszkanio-
wej zarowno wewnatrz granic miejskich, jak i w bliskiej strefie podmiejskie;.
W Polsce, fenomen osiedli zamknigtych, bardzo czesto dotyczy inwestycji
realizowanych w granicach miejskich (w przeciwienstwie do przyktadoéw zza
granicy, gdzie osiedla zamknigte powstajg gtdéwnie w strefie podmiejskiej), co
jest jednym z powodow zaburzenia tadu przestrzennego.

Regularne prowadzenie badan jakosciowych przyczynitoby si¢ do
stworzenia bazy danych na temat tzw. dobrych praktyk w zakresie realizacji
zadan wlasnych samorzadow w zakresie planowania fadu przestrzennego.

Trzecig formg pozyskania danych na temat fadu przestrzennego w mie-
Scie jest kartowanie terenu przez opis form uzytkowania ze szczegdlnym
uwzglednieniem zabudowy i jej cech (gabarytéw, zrdznicowania, kolorysty-
ki, fasad, efc.). Jest to kolejna pracochtonna forma zbierania danych, jednak
niezastgpiona w celu uzyskania materiatu jakosciowego. W zwiazku z wy-
dhuzonym okresem realizacji kartowania, nalezaloby zaproponowac te forme
zbierania informacji w wybranych strefach, zwlaszcza tam, gdzie nastepuja
intensywne zmiany form uzytkowania terenu oraz innych parametréw tadu,
okreslonych na podstawie przeprowadzonej analizy iloSciowe;.
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Warto zauwazy¢, ze tradycyjne kartowanie jest wprawdzie w coraz
wiekszym stopniu i z powodzeniem zastegpowane metodami teledetekcyjny-
mi, jednak w niektorych przypadkach rola osobistej weryfikacji w terenie po-
zostaje niedosiegla. Dotyczy to rowniez przypadkoéw watpliwych w analizie
zdje¢ lotniczych i satelitarnych, gdyz wiarygodno$¢ tych metod dla niekto-
rych obiektow ledwo przekracza 90%?°.

4. Propozycje wskaznikow zagospodarowania przestrzennego
oraz ladu przestrzennego w miastach
i na obszarach silnie zurbanizowanych

Biorac pod uwage zarysowany powyzej dyskurs naukowy dotyczacy
fadu przestrzennego, wskazniki tadu przestrzennego w miastach i obszarach
silnie zurbanizowanych zostaty okreslone w opracowaniu wedlug nastepuja-
cych kryteriow:

1. Czytelno$¢ i jasno$¢ struktury przestrzenne;.

2. Funkcjonalnosc¢ i estetyka kompozycji urbanistyczne;j.

3. Efektywna infrastruktura transportowa, komunikacyjna, spoteczna i re-
kreacyjno-wypoczynkowa, charakteryzujaca si¢ wysokim poziomem do-
stepnosci.

4. Wysoka jako$¢ i podaz terenow zielonych.

5. Wysoka jako$¢ warunkéw zycia (w tym zamieszkania).

Formutujac powyzsze zasady wzigto pod uwage elementy i1 sposob za-
gospodarowania przestrzeni, jak rowniez funkcjonalno$é tego zagospoda-
rowania, ktore bedg miaty bezposredni wptyw na ksztattowanie tadu prze-
strzennego Ponadto, uwzgledniono jako$¢ warunkéw zycia jako dodatkowe
kryterium ladu przestrzennego, posrednio §wiadczace o istniejgcej harmonii
w zagospodarowaniu przestrzennym przez odpowiednie w rozmieszczeniu
obiektow i funkcji w przestrzeni miejskie;.

Podstawowa cechg przyjetych kryteriow tadu przestrzennego powinna
by¢ ich uniwersalnos¢, czyli mozliwos¢ odniesienia ich do ré6znych miast. Jed-
noczesnie pomiar tadu przestrzennego powinien mie¢ trojakie zastosowanie:
1. Okresla¢ stan tadu przestrzennego w danym miescie lub obszarze zurbani-

zowanym w danym momencie.

5 Por. rozdziat autorstwa Zagajewskiego na temat wykorzystania metod teledetekcji w
zagospodarowaniu przestrzennym w niniejszym zbiorze opracowan.
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2. Okresla¢ zmiang tadu przestrzennego w danym miescie lub obszarze zur-
banizowanym w danym okresie.

3. Umozliwia¢ poréwnanie poziomu tadu przestrzennego w réznych mia-
stach lub obszarach silnie zurbanizowanych.

W celu poréwnania poziomu fadu przestrzennego w réznych miastach,
zaleca si¢ grupowanie miast wedtug kilku réznych kryteriow (podobnie jak
w przypadku dotychczas prowadzonych audytow tadu przestrzennego). Pod-
stawowym kryterium bytaby liczba mieszkancéw (podzial na mate, $red-
nie i duze os$rodki miejskie) oraz pozycja w systemie hierarchicznym miast.
Okreslajac warto$ci progowe poszczegolnych miernikow w ramach wybra-
nych kryteriow, nalezy uwzgledni¢ przede wszystkim wielko$¢ jednostek,
w ktoérych prowadzone sg badania. Ponadto, w przypadku obszarow metro-
politalnych, proponuje si¢ zastosowanie trzystopniowej skali przestrzenne;:
1) metropolitalnej — w konteks$cie najwickszych miast, badania uwzgledniaja-

ce obszar silnie zurbanizowany: miasto oraz strefe podmiejska;

2) miejskiej — badania w granicach administracyjnych miast;

3) wewnatrzmiejskiej — badania w skali poszczegdlnych dzielnic Iub innych
mniejszych jednostek (np. osiedli), jesli istnieje mozliwos¢ uzyskania da-
nych na niskim poziomie agregaciji.

Badania w skali wewnatrzmiejskiej, tj. w skali dzielnicy mogg by¢ uzy-
teczne z punktu widzenia informacji na temat dynamiki zmian tadu prze-
strzennego wywotanych np. nowg inwestycja infrastrukturalng, mieszkanio-
wa. Jednoczesnie, nierozwigzang kwestig pozostaje mozliwo$¢ pozyskania
danych ilosciowych w tak matej skali przestrzenne;.

Przy wyborze odpowiednich wskaznikéw zagospodarowania i miernikow
ladu przestrzennego w miescie niezbedne jest uwzglednienie dwoch grup infor-
macji: ilo$ciowych oraz jakosciowych. Teoretycznie zmienne ilo§ciowe, w spo-
sOb mierzalny i obiektywny opisuja stan zagospodarowania przestrzennego.
Jednak ich adekwatno$¢ w przypadku oceny parametréw przestrzeni miejskiej,
opisujacych tad i harmonig lub nietad i chaos przestrzenny begdzie juz dyskusyjna.

W tab.l umieszczono propozycje wskaznikow zagospodarowania prze-
strzennego oraz miernikow tadu przestrzennego w miastach, mozliwe do ob-
liczenia na podstawie danych statystycznych dotychczas gromadzonych przez
Glowny Urzad Statystyczny oraz innych zrodet (m.in.: dokumentéw opraco-
wywanych przez witadze lokalne, takich jak studium uikzp, plany miejscowe).
W tab.l zamieszczono réwniez propozycje wskaznikow, ktore stanowig istot-
ny wktad w ocene zagospodarowania i tadu przestrzennego w miastach, ale
do obliczenia ktorych nalezatoby zgromadzi¢ odpowiednie dane statystyczne.
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Tabela 1

Wskazniki zagospodarowania i mierniki tadu przestrzennego
w miastach i obszarach silnie zurbanizowanych

1. Czytelno$¢ i jasno$¢ struktury przestrzenne;

:r(;zsrgggvvxame Uzytkowanie ziemi (tereny zabu- | Struktura uzytkowania i poziom zréznicowania
P . _. . | dowane, niezabudowane, efc.) | uzytkowania w danej jednostce przestrzennej
uzytkowania ziemi
Rozmieszczenie i powierzchnia
te'renow pe’mlqcyr';h fuplqe Wskazniki koncentracji
mieszkaniowe (wielo- i jednoro-
dzinnych)
Rozmieszczenie i powierzchnia
terendw petnigcych funkcje Wskazniki koncentracji
produkeyjne
Rozweszczeme [ ppmerzchma Wskazniki koncentracj
terendw ustug publicznych
Wielofunkcyjnosé Rozmi o .
.| Rozmieszczenie i powierzchnia L ;
zagospodarowania A . Wskazniki koncentracji
. terendw uzytkowanych rolniczo
obszaréw
Rozmieszczenie obiektow biuro-
wych (powierzchnia przestrzeni | Wskazniki koncentracji
biurowych)
Rozmieszczenie centréw han-
dlowo-ustugowych (powierzch- | Wskazniki koncentracji
nia przestrzeni handlowych)
Rozmieszczenie centrow/obiek-
tow/miejsc rekreacyjno-wypo- | Wskazniki koncentracii
czynkowych (powierzchnia)
Powierzchnia tych terenéw w ogdle powierzchni
Obecnosé Obszary projektowanych tras | danej jednostki;
. komunikacyjnych Ludnos¢ zamieszkujaca ten teren (% ludnosci
obszaréw odH
. . gotem)
z potencjalnymi ; . . . . .
o Powierzchnia tych terenéw w ogdle powierzchni
konfliktami . - C. :
rzestrzennymi* Obszary presji inwestycyjnejna | danej jednostki;
P obszary cenne przyrodniczo Ludno$¢ zamieszkujaca ten teren (% Iudnosci
ogotem)
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Lokalizacja obiektow i urzadzen
infrastruktury technicznej

Ludno$¢ zamieszkujaca kolejne strefy wyzna-
czone z punktu lokalizacji obiektu (% Iudnosci
ogotem)

Obecnost Powierzchnia tveh ferend i p——
ObSZArGW Obszar uciazliwosci hatasowej | OWierzchnia tych terenow w ogdle powierzehni
' i |infrastruktury/obiektow produk- danej Jednost!<|, . .
z potencjalnymi | Infratrutury P Ludnos¢ zamieszkujaca ten teren (% ludnosci
konfliktami cyjnych, efc. ogotem)
przestrzennymi* o . . . .
Obszary lokalizacji niebezpiecz- | Ludnos¢ zamieszkujaca kolejne strefy wyzna-
nych zakladow i sktadowisk czone z punktu lokalizacji obiektu (% ludnoci
przemystowych ogotem)
2. Funkcjonalno$¢ i estetyka kompozycji urbanistycznej
Powierzchnia ogotem i udziat | Powierzchnia i udziat terendw zaklasyfikowa-
terenéw zaklasyfikowanych jako | nych do rehabilitacii, rekultywacii, na ktorych
zdegradowane, wymagajace zrealizowano (lub sg w trakcie realizacji) projekty
rekultywacji, rehabilitacji, etc. | rewitalizadj
Struktura funkcjonaina obszarow Kierunki nowego zagospodarowania obszaréw
Wymagajacy ch rehabiltac, poddanych rehabilitacii, etc.
wykorzystania Powierzchnia terenéw pod zabudowe mieszka-
przestrzeni niowa na jednostke powierzchni
(rowniez w skali - Przyrost terendw zurbanizowanych
strefy podrmiejskie) o y Przyrost liczby ludnosci
Ir;tgnzzwnosc | gestose Relacja miedzy przyrostem terenéw zabudowa-
Zabudowy nych a przyrostem liczby ludnosci
Udziat powierzchni zabudowanej na mieszkarica
Udziat terenw niezabudowanych
Udziat terendw biologicznie czynnych
Przestrzen wolnodostepna a Powierzchnia osiedli grodzonych do powierzchni
przestrzen o ograniczonym zabudowy mieszkaniowej ogdtem
dostepie Wskazniki koncentracji i clustering
Fragmentaryzacja Powierzchnia przestrzeni publicznych na jed-
przestrzeni nostke powierzchni

Gestos¢ sieci przestrzeni
publicznych

Udziat powierzchni ogdlnie dostepnych na dzial-
kach prywatnych przeznaczonych pod ustugi,

mieszkalnictwo i przemyst
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Intensywno$¢ zabudowy miesz-
kaniowej

Suma powierzchni wszystkich kondygnacii
naziemnych do powierzchni zagospodarowywa-
nej dziatki

Suma powierzchni wszystkich kondygnacji

materiatow, powigzanie stylow,
gabarytow, etc.

Fragr?entqryzaqa |nt}e SyWnosc zabudowy naziemnych do powierzchni zagospodarowywa-
przestrzeni ustugowe; nej dzialki
Intensywnos¢ zabudowy prze- Suma powierzchni wszystkich kondygnacji
mvslowei naziemnych do powierzchni zagospodarowywa-
ySiowe] nej dzialki
o Jakos¢ i stan zabudowy
Stan tkanki miejskiej R P o
Estetyka Jako$¢ nawierzchni ulic i chodnikéw
i kompozycja Jakosc¢ tkanki miejskiej: jakosc

Kryteria jakoSciowe powinny by¢ przygotowane
przez specjalistow z tej dziedziny

oraz dostep

3. Efektywna infrastruktura transportowa, komunikacyjna, spoteczna i rekreacyjno-wypoczynkowa

do niej

Struktura sieci transportowe; i

Wskazniki ruchu samochodowego i obcigzenia
ruchem sieci drogowej™

Liczba miejsc parkingowych w stosunku do
liczby mieszkancowiliczby osob pracujacych/
liczby miejsc pracy

Udziat powszechnie dostepnych miejsc parkin-

Infrastruktura gowych na prywatnych terenach ustugowych
fransportowa i przemystowych
i komunikacyjna Gestos¢ sieci Sciezek rowerowych
Liczba miejsc w transporcie publicznym w relacji
do liczby ludnosci®
Dostep do glownych weztéw komunikacyjnych
T . | mierzony izochrong pieszego dojscia (5, 10, 20,
Dostep do komunikacji 00roWej |y i ‘et V1 lczba (%) ludnoscl zamieszkujace]
w poszczegdlnych izochronach
Liczba i rozmieszczenie przed- | Liczba dzieci w wieku przedszkolnym na liczbe
Infrastruktura szkoli publicznych (i prywatnych) | miejsc w przedszkolach
spoteczna Liczba i rozmieszczenie szkét | Liczba dzieci w wieku szkolnym na liczbe migjsc
podstawowych w szkotach podstawowych
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Liczba i rozmieszczenie szkot
gimnazjalnych

Liczba mtodziezy w wieku gimnazjalnym na
liczbe miejsc w gimnazjach

Infrastruktura Dostep do obiektow $wiadczacego ustugi
spoteczna Dostep do infrastruktury publiczne mierzony izochrong pieszego dojécia
spofeczne (5,10, 20, 30 min, etc.) i liczba (%) ludnosci
zamieszkujacej w poszczegdinych izochronach
Liczba osob przypadajaca na jedno miejsce
Potencjat infrastruktury kultural- | W kinie?
Infrastruktura no-rozrywkowej Liczba osob przypadajaca na jedno miejsce
kulturalno- w teatrach i instytucjach muzycznych®
rozrywkowa Rozmieszczenie placowek

i obiektéw kulturalno-rozrywko-
wych

Wskazniki koncentracii

4. Wysoka jako$¢ i podaz

terendw zielonych

Stan $rodowiska

Poziom zanieczyszczenia

Poziom zanieczyszczenh poszczegolnych kompo-
nentow Srodowiska

Powiazanie potokow ruchu
samochodowego z gestoscig
infrastruktury (drogowej); szcze-
gllnie istotny wptyw na zaburze-
nie fadu w przypadku zabudowy
mieszkaniowej zlokalizowanej
przy gtéwnych arteriach komuni-
kacyjnych, lotniskach, efc.;

Wskaznik presji motoryzacji

Udziat terendw zieleni osiedlowej

Struktura terenéw zielonych

Udziat terendw zieleni urzadzone;

Poziom _ ————— _

Zr6znicowania Udziat terendw zieleni nieurzadzonej

terendw zielonych . ; Suma powierzchni urzadzonych ($ciezki, aleje,
:ntens'ywno'lsc wykorzystama place, urzadzenia zabaw i wypoczynku) i utwar-
erenow zieten! dzonych do powierzchni catkowitej terenu zieleni

Dostep do terendw zielonych mierzony izochro-
» A na pieszego dojscia (5, 10, 20, 30 min, efc.)
Rozmieszczenie Dostgpnosc terendw zielonych i liczba (%) ludnosci zamieszkujacej w poszcze-
terenow zielonych gdlnych izochronach

Fragmentaryzacja terenow
zielonych

Wskazniki koncentracji i clustering

Biuletyn 252 - Sleszynski 2.indd 103

103

2013-10-10 08:04:06



5. Wysoka jako$¢ warunkow zycia

Miejsca pracy na 1000 mieszkaricow w wieku
produkcyjnym

POZiOT o Koncentracja migjsc pracy w przestrzeni
zaspokojenia . o
Liczba podmiotow gospodarczych na 10 000
potrzeb Rynek pracy mieszkgr'\céw 90sp y
zwigzanych ; —
7 zatrudnieniem Przyrost liczby miejsc pracy
Przyrost liczby miejsc pracy do przyrostu liczby
ludnosci
Liczba przestepstw na 1000 mieszkarcow*
Poziom poczucia zagrozenia | Zgfoszenia iflub interwencje Strazy Miejskiej na
Poziom 1000 mieszkancow
bezpieczenstwa Dostep dodkomisszriaﬁ%w 2n(w)ieb%ony izoch)ror|1q .
e pieszego dojscia (5, 10, 20, 30 min, efc.) i liczba
Dostgpnos¢ komisariatow (%) ludnosci zamieszkujacej w poszczegdlnych
izochronach
Liczba mieszkan oddanych do uzytku na 1000
0s6b
Mozliwo$ci nabywcze mieszkaricow mierzone
Poziom wysokoscig Sredniego dochodu do $redniej ceny
zaspokojenia Rvnek mieszkari 1m? powierzchni uzytkowej mieszkania na rynku
potrzeb ynek mieszaniowy pierwotnym i wtornym
mieszkaniowych Liczba 0séb oczekujgca na lokal komunalny/
socjalny
Przecietny okres oczekiwania na lokal komunal-
ny/socjalny
Struktura wieku mieszkan
Udziat mieszkan w budynkach wymagajacych
Wieki stan mieszkar remontu generalnego w ogdle budynkéw
Standard Udziat mieszkan w budynkach poddanych
andar generalnemu remontowi w ogole budynkéw
Zab”dli’WY . zaklasyfikowanych do generalnego remontu
mieszianiowe) Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania
wm?
Struktura wielkosci mieszkaf Przecietna liczba izb w mieszkaniu
Przecietna liczba 0sob na 1 mieszkanie
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Standard Struktura zabudowy mieszkanio- T e .
e O Okreslenie poziomu zréznicowania form zabudo-

zabudowy wej (jednorodzinna i wieloro- P .

. L . wy oraz gestosci mieszkan
mieszkaniowej dzinna)
Poziom Rozmieszczenie placowek Stopien koncentracji placéwek handlowo-ustu-
zaspokojenia handlowo-ustugowych gowych
potrzeb
zwigzanych Rozmieszczenie centrow rekre- | Stopien koncentracji miejsc i centrow rekreacyj-
zrozrywka acyjno-wypoczynkowych no-wypoczynkowych
i rekreacjq

* informacje zwykle gromadzone na potrzeby studium uikzp.
** doktadnie wskazniki zostaty opisane przez P. Rosik.
" Dane dostepne na poziomie NTS2.
2 Dane w BDL na poziomie NTS4.
3 Dane w BDL na poziomie NTS2.
4 Dane w BDL na poziomie NTS3.
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Cze$¢ z wymienionych zmiennych jest zbierana przez poszczegdlne wydziaty
dzialajgce w ramach urzedow miejskich; inne wymagaja utworzenia nowych
baz danych dotyczacych bardziej szczegétowych form zagospodarowania prze-
strzennego. Naklonienie samorzadow lokalnych do stworzenia odpowiednich
baz danych jest niewatpliwie trudnym zadaniem. Niemniej jednak, bez do-
datkowych informacji o stanie zagospodarowania przestrzennego, obliczenie
nawet najprostszych wskaznikow czy tez pozycjonowanie miast/osiedli wobec
pewnego idealnego wzorca (benchmarku) nie jest mozliwe. Uwzglednienie ba-
dan jako$ciowych jest niezbedne, poniewaz tad przestrzenny jest postrzegany
jako kategoria subiektywna i relatywna. Zamieszczone w tabeli mierniki sta-
nowig operacjonalizacje wymienionych wczesniej pieciu kryteriow fadu prze-
strzennego. Niektore z miernikéw trudno jest jednoznacznie przyporzadkowac
do poszczegdlnych kryteriow tadu, inne, ,,pasuja” do kilku r6znych kategorii
(np. dostep do infrastruktury kulturalno-rozrywkowej a poziom zaspokojenia
potrzeb zwigzanych z rozrywka i rekreacja).

S. Propozycje nowych baz danych

Dostepne obecnie dane ilo$ciowe opisujace tad przestrzenny w mia-
stach sa do$¢ nieliczne, brakuje zwtaszcza informacji zwigzanych z estetyka
i kompozycja urbanistyczng, zagospodarowaniem przestrzeni publicznych.
Istnieje kilka mozliwos$ci rozwigzania problemu barku danych.
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Cze$¢ informacji dotyczacych zabudowy mieszkaniowej jest zbierana
przez GUS lub tez biura architektury i urbanistyki, ktére wydajac pozwo-
lenie na budowe dysponuja danymi na temat gabarytow obiektu. Ponad-
to, Geoportale prowadzone przez najwigksze polskie miasta prezentuja np.
podstawowe informacje na temat typu zabudowy mieszkaniowej (jednoro-
dzinna i wielorodzinna). Nalezaloby zatem przygotowaé nowe bazy danych
miejskich, w ktorych szczegotowe informacje na temat tkanki miejskiej
bylby regularnie gromadzone. Tego typu bazy funkcjonujg z powodzeniem
w innych krajach i sg doskonatym uzupelnieniem materiatéw zbieranych
w ramach statystyki publicznej, m.in. baza danych o mieszkalnictwie na
podstawie ankiety mieszkaniowej prowadzonej co pi¢¢ lat we Francji (fT.
enquéte Logement, INSEE), Obserwatorium zmian warunkéw mieszka-
niowych w zasobach zdegradowanych (fr. Observatoire du saturnisme, de
Uinsalubrité et de I’ habitat dégradé) czy tez Obserwatorium zmian cen na
rynku nieruchomos$ci w aglomeracji paryskiej (Observatoire des loyers de
l'agglomération parisienne).

Po drugie, informacje dotyczace zabudowy mieszkaniowej moglyby by¢
bardziej szczegotowo zbierane podczas kolejnych edycji Narodowego Spisu
Powszechnego ludnosci. Czestotliwos$¢ spisow jest niska (co stanowi istotng
barier¢ przy regularnym monitorowaniu stanu zagospodarowania), jednak ze
wzgledu na mozliwos¢ dezagregacji danych do poziomu rejondéw spisowych,
moze uznacé, ze stanowig one jedno z uzupehiajacych zrodet informacji, przy-
datnych w ocenie zagospodarowania i fadu przestrzennego w skali np. dzielnic.

Kolejna metoda czgsciowego pozyskania informacji o formach zabudowy
sg zdjecia lotnicze dostepne w serwisach internetowych pozwalajace na okre-
slenie form budynkow oraz form zabudowy poszczegdlnych parceli (otwarte/
zamkniete, ksztatt zabudowy, etc.). Podstawowym zrédlem informacji jest
Geoportal (GUGIK), jak réwniez inne ogolnodostepne serwisy (google maps
lub google earth). Informacje na temat obiektow budowlanych i ich otoczenia
powinny by¢ rowniez zbierane w ramach piecioletnich przegladéw zabudowy
[Pankau 2001].

Dodatkowa formg pozyskania informacji ilo§ciowych i jako$ciowych
w skali miast jest rowniez portal System Analiz Samorzadowych® (SAS),
gromadzacy 1 udostgpniajacy dane wlasne oraz pomagajacy w analizie da-
nych pochodzacych ze statystyki publicznej. W SAS umieszczane sg wyniki
badan ilo$ciowych i jakosciowych pochodzace jedynie z wybranych jedno-

¢ Inicjatywa Zwigzku Miast Polskich, a od 2008 r., portal prowadzony wspoélnie ze
Zwiazkiem Powiatow Polskich i Zwigzkiem Gmin Wiejskich RP.
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stek samorzadu terytorialnego, dlatego tez nie dostarczajg pelnej informacji
o wszystkich miastach w Polsce.
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