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PROPOZYCJE WSKAZNIKOW POWIAZAN

Abstract: Proposed Indicators of Interactions. The determinant of contemporary
social and economic development are increasingly interactions and network systems.
This has a direct impact on the spatial organization, and consequently the spatial
order. Indicators of interactions and linkages can therefore play an important role
in the evaluation and monitoring of spatial planning. This paper discusses those
of the indicators that could be used in the evaluation of the functional interactions
(such as migration, commuting) and topological linkages (mainly infrastructure).
In summary, we classify the basic directions of potential actions that could maxi-
mize resource of information available about interactions in spatial terms in Poland.
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1. Podstawy metodologiczne

Zgodnie z licznymi opracowaniami teoretycznymi, wyznacznikiem
wspodlczesnej organizacji zycia spotecznego 1 gospodarczego sg w coraz wigk-
szym stopniu powigzania i uklady sieciowe. Ma to swoje bezposrednie przeto-
zenie na szeroko rozumiane zagospodarowanie przestrzenne, a w konsekwen-
cji takze na tad przestrzenny. Wptyw ten ma dwojaki charakter:

— popytowy (powigzania funkcjonalne jako czynnik ksztaltujacy przestrzen
przez stwarzanie zapotrzebowania na nowa infrastrukture, a potencjalnie
takze jako oczekiwany efekt polityki przestrzennej — inwestycje generuja-
ce okreslone interakcje);

— realny (powigzania infrastrukturg jako element zagospodarowania przestrzen-
nego, a takze powigzania organizacyjne w zakresie planowania miejscowego).
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W $lad za takim rozréznieniem, rowniez wskazniki powigzan moga od-
grywac rézna role przy ocenie i monitorowaniu zagospodarowania przestrzen-
nego. Jednoczes$nie polska statystyka publiczna, mimo wielu korzystnych
zmian systemowych, pozostaje nadal w ogromnej mierze statystykg miejsca.
Uszczego6towieniu ujecia regionalnego (w sensie zarOwno przestrzennym,
jak 1 strukturalnym) nie towarzyszy zbieranie informacji o powigzaniach.
Co wigcej niektore istniejace informacje o interakcjach istotnie zmniejszyty
stopien, w jakim odzwierciedlajg obecng rzeczywistos¢. Ma to swoje wyttu-
maczenie w wielu ograniczeniach natury prawnej utrudniajgcych mozliwos¢
pozyskania takich informacji, w utracie monopolu panstwa w niektoérych
dziedzinach, w liberalizacji niektorych przepiséw (np. meldunkowych) wpty-
wajgcych na jako$¢ zbieranych danych, a takze — paradoksalnie — w postepie
technologicznym w zakresie technik teleinformacyjnych.

W tych warunkach, celowe wydaje si¢ zidentyfikowanie maksymalne-
go zakresu potrzebnych danych odno$nie do powigzan, a nastgpnie podjecie
przez GUS proby stworzenia Banku Danych Interakeji (BDI). Wzorem Banku
Danych Lokalnych, zaleznie od mozliwosci oraz potrzeb informacje o niekto-
rych rodzajach powigzan bytyby prezentowane w macierzy wojewodztw, inne
powiatow, a inne gmin. Niektore informacje stuzace zasileniu takiego Banku
juz obecnie znajduja si¢ w posiadaniu GUS oraz sg udostepniane, chociaz na
znacznie wyzszych poziomach agregacji (baza ,,Demografia”). Inne wyma-
galyby zmian w systemie gromadzenia danych. W niektorych przypadkach
pozyskanie informacji dla petnej macierzy nie jest technicznie mozliwe. Cze-

Tabela 1
Wzér macierzy powigzan
, Jednostki przestrzenne

B c | .. n
g a ab ac a Ran
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"§ b Rba be b. Rbn
g‘ c Rca Rcb C. ch
Z R R, R R
g n Rnb Rnb Rnc Rn

R,,— powigzanie (ruch) z jednostki a do b; R, — powigzanie (ruch) z jednostki b do a
Zrodto: Opracowanie wiasne.
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sto jednak nawet informacja czastkowa (np. tylko relacje gmin graniczacych
ze sobg, relacje pomiedzy metropolig i jej zapleczem) moze stanowi¢ bardzo
cenny material dla wlasciwej oceny funkcjonowania struktur przestrzennych.

W opracowaniu wypunktowano te sposrod wskaznikéw (po czesci
omawianych w innych rozdziatach niniejszej publikacji), ktore mogtyby zna-
lez¢ zastosowanie w ocenie powigzan. Wskazniki powigzan z zatozenia majg
prostg konstrukcje matematyczng. Ich wartos¢ nie jest wyjSciowo odnoszona
do parametréw jednostek. Ma czesto charakter bezwzgledny, lub tez wyra-
zona jest jako procent wartosci tacznej wszystkich badanych relacji. Odnie-
sienie do jednostek moze nastapi¢ wtornie w celu oceny wagi okreslonych
relacji (uwzglednienie mas jednostek, analogicznie jak w opisanym w innym
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Ryec. 1. Teoretyczne cigzenia miast w Polsce wedtug modelu grawitacyjnego
Zrodto: [Sleszynski er al. 2011].
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rozdziale wskazniku dostgpnosci). Macierze majg charakter niesymetrycz-
ny — uwzgledniaja kierunek odnotowywanych powigzan. Przyktad macierzy
powigzan przedstawiono w tab. 1. Dalsze przeksztalcenia matematyczne, tak
zestawionych danych, mogg by¢ wynikiem operacji na macierzach (np. wtor-
ny wskaznik stosunku potokéw migracyjnych do potokéw dojazdéw pracow-
niczych).

Obrazem graficznym macierzy powigzan jest mapa interakcji uwzgled-
niajagca wszystkie lub wybrane (powyzej okreslonej wartosci) wielkosci
wskaznikow relacyjnych. Uktad kartograficzny relacji moze by¢ przedmio-
tem dalszej odrebnej analizy. Pozwala on na identyfikacje regionow we-
ztowych, kierunkow ciazen, daje mozliwo$¢ odniesienia wynikéw do ist-
niejagcych podziatéw administracyjnych. Tym samym posrednio moze by¢
wykorzystywany do oceny efektywnosci systemu zarzadzania przestrzenia.
Punktem odniesienia do badania powigzan rzeczywistych moga by¢ relacje
potencjalne wynikajace z modelu grawitacyjnego (oparte na masach jedno-
stek sieci osadniczej oraz odleglosci migdzy nimi). Przyklad takiej analizy
przedstawiono na ryc. 1.

2. Wskazniki powiazan funkcjonalnych

Za wskazniki powigzan funkcjonalnych uzna¢ mozemy takie, ktdre
mozliwe sg do gromadzenia w pelnym uktadzie macierzowym. Najczesciej
sg ilustrowane okre§lonymi wartosciami (cho¢ moga takze przybiera¢ forme
zero-jedynkowa). W warunkach polskich potencjalnymi wskaznikami po-
wigzan funkcjonalnych, ktére moga znalez¢ zastosowanie w ocenie zagospo-
darowania przestrzennego, sg przede wszystkim:

— Migracje. Materiat zrédtowy GUS obejmuje petng macierz migracji na
poziomie gmin. Baza ta nie jest udostepniona. Wskaznik podlega tym sa-
mym ograniczeniom jako$ciowym, co opisane wczesniej wskazniki de-
mograficzne (niska jakos$¢ ewidencji ludnosci). Mimo to, jezeli zatozymy,
ze bledy w ewidencji ludnos$ci rozktadajg si¢ proporcjonalnie w sensie
przestrzennym, mozemy przyjac, ze macierz migracji ilustruje nam rela-
cje spoteczne pomigdzy jednostkami. Uzyskany obraz ma swoj wymiar
socjologiczny. Ma tez konkretng wartos¢ aplikacyjna np. jako miara po-
tencjalnego obcigzenia infrastruktury ruchem pasazerskim. Dodatkowo,
mozliwa jest analiza w uktadzie macierzowym migracji okre§lonych grup
spotecznych (w ujgciu wedtug plci, wieku, wyksztatcenia), ktoéra moze
znacznie wzbogaci¢ wiedz¢ na temat zmian strukturalnych w spoteczno-
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$ciach lokalnych, a tym samym by¢ np. podstawa do prognozowanego
popytu na tereny budowlane.

— Inne wskazniki demograficzne. Swoj wymiar macierzowy maja takze,
gromadzone przez GUS dane o zawieranych matzenstwach. Moga by¢ one
uzupetnieniem informacji o interakcjach spotecznych miedzy jednostkami.

— Dojazdy do pracy (porownaj ryc. 2). Obecny materiat GUS oparty jest
na zeznaniach podatkowych (dane Izb Skarbowych) i obejmuje wylacznie
dane z 2006 r. (poziom gminny). Jest tez obarczony bledami wynikajacymi

— 1001 do 8325

e 501 i1 1000

——— 201 do 500
101 do 200
51 do 100

50

Ryc. 2. Kierunki i nat¢zenie dojazdow do pracy (w rytmie codziennym
i tygodniowym lub okresowym)

Zrédto: [Sleszynski 2012, s. 59-75].
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z przyjetej metody (m.in. catkowicie pominieci sg samozatrudnieni). Nowe
dane zgromadzone zostaly w ramach NSP 2011, a ich udostepnienie nadal
nie nastapito (potowa 2013). Znaczenie istnienia aktualnych danych o dojaz-
dach do pracy (w przekrojach czgstszych niz spisy powszechne) jest kluczo-
we dla identyfikacji biegundéw wzrostu, wyznaczania zasiggdw oddziaty-
wan obszarow metropolitalnych oraz Funkcjonalnych Obszaréw Miejskich.
Odgrywa takze bardzo istotng role w prowadzeniu polityki wzgledem ryn-
ku pracy oraz lokalnej polityki transportowej (szczeg6lnie rozwoju trans-
portu publicznego oraz kreowania zmian w podziale pracy przewozowe;j).

— Przewozy towarow. Wskaznik udostepniany jest przez GUS na poziomie
podregionow (NTS3). W celu podniesienia uzytecznosci w analizach zago-
spodarowania przestrzennego celowe wydaje si¢ rekomendowanie przejscia
do poziomu powiatowego. Wielko$¢ przewozow (nawet w ujeciu podregio-
néw) jest jedynym zrédlem pokazujgcym popyt ze strony ruchu tranzyto-
wego wewnatrzkrajowego. Pozwala na prognozowanie obcigzenia tym ru-
chem oraz na wtasciwa polityke w zakresie przesuni¢¢ migdzygateziowych.
Alternatywnym sposobem oceny mig¢dzyregionalnego ruchu towaréw jest
wykorzystanie odpowiednich modeli generowanych na podstawie danych
o rozktadzie PKB, produkeji sprzedanej przemystu oraz o uktadzie sieci
transportowych. Modele takie wykorzystywane sg z powodzeniem w ujeciu
ogolnoeuropejskim (porownaj wyniki projektu ESPON 1.2.1; www.espon.
eu). Ich przydatnos¢ wydaje si¢ jednak ograniczona w skali lokalnej gdzie
mialyby one potencjalne znaczenie dla zagospodarowania przestrzennego.

— Pasazerski ruch kolejowy. Wskaznik mozliwy do gromadzenia na pozio-
mie powiatowym, a nawet na poziomie wszystkich stacji obstugujacych
potaczenia pasazerskie. W chwili obecnej mozliwa jest jedynie ocena na-
tezenia ruchu pociagéw na podstawie rozktadéw jazdy. Wymaga to kaz-
dorazowo odrgbnych badan, gdyz przewoznicy kolejowi nie udostepniaja
danych rozktadowych w ujeciu macierzowym. W posiadaniu przewozni-
kow znajduja si¢ takze cenne informacje odno$nie do sprzedazy biletow
w okreslonych relacjach. Sg one catkowicie niedostepne ze wzglgdu na
tajemnice handlowa. Celowe wydaje si¢ rozwigzanie ustawowe obligujace
nalezace do panstwa spotki kolejowe do udostgpniania tych informacji po
odpowiednim zagregowaniu (najlepiej do poziomu powiatowego). Szcze-
gotowe dane o ruchu kolejowym sa podstawa do prawidtowej polityki
w zakresie rozwoju transportu publicznego.

— Ruch telekomunikacyjny. Dane potencjalnie mozliwe do uzyskania od
operatoréow telekomunikacyjnych (na dowolnym poziomie agregacji). Sg
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one potencjalnie bardzo cennym zrédlem informacji o realnych interak-
cjach tak ekonomicznych, jak i spotecznych, a posrednio réwniez o mobil-
nosci codziennej ludnosci (mozliwo$¢ okreslenia indywidualnych $ciezek
w obrebie dziennej pryzmy czasoprzestrzeni, na podstawie logowania si¢ do
przekaznikéw GSM). W praktyce wszystkie dane w tym zakresie objete sa
catkowicie tajemnica handlowa i nie istniejg w statystyce publicznej. Dostep
do tych informacji wymagatby zmian ustawowych naktadajacych na opera-
torow obowigzek przekazywania danych po odpowiednim zagregowaniu.
W warunkach funkcjonowania kilku konkurujacych operatoréw sieci ko-
morkowej mozliwa wydaje si¢ taka agregacja danych, ktdra nie naruszataby
intereso6w przedsiebiorstw, ani tym bardziej prywatnosci abonentéw, po-
kazujac jednoczesnie intensywnos$¢ relacji (potaczen) miedzy jednostkami
przestrzennymi.

— Powigzania internetowe. Dane potencjalnie mozliwe do uzyskania od
operatorow telekomunikacyjnych (na dowolnym poziomie agregacji).
W praktyce czegsciowo objete tajemnica handlowa. Dostgp do tych infor-
macji wymagatby zmian ustawowych naktadajacych na operatoréw obo-
wigzek przekazywania danych po odpowiednim zagregowaniu.

Odrebna grupa potencjalnych wskaznikow sa te, ktorych gromadzenie
mozliwe jest na zasadzie proby, tylko dla wybranych kierunkéw geograficz-
nych. Innymi slowy nie istniejg obecnie zrodta mogace udostepni¢ peine
dane niezbedne do konstrukcji wskaznikow. W grupie tej znajduja si¢ jednak
niektore indykatory o bardzo duzym znaczeniu dla zagospodarowania prze-
strzennego. Jest to istotna przestanka do prowadzenia cyklicznych badan tych
zagadnien. Jako wskazniki tego typu wymienic trzeba:

— Ruch pojazdéw i os6b (na kordonach wokoét najwickszych osrodkow miej-
skich, ewentualnie na granicach regionow turystycznych). Dane tego typu
mozliwe sg do gromadzenia podczas kompleksowych badan ruchu organi-
zowanych cyklicznie w wigkszych aglomeracjach. Celowe jest wprowadze-
nie obligatoryjnego wykonywania takich analiz (z udziatem GUS) w okre-
slonym interwale czasowym i w otoczeniu wybranych miast. Analogiczne
analizy prowadzone sg w niektorych krajach (np. w Wielkiej Brytanii). Sg
one najczesciej powigzane z ogdlnymi studiami mobilnosci obejmujacymi
takze badania ankietowe na duzej probie mieszkancow, dotyczace mobilno-
$ci codziennej ludnosci z podziatem na grupy wiekowe i srodki transportu.
Warunkiem wykorzystania tego rodzaju analiz do diagnozy stanu zagospo-
darowania przestrzennego jest odpowiednia wielko$¢ i konstrukcja proby,
ktora zapewnia reprezentatywno$¢ badania w relatywnie matych jednost-
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kach przestrzennych. Wiedza z zakresu mobilnosci oraz struktury ruchu
drogowego jest kluczowa dla lokalnej polityki transportowe;j, utrzymywania
rezerw terenowych pod inwestycje, a takze dla dziatan zwigzanych z za-
spokojeniem popytu na ustugi pozytku publicznego (miejsca korzystania
przez mieszkancow z placowek edukacyjnych, stuzby zdrowia, kultury
itd.). Opcjonalnym sposobem zbierania informacji o mobilno$ci codzienne;j
jest badanie wykorzystujace technologie teleinformatyczne, wykonywane
na celowej probie uzytkownikow (zaopatrywanych w indywidualne urza-
dzenie GPS lub wyrazajacych zgode na udostgpnienie danych o logowaniu
telefonéw GSM do stacji przekaznikowych).

— Powiazania transportu publicznego obejmujace pasazerski ruch kolejo-
wy (patrz wyzej) oraz potaczenia autobusowe zarowno dawnych PKS, jak
tez drobnych przewoznikéw prywatnych. Analiza obejmowataby obszary
metropolitalne, wybrane Funkcjonalne Obszary Miejskie (FUA) oraz rela-
cje miedzymetropolitalne (w ostatnim przypadku takze relacje lotnicze).
W chwili obecnej brak jest kompletnych baz obejmujacych wszystkie ist-
niejace potaczenia transportu publicznego. Potencjalnie bazy takie mogtyby
powstac na podstawie rejestrow pozwolen na uruchamianie linii wydawa-
nych na odpowiednich szczeblach administracji samorzadowej. Wskaznik
moze mie¢ ewentualnie posta¢ zero-jedynkowa (istnienie bezposredniego
polaczenia transportem publicznym miedzy poszczegdlnymi jednostkami).

— Ruch turystyczny. Bardzo potrzebny wskaznik obrazujacy wewngtrzna
ruchliwo$¢ obywateli. Obecnie statystyka publiczna dysponuje informa-
cjami o kraju pochodzenia turystow zagranicznych. Jednoczesnie miej-
sca zamieszkania turystow krajowych nie sg rejestrowane (cho¢ pozostaja
w bazach podmiotow $wiadczacych ustugi noclegowe). Ewentualne bada-
nia powigzan turystycznych musza, w tej sytuacji, opiera¢ si¢ na probach
dotyczacych okreslonych regionéw turystycznych i/lub o$rodkow gene-
rujacych ruch wyjazdowy. Badania prowadzone corocznie przez Insty-
tut Turystyki nie sa reprezentatywne w ujeciu lokalnym, a tym bardziej
w odniesieniu do okreslonych relacji ruchu turystycznego. Intensywnosé
i struktura ruchu turystycznego sg wskaznikami o szczegblnym znaczeniu
dla miejscowosci skupiajacych duzy ruch przyjazdowy.

3. Wskazniki powiazan topologicznych
W przypadku powigzan topologicznych, z punktu widzenia zagospoda-

rowania przestrzennego najwazniejsze sg relacje pomigdzy jednostkami bez-
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posrednio sasiadujagcymi, wzglednie relacje w obrebie ograniczonego zbioru
jednostek wyzszego rzedu (np. tylko najwigksze osrodki, wszystkie miasta
jednego wojewddztwa, wszystkie powiaty jednego wojewodztwa, wszystkie
gminy jednego powiatu itd.). Studia powiazan topologicznych sg niezbednym
warunkiem, aby ewentualne oceny zagospodarowania przestrzennego nie ury-
waty si¢ na granicach analizowanych jednostek. W tym przypadku wigkszos¢
potencjalnych wskaznikoéw nawigzuje do uktadu infrastruktury. Sg to zatem:

- Powigzania infrastrukturg drogowa. Wskaznik moze mie¢ postac¢ zero-
-jedynkowa (bezposrednie potaczenie istnieje lub nie), liczbowa (liczba
bezposrednich szlakéw) i1 bardziej zaawansowang (wskaznik syntetyczny
uwzgledniajacy szerokos¢ drog, jakos¢ nawierzchni itd.). Dane do konstruk-
cji wskaznika sg dostgpne, ale nie zagregowane w uktadzie macierzowym.

- Powigzania infrastrukturg kolejowa. Wskaznik moze mie¢ postac zero-
-jedynkowg (bezposrednie potaczenie istnieje lub nie), liczbowa (liczba
bezposrednich szlakéw) i bardziej zaawansowang (wskaznik syntetyczny
uwzgledniajacy liczbe toréw, jakos$¢ infrastruktury itd.). Dane do kon-
strukcji wskaznika sg rowniez dostepne, ale nie zagregowane w uktadzie
macierzowym.

— Powigzania infrastruktura wodno-sciekowg. Wskaznik moze mie¢ po-
sta¢ zero-jedynkowa (bezposrednie potaczenie istnieje lub nie), liczbowa
(ilos¢ polaczen sieci wodno-kanalizacyjnej) i bardziej zaawansowana
(wskaznik syntetyczny uwzgledniajacy np. przepustowos¢ infrastruktu-
ry). Dane do konstrukcji wskaznika sg dostepne, ale ponownie nie zagre-
gowane w uktadzie macierzowym.

— Powigzania infrastrukturg energetyczng (gazowa oraz elektryczng).
Wskaznik moze mie¢ postaé zero-jedynkowsa (bezposrednie potacze-
nie istnieje lub nie), liczbowa (ilo§¢ bezposrednich polaczen gazowych
lub liniami przesylowymi okres§lonych napiec) i bardziej zaawansowana
(wskaznik syntetyczny uwzgledniajacy przepustowo$¢ gazociggdw oraz
roézne napigcia w sieci przesylowej). Dane do konstrukcji wskaznika sa
dostepne, ale nie zagregowane w uktadzie macierzowym. Wskaznik ma
bardzo istotne znaczenie w kontek$cie rozwoju energetyki odnawialnej,
pozyskiwanej ze zrodel rozproszonych (np. farmy wiatrowe).

- Powigzania Korytarzami ekologicznymi. Wskaznik obrazujacy spoj-
no$¢ sieci ekologicznych pomiedzy jednostkami. Moze mie¢ postaé ze-
ro-jedynkowa (powiazanie istnieje lub nie) lub liczbowa (dla wigkszych
wojewodztw np. liczba powigzan przechodzacych przez granice dwoch
regionéw. Dane do konstrukcji wskaznika sa dostepne, ale nie zagrego-
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wane w uktadzie macierzowym. Na chwile obecng podstawa moze by¢
uktad obszaréw chronionych (system tradycyjny oraz NATURA 2000)
oraz sie¢ Econet. Z punktu widzenia zagospodarowania przestrzennego
najwazniejsza jest cigglos¢ struktur ekologicznych pomigdzy jednostkami
(ich relacja wzgledem zabudowy istniejacej i planowanej oraz wzgledem
infrastruktury liniowej, zwlaszcza transportowe;j).

— Spoéjnosé planow miejscowych na granicach gmin. Wskaznik obrazuje
cigglos¢ przestrzenng planowania miejscowego w uktadzie ponadgmin-
nym. Moze mie¢ posta¢ zero-jedynkowa (obszary pokryte planami stykaja
si¢) lub wyrazong w odsetku dtugosci granicy migdzy jednostkami, ktora
przebiega (obustronnie) przez tereny objete planami miejscowymi. W for-
mie zaawansowanej wskaznik taki moze identyfikowaé zgodnos¢ (lub jej
brak) zapisow planistycznych wzgledem okreslonych terenow po obu stro-
nach granic jednostek.

4. Wymiar mi¢dzynarodowy

Na obszarach przygranicznych wszystkie wymienione wyzej potencjal-
ne wskazniki majg wymiar migdzynarodowy. Mozliwe jest rowniez wska-
zanie dodatkowych miar, ktérych pozyskanie jest mozliwe tylko w uktadzie
transgranicznym [por.. Komornicki 2003, s. 255; Komornicki, Miszczuk
2010, s. 55-70]. Nalezg do nich przede wszystkim:

o Wielko$¢ handlu zagranicznego z krajem sgsiednim oraz ewentualnie
takze udziat kraju sgsiedniego w catosci eksportu lub importu z jednost-
ki. Dane o handlu zagranicznym sg w Polsce dostgpne na poziomie po-
wiatowym. Dysponuje nimi Departament Celny Ministerstwa Finansow.
Ladunek informacyjny tego wskaznika pozwala na okreslenie znaczenia
transgranicznych zwigzkow gospodarczych, a w konsekwencji presji na
grunty wywotanej tego typu interakcjami. Dane nie sg przetwarzane przez
GUS. Celowe wydaje si¢ ich szersze udostepnienie.

e Istnienie umoéw partnerskich z miastami lub jednostkami zagraniczny-
mi. Dane odno$nie do umow partnerskich sa dostepne na poziomie po-
szczegblnych gmin. Nie sg one agregowane w zaden sposob. Tym samym
zdobycie pelniejszego obrazu przestrzennego wymaga kazdorazowo od-
rebnych szczegdlowych badan. Istnienie powigzan z jednostkami poza
granicami kraju (zwlaszcza na sgsiadujagcym terenie przygranicznym) po-
zwala na ocen¢ mozliwosci koordynowania polityki przestrzennej w ukta-
dzie transgranicznym.
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Podsumowanie

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze konieczne wydaje si¢ dazenie do wy-
réwnania dysproporcji w zakresie mozliwych do pozyskania wskaznikow miej-
sca 1 wskaznikow powigzan. Wymaga to réwnoleglych, komplementarnych
dziatan, ktorych podjecie wykracza czgsto poza kompetencje szeroko rozumia-
nej statystyki publicznej. Potrzebne dziatania podzieli¢ mozna na kilka podsta-
wowych grup:

e Udostepnienie danych istniejacych w zasobach statystyki publicznej, tak
aby mozliwe byto ich wykorzystanie w uktadzie macierzowym (np. dane
0 migracjach).

e Wprowadzenie do podstawowego zestawu danych publikowanych informa-
cji pozyskiwanych dotad okazjonalnie (np. badanie dojazdéw do pracy).

e Poprawa jakosci statystyki publicznej w zakresie ewidencji ludnosci (doty-
czy zwlaszcza migracji).

e Rozszerzenie obowigzku ewidencyjnego w niektorych dziedzinach (np.
turystyka krajowa — kody pocztowe klientow obiektéw noclegowych.

e Objecie przez statystyke publiczng dziedzin, w ktorych przypadku danymi
dysponuja inne podmioty publiczne (np. handel zagraniczny na poziomie
lokalnym.

e Uszczegolowienie przestrzenne niektorych badan (np. przewozy towarow
do poziomu powiatowego).

e Wypracowanie rozwigzan ustawowych i technicznych pozwalajacych na
wykorzystywanie danych pochodzacych od przedsiebiorstw panstwowych
(np. spotki Grupy PKP) i prywatnych (operatorzy telekomunikacyjni).

e Wprowadzenie cyklicznych badan mobilno$ci oraz ruchu oséb i pojazdow
(badania na kordonach oraz badania ankietowe na duzej probie pozwala-
jacej na dezagregacj¢ regionalnag).

e Podjecie proby wprowadzenia cyklicznych badan opartych na technolo-
giach teleinformatycznych (na duzych probach), w tym urzadzenia GPS,
logowanie do GSM.

e Podjecie przez GUS proby stworzenia Banku Danych Interakcji (BDI).
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