MAREK LESZCZYNSKI

Uniwersytet Jana Kochanowskiego

BEZPIECZENSTWO SPOLECZNE
W WYMIARZE LOKALNYM
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Wstep

Bezpieczenstwo spoleczne jest wzglednie nowym obszarem badawczym
w naukach o bezpieczenstwie. Wynika to ze zmian politycznych i konca
»zimnej wojny”. Wraz z rozpadem ukladu dwubiegunowego pojawity si¢
alternatywne, w stosunku do szkoty realistycznej w teorii stosunkéw miedzy-
narodowych, koncepcje bezpieczenstwa, ktore uwzgledniaty wiele innych,
pozamilitarnych, czynnikow. ,,Odchodzono od tradycyjnego, panstwowo-cen-
trycznego podejscia do bezpieczenstwa narodowego, zakladajacego prymat
panstwa narodowego jako jedynie stusznego paradygmatu bezpieczenstwa”
[Marczuk 2012, s. 27]. Istotna rol¢ w rozwoju alternatywnych koncepcji bez-
pieczenstwa, w tym bezpieczenstwa spotecznego odegrata szkota kopenhaska
z Buzanem [Buzan et al. 1998]. Waznym gltosem w formutowaniu koncepcji
bezpieczenstwa spolecznego byta praca Becka [2002]. W Polsce w badaniach
nad bezpieczenstwem spotecznym na uwage zastugujq publikacje Skrabacz,
ktora definiuje bezpieczenstwo spoleczne jako ,,ochrone egzystencjalnych
podstaw zycia ludzi, zapewnienie mozliwosci zaspokojenia indywidualnych
potrzeb (materialnych i duchowych) oraz realizacjq aspiracji zyciowych przez
tworzenie warunkow do pracy i nauki, ochrong zdrowia oraz gwarancje eme-
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rytalne” [Skrabacz 2012, s. 53]. Istotne znaczenie ma uwaga o koniecznosci
wzmocnienia odpowiedzialno$ci obywateli za los wlasny i los rodzin, ponie-
waz walka z marginalizacja 1 nadrzedna rola panstwa w tym procesie nie moze
ksztaltowaé postaw znanych jako wyuczony syndrom bezradnosci. Polega on
na stopniowym zatracaniu umiej¢tnosci radzenia sobie w trudnych sytuacjach
zyciowych 1 sieganie po pomoc instytucji pomocy spolecznej w sytuacjach
do tego nieuprawnionych [Leszczynski 2011, s. 58]. Istotnym elementem bez-
pieczenstwa spolecznego jest tworzenie warunkow rozwojowych, przez moz-
liwos¢ aktywnego uczestniczenia w edukacji, kulturze, szeroko rozumianym
zyciu spotecznym. Bezpieczenstwo spoteczne odnosi si¢ takze do poczucia
wspdlnoty, tworzenia wig¢zi spotecznych opartych na zaufaniu. Mozemy zatem
powiedzie€, ze bezpieczenstwo spoteczne sklada si¢ z trzech komponentow
(sktadowych): bezpieczenstwo socjalne (odnoszace si¢ do minimalnych stan-
dardéw socjalnych opisanych przez poziom minimalnych ptac, dochoddéw,
transferéw — gwarantowanych w systemie prawa i wynikajacych z istoty demo-
kratycznego panstwa), bezpieczenstwo wspolnotowe (odnoszace si¢ do obszaru
doznan 1 emocji, majace charakter psychofizyczny, subiektywne doznanie jed-
nostki bycia czgs$cig wigkszej wspdlnoty, spoteczenstwa. Poziom tego rodzaju
bezpieczenstwa zalezy od poziomu kapitalu spotecznego) oraz bezpieczenstwo
rozwojowe (odnoszace sie do ogdlnych warunkéw rozwoju obywatela w danym
panstwie, opisane przez szanse 1 mozliwosci rozwojowe, wspolczesnie zalezy
ono gtéownie od poziomu kapitatu ludzkiego, warunkéw instytucjonalnych,
poziomu decentralizacji panstwa i1 upodmiotowienia obywatela w systemie
prawnym) [ibidem]. Badania nad bezpieczenstwem spotecznym powinny by¢
prowadzone w sposob wieloaspektowy na réznych szczeblach organizacji
panstwa. Nasilajace si¢ procesy globalizacyjne 1 redefinicja funkcji panstwa na-
rodowego wymaga statego dostosowywania struktury organizacyjnej panstwa
do zadan 1 potrzeb spolecznych. Obserwowane zjawiska polaryzacji rozwoju
ekonomicznego 1 spotecznego sktaniaja do refleksji, ze wspotczesne panstwo
ma nie mniej zadan do zrealizowania w zakresie kierunkowania rozwoju 1 dys-
trybucji débr publicznych niz miato w fazie szczytowego rozwoju panstwa
dobrobytu. Inny jest jednak charakter tych dzialan i w znacznie wigkszym stop-
niu realizacja zadan ma charakter wielokierunkowy i zdecentralizowany. Efek-
tywnej realizacji zadan stuzy rozwijanie idei samorzadowej wraz z wlasciwie
zaprojektowanag struktura wiadz publicznych w terenie. Celem opracowania jest
wskazanie na konieczno$¢ wielowymiarowego podejscia do rozwiazywania
problemow spotecznych, w tym zwlaszcza podkreslenie roli wtadz lokalnych
w tym zakresie. W ramach nauk o bezpieczenstwie jedna z istotnych, badanych
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relacji jest relacja panstwo-obywatel. Dotyczy to takze relacji samorzad-oby-
watel, poniewaz to wlasnie ta zdecentralizowana forma panstwa w sposéb naj-
bardziej istotny okresla zaspokojenie spotecznych potrzeb obywateli. Wreszcie
mozna powiedzie¢, ze warunki zamieszkania, ktére ksztattujg subiektywne
odczucie wysokiej lub niskiej jakosci zycia obywateli takze w duzym stopniu
zaleza od dziatan wiadz publicznych. Dziatania wtadz publicznych w istotny
sposOb moga wptywac na poprawe bezpieczenstwa spotecznego. Jako gtowne
obszary oddziatywania wtadz lokalnych (miejskich) mozna wskaza¢: polityke
oswiatowa, w tym zwlaszcza projektowanie sieci placowek edukacyjnych roz-
nych szczebli, polityke zdrowotna na podstawie diagnozy potrzeb zdrowotnych
mieszkancoOw miasta, polityke mieszkaniowa zwlaszcza adresowana do miesz-
kancéw ubogich mieszkajacych w lokalach substandardowych, ksztaltowanie
bezpiecznej przestrzeni publicznej integrujacej mieszkancédw, ksztalttowanie
tadu 1 porzadku publicznego. Spoiwem wszystkich dzialan powinna by¢ walka
z wykluczeniem, marginalizacja 1 dezintegracja spoteczng mieszkancow.

1. Zagrozenia wykluczenia spolecznego

Obszar badawczy bezpieczenstwa spotecznego nalezy rozwaza¢ w katego-
riach, czy mozna wyloni¢ grupy spoteczne szczegdlnie podatne na zagrozenia
spoleczne. Analizujac spoteczenstwo pod wzgledem pozycji zawodowe;j 1 spo-
tecznej, cech spoleczno-ekonomicznych oraz warunkoéw zycia i zamieszkania
[Danecki 1998, s. 117; Jakubczak, Flis 2006, s. 415] mozna wytypowac grupy
ludzi majacych najwicksze problemy z osiagni¢ciem stanu bezpieczenstwa
spotecznego. Ze wzgledu na pozycje zawodowq i spoleczng grupa najbardziej
podatng na zagrozenia spoteczne sa osoby, ktore utracily pracg lub nie majq
mozliwosct jej podjecia. Bezrobocie nie tylko wptywa destrukcyjnie na nie, ale
wywotuje destrukcyjne zjawiska w srodowisku lokalnym, zatrudnione w przed-
sigbiorstwach, ktére z r6znych przyczyn przeznaczone sa do likwidacji. Osoby
te zyja w ciaglym zagrozeniu, godzac si¢ na niskie 1 nieregularne wynagrodze-
nia, utrzymujace si¢ z pracy w sferze budzetowej, zwlaszcza pracownicy pu-
blicznej stuzby zdrowia, oswiaty, kultury. Wraz z degradacja materialna nasta-
pit spadek prestizu zawodowego 1 pozycji spotecznej, a to nasila zjawiska
korupcji 1 przestgpczosci w tych grupach, sprzyja degradacji moralnej 1 braku
etyki zawodowej, utrzymujacy si¢ z pracy na roli w niewielkich gospodar-
stwach, ktore nie sa w stanie wykorzysta¢ dobrodziejstw Wspdlnej Polityki
Rolnej UE. Biorac pod uwage kryterium spoteczno-demograficzne najmniej
odporne na zagrozenia spoleczne sa: rodziny wielodzietne oraz rodziny niepet-
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ne z przewagq matek samotnie wychowujacych dzieci, osoby uposledzone fi-
zycznie 1 umystowo, dzieci i mtodziez wychowujace si¢ w rodzinach patolo-
gicznych, dysfunkcyjnych, osoby starsze, utrzymujace si¢ z emerytur 1 rent
ponizej minimum socjalnego, osoby z réznych przyczyn ,,wypaczone” spotecz-
nie, narazone na bezdomnos¢, alkoholizm, narkomanig, prostytucj¢. Wreszcie
ze wzgledu na warunki zycia, a przede wszystkim uwarunkowania lokalne
prawdopodobienstwo znalezienia si¢ w bardzo trudnej sytuacji zyciowe] wy-
stepuje wsrod mieszkancdw regiondw: najubozszych ekonomicznie; o najwyz-
szym bezrobociu; dotknigtych klgskami naturalnymi, ekologicznymi (powo-
dzie, pozary, inne). Zjawisko zagrozen spolecznych nie odnosi si¢
do pojedynczych osdb, a co najmniej grupy ludzi lub danego zbiorowiska osob,
przy czyni negatywne zjawisko wystgpuje z pewnym nat¢zeniem lub nastepuje
kulminacja oddzialywania kilku wyznacznikow. Okresla si¢, ze osoby, ktore
funkcjonuja w takich warunkach znalazty sie w ,.krytycznych sytuacjach zycio-
wych”. Sytuacje te mozna rozpozna¢ po kumulacji nastgpujacych zespotow
objawéw: niezaspokojenie podstawowych potrzeb cztowieka; koniecznos¢
podjecia decyzji o wysokim stopniu ryzyka; zawodnos$¢ dotychczasowych
mechanizmdéw adaptacyjnych; zatamanie drogi zyciowej; niemoznos$¢ samo-
dzielnego wyjscia z sytuacji trudnej. Krytyczne sytuacje zyciowe moga poja-
wiac si¢ gwaltownie lub narastac przez dtuzszy okres, a moga by¢ spowodowa-
ne zaréwno przez czynniki obiektywne (wypadek losowy, kryzysy rozwojowe),
jak i subiektywne (biernos¢, niezaradnos¢, zaburzenia psychiczne)!. Z zycia
cztowieka nie mozna wyeliminowac krytycznych sytuacji zyciowych, niektore
sa wreez potrzebne w praktycznym, radzeniu sobie z trudnosciami 1 wplywaja
stymulujace na prawidtowy rozwoj osobowosci. Niebezpieczne jest natomiast
kumulowanie si¢ r6znego rodzaju trudnosci w zyciu jednostki, zwtaszcza w sy-
tuacji, gdy przestaje ona panowac nad zachodzacymi zjawiskami czy procesa-
mi. Kryzysy dotykajace znacznych zbiorowosci spotecznych, powoduja na sze-
roka skale skrajnie trudne sytuacje w zyciu jednostek i rodzin oraz niszcza
wigzi spoteczne w stopniu zagrazajacym stabilnosci spoleczenstwa — wowczas
krytyczne sytuacje zyciowe przeksztalcaja sie w tzw. kwestie spoteczne. Termin
kwestia oznacza ,,zagadnienie do rozwiazania, co$, z czym nalezy si¢ uporac”.
Zatem kwestia spoteczna to stan lub proces spoleczny polegajacy na niezaspo-
kojeniu na szeroka skal¢ podstawowych potrzeb ludziach lub problem spotecz-

I [Wronkowska, Zmierczak 2005, s. 72; por. takze Skrabacz 2012, s. 91-93]. Autorka
wyraznie wskazuje na silne zwiazki bezpieczenstwa spotecznego z teoria polityki spolecznej
omawiajac grupy zagrozone wykluczeniem.
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ny szczegolnie dokuczliwy dla danej spotecznosci, ktory nalezy rozwiazad,
poniewaz stanowi dolegliwos¢ o wysokim stopniu nat¢zenia dla biologicznej
substancji narodu, potencjatu kulturowego i spdjnosci spoteczenstwa?. W rze-
czywistosci spotecznej funkcjonuje wiele rodzajow kwestii spotecznych, a ich
identyfikacja 1 klasyfikacja zalezy od przyjetych kryteriow. Biorac pod uwage
problem zaspokojenia potrzeb, mozna wyrdzni¢ m.in. kwesti¢ ubostwa, bezro-
bocia, bezdomnosci, oswiaty 1 kultury, patologii spotecznych, kryzysu zdrowia,
ekologii itp. Zdefiniowanie pojecia wykluczenie spoteczne nie jest tatwe, wy-
nika to z ewolucji uwarunkowan ekonomicznych, zmian w czasie wielkosci
ekonomicznych, takich jak ptaca minimalna, minimalny doch6d do dyspozycji,
minimum biologiczne, a takze punktow odniesienia, takich jak zakres oferowa-
nych ustug spotecznych: stuzba zdrowia, edukacja, kultura czy wreszcie jakos¢
zamieszkania. Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski definiuje
wykluczenie spoleczne jako: brak lub ograniczone mozliwosci uczestnictwa,
wplywania 1 korzystania z podstawowych instytucji publicznych 1 rynkow,
ktére powinny by¢ dostepne dla wszystkich, a szczegdlnie dla os6b ubogich.
Jest to sytuacja uniemozliwiajaca lub znacznie utrudniajaca jednostce lub gru-
pie zgodne z prawem odgrywanie rdl spotecznych, korzystanie z dobr publicz-
nych 1 infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobdw 1 zdobywanie docho-
déw w godny sposéb. Wykluczenie spoteczne rozpatrywa¢ mozna z punktu
widzenia jednostki lub wspolnoty, takiej jak rodzina, grupa zawodowa, miesz-
kancy okreslonego terytorium. Wykluczenie spoteczne dotyczy zwlaszcza osob,
rodzin 1 grup dotknigtych [Frackiewicz 2005, s. 11-12]: ubdstwem materialnym,
niekorzystnymi procesami spotecznymi, brakiem wyksztatcenia umozliwiaja-
cym im: osiggni¢cie normalnej pozycji spotecznej, odpowiedni poziom kwali-
fikacji, wejscie na rynek pracy, dyskryminacja, zarowno wskutek niedorozwo-
ju odpowiedniego ustawodawstwa, jak 1 kulturowych uprzedzen oraz
stereotypow utrudniajacych normalne funkcjonowanie w spoteczenstwie. Wy-
kluczenie spoleczne mozna réwniez rozpatrywac jako wykluczenie: struktural-
ne, fizyczne 1 normatywne. Na wykluczenie strukturalne wptywa miejsce za-
mieszkania, a takze posiadanie dochoddéw ponizej granicy ubdstwa.
Wykluczenie fizyczne jest zwiazane z wiekiem, niepelnosprawnoscia, pozio-
mem wyksztatcenia rodzicéw. Wykluczenie normatywne to konflikty z pra-
wem, zjawiska patologii, brak odpowiedniej legislacji w odniesieniu do migran-
tow, postawy wobec sytuacji po odbyciu kar (opieka penitencjalna). Wedtug
danych z Diagnozy Spotecznej najwyzszy odsetek ludnosci kraju jest zagrozo-

2 Ibidem, s. 78.
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ny wykluczeniem fizycznym — 14,4%, nastepnie strukturalnym — 11,8% 1 nor-
matywnym — 3,3%. Wsrdd zagrozonych przewazaja mezczyzni, osoby o niskim
statusie wyksztatcenia, mieszkancy miast do 10 tys. mieszkancéw, samotne
matki lub ojcowie, rodziny wielodzietne, niepelnosprawni [Czapinski 2009].
Warto takze wspomnie¢, ze szczegdlnie trudna sytuacja spoteczna i materialna
dotyka w Polsce dzieci 1 mtodziez do 17 roku zycia, wedlug danych Komisji
Europejskiej za lata 2009 1 2010 biedq dotkniete jest ok. 2 mln dzieci i mlodzie-
zy, z kolei wedhug danych OECD w Polsce mamy do czynienia z najwigkszym
sposrdd 21 krajow europejskich wykluczeniem w grupie wiekowej do 17 roku
zycia. Dane te budza najwyzszy niepokdj, jezeli skonfrontujemy je z relatywnie
dobrymi wskaznikami ekonomicznymi dla Polski. Wypada postawi¢ pytanie
o celowos¢ 1 zasadno$¢ systemu transferu dochodow, a takze o szanse rozwoju
mtodego pokolenia i to, jakie postawy beda dominowa¢ wsrdd mtodziezy. Czy
nie grozi nam kumulacja frustracji, beznadziei w grupach dotknietych margi-
nalizacja, nasilenie patologii, a takze erozja wartosci propanstwowych. Wyklu-
czenie spoleczne niesie za sobg zagrozenie zwigzane z powielaniem modelu
1 dziedziczeniem biedy, dziedziczeniem pewnych cech warunkujacych pokole-
niowy charakter wykluczenia. Jednocze$nie mozliwe jest podjecie wielu dzia-
tan zarowno w skali makro, jak réwniez na szczeblu regionalnym i lokalnym,
ktore przeciwdziata¢ beda wykluczeniu spotecznemu. Mozemy zaliczy¢ do nich
nastgpujace dzialania jak [Frackiewicz 2005, s. 14]: zwigkszenie uczestnictwa
dzieci w wychowaniu przedszkolnym, radykalne ograniczenie ubdstwa skraj-
nego, rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego 1 sprawnosciowego
dzieci, ograniczenie tendencji do wzrostu réznic dochodowych, ograniczenie
dlugookresowego bezrobocia, zmniejszenie bezrobocia mlodziezy, zwigkszenie
poziomu zatrudnienia wsrdd osob niepelnosprawnych, upowszechnienie ksztal-
cenia ustawicznego, wydtuzenie przecigtnego dalszego trwania zycia w spraw-
nosci, powszechne ubezpieczenie zdrowotne, wzrost dostgpnosci tanich miesz-
kan, dostgp do pracownikdw socjalnych, rozwd; pomocy srodowiskowej,
zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczna, dostep do informacji oby-
watelskiej 1 poradnictwa.

2. Zadania wladz lokalnych
w obszarze bezpieczenstwa spolecznego obywateli

Samorzad terytorialny zaspokaja potrzeby lokalne ludnosci, ale takze
wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy
dla organéw innych wiadz publicznych. Do zakresu obowiazkow samo-

181

Zlecenie_23.indb 181 14-04-17 12:10:13



rzadu powiatowego z obszaru polityki spotecznej naleza zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym w zakresie [Durasiewicz 2010, s. 355-358]:
edukacji publicznej, pomocy spolecznej, polityki prorodzinnej, wspierania
0s0b niepetnosprawnych, porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywate-
11, ochrony przeciwpozarowej, przeciwpowodziowej 1 zapobieganie innym
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi i Srodowiska, wspotpraca
z organizacjami pozarzadowymi. Zakres zadan powiatu w obszarze tworzenia
podstaw bezpieczenstwa spotecznego jest bardzo szeroki i obejmuje m.in.
[Ustawa 2004]: opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem wsparcia osob
niepetnosprawnych, pomocy spotecznej, ktorych celem jest integracja oséb
1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka — po konsultacji z wlasciwymi teryto-
rialnie gminami, prowadzenie specjalistycznego poradnictwa, organizowanie
opieki w rodzinach zastgpczych, udzielanie pomocy pieni¢znej na czesciowe
pokrycie kosztow utrzymania umieszczonych w nich dzieci oraz wyptacanie
wynagrodzenia z tytulu pozostawania w gotowosci przyjecia dziecka albo
swiadczonej opieki 1 wychowania niespokrewnionym z dzieckiem zawo-
dowym rodzinom zastepczym, zapewnienie opieki 1 wychowania dzieciom
catkowicie lub czgsciowo pozbawionym opieki rodzicow, w szczegdlnosci
przez organizowanie 1 prowadzenie osrodkéw adopcyjno-opiekunczych, pla-
cowek opiekunczo-wychowawczych, dla dzieci 1 mlodziezy, w tym placéwek
wsparcia dziennego o zasiggu ponadgminnym, a takze tworzenie 1 wdrazanie
programOw pomocy dziecku 1 rodzinie, pokrywanie kosztow utrzymania
dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w placowkach opiekunczo-wycho-
wawczych 1 w rodzinach zastepczych, rowniez na terenie innego powiatu,
przyznawanie pomocy materialnej na usamodzielnienie oraz kontynuowanie
nauki osobom opuszczajacym placowki opiekunczo-wychowawcze typu ro-
dzinnego 1 socjalizacyjnego, domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi
1 kobiet w ciazy, rodziny zastgpcze oraz schroniska dla nieletnich, zakta-
dy poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze lub mlodziezowe
osrodki wychowawcze. Dalsze zadania powiatu to takze pomoc w integracji
ze $srodowiskiem osdb majacych trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia,
mtodziezy opuszczajacej placdwki opiekunczo-wychowawcze typu rodzin-
nego i socjalizacyjnego, domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi
i1 kobiet w ciazy, rodziny zast¢pcze oraz schroniska dla nieletnich, zaktady po-
prawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze lub mtodziezowe osrodki
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wychowawcze, majace braki w przystosowaniu si¢, pomoc osobom majacym
trudnosci w integracji ze srodowiskiem, ktore otrzymaty status uchodzcy,
pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnie-
niu z zaktadu karnego, prowadzenie i rozw¢j infrastruktury domoéw pomocy
spotecznej o zasiggu ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych
0s0b, prowadzenie mieszkan chronionych dla osob z terenu wigcej niz jedne;j
gminy oraz powiatowych osrodkéw wsparcia, w tym domow dla matek z ma-
toletnimi dzie¢mi i1 kobiet w cigzy, z wylaczeniem srodowiskowych domow
samopomocy 1 innych osrodkéw wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicz-
nymi, prowadzenie osrodkow interwencji kryzysowej, udzielanie informacji
o prawach 1 uprawnieniach, szkolenie 1 doskonalenie zawodowe kadr pomocy
spotecznej z terenu powiatu, doradztwo metodyczne dla kierownikdéw 1 pra-
cownikoéw jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej z terenu powiatu,
podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym
tworzenie 1 realizacja programéw ostonowych, sporzadzanie sprawozdawczo-
$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie, utworzenie i utrzymanie
powiatowego centrum pomocy rodzinie, w tym zapewnienie srodkéw na wy-
nagrodzenia pracownikow.

Do katalogu zadan wilasnych gminy w obszarze ksztaltowania bez-
pieczenstwa spotecznego naleza [Ustawa 2004]: opracowanie i realizacja
gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywa-
nia problemoéw alkoholowych 1 innych, ktérych celem jest integracja oséb
1 rodzin z grup szczegodlnego ryzyka, sporzadzenie bilansu potrzeb gminy
w zakresie pomocy spotecznej, udzielanie schronienia, zapewnienie positku
oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym, przyznawanie 1 wy-
ptacanie zasitkéw okresowych. W dalszej czesci Ustawodawca zadania te
okreslit jako: przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych, przyznawanie
1 wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstaltych w wy-
niku zdarzenia losowego, przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow celowych
na pokrycie wydatkow na §wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz
innym osobom niemajacym dochodu i mozliwosci uzyskania, §wiadczenia
na podstawie przepisOw o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ, przyzna-
wanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowego, optacanie sktadek
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobg, ktora zrezygnuje z zatrud-
nienia w zwiazku z koniecznoscia sprawowania opieki nad dlugotrwale lub
cigzko chorym cztonkiem rodziny oraz wspolnie niezamieszkujaca matka,
ojcem lub rodzenstwem, praca socjalna, organizowanie ustug opiekunczych,
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w tym specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, prowadzenie 1 zapewnienie miejsc w placowkach opiekun-
czo-wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych.
Ponadto, gmina zobligowana jest do innych dziatan w sferze zapewnienia
bezpieczenstwa spolecznego, jak: tworzenie gminnego systemu profilaktyki
1 opieki nad dzieckiem i rodzina, dozywianie dzieci, sprawowanie pogrzebu,
w tym osobom bezdomnym, kierowanie do domu pomocy spotecznej 1 po-
noszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym domu, sporzadzanie
sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie, utwo-
rzenie 1 utrzymanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkow
na wynagrodzenia pracownikow.

Zadania zlecone z zakresu ksztaltowania bezpieczenstwa spotecznego
obejmuyja zas [ibidem]: przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow statych, optacanie
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslone w przepisach o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym, organizowanie 1 $wiadczenie specjalistycznych
ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla os6b z zaburzeniami psy-
chicznymi, przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydat-
kow zwigzanych z klgska zywiotowa lub ekologiczna, prowadzenie i rozwoj
infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla 0sdb z zaburzeniami
psychicznymi, realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programow pomo-
cy spotecznej, majacych na celu ochrong¢ poziomu zycia oséb, rodzin 1 grup
spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia.

Pomoc dla mieszkancow ma charakter zinstytucjonalizowany, a Swiadcze-
niem pomocy zajmuja si¢ Osrodki Pomocy Spotecznej i Powiatowe (Miejskie)
Centra Pomocy Rodzinie, ktore sa jednostkami organizacyjnymi realizujacy-
mi zadania wlasne oraz zlecone przez administracje rzadowa, ktére dotycza
pomocy spotecznej i rehabilitacji spolecznej majacej na celu poprawe funk-
cjonowania rodziny, zapobieganie i przeciwdzialanie sytuacjom kryzysowym
1 dysfunkcjonalnosci rodzin [J6zwiak 2012, s. 104].

Z.akonczenie

W opracowaniu dokonano charakterystyki bezpieczenstwa spotecznego
jako waznego obszaru badawczego w naukach o bezpieczenstwie, a takze
zwrocono uwage na zwigkszajaca si¢ rola wtadz publicznych nizszych szcze-
bli w diagnozowaniu i1 rozwigzywaniu problemow (kwestii spolecznych)
wspdlnot lokalnych. Lokalny wymiar bezpieczenstwa spotecznego wymaga
tworzenia odpowiedniej sieci instytucji wsparcia spotecznego oraz tworzenia
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strategii 1 mechanizmow inkluzji spotecznej. Katalog zadan do zrealizowania
na poziomie lokalnym wymaga takze sprawnego zarzadzania i odpowiednie-
go podejscia do dystrybucji sSrodkdw przeznaczonych na dziatania z zakresu
spojnosci spoteczne;.
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