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Abstract: Functional Areas Defined in the NSDC 2030 as a Challenge to Pub-
lic Statistics. Example of the Areas Requiring Development of New Functions.
New Spatial Development Concept for Poland (2030) defined more than 20 differ-
ent types of functional areas (OF). These areas are assumed to become the object
of a territorial policy. The purpose of this article is to attempt delimitation of a
single group, ie. the functional areas that require development of new functions
with the use of regional policy instruments. Following type of OF’s were analyzed:
(a) areas with the lowest degree of development and deteriorating development
processes, (b) cities and other areas losing their current socio-economic functions,
(c) areas with the lowest level of access to goods and services which determine the
development possibilities, (d) borderland, (e) areas with the worst transport links to
voivodeship centers. On this basis, the paper presents challenges associated with
the collection of baseline data, and formulates recommendations for Polish public
statistics.
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Wstep

Nowa Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 zdefi-
niowata ponad 20 r6znych typow obszarow funkcjonalnych (OF), majacych
w zalozeniu sta¢ si¢ przedmiotami polityki o charakterze terytorialnym. Ich
liczba jest wigksza niz we wczesniejszych podobnych dokumentach, a tak-
7ze wigksza niz w proponowanej wczesniej wersji eksperckiej [Korcelli
et al. 2010]. Wyznaczono cztery podstawowe rodzaje takich obszarow:
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¢ okreslone w odniesieniu do catego systemu osadniczego, wyznaczone na
podstawie stopnia urbanizacji, obejmujace obszary miejskic — rdzenie
iich strefy funkcjonalne — i obszary funkcjonalne wiejskie;

e wyznaczone na podstawie typu potencjalu rozwojowego ze wzgledu na
wystgpowanie szczegolnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej
1 warunkéw dla polityki rozwoju w skali makroregionalnej;

e wyznaczone ze wzgledu na mozliwos¢ wystapienia konfliktow prze-
strzennych zwigzanych ze sposobem wykorzystania ich potencjatu przy-
rodniczego i kulturowego;

e wymagajace restrukturyzacji i rozwoju nowych funkcji z uzyciem in-
strumentdw wilasciwych polityce regionalne;j.

W dokumencie nie przeprowadzono ostatecznej delimitacji, zadnego typu
OF, cho¢ w niektérych przypadkach scharakteryzowano dos¢ jednoznacznie
zasady takiej delimitacji. Podstawa prawna [Ustawa .... 2003] nie naktadata
na Koncepcj¢ takiego obowiazku. Przyjecie odpowiednich kryteriéw, a na-
stgpnie sama delimitacja staly si¢ jednak warunkiem wykorzystania OF
w efektywnej polityce przestrzennej. Prace w tym zakresie trwaja nadal (mi-
mo ponad 2 lat, jakie minely od przyjecia KPZK 2030 przez Rzad). Jednym
7 istotnych ogranicznikdw pozostaje brak odpowiednich wskaznikow, ktdre
pozwalalyby nie tylko na sama delimitacjg, ale takze na p6zniejszy efektyw-
ny monitoring i ewaluacj¢ ewentualnej interwencji. Dlatego tez zapropono-
wanie w KPZK 2030 tak duzej liczby obszarow funkcjonalnych traktowac
mozna jako powazne wyzwanie dla statystyki publiczne;j.

Celem niniejszego opracowania jest proba oceny skali tych wyzwan na
podstawie jednej z zaproponowanych grup OF — obszaréw funkcjonalnych
wymagajacych restrukturyzacji i rozwoju nowych funkcji z uzyciem in-
strumentéw wiasciwych polityce regionalnej. Celem szczegoétowym jest
przedstawienie propozycji zasad delimitacji tych obszaréw, dokonanie
roboczego ich wydzielenia oraz wstgpna interpretacja uzyskanego obrazu
przestrzennego. Na tej podstawie w podsumowaniu sprecyzowano wspo-
mniane wyzwania zwiazane z gromadzeniem danych bazowych, a takze
sformutowano rekomendacje dla statystyki publiczne;.

Opracowanie powstato na podstawie ekspertyzy wykonanej przez Auto-
ra w 2012 r. dla 6wczesnego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz re-
feratu wygltoszonego na Seminarium: Rozwdj statystyki regionalnej w kon-
tekscie potrzeb informacyjnych polityki spojnosci — nowe podejscie do
przestrzeni, zorganizowanym przez Gtéwny Urzad Statystyczny w War-
szawie 23 kwietnia 2013 .
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KPZK 2030 wyroznia pigé typow obszaréow funkcjonalnych wymagaja-

cych rozwoju nowej funkcji z uzyciem instrumentow wiasciwych polityce
regionalnej:

obszary o najnizszym stopniu rozwoju i pogarszajacych si¢ perspekty-
wach rozwojowych;

miasta i inne obszary tracace dotychczasowe funkcje gospodarcze;
obszary o najnizszym poziomie dostgpu do dobr i uslug warunkujacych
mozliwos$ci rozwojowe;

e obszary przygraniczne;
e obszary o najnizszej dostepnosci transportowej do osrodkdw wojewoddz-

kich.
Wymienione typy sa zgodne z wczesniejszymi wydzieleniami KSRR.

Ponizej dla kazdego z typow zaproponowano odrebne sposoby delimitacji.
Co do zasady, kazdorazowo wykorzystano wskazniki nawigzujace do opisu
poszczegdlnych obszarow funkcjonalnych zawartego w KPZK 2030.
W niektorych przypadkach uzupetniono je o wskazniki dodatkowe. Przy-
stepujac do delimitacji wzigto pod uwage nastgpujace zasady ogdlne:

Zasada tatwego dostgpu do danych wskaznikowych (lub tatwos¢ okre-
Slenia potrzebnych wartosci na drodze prostego modelowania; mozli-
wos¢ wykonania delimitacji bez ztozonych badan wstgpnych).

Zasada prostoty konstrukcji ewentualnych wskaznikéw (tatwosé powto-
rzenia procedury, fatwos¢ interpretacji).

Zasada stosowania wartosci brzegowych i nakladajacych si¢ kryteriow,
z jednoczesnym unikaniem konstrukcji wskaznikéw syntetycznych (ry-
zyko wzajemnego ,,znoszenia si¢” réznych cech diagnostycznych i tym
samym braku mozliwosci identyfikacji jednostek o istotnych problemach
rozwojowych).

Zasada umiarkowanego zasiggu przestrzennego (zastosowanie kryteriow,
ktore zapobiegna kwalifikacji do danego obszaru funkcjonalnego tere-
no6w nadmiernie rozlegtych, co musialoby powodowac brak mozliwosci
skutecznej interwencji).

Zasada adekwatnosci skali (dostosowanie poziomu delimitacji oraz okre-
Slenie minimalnej wielkosci obszaru do jednostek, w ktorych obrebie
dokonuje si¢ ewentualne rozwigzywanie problemow oraz rozwdj no-
wych funkcji).

Zasada wrazliwosci na ewentualng interwencje (wskazniki, ktérych

warto$¢ zmienia si¢ co najmniej Sredniookresowo i pod wptywem okreslo-
nych dziatan administracji roznego szczebla).
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Zaproponowane obrazy przestrzenne sg kazdorazowo wynikiem wa-
riantowych préob z zastosowaniem roznych wartosci brzegowych okreslo-
nych kryteriow. Z konieczno$ci w opracowaniu w postaci kartograficznej
przedstawiono tylko mapy wynikowe odpowiadajace autorskim propozy-
cjom.

1. Obszary o najnizszym stopniu rozwoju
i pogarszajacych si¢ perspektywach rozwojowych

KPZK 2030 identyfikuje te kategori¢ obszaréow z terenami Polski
Wschodniej oraz Pomorza Srodkowego, a takze niektorych regionéw za-
chodniej Polski. Jako podstawowe wyrdzniki do delimitacji, dokument
wskazuje niski poziom PKB na mieszkanca, staba urbanizacje (w tym niski
potencjat osrodkéw miejskich) oraz zaburzong strukture demograficzng (na
skutek depopulacji). Tym samym jako robocze kryteria delimitacji przyjac
mozna:

e stabos¢ ekonomiczna, ktdra na podstawie wskaznika PKB jest mozliwa
do okreslenia jedynie na poziomie podregionow (NUTS3);

e niedorozwdj sieci miejskiej, ktory takze mozna okresli¢ tylko w odnie-
sieniu do wigkszych jednostek administracyjnych;

e staby dostep do ustug publicznych;

e zaburzong struktura demograficzna;

e yjemny dlugookresowy bilans migracji.

Przyjeto, ze najwlasciwsza bedzie delimitacja obszaréw funkcjonalnych
na poziomie gmin, z jednoczesnym ewentualnym wstgpnym wykorzysta-
niem podregiondw (ze wzgledu na wskaznik stabosci ekonomicznej). Wy-
daje si¢ rowniez, ze celowe jest zastosowanie kryterium skali, nie pozwala-
jace na wydzielanie jako obszar funkcjonalny pojedynczych jednostek
gminnych.

Zatozono, ze obszarami stabymi ekonomicznie, sa te, ktérych PKB na
jednego mieszkanca jest nizsze niz 75% $redniej krajowej (przez analogi¢
do zatozen wsparcia dla regionow na poziomie Unii Europejskiej). Przyje-
to, ze gmina lezy na obszarze stabym ekonomicznie, jezeli znajduje si¢ na
terenie podregionu o okreslonym poziomie wskaznika (ponizej przyjetej
wartosci brzegowej). Uzyskany obraz naznaczony jest jednak wieloma
btedami wynikajacymi z samej delimitacji podregiondw oraz z metodologii
obliczania regionalnych wartosci PKB. Najwazniejsze niescistosci, poten-
cjalnie rzutujace na uzyskany wynik to:
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e Wydzielenie niektorych stolic wojewodztw (metropolie) jako oddzielne
jednostki, nie dokonujac tego samego zabiegu w osrodkach mniejszych.
W efekcie tereny o ,,wysokim” PKB staja si¢ o wiele bardziej rozlegte
przestrzennie wlasnie wokot tych mniejszych osrodkdéw (np. Lublin, Bia-
tystok).

e Niespojnos¢ funkcjonalna niektdérych podregionow, budzaca obawe
o silne réznice wewngtrzne (np. podregion ostrotecko-siedlecki).

e Istnienie w danych jednostkach NUTS3 silnych osrodkéw generujacych
Produkt Krajowy Brutto, co w efekcie wplywa na zawyzenie pozycji in-
nych obszaréw podregionu (np. pozycja Ptocka w podregionie plocko-
ciechanowskim).

Ze wzglgdu na wymienione elementy negatywnie oceniono wartos$¢
wskaznika slabosci ekonomicznej wyrazonego wielkoscia PKB na 1
mieszkanca jako kryterium delimitacji. Zastosowanie tego kryterium jako
wstepnego wyklucza z dalszej analizy wiele obszarow o charakterze pro-
blemowym.

Okreslenie potencjalu o$rodkéw miejskich jest mozliwe réwniez (po-
dobnie jak w przypadku PKB), tylko dla wigkszych jednostek przestrzen-
nych. Postuzono si¢ ponownie jednostkami NUTS 3 (podregionami). Przy-
jeto wstepnie, ze niskim potencjatem osrodkdéw miejskich charakteryzuja
si¢ jednostki, w ktérych poziom urbanizacji jest nizszy od 40%. Uzyskany
obraz przestrzenny charakteryzowat si¢ silna polaryzacja. Mocno zurbani-
zowane okazywaly si¢ wyltacznie podregiony zawierajace najwigksze mia-
sta oraz niektére regiony Polski Zachodniej. Co wigcej, wokdt najwiek-
szych osrodkow nie ujawnily sie strefy podmiejskie (w przeciwienstwie do
niektorych miast drugiego rzedu), co wynikato z wydzielenia obszaréw
rdzeniowych metropolii jako odrgbnych jednostek NUTS 3. Jednoczesnie
»strefy podmiejskie” osrodkow wschodnich (Lublin, Biatystok, Olsztyn),
z tego samego powodu okazaly si¢ nazbyt rozlegte (obejmujac tereny rela-
tywnie stabo zurbanizowane). Takze tym razem ocena przydatnosci wskaz-
nika do delimitacji obszaréw funkcjonalnych o najnizszym stopniu rozwoju
byta negatywna.

Podstawg do oceny dostepnosci uslug publicznych w wymiarze lokal-
nym byl czas dojazdu do najblizszego osrodka powiatowego (jako miejsca
lokalizacji duzej czesci podstawowych ustug pozytku publicznego)
w transporcie drogowym. Analize oparto na modelu ruchu opracowanym
w IGiPZ PAN [Komornicki ef al. 2010]. Uwzglednia on predkos$é kodek-
sowa na poszczegolnych typach drog oraz redukujace ja elementy, takie jak
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gestos¢ zaludnienia w sasiedztwie drogi i istnienie zabudowy oraz nachyle-
nie terenu. Zdecydowano si¢ wykorzystywaé wylacznie dostgpnosé
w transporcie drogowym indywidualnym, ze wzgledu na brak dobrych
wskaznikéw odnosnie do transportu publicznego. Ponadto, dostgpnosc
w transporcie publicznym jest bardzo silnie zalezna od elementow instytu-
cjonalno-organizacyjnych, co powoduje, ze moze tatwo ulega¢ gwaltow-
nym zmianom (niska przydatnos¢ w przypadku przyszlego wykorzystania
wskaznika w pracach monitoringowych). Zgodnie z innymi analizami re-
alizowanymi w IGiPZ PAN (m.in. w ramach projektu ESPON TRACC),
w prawie wszystkich jednostkach gminnych Polski parametry dostgpnosci
przestrzennej (zarowno czasowej, jak 1 potencjatowej) sa gorsze dla trans-
portu publicznego niz drogowego indywidualnego. Pod uwage wzigto moz-
liwos¢ wykorzystania dwoch izochron odpowiadajacych czasowi dojazdu
do miasta powiatowego 20 i 30 minut. Ze wzgledu na silne rozdrobnienie
i relatywnie malq liczb¢ gmin, gdzie wartos¢ wskaznika przekraczata 30
minut, uznano, ze wlasciwe bedzie wykorzystanie ostrzejszego kryterium
dwudziestominutowego. Uzyskano spdjny i ograniczony przestrzennie
uklad jednostek najgorszej dostgpnosci. Tym samym ocena wskaznika,
jako kryterium delimitacji byla pozytywna. Najwieksze zwarte obszary zlej
dostepnosci wystapity w regionach o duzych powierzchniowo powiatach
(Polska Pdinocna) oraz na terenach gorskich i niekiedy rowniez na przy-
granicznych. W rozproszeniu pojedyncze jednostki o niskim poziomie do-
stepnosci drogowej do miast powiatowych wystgpowaty jednak praktycz-
nie na obszarze catego kraju.

Przyjeto, ze o zaburzonej strukturze demograficznej swiadczy w pierw-
szej kolejnosci odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Zrezygnowano
ze stosowanego czgsto wspodtczynnika obciazenia demograficznego, ktory
uwzglednia rowniez ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym. Uznano, Ze
wskaznikiem ztych perspektyw rozwojowych jest nadmiernie duza grupa
ludnosci starszej. Duzy odsetek dzieci nie moze by¢ jednoznacznie inter-
pretowany w tym kontekscie, gdyz interpretacja taka musiatyby by¢ uza-
lezniona od przysztych decyzji migracyjnych ich rodzicow (ktérych na tym
etapie nie znamy). Testowano dwa poziomy (warunki brzegowe delimita-
cji): poziom 20% (przyjety arbitralnie) oraz poziom rdwny $redniej krajo-
wej (17,6%). Zdecydowano, ze uzyskany rezultat jest przejrzysty i spojny
przestrzennie w obu przypadkach. Jako wtasciwszy uznano poziom $redniej
krajowe;j. Jest on nieco rozleglejszy przestrzennie, co powoduje, ze identy-
fikacji podlegaja jednostki zagrozone demograficznie réwniez poza Polska
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Wschodnia. Ponadto, zastosowanie $redniej daje wigksze mozliwosci
w kontekscie ewentualnych przyszitych dziatan monitoringowych. Mimo
ztagodzenia warunku brzegowego obszary o zaburzonej strukturze demo-
graficznej pozostaty bardzo silnie skoncentrowane na terenie dawnego
zaboru rosyjskiego, w tym zwlaszcza wzdtuz polskiej granicy wschodniej,
w regionie 16dzkim oraz $wigtokrzyskim i na potudniowym Mazowszu.
Poza tym, nieznacznie zachwiana struktura zidentyfikowana zostata na
Opolszczyznie i w poszczegolnych jednostkach na terenie Sudetow i Pomo-
rza Srodkowego.

Przyjeto, ze o trudnej sytuacji ekonomicznej oraz ztych perspektywach
swiadczy¢ moze jedynie dtugotrwaty odplyw migracyjny nie rownowazo-
ny jednoczesng imigracja. Zastosowanie jednorocznych wskaznikow mi-
gracyjnych bytoby obcigzone ryzykiem uwzglednienia czynnikow o cha-
rakterze przypadkowym lub zwiazanych z kréotkookresowsa sytuacja ko-
niunkturalna. Testowano kilka poziomdéw, ktore moglyby zosta¢ uznane,
jako warunki brzegowe. Zdecydowano si¢ na zaproponowanie wielkosci
minimum 2% ubytku migracyjnego netto liczby ludnosci w okresie dzie-
siecioletnim (2002-2011). Wyodrebniono zwarte przestrzennie komplek-
sy jednostek spetniajacych ten warunek. Obejmuja one szeroko rozumia-
na Polske Pétnocno-Wschodnia, pogranicze wschodnie, Pomorze Srod-
kowe, a takze mniej rozleglte obszary w woj. 1ddzkim, $wigtokrzyskim
i opolskim.

Zatozono wstepnie, ze za obszar 0 najnizszym stopniu rozwoju uznac
mozemy zwarty kompleks minimum 5 gmin spetniajacych przyjete kryteria
brzegowe (kryterium skali). Uznano, ze mniejsze kompleksy nie sa pozba-
wione perspektyw, jezeli otaczaja je gminy znajdujace si¢ w relatywnie
znacznie lepszej sytuacji spoteczno-demograficzne;j.

W celu okreslenia ostatecznego ksztattu propozycji delimitacji ocenie
i dyskusji podlegaty nastgpujace zagadnienia:

e uwzglednienie (lub nie) kryterium obszaru stabego ekonomicznie,
e uwzglednienie (lub nie) kryterium potencjalu osrodkow miegjskich

(wskaznik urbanizacji),

e zaostrzenie lub zlagodzenie warunkow brzegowych w odniesieniu do
cech bazowych,

o uwzglednienie (lub nie) kryterium skali i przyjecie minimalnej liczby
jednostek,

e ustalenie liczby nie spelnionych warunkow brzegowych przesadzajacych

o zaliczeniu do obszaru funkcjonalnego.
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W celu podjgcia ostatecznej decyzji testowano rdézne warianty synte-
tycznego ujecia wynikowego. Rozwazano wykorzystanie 4 kryteridw
(w tym potencjalu sieci miejskiej), zakladajac, ze nie spetnione powinny
by¢ minimum 2 lub 3 sposrod nich, a nastgpnie tylko trzech kryteridow pod-
stawowych (bez sieci miejskiej), zaktadajac, ze nie spetnione sg 2 lub na-
wet wszystkie 3 sposrdd nich. Dodatkowo dla obu wymienionych warian-
tow sprawdzano efekty uwzglednienia (lub nie) wstgpnego warunku brze-
gowego stabosci ekonomicznej. Przeprowadzone testy potwierdzily wcze-
$niejsze obawy, co do uzytecznosci wskaznika wstgpnego stabosci ekono-
micznej oraz wskaznika potencjatu sieci miejskiej. W obu przypadkach
uktad jednostek NUTS 3 nadmiernie zakldcat uzyskane wyniki i powodo-
wal, Zze jednostki o stabym potencjale spoteczno-gospodarczym i ztych
perspektywach nie kwalifikowaty si¢ do wydzielanych obszaréw funkcjo-
nalnych. Najlepszym przyktadem byt region ciechanowski na Mazowszu,
ktéry pozostawal poza obszarami na skutek potencjatu ekonomicznego
Plocka. Zdecydowano si¢ na przyjecie raczej tagodniejszych warunkow
brzegowych oraz zastosowanie zasady minimum 2 (na 3) spetnionych wa-
runkow. Zachowano kryterium skali na poziomie 5 jednostek. Uzyskany
rezultat przedstawiono na ryc. 1.

Wydzielono roboczo nastepujace obszary funkcjonalne (ryc. 1):

Obszar podlasko-péinocnomazowiecki

Obszar potudniowomazowiecki

Obszar lubelski

Obszar warminski

Obszar srodkowo-pomorski

Obszar ktodzki

Obszar opolski

Obszar 16dzki

Obszar 16dzko-§wigtokrzyski

Obszar malopolsko-§wigtokrzyski

Obszar péinocno-swigtokrzyski

Obszar srodkowopodkarpacki

Dane niezbgedne do delimitacji wedlug zaproponowanych zasad sa
w wigkszosci dostgpne w materiatach i publikacjach GUS (Bank Danych
Lokalnych; poziom PKB, stopien urbanizacji, struktura wieku, bilans mi-
gracji dla ostatniego dziesigciolecia). Jedyna wielkoscia nie wystepujaca
w zasobach statystyki publicznej jest dostgpnos¢ czasowa do osrodkoéw
powiatowych. Wielko$¢ jest relatywnie prosta do obliczenia w latach ko-
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lejnych, przy czym zmiany najczgsciej nie sa tak szybkie, aby wymuszaly
coroczna aktualizacje.
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Ryc. 1. Wynikowa propozycja delimitacji obszaréw funkcjonalnych o najnizszym stopniu
rozwoju i pogarszajacych si¢ perspektywach rozwojowych
7Zr6dho: Opracowanie whasne (ryc. 1-6).

2. Miasta i inne obszary tracace dotychczasowe funkcje gospodarcze

KPZK 2030 identyfikuje tego typu miasta i obszary gtownie z utrata
funkcji przemystowych (upadek gatezi tradycyjnych). Jako efekty wymie-
nia obok obnizenia roli ekonomicznej takze koncentracj¢ negatywnych
zjawisk spotecznych i fizyczna degradacj¢ zabudowy oraz lokalnie degra-
dacj¢ srodowiska. KPZK 2030 wymienia jako zaliczane do tej kategorii
osrodki konurbacji gornoslaskiej oraz £.6dz i Radom.
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Mozliwe sa dwa sposoby podejs$cia do delimitacji tego typu osrodkow.
W pierwszym podejsciu dazy¢ bedziemy do wskazania miast, w ktorych
nastgpita zmiana kluczowych funkcji gospodarczych, w drugim identyfiku-
jemy pogarszajaca si¢ sytuacj¢ ekonomiczna. Kryterium zmiany funkcji nie
wydaje si¢ wystarczajace, gdyz nie musi ono oznaczaé negatywnych kon-
sekwencji ekonomicznych. Jednoczes$nie pogarszajaca si¢ sytuacja gospo-
darcza moze wystepowac na terenach wiejskich i nie ma wowczas zwigzku
z utrata funkcji przemystowych. Dlatego tez uznano, ze wlasciwe bedzie
uwzglednienie obu elementow. W proponowanej delimitacji zdecydowano
si¢ nie stosowac odrgbnych kryteriow odnosnie do fizycznej degradacji
zabudowy i $rodowiska. Przyjeto tym samym, Ze sa one skorelowane ze
zmianami funkcji i trudnos$ciami ekonomicznymi. Dodatkowo zastosowano
kryterium wstepne przemystowego charakteru jednostki. Tym samym przy-
jeto, ze do kategorii ,,Miasta i inne obszary tracace dotychczasowe funkcje
gospodarcze” zaliczone beda jednostki, ktére:

e na poczatku analizowanego okresu miaty charakter przemystowy (duza
rola II sektora gospodarki),

e rola sektora II ulegta w nich zauwazalnemu ograniczeniu,

e wywolalo to negatywne skutki spoteczno-ekonomiczne.

Uznano, ze najwlasciwsza bedzie delimitacja na poziomie powiatowym,
jako tozsamym z lokalnym rynkiem pracy. W konsekwencji zdecydowano,
ze niecelowe byloby stosowanie kryterium skali. Tym samym delimitowa-
nym obszarem funkcjonalnym moze by¢ jeden powiat. Jednoczesnie do-
puszczono zaliczenie powiatow grodzkich, w przypadku gdy otoczone sa
one przez powiaty ziemskie wykazujace cechy problemowe.

Problemem pozostat okres, dla jakiego przeprowadzana jest analiza
bazowa. Jego ograniczeniem jest dostgp do pordwnywalnych danych staty-
stycznych (m.in. ze wzgledu na reform¢ administracyjna 1999 r.), a takze
sam zapis definiujacy, jaki zawarto w KPZK 2030. Okreslenie ,.tracace”
oznacza, ze interesuja nas zmiany biezace, a nie wczesniejsze (historycz-
ne). W tej sytuacji trudno jest odnosi¢ si¢ do okreséw dluzszych niz
10-letnie. Powoduje to, ze niezaleznie od przyjetych kryteriow, w fazie
koncowej delimitacji nalezy rozwazy¢ uzupetienie jej o miasta (obszary),
ktére funkcje przemystowe utracily na poczatku okresu transformacji
i w ktorych nadal utrzymuje si¢ trudna sytuacja spoteczno-ekonomiczna.

Jako miernik przemystowego charakteru jednostki przyjeto udziat
przemystu i budownictwa (sektor II) w strukturze zatrudnienia. Testowano
rozne wielko$ci wartosci brzegowej na poziomie 100, 125 i 150% sredniej
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krajowej. Zatozony zostat dziesigcioletni okres analizy, co oznaczato wy-
konanie badania dla roku 2002. W ogdlnym zarysie, uktad przestrzenny
wskaznika odpowiada powszechnie znanym rozktadom uprzemystowienia
kraju z okresu poczatkéw transformacji. Poniewaz wykorzystano dane
z 2002 r. w rozktadzie widoczne sa juz jednak osrodki, ktore charakter
przemystowy utracity w latach 90., lub nawet wczesniej. Dotyczy to
w szczegolnosci duzych miast, petnigcych liczne funkcje administracyjne
i uslugowe. Nalezy jednak podkresli¢, ze mimo to wiele z nich boryka si¢
z problemami ,,syndromu postindustrialnego”. Przyktadami moga by¢ takie
osrodki, jak Szczecin, Gdansk i1 Lodz. Biorac pod uwage opisana sytuacje
zdecydowano, ze wlasciwe bedzie zastosowanie tagodnego warunku brze-
gowego funkcji przemystowej na poziomie s$redniej krajowej w udziale
sektora Il w zatrudnieniu.

Jako wskaznik zmiany funkeji przyjeto spadek liczby zatrudnionych
w przemysle i budownictwie. Ze wzgledu na zmiang metodologii w zakre-
sie gromadzenia danych w ukladzie branzowym, pierwszym w petni po-
rownywalnym do obecnych przekrojem czasowym byl dla 2005 r. W tej
sytuacji analizowano zmiany w zatrudnieniu w okresie 2005-2010. W przy-
padku wykorzystywania tego wskaznika dla delimitacji obszaréw funkcjo-
nalnych w przysztosci, celowe jest wydtuzenie okresu do 10 lat (tak aby byt
on zgodny z przekrojem wzietym pod uwage przy ustalaniu wyjsciowo
przemystowego charakteru jednostki). Testowano zmiang wyrazona w 1, 3
i 5 punktach procentowych. Uzyskany rozktad przestrzenny wskazywat na
celowos$¢ przyjecia tagodnego kryterium na poziomie 1 punktu procento-
wego. Miasta 1 obszary, w ktdrych w badanym okresie doszto do zmiany
funkcji skupiajg si¢ przede wszystkim w Polsce Zachodniej i Poludniowe;.
Ponadto, ich koncentracja widoczna jest w regionie tédzkim, warszawskim
i na Lubelszczyznie. Najbardziej zwarte obszary szybkich zmian funkcjo-
nalnych okresu 2005-2010 zidentyfikowano w Sudetach, na Slasku Cie-
szyniskim oraz potudniowym Podkarpaciu. Z punktu widzenia ustalenia
zasad delimitacji na uwage zastuguja te jednostki, gdzie zmiana byta nie-
wielka, mimo diagnozowanych od dawna problemow spoteczno-eko-
nomicznych, ktérych zrédta upatruje si¢ w upadku okreslonych galezi
przemystu. Sa to miasta, gdzie drastyczne negatywne procesy miaty miej-
sce w latach 90. 1 pozniejsza dynamika niekorzystnych procesow ulegta juz
zmniejszeniu lub nawet odwroceniu. Jako takie osrodki wymieni¢ nalezy
16dz i Radom (oba wzmiankowane w KPZK 2030 jako obszary tracace
dotychczasowe funkcje).
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Miernikiem negatywnych skutkow spoleczno-gospodarczych zmiany
funkcji jest stopa bezrobocia. W tym przypadku wykorzystano najnowsze
dostgpne dane (2011), odnoszac je do sredniej krajowej. Na potrzeby deli-
mitacji testowano przyjecie kilku warunkéw brzegowych na poziomach
75%, 100% 1 125% $redniej krajowej. Ostatecznie uznano, ze wlasciwe
bedzie przyjecie relatywnie tagodnego warunku brzegowego (75% $redniej
krajowej, co w 2001 r. oznaczalo stop¢ na poziomie 9,38%). Tym samym
warunek spetniato wigkszos$¢ powiatow w kraju, a jego gtownym zadaniem
byla eliminacja z przysztego zbioru obszaréw funkcjonalnych powiatow
o najlepszej sytuacji na rynku pracy. Uzyskany obraz przestrzenny jest
w naturalny sposdb obarczony btedem wynikajacym z przeksztatcen
w rolnictwie panstwowym na poczatku okresu transformacji. Wysoka stopa
bezrobocia utrzymuje si¢ od lat na tzw. terenach popegrowskich, gtéwnie
w Polsce Polnocnej. Czgsto towarzyszy jej relatywnie lepsza sytuacja eko-
nomiczna lokalnych o$rodkéw miejskich. Jakkolwiek w regionach o domi-
nacji rozdrobnionego rolnictwa (dawne gospodarstwa indywidualne),
wskaznik stopy bezrobocia jest z reguty nizszy, mimo licznych problemow
w miastach matych i $rednich. Przyjecie tagodnego warunku brzegowego
spowodowato, ze obszarami wykluczonymi z dalszej delimitacji staty sie:
regiony centralnego Mazowsza i centralnej Wielkopolski, a ponadto niekto-
re o$rodki potudniowej czesci Gornego Slaska oraz cze$é miast na prawach
powiatu (zaréwno duzych, jak Wroctaw i Krakdéw, jak tez $rednich, jak
np. Krosno, Olsztyn, Zielona Gora).

Niezaleznie od opisanych zastrzezen mozna przyjac, ze wszystkie trzy
zaproponowane kryteria sprawdzily si¢ jako wskazniki mogace stuzy¢ de-
limitacji. Ich rozktady byly zwarte przestrzennie i nieprzypadkowe. W tej
sytuacji dalsze rozwazania dotyczyty przede wszystkim:

e cwentualnego zaostrzenia warunkow brzegowych w odniesieniu do cech
bazowych;

e ewentualnego dodania kryterium degradacji zabudowy i $rodowiska
(zgodnie z zapisami KPZK, na zasadzie subiektywnego uwzglednienia
takze jednostek, ktore nie spehniaja trzech przyjetych kryteriow, ale
w ktérych taka degradacja wystepuje);

e ewentualnych korekt eksperckich polegajacych na uwzglednianiu powia-
tow grodzkich (w sytuacji otoczenia przez obszar problemowy) oraz
powiatdw, w ktorych trudna sytuacja ekonomiczna jest efektem prze-
mian strukturalnych (zmian funkcji) z poczatkowego okresu transfor-
macji.
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Zdecydowano si¢ przeprowadzi¢ probna delimitacj¢ oparta na trzech wa-
runkach brzegowych ustalonych na poziomie: przemyslowy charakter jed-
nostki (100% sredniej krajowej); zmiana funkcji (1 punkt procentowy spadku
przemystu i budownictwa w strukturze zatrudnienia) i negatywne skutki
spoteczno-gospodarcze (75% sredniej krajowej stopy bezrobocia). Zatozono,
ze spelnione musza by¢ jednoczesnie wszystkie trzy warunki brzegowe.
Uzyskany obraz przestrzenny ma charakter mozaikowy. Wigksze skupienia
jednostek zaliczonych do obszarow tracacych dotychczasowe funkcje wysta-
pity na Pomorzu Zachodnim, Dolnym Slasku, w potudniowej czeéci woj.
lodzkiego oraz w pasie potudnikowym od zachodniej Lubelszczyzny po
Podkarpacie. Sytuacja na Gornym Slasku byta zréznicowana wewnetrznie.
Duza czg$¢ regionu zostala zaliczona do obszaréw tracacych funkcje, ale na
tym tle pozytywnie wyrdznialy si¢ osrodki o funkcjach administracyjnych
(Katowice), nowoczesniejsze Zaglebie Rybnickie oraz miasta skupiajace
nowe inwestycje w branzy motoryzacyjnej (Bielsko-Biata, Gliwice, Tychy).

W ostatecznej delimitacji wynikowe] pozostawiono ustalone i opisane
wyzej wartosci brzegowe (ryc. 2). Jednoczesnie zdecydowano si¢ na zapro-
ponowanie kilku recznych korekt, ktore powoduja urealnienie uzyskanego
obrazu. Sa one nastepujace (stabsze wypehienie na mapie wynikowej —
ryc. 2):

e Uwzglednienie obszaréw, ktére zostaly bezposrednio wzmiankowane
w KPZK, a funkcje przemystowe utracily w okresie wczesniejszym, zas
skutki ekonomiczne sa tam nadal widoczne, a jednoczesnie sytuacja jed-
nostek sasiednich (otaczajacych) jest zdiagnozowana jako problemowa.
Na tej podstawie proponuje si¢ dodanie powiatu grodzkiego 1.6dz oraz
powiatu grodzkiego Radom.

e Uwzglednienie niektérych miast Gornego Slaska, gdzie mimo lepszej sytu-
acji spoteczno-ekonomicznej (wzgledem osrodkéw sasiednich) wystepuje
silna degradacja zabudowy i srodowiska. Dotyczyloby to miast: Katowice,
Gliwice, Chorzow, Mystowice, SWiQtochiowice 1 Siemianowice.

e Uwzglednienie powiatow grodzkich, w ktorych spetniony jest jeden lub
dwa sposrod przyjetych warunkow brzegowych i w ktérych pelnym oto-
czeniu (powiat ziemski) spetnione sg trzy warunki. Dotyczyloby to po-
wiatdw grodzkich: Tarnéw, Rzeszoéw, Krosno, Bielsko-Biata, Legnica,
Jelenia Gora, Gliwice 1 Szczecin.

¢ Eliminacja powiatéw grodzkich otoczonych powiatami, w ktérych spet-
niony jest co najwyzej jeden przyjety warunek brzegowy. Dotyczyloby
to powiatdw grodzkich Ptock i Suwalki.
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Ryc. 2. Wynikowa propozycja delimitacji miast
i innych obszardw tracacych dotychczasowe funkcje gospodarcze

Wszystkie dane potrzebne do przeprowadzenia delimitacji (struktura
zatrudnienia, stopa bezrobocia) sa dostepne w materiatach GUS (Bank
Danych Lokalnych). W kolejnych latach (monitoring) wydtuzany powinien
by¢ okres, dla ktérego identyfikowana jest zmiana funkcji mierzona zmia-
nami w strukturze zatrudnienia. Docelowo powinien on wynosi¢ 10 lat.

3. Obszary o najnizszym poziomie dostgpu do débr
i uslug warunkujacych mozliwos$ci rozwojowe

W KSRR staby dostep do ustug publicznych wskazano za gtéwna przy-
czyng ztych perspektyw rozwojowych czgsci obszaréw wiejskich. W KPZK
2030 podkreslono, ze obszary o zlej dostepnosci do ustug sg rozmieszczone
mozaikowo na terenie catego kraju. Jako podstawowe rodzaje ustug wymie-
niono, w tym kontekscie, edukacje, ochrong zdrowia, kulture i1 ustugi komu-
nalne. Dokument wskazuje na potrzebg okreslenia standardow dostepu do
ustug (zaréwno przez wlasciwych ministrow na szczeblu centralnym, jak tez
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na poziomie regionow). W wariancie pierwszym proby delimitacji, przyjeto
metodg spehnienia okreslonych warunkdéw brzegowych, z ktorych kazdy
odpowiada jednemu rodzajowi ustug (zaliczenie do delimitowanych obsza-
réw ma miejsce w przypadku nie spelnienia minimum 3 z 4 warunkow brze-
gowych). W rozwazanym réwnolegle wariancie drugim po czgsci oparto sie
na dostgpnosci transportowej do osrodkow roznej wielkosci. W kazdej kate-
gorii wyznaczono warunki brzegowe. W pierwszym uznano, ze delimitacja
powinna by¢ prowadzona na poziomie powiatowym, w drugim zas na po-
ziomie gminnym. Poczatkowo zaktadano zastosowanie kryterium skali (gru-
pa minimum pigciu jednostek gminnych).

Testy potencjalnych warunkéw brzegowych przeprowadzono dla wskaz-
nikow reprezentujacych rodzaje ustug zapisanych w KPZK 2030. W przy-
padku dostgpu do edukacji analizowano liczbg szkoét srednich (szkoty dajace
prawo zdawania matury po ukonczeniu). Testowano wartosci brzegowe na
poziomie 2, 4 lub 6 szkot na 100 tys. mieszkancow. Uzyskany obraz byt dos¢
mozaikowy 1 niejednorodny. Wysokie nasycenie szkotami srednimi zanoto-
wano w powiatach grodzkich. Jednoczesnie w ich bezposrednim otoczeniu
liczba szkot byta juz bardzo mata (sytuacja taka wystapita nawet w sasiedz-
twie Warszawy). Tak przyjety wskaznik nie uwzgledniat mozliwosci dojazdu
(czasem nawet bliskiego) przez granice administracyjne powiatu. Ocena
przydatnosci wskaznika na potrzeby delimitacji byta tym samym negatywna.
Alternatywa bylto zastosowanie wskaznika dotyczacego szkolnictwa podsta-
wowego, co jednak grozito uzyskaniem obrazu bardzo wyréwnanego prze-
strzennie. W przypadku ustug w zakresie shuzby zdrowia zbadano rozktad
nasycenia powiatow placéwkami podstawowej opieki zdrowotnej (ZOZ-y).
Testowano wielkosci brzegowe na poziomie 2, 3 i 5 placowek na 10 tys.
mieszkancow. Uzyskany obraz byt wyréwnany przestrzennie. W zdecydo-
wanej wigkszosci powiatow na 10 tys. mieszkancow przypadato 3 lub 4
Z0Z-y. Podobnie jak wspomniane wczesniej, szkoty podstawowe, placowki
medyczne w relatywnie wyréwnany sposob wypetniaja polska przestrzen
(ich rozmieszczenie jest proporcjonalne do zaludnienia). Czynnikiem decy-
dujacym jest mierzona lokalnie dostepnos¢ (czas dojazdu) oraz jakos¢ tych
placéwek. Reasumujac, takze w tym przypadku ocena przydatnosci wskazni-
ka do delimitacji byta negatywna.

W przypadku kryterium wyposazenia w infrastrukture komunalna mozli-
we bylo zastosowanie wskaznika wyposazenia w wodociag, kanalizacj¢ lub
oczyszczalnie $ciekow. Zdecydowano si¢ na odsetek ludnosci podtaczonej do
sieci kanalizacyjnej. Wybor taki jest uzasadniony specyfikg polskiej sieci
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infrastruktury komunalnej. Sie¢ wodociagowa byta czgsto rozbudowywana
bez jednoczesnego rozwoju sieci kanalizacyjnej. Tworzy to sytuacj¢ patolo-
giczng, bedaca potencjalnym zagrozeniem dla $rodowiska naturalnego.
Z tego powodu odrzucono wskaznik wyposazenia w wodociagi. Jednocze-
$nie poziom obstugi przez oczyszczalnie Sciekow jest nickiedy wyzszy niz
przez kanalizacj¢ (do oczyszczalni $cieki dowozone sg ze zbiornikow przy-
domowych), co takze moze tworzy¢ patologig, a tym samym trudnosé
w poprawne;j interpretacji wielkosci wskaznika. Zastosowano miar¢ odsetka
mieszkancoéw podtaczonych do sieci kanalizacyjnej. Dodatkowo przyjeto, ze
spelnienie warunku brzegowego na terenach miejskich ma miejsce na po-
ziomie 90%, za$ na obszarach wiejskich przy 70% na terenach wiejskich.
Zroznicowanie warunkoéw brzegowych ma uzasadnienie w rozproszonym
charakterze zabudowy wiejskiej, skutkujacej bardzo wysokimi kosztami
rozwoju infrastruktury kanalizacyjnej na niektérych obszarach. Uzyskany
obraz byt spdjny przestrzennie i stanowit przestanke do pozytywnej oceny
wskaznika pod katem wykorzystania w delimitacji obszarow funkcjonalnych.

W przypadku dostepu do ustug kulturalnych konieczne byto znalezienie
wskaznika obrazujacego sytuacje takze na obszarach peryferyjnych.
Sprawdzano przydatnos¢ miary, jaka jest liczba doméw kultury na 100 tys.
mieszkancéw powiatu. Testowano warunki brzegowe na poziomie 2,5 1 10
placowek. Uzyskany obraz pokazywat relatywnie dobre wyposazenie lud-
nosci w tego typu obiekty w wigkszosci regiondw kraju. Zastrzezenia me-
todyczne budzit jednak sam rozktad przestrzenny, w tym zauwazalne gra-
nice wojewddztw (obecnych lub dawnych, sprzed 1999 r., co moze wska-
zywaé na inna kwalifikacje placowek w réznych regionach). Ponadto, nie-
ktére duze miasta charakteryzowaly si¢ nizsza wartoscia wskaznika od
obszaréw peryferyjnych, co w oczywisty sposéb nie odzwierciedla sytuacji
w zakresie dostgpu do kultury. Zdecydowano, ze przydatnos¢ wskaznika do
celow delimitacji jest bardzo niska.

Analiza przeprowadzona zgodnie z wariantem 1 podwazyla celowos¢
jego zastosowania w delimitacji obszarow funkcjonalnych o najnizszym
poziomie dostgpu do dobr i ustug. Jedynie wskaznik obrazujacy sytuacjg
w zakresie infrastruktury komunalnej okazat si¢ potencjalnie przydatny
(biorac pod uwage zmienno$¢ przestrzenng oraz mozliwosci interpretacyj-
ne). Ewentualna zmiana warunkéw brzegowych w poszczegolnych miarach
(ich zaostrzenie) nie powodowato zmiany tej sytuacji.

Biorac pod uwage matg przydatnos¢ wskaznikow obrazujacych dostep
do ustug edukacyjnych, ochrony zdrowia i kultury, przyjeto, ze obrazem
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wyposazenia w infrastrukture spoteczng jest dostgpnosc transportowa do
osrodkow skupiajacych odpowiednie placowki. Zatozono, ze w warunkach
kiedy placéwki szczebla podstawowego roztozone sa rdéwnomiernie
w przestrzeni (szkoty podstawowe, ZOZ-y, domy kultury), o dostgpie do
ustug decyduje osiagalnos¢ placéwek wyzszego szczebla (szkoty Srednie
i wyzsze, przychodnie specjalistyczne, szpitale, kina 1 teatry), ktore znajdu-
ja si¢ w najblizszych osrodkach powiatowych i wojewodzkich. W tych
warunkach zmiennymi diagnostycznymi moga by¢, obliczone niezaleznie,
dostepnos¢ transportowa do obydwu typoéw osrodkow administracyjnych.
Dodatkowo, jako trzecia zmienna pozostawiono, ocenione pozytywnie
w wariancie I, wyposazenie ludnosci w sie¢ kanalizacyjna. Podobnie jak
w przypadku obszaréw funkcjonalnych o ztych perspektywach rozwoju,
wykorzystano wskaznik dostgpnosci czasowej oparty na modelu predkosci
IGiPZ PAN [Komornicki et al. 2010; uzasadnienie patrz rozdziat 2].

W przypadku dostgpu do osrodkow powiatowych przyjeto ostry waru-
nek brzegowy 15 minut. Celem bylo wydzielenie tylko tych obszarow,
gdzie dostgpnos¢ transportowa do lokalnych placéwek ustugowych jest
bardzo dobra. Uzyskano mozaikowy obraz przestrzenny. Byl on jednak
mozliwy do interpretacji. Gorsze wartosci wskaznika wystepowaty na pot-
nocy Polski (czgsciowo ze wzgledu na wielko$¢ powiatéw). Lepsza sytu-
acja miata miejsce wokot duzych osrodkéw, a czgsciowo takze w ciggach
korytarzy transportowych.

W przypadku dostepnosci do miast wojewddzkich badano czas dojazdu
do 18 osrodkéw (w woj. kujawsko-pomorskim uwzglgdniono zaréwno
Torun, jak i Bydgoszcz, zas w lubuskim Zielong Gor¢ oraz Gorzow Wiel-
kopolski). Przyjeto warunek brzegowy na poziomie 60-minutowego czasu
dojazdu. Uzyskany obraz przestrzenny wskazywatl na istnienie zwartych
kompleksow nie spetniajacych warunku, polozonych na peryferiach wiek-
szo$ci wojewodztw, w tym w szczegdlnoéci na Pomorzu Srodkowym, Pot-
nocnych Mazurach i Suwalszczyznie, na wschodzie i pélnocy Mazowsza,
w potudniowej Wielkopolsce 1 w Karpatach.

Wykonano réwniez ponowny test wskaznika wyposazenia ludnosci
w sieci kanalizacyjne. W nastgpstwie wynikow uzyskanych w wariancie |
zdecydowano si¢ na przetestowanie ztagodzonych wartosci brzegowych dla
obszarow wiejskich (45%, jako potowa warunku dla miast). Uzyskano bardziej
rozlegly przestrzennie obszar o zadowalajacych wielkosciach wskaznika.

Uzyskane wyniki jednoznacznie wskazuja, ze petniejszy obraz rozktadu
przestrzennego jednostek o ztej dostgpnosci do ustug publicznych uzysku-
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jemy w wariancie II. Na ryc. 3 przedstawiono uktad gmin, w przypadku
ktérych spetnione zostaly 2 Iub 3 sposrdd trzech przyjetych warunkow
brzegowych. Podstawa ostatecznego wydzielenia obszarow funkcjonalnych
powinno by¢ spelienie wszystkich warunkow. Wypekienie tylko dwoch
kryteriow skutkowatoby sytuacja, w ktorej ponad potowa jednostek gmin-
nych w Polsce zostataby zaliczona do obszaru funkcjonalnego tego typu.
Sprawa otwartg pozostaje zastosowanie kryterium skali. Ze wzgledu na
zmiang planowanej pierwotnie (wariant I) podstawowej jednostki odniesie-
nia z powiatu na gming, zdecydowano si¢ zaproponowac, aby takze w tym
przypadku za obszar funkcjonalny mogly by¢ uznane jedynie skupiska co
najmniej pigciu bezposrednio sasiadujacych (ciaglych przestrzennie) gmin,
spetniajacych wypracowane warunki brzegowe.

Ryc. 3. Wynikowa propozycja delimitacji obszaréw o najnizszym poziomie dost¢pu
do dobr i ustug warunkujacych mozliwosci rozwojowe
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W efekcie przeprowadzonej procedury wyodrgbnionych zostato 27 ob-
szaréw funkcjonalnych stabej dostgpnosci do ustug publicznych (ryc. 3),
skupionych gltéwnie we wschodniej i centralnej Polsce. Wigkszo$¢ delimi-
towanych jednostek koncentruje si¢ w pasach peryferii wewnetrznych lub
na terenach przygranicznych.

Dane odno$nie do wyposazenia ludnosci w sieci kanalizacyjne sg do-
stepne w materiatach GUS (Bank Danych Lokalnych). Wielkos$cia nie wy-
stepujaca w zasobach statystyki publicznej jest dostepnos¢ czasowa do
osrodkow powiatowych i wojewddzkich Jest ona jednak relatywnie prosta
do obliczenia w latach kolejnych, przy czym zmiany najczgsciej nie sa tak
szybkie, aby wymuszaly coroczng aktualizacje.

4. Obszary przygraniczne

KPZK 2030 rozroznia obszary przygraniczne potozone przy wewngtrz-
nych i zewngtrznych granicach Unii Europejskiej. Wskazuje na ich nieko-
rzystne uwarunkowania rozwojowe. W rzeczywistosci problem delimitacji
jest zlozony, poniewaz ,,przygraniczno$¢” niesie ze soba zardwno szanse,
jak i zagrozenia rozwojowe. Dlatego punktem wyjscia analizy bylo wyzna-
czenie obszarow potozonych wzdhuz granic, a nastgpnie propozycja elimi-
nacji z tego zbioru jednostek, ktorych sytuacja jest korzystna ze wzgledu na
benefity ptynace z potozenia granicznego, albo wynikajace z dobrej do-
stepnosci wewngtrzne;j.

Problemem podlegajacym dyskusji moze by¢ przyjecie odpowiedniej
jednostki delimitacji. Wyjs$ciowo testowane byly zaréwno gminy (dwa pasy
— gminy przylegajace do granicy oraz gminy sasiadujace z nimi, z jednocze-
sng ,,reczng”’ eliminacjg jednostek faktycznie oddalonych), jak tez powiaty
(jeden pas). Uznano, ze delimitacja na poziomie gminnym jest wlasciwsza ze
wzgledu na bardziej regularny przebieg granicy ,,wewngtrzne]” strefy przy-
granicznej. Potencjalnym problemem bylo to, ze jedno z planowanych kryte-
riow wylaczenia obszarow ,korzystajacych” (handel zagraniczny, patrz ni-
zej) byto mozliwe do zastosowania wylacznie na podstawie danych powia-
towych (brak doktadniejszych statystyk). Zatozono, ze w takich przypadkach
procedurze eliminacji podlega¢ beda gminy znajdujace si¢ w powiecie, dla
ktdrego zmienna osiagngta odpowiednig warto$¢ brzegowa.

Zastosowanie kryterium 2 paséw gmin przygranicznych wydaje si¢
stuszne (wzglgdem jednego pasa), ze wzgledu na nieregularno$¢ przebiegu
granicy panstwa oraz nieregularnos¢ ksztattu wielu jednostek. Uktad dwoch
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gmin wyrownuje wigkszos¢ tego typu nieprawidtowosci. Gigbokos¢ pasa
przygranicznego staje si¢, tym samym, relatywnie wyréwnana. Ponadto,
W rzeczywistosci problemy zwigzane z potozeniem przygranicznym doty-
cza czesto nie tylko jednostek bezposrednio sasiadujacych z granica. Ich
wyznacznikiem jest raczej niesymetrycznos¢ szeroko rozumianego zaple-
cza spoteczno-gospodarczego. Jednoczesnie obraz przestrzenny uzyskany
z zastosowaniem jednostek powiatowych ponownie staje si¢ nieregularny,
za$ potencjalne wzigcie pod uwage pasa dwoch powiatow nadmiernie roz-
szerzytoby zakres obszaru funkcjonalnego.

Z wyznaczonego zbioru wyeliminowane zostaty gminy znajdujace sig¢
w zasiggu izochrony 45 minut dojazdu w transporcie drogowym do najbliz-
szego miasta wojewodzkiego (18 osrodkdéw). Przyjeto, ze niekorzysci poto-
zenia przygranicznego eliminowane sa przez dobry dostep do wigkszych
rynkéw pracy. Testowano przy tym potozenie wewnatrz izochron 60 i 45
minut. Pierwsza czgsto w literaturze utozsamiana jest z zasiggiem rynkow
pracy. Ostatecznie wybrano jednak kryterium 45 minut, co wynikalo z sytu-
acji wystepujacej w Polsce Zachodniej, gdzie duza czg$¢ pogranicza znajduje
si¢ w obrebie 60 minutowego dojazdu do jednej sposrdd stolic woj. lubu-
skiego, ktére nie stanowia bardzo duzych rynkéw pracy. W efekcie do wy-
eliminowania zakwalifikowaly si¢ nieliczne jednostki w rejonie Szczecina,
Biategostoku i Opola. Jednoczesnie uznano jednak, ze eliminacji podlegac
powinny takze potozone w pierwotnie wyznaczonej strefie przygranicznej
miasta o ludnosci powyzej 50 tys. mieszkancow (ze wzgledu na wlasny po-
tencjat rozwoju niwelujacy negatywne oddziatywanie granicy). Na tej zasa-
dzie wyeliminowanych zostalo osiem osrodkow: Suwatki, Biata Podlaska,
Chelm, Przemysl, Jastrzgbie Zdroj, Watbrzych, Jelenia Gora, Szczecin.

W kolejnym etapie ze zbioru eliminowane byty jednostki gminne poto-
zone w powiatach o wysokiej relatywnej wartosci eksportu do kraju sasied-
niego. Uznano, ze sg to jednostki, ktore na polozeniu przygranicznym ra-
czej zyskuja niz traca. Przyjeto, ze warto$¢ brzegowa tych korzysci musi
by¢ inna dla granic wewngtrznych i zewngtrznych Unii Europejskiej. Te-
stowano poziomy 250, 500 i 1000 dolaréw USA na 1 mieszkanca powiatu.
W przypadku powiatow sasiadujacych z dwoma krajami brano pod uwage
eksport do obydwu panstw. Uzyskany obraz przestrzenny sktania do zapro-
ponowania nastgpujacych warunkdéw brzegowych eliminacji:

e Granica zewngtrzna UE — 500 USD na 1 mieszkanca
e Granica wewngtrzna UE — 1000 USD na 1 mieszkanca
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Na tej zasadzie wyltaczeniu podlegatyby gminy przygraniczne potozone
w powiatach: Gorzéw Wielkopolski, Stubice, Zary, Watbrzych, Przemysl,
Jarostaw i1 Sokodtka.

Podstawowym elementem dyskusji uzyskanych wynikow pozostaje
przyjecie zasady eliminowania jednostek, w sensie geograficznym przygra-
nicznych. Dlatego ostateczny wynik traktowaé nalezy, w tym przypadku
ostroznie. Na ryc. 4 przedstawiono obszary funkcjonalne (mocniejsze wy-
pehienie) pozostale po eliminacjach (stabsze wypetnienie). Alternatywa
pozostaje ograniczenie si¢ do kryterium geograficznego.
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Ryc. 4. Wynikowa propozycja delimitacji obszaréw przygranicznych

Dane odnosnie do liczby ludnosci miast dostgpne sg w materiatach GUS
(Bank Danych Lokalnych). Dostgpnos¢ czasowa do miast wojewodzkich
jest wielkoscia wyliczong na podstawie modelu ruchu opracowanego
w IGiPZ PAN; opis patrz wyzej). Jest ona relatywnie prosta do obliczenia
w latach kolejnych. Dane o wartosci eksportu pochodza z Ministerstwa
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Finansow. W propozycji delimitacji wykorzystano dane za rok 2009, znaj-
dujace si¢ w posiadaniu IGiPZ PAN. Uzyskanie danych za kolejne lata nie
powinno podlega¢ zadnym ograniczeniom.

5. Obszary o najnizszej dostepnosci transportowej
do osrodkow wojewodzkich

KPZK zwraca uwage na wyjatkowo niekorzystng sytuacj¢ obszaréw
oddalonych od osrodkow regionalnych, na skutek barier naturalnych
(hydrograficznych, orograficznych) oraz na skutek niedorozwoju sieci
transportowych, w tym transportu publicznego. Przyj¢to, ze w tym przy-
padku delimitacja powinna by¢ przeprowadzona na poziomie gminnym.
Byto to konsekwencja proponowanej metody (opartej na uktadzie izochron,
ktérych przebieg tatwiej jest zgeneralizowa¢ do uktadu gminnego). Zatozo-
no takze niestosowanie kryterium skali (delimitowanym obszarem moze
by¢ nawet jedna gmina).

Zgodnie z zapisem KPZK zastosowano jedno kryterium czasu dojazdu
do osrodka wojewddzkiego w transporcie drogowym. Zdecydowano, ze
punktem odniesienia jest najblizszy czasowo osrodek wojewodzki (nawet
jesli jest potozony w sasiednim wojewddztwie). Testowano trzy izochrony
60, 90 i 120 minut. Najbardziej klarowny obraz przestrzenny uzyskano dla
izochrony 90 minut i ona tez proponowana jest jako podstawa do delimita-
cji obszarow funkcjonalnych (ryc. 5). Tak przyjete kryterium pozwala na
wydzielenie spojnych stref o faktycznie najbardziej uposledzonej dostepno-
$ci. Problemem pozostaje brak tak delimitowanych obszarow w Polsce
Zachodniej, co jest konsekwencja uwzglednienia obu stolic woj. lubuskie-
go. Ograniczenie si¢ do jednej z nich kazdorazowo kreowaloby strefe
w pdinocnej lub alternatywnie w potudniowej czgsci regionu. Ostatecznie
wydzielone jednostki skupiaja si¢ w 9 zwartych obszaréow funkcjonalnych,
poza ktérymi wyodrgbni¢ mozna jedynie kilka gmin rozproszonych. Do
rozwazenia pozostaje ich eliminacja (zastosowanie kryterium skali na po-
ziomie 5 jednostek, jak w przypadku innych typow obszaréw funkcjonal-
nych). Jako zwarte obszary funkcjonalne uzna¢ mozemy w tym przypadku:
e Obszar pomorski
Obszar mazursko-suwalski
Obszar péinocno-mazowiecki
Obszar podlasko-poleski
Obszar lubelski
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Obszar potudniowo-wielkopolski
Obszar bieszczadzki

Obszar beskidzki
Obszar sudecki
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Ryc. 5. Wynikowa propozycja delimitacji obszaréw o najstabszej dostgpnosci
do o$rodkéw wojewodzkich

Dostgpnos¢ czasowa do osrodkdéw wojewodzkich jest wielkoscia obli-
czong na podstawie modelu ruchu opracowanego w IGiPZ PAN). Jest ona
relatywnie prosta do obliczenia w latach kolejnych.

Uwagi koncowe
Powodzenie przeprowadzonych delimitacji poszczegdlnych typow
obszarow funkcjonalnych ocenia¢ nalezy ostroznie oraz, co bardzo istot-

ne, indywidualnie w kazdym z pigciu przypadkow. Za relatywnie naj-
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prostsze i nie budzace watpliwosci uznac trzeba wydzielenie obszarow
o stabej dostgpnosci do o$rodkow wojewodzkich. Podobnie tatwe moze
by¢ wydzielenie obszaréw przygranicznych, jezeli podczas procedury
pozostaniemy przy kryterium geograficznym. Eliminacja jednostek ze
zbioru moze by¢ juz dokonywana wedtug roznych kryteriéw, za$ niektore
warunki brzegowe pozostana zawsze w jakim$ stopniu subiektywne
(np. wartos$¢ eksportu do kraju sasiedniego). Zaproponowana delimitacja
obszarow tracacych funkcje przemystowe (w ujeciu bazowym) oddaje za-
warte w KPZK 2030 zatozenia. Jej wynik moze jednak nie by¢ zgodny
z powszechnymi oczekiwaniami, jako ze odnosi si¢ do ostatniego dziesig-
ciolecia, a wiele osrodkow uwazanych za postindustrialne, najbardziej
gwattownym przemianom podlegato jeszcze w latach 90. XX w. Manka-
mentem jest takze trudno$¢ w kwantyfikacji takich elementow, jak degra-
dacja krajobrazu w przestrzeni miejskiej. W przypadku obszaréw o po-
garszajacych si¢ perspektywach rozwojowych trudnoscia pozostaje wta-
$ciwy dobor kryteriow, cho¢ dlugookresowe saldo migracji wydaje si¢
by¢ jedna z najlepszych mozliwych zmiennych. Problemem jest uwzgled-
nienie ogolnej sytuacji ekonomicznej, wyrazanej zwykle za pomoca PKB,
wtedy gdy analiza wymaga wynikow na poziomie lokalnym. Bez watpie-
nia najwigkszym wyzwaniem metodologicznym pozostaje delimitacja
obszarow o ztym dostepie do ddbr i ustug. Jest to kategoria, ktdra z cata
pewnoscia wymaga poglebionych studiow, z zastosowaniem alternatyw-
nych metod, uwzgledniajacych nie tylko samo wyposazenie w placowki
i dostep do najblizszych sposrod nich. Wihasciwe wydaje si¢ wziecie pod
uwage takich elementdw, jak spektrum wyboru (liczba placowek w okre-
$lonej izochronie), dostepnos¢ kosztowa (placowki publiczne i prywatne)
oraz jako$¢ swiadczonych ustug (porownaj propozycje zawarte w wyni-
kach projektu ESPON SeGI 2013; Swiatek er al. 2013]. Elementy te cha-
rakteryzuja si¢ jednak niska podaza danych kwantyfikowalnych.

Wazna konstatacja jest znaczna zbiezno$¢ przestrzenna obszaréw funk-
cjonalnych zaliczanych do analizowanych wyzej typow. Moze to mieé
wplyw na sposéb i zakres podejmowanych interwencji. Zbieznos$¢ wystgpu-
je przede wszystkim na terenach peryferyjnych Polski Wschodniej, gdzie
np. na wschodniej Lubelszczyznie mamy jednoczes$nie do czynienia z ob-
szarem o pogarszajacych sie perspektywach rozwojowych, stabym dostgpie
do dobr i ushug, przygranicznym oraz o stabym dostgpie do osrodkow wo-
jewodzkich. Wyraznie inny rozklad charakteryzuje tylko obszary tracace
dotychczasowe funkcje.
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Rozpatrujac uzyskane wyniki w kontekscie wyzwan dla statystyki pu-
blicznej, uzna¢ nalezy, ze w wigkszosci sa to wyzwania uniwersalne. Doty-
cza one wielu typow obszardw funkcjonalnych, jakie zaproponowano
w KPZK 2030. W tym kontekscie ostroznej krytyce podda¢ mozna sama
wielo$¢ zapisanych w dokumencie typow obszarow (zwlaszcza, ze zasiggi
niektorych sposrod nich moga si¢ okaza¢ zblizone). Zaistniala sytuacja
zmusza do elastycznosci w wyborze jednostek przestrzennych wykorzy-
stywanych w delimitacji, jak i stosowanych wskaznikow. Z cala pewnoscia
gldéwnymi wyzwaniami pozostaja:

e brak odpowiednich miar interakcji i mobilnosci,
e niedobor wskaznikdéw jakosciowych w sektorze ustug publicznych.

W obecnych warunkach statystyka publiczna jest niejako determinanta
delimitacji (ryc. 6). Innymi stlowy mozliwa jest taka delimitacja, na jaka
pozwalaja zasoby statystyczne.

Celfa - ~ Zasady delimitacji 5 Wsl_<az‘n|klﬂ 5 ZasopyStgtystym
delimitacji delimitacji Publicznej
A

Ryc. 6. Delimitacja a zasoby statystyki publicznej

Odregbnym problemem pozostaje trafno$¢ prowadzonych delimitacji,

w warunkach koniecznej prostoty stosowanych wskaznikow. Stawia nas

ona przed dylematem tworzenia albo narzgdzia prostego w monitorowaniu

i zrozumiatego w sensie aplikacyjnym (jesli wydzielone obszary funkcjo-

nalne miatyby sta¢ si¢ przedmiotem okreslonego wsparcia/interwencji),

a jednoczesnie nie do konca precyzyjnego, albo tez szczegdlowego wskaz-

nika, ktory wymaga kazdorazowo glebszych badan i moze budzi¢ réznego

rodzaju zastrzezenia ze strony wtadz lokalnych.

Na podstawie przeprowadzonych przyktadowych prob delimitacji niekto-

rych sposrod obszaréw funkcjonalnych wymienionych w KPZK 2030 moz-

liwe jest sformutowanie kilku rekomendacji adresowanych do statystyki
publicznej. Sa one nastgpujace:

e Coraz bardziej konieczne wydaje si¢ przeprowadzenie weryfikacji staty-
styki ludnosciowej, ktorej jakos¢ rzutuje na wigkszos$¢ innych wskazni-
kéw (problem nierejestrowanych migracji determinujacych nawet miary
PKB).
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e Ceclowe wydaje si¢ gromadzenie danych niezbgdnych do tworzenia
wskaznikéw powiazan [cykliczno$é badan dojazddéw do pracy, wykorzy-
stanie istniejacych zasobow dla innych analiz interakcji; Komornicki
2013].

e Istnicje potrzeba opracowania nowych wskaznikow ilustrujacych dostep
do ustug publicznych (w miejsce gestosci — jakos¢ 1 dostgpnos$é oraz
mozliwo$¢ wyboru).

e [stnieje zapotrzebowanie na wypracowanie wskaznika poziomu ekono-
micznego adekwatnego dla skali lokalnej (powiat), albo modyfikacji
wskaznikéw bezrobocia (od wskaznika spotecznego do ekonomicznego).

e Wskazane jest wprowadzenie cyklicznych badan mobilnosci (wzorem
brytyjskiego badania ruchliwosci gospodarstw domowych), jako dopet-
nienia obrazu powiazan funkcjonalnych.

e Celowe jest rowniez zainaugurowanie cyklicznego badania dostgpnosci
przestrzennej z odniesieniem do wybranych, wczesniej zdefiniowanych
wskaznikdw z zasobu statystyki publiczne;.

e W dluzszym horyzoncie czasu niezbedne jest stopniowe przechodzenie
w gromadzeniu danych na jednostki geometryczne, jako niezalezne od
zmian administracyjnych.
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