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Unii Europejskiej sformutowane

w ,,Euromemorandum 2012”1

Wprowadzenie

Za symboliczny poczatek obecnego §wiatowego kryzysu finansowego i ekonomicznego
przyjmuje si¢ upadek banku Lehman Brothers, to znaczy wrzesien 2008 roku. Dzi§, gdy
powstaje ten tekst, jest maj 2012 roku, a kryzys wciaz trwa i nie wiadomo, jak i kiedy
mialby si¢ zakonczy¢. Oznacza to, ze w ciagu blisko czterech lat kryzysu najwyzej roz-
winigte spoleczefistwa §wiata nie potrafity (a moze nie chcialy?) poprawnie zdiagnozo-
wac przyczyn i uruchomi¢ §rodk6w niezbednych do jego powstrzymania. Oczywiscie nas
szczegllnie interesuje, dlaczego z kryzysem nie moze sobie poradzi¢ Europa a szczegdlnie
Unia Europejska.

Ekonomiczni ortodoksi moglibyby wprawdzie przekonywac, ze przeciez nie caly okres
od 2008 roku do dzisiaj to nieprzerwany kryzys. Przyjmujac bowiem klasyczne definicje
kryzysu, mozemy o nim moéwié, gdy nastepuje spadek globalnych miernikow aktywnosci

1 EuroMemorandum 2012” zostalo opublikowane w grudniu 2011 roku, a jego kanwg stala si¢
dyskusja i referaty przedstawione na 17. Konferencji Alternatywna Polityka Ekonomiczna w Euro-
pie, zorganizowanej przez Grup¢ EuroMemo w 16-18 wrzesnia 2011 roku w Wiedniu.
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gospodarczej, najczesciej wyrazanej wzrostem PKB. Natomiast przejawy spowolnienia
wzrostu traktowane sg jedynie jako symptomy recesji. W zwigzku z tym po 2008 jedynie
rok 2009, ze wskaznikiem wzrostu GDP wynoszacym dla 27 krajow UE -4,3 procent,
powinien by¢ traktowany jako rok kryzysowy. Natomiast lata nastepne, w ktorych w calej
UE odnotowano juz dodatnie wskaZzniki wzrostu (2,0 procent w 2010 i 1,5 procent w 2011)
mozna traktowaé jako okres wchodzenia w faze ozywienia. Nalezy jednak uwzgledni¢, ze
niewielki wzrost w latach 2010 i 2011 nie pozwolil jeszcze na powr6t do poziomu aktyw-
noSci gospodarczej sprzed kryzysu JeSli za§ dane te skonfrontowaé ze stale rosnacymi
wskaznikami bezrobocia (nieprzerwany wzrost z 7,1 procent w 2008 do 9,7 procent w roku
2011)? oraz przewidywanym na 2012 rok zerowym wskaznikiem wzrostu GDP, to teza
o utrzymywaniu si¢ kryzysu od 2008 roku wydaje si¢ w pelni uzasadniona.

W tej sytuacji trudno nie postawi¢ sobie pytania, na czym polegaly biedy dotychcza-
sowej polityki gospodarczej prowadzonej wobec kryzysu w UE i jak nalezy ja zmieni¢, by
szybciej uporac si¢ z kryzysem oraz ograniczy¢ jego negatywne konsekwencje spoleczne.

Nie wchodzac w bardziej szczegdtowa analiz¢ faz i narzedzi polityki gospodarczej
prowadzonej w UE w walce z kryzysem3, mozna stwierdzic, ze jak dotad swoistym szczy-
towym ,,0siagnieciem” UE w tym zakresie stat si¢ tak zwany pakt fiskalny poprzedzony
porozumieniami, w szczeg6lnoSci fiskalnymi propozycjami Komisji Europejskiej z marca
2011 roku.

Najbardziej ogdlnie okreslajac swoistg ,filozofi¢” tych propozycji i ustalefi, sprowa-
dzaja si¢ one do naczelnego postulatu wprowadzenia daleko idacych dzialah oszczgdno-
Sciowych w polityce fiskalnej i budzetowej pafstw dotknigtych i zagrozonych kryzysem
finanséw publicznych, czyli wprowadzeniem polityki zaciskania pasa i wyrzeczef.

Taki kierunek dziatafi, powodujac istotne ograniczenia w zakresie i rozmiarach wydat-
kow na cele spoteczne i socjalne, spotyka si¢ oczywiscie z oporem i niekiedy gwaltownymi
protestami ze strony spoteczefistw krajow najbardziej dotknigtych polityka zaciskania
pasa. Przypadek Grecji jest tu najbardziej drastyczny, ale przyktady mniej lub bardziej
powszechnych protestow tatwo wskaza¢ w wielu innych krajach Europy. W tej sytuacji
ponownie pojawia si¢ pytanie: czy rzeczywiScie dla kierunku obranego w polityce gospo-
darczej UE nie ma mniej bolesnej alternatywy?

Poszukiwanie alternatywy dla polityki gospodarczej prowadzonej wobec kryzysu w UE
motywowane jest wigc co najmniej dwiema przestankami: z jednej strony jej niedosta-
teczng skutecznoScia w zwalczaniu i fagodzeniu kryzysu oraz z drugiej strony trudnymi
do zaakceptowania spotecznymi konsekwencjami tej polityki. Przy tym wbrew pogladom
lansowanym przez politykdw i czg§¢ ekonomistow tak zwanego gtéwnego nurtu dotych-
czasowa polityka UE wobec kryzysu wcale nie jest jedynym mozliwym i koniecznym spo-
sobem dziatania. Alternatywne podejscia do polityki zwalczania kryzysu juz od pewnego

2 Dane: Eurostat, http://eep.eurostat.ec.europa.eu/tgm.

3 Szerzej pisatem o tym w: J.J. Tomidajewicz, Polityka gospodarcza UE wobec globalnego kry-
zysu ekonomicznego”, w: Polska i europejska polityka gospodarcza wobec wyzwan XXI wieku, E. Pan-
cer-Cybulska (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2012,
s. 108-123.
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czasu s3 bowiem przedstawiane przez niezalezne Srodowiska ekonomistow oraz dziataczy
i politykéw spotecznych. Wérod dokumentdw i opracowan wskazujacych na konieczno§¢
innego niz neoliberalne podejscia do polityki gospodarczej w Europie mozna wskazac
miedzy innymi: opublikowany jeszcze w 2008 roku we Francji manifest ruchu Utopia,
opracowania francuskich ekonomistow tworzacy ruch Les Economistes Atterres, deklara-
cje stu czotowych ekonomistow brytyjskich, wzywajacych do przyjecia w walce z kryzysem
tak zwanego planu B, czy apel zawigzanej w grudniu 2011 roku grupy Another Road for
Europe.

Jedna z ciekawszych i najbardziej rozwinigtych propozycji alternatywnego podejscia do
zwalczania kryzysu w ramach UE przedstawili w swym ostatnim memorandum ekonomisci
europejscy, od blisko dwudziestu lat jako grupa Euromemorandum dzialajaca na rzecz
alternatywnej polityki gospodarczej w Europie®.

,Buromemorandum 2012” ztoZone jest z trzech podstawowych czesci. Pierwsza z nich,
zatytutowana ,,Poglebiajacy si¢ kryzys UE”, stanowi swoista diagnoz¢ sytuacji spoteczne;j
i gospodarczej Europy. Druga, ,,Bledna polityka prowadzi do zlych wynikéow — krytyka
polityki UE”, wskazuje, ze polityka prowadzona przez UE jest niewtaSciwie ukierunko-
wana i realizowana, trzecia za$, ,,Umacnianie demokracji i sprawiedliwoS$ci spolecznej
w Europie”, wskazuje podstawowe kierunki alternatywnego podejScia do polityki gospo-
darczej w warunkach kryzysu.

Diagnoza sytuacji spoleczno-gospodarczej w Europie.
Poglebiajqcy sie kryzys UE

Autorzy ,,Euromemorandum” stwierdzajg przede wszystkim, ze w Europie nie tylko
nie wida¢ oznak trwaltego ozywienia gospodarczego, wprost przeciwnie — wiele wskazuje
na przedluzanie i poglebianie si¢ kryzysu. Przy tym kolejne fazy kryzysu, przenoszac si¢
ze sfery finansowej na gospodarcza, spoteczng i polityczna, prowadza takze do powstania
zagrozen dla dalszego spojnego funkcjonowania Unii Europejskiej jako ugrupowania inte-
gracyjnego. Za gidéwne przejawy kryzysu dotychczasowego modelu dziatania Unii Euro-
pejskiej autorzy ,,EuroMemorandum” uwazaja;

* Niezdolno$¢ do trwalego powstrzymania kryzysu gospodarczego i finansowego.

Po pierwszych dziataniach podjetych w celu ratowania systemu finansowego i po
powstrzymaniu recesji w sferze realnej gléwnym problemem gospodarek europejskich
stal si¢ kryzys zadluzeniowy. Biorac pod uwage, ze przed kryzysem poziom zadtuzenia
wigkszosci panstw europejskich (takze tych, ktore dzi§ przezywaja najwicksze trudnosci
ze zrOwnowazeniem ich budzetéw) nie byt szczeg6lnie wysoki, nalezy zwrdci¢ uwage, iz
,wzrost dtugu publicznego nie jest przyczyng kryzysu a raczej rezultatem narzgdzi zasto-

4 W celu uzyskania blizszych informacji o Grupie Euromemo mozna skontaktowacé si¢ z jej
Komitetem Sterujagcym lub zajrze¢ do witryny internetowej : www.euromemo.eu
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sowanych dla ratowania bankdw i ekspansywnej polityki majacej przeciwdzialaé recesji
oraz silnego spadku dochodoéw podatkowych”. Natomiast banki i instytucje finansowe,
ktore w pierwszej fazie kryzysu zostaly uratowane dzigki pomocy finansowej pafistwa,
wykorzystaly pojawiajace w strefie euro zagrozenia rdwnowagi budzetowej do poprawy
swej sytuacji, spekulujac na zadluzeniu pafistw stanowiacych najstabsze ogniwa systemu.
W rezultacie ,,poczawszy od kofica 2009 r. wytworzyto si¢ btedne kolo wspoizaleznosci,
w ktérym inwestorzy finansowi i prywatne agencje ratingowe we wzajemnej interakcji
spowodowali wzrost oprocentowania obligacji peryferyjnych krajow strefy euro a w konse-
kwencji powstanie prohibicyjnych kosztow kazdego podniesienia Srodkdw w tych krajach”.
W rzeczywistosci w strefie euro poziom deficytu jest nizszy niz w USA i Wielkiej Brytanii.
Tam jednak istnieje mozliwo$¢ ich finansowania przez banki centralne, co istotnie ograni-
cza mozliwosci spekulacji na diugach publicznych. W tej sytuacji banki europejskie uzy-
skuja znaczne premie z obligacji rzadowych i wykorzystuja podatnikow jako ,,ostatecznego
ubezpieczyciela” swoich dziatan spekulacyjnych. Natomiast obywatele Europy zmuszeni
sg do zaptacenia za kryzys finansdw pafistwa.

* Wystgpienie bolesnych negatywnych konsekwencji kryzysu w sferze spotecznej oraz
brak spotecznej akceptacji dla dziatafi podejmowanych w walce z kryzysem.

Programy oszcze¢dnoSciowe zaaplikowane najpierw krajom Europy Wschodniej jako
warunek pomocy w zachowaniu réwnowagi bilansu platniczego, a naste¢pnie innym kra-
jom peryferyjnym jako podstawa przyznania pomocy w ramach strefy euro, wymusity na
tych krajach ograniczenie ptac i wydatkdw publicznych, co doprowadzito do narastania
konfliktow spotecznych zardwno wewnatrz tych krajow, jak i pomiedzy krajami. ,,W rezul-
tacie rzady, ktére zmierzajac do uzyskania akceptacji rynkéw finansowych, ograniczyly
swe wydatki, doprowadzity do wzrostu wrogosci miedzy obywatelami rdznych krajow. To
za$ stato si¢ zyznym podglebiem dla rozwoju antyeuropejskiego populizmu”. Przy tym
antydemokratyczny sposob opracowania i wprowadzania odpowiedzi na kryzys stat si¢
przestanka do przeksztalcania si¢ kryzysu gospodarczego takze w polityczny kryzys Unii
Europejskiej. Stuszne apele o prowadzenie wspdlnej polityki budzetowej Unii, zamiast
odwotafi do demokratycznie kontrolowanego budzetu europejskiego, sprowadzily si¢ do
zadania zapewnienia wigkszej dyscypliny budzetowej i podporzadkowania polityk naro-
dowych gleboko konserwatywnemu podejSciu unijnemu.

* Narastanie dotychczasowych i pojawienie si¢ nowych dysproporcji w rozwoju krajow
tworzacych UE, prowadzace do podziatu Unii na jej centrum i peryferie.

Kryzysem najsilniej zostaly dotknigte peryferyjne kraje Unii Europejskiej i strefy
euro, takie jak Irlandia Grecja, Hiszpania, Wiochy i Portugalia, w ktoérych spadek PIB

5 Cytaty pochodzg z pelnego tekstu ,,Euromemorandum” w jego wersji angielskiej lub z jego
przettumaczonego na j¢zyk polski streszczenia. http://www.euromemo.eu/euromemorandum/ euro-
memorandum _2012/index.html.
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w pordwnaniu z najwyzszym poziomem po 2007 roku wyniost Srednio -5,9 procent, gdy
w centrum strefy euro (obejmujacym Belgie, Niemcy, Francje, Luksemburg, Holandig,
Austrie i Finlandi¢) w tym samym okresie odnotowano niewielki, ale jednak dodatni
wzrost PIB wynoszacy Srednio +0,4 procent. Podobne a niekiedy nawet silniejsze rdznice
mozna zauwazy¢ w ksztaltowaniu si¢ rozmiar6w bezrobocia oraz poziomu ptac realnych.
Konsekwencja tej sytuacji stato si¢ odpowiednie pogorszenie sytuacji finansow publicz-
nych w krajach peryferyjnych oraz narastanie sprzecznosci politycznych na tle sposobu
i narzedzi zwalczania kryzysu w UE.

* Wzmocnienie tendencji do oparcia rozwoju na swoistym ,,neomerkantylizmie” gospo-
darczym, traktujacym wzrost eksportu (a nie rozwdj popytu wewngtrznego) jako glowny
czynnik wzrostu.

Gteboki kryzysu lat 2008 i 2009 doprowadzit do dramatycznego spadku handlu $wia-
towego, co szczegdlnie mocno odczuly kraje europejskie, ktorych gospodarka jest silnie
uzalezniona od eksportu. Jednak ozywienie w handlu mi¢dzynarodowym odnotowane
w latach 2010 i 2011 wplyneto na pobudzenie gospodarki Niemiec i innych eksporterdw
w UE. Tym samym ozywienie w gospodarce §wiatowej bylo silnie uzaleznione od wysokiej
stopy wzrostu w krajach rozwijajacych sig, w szczeg6lnosci w Chinach. Oznacza to jednak,
ze kraje bedace eksporterami, jak Niemcy czy Japonia, dla zapewnienia sobie rozwoju
opieraja si¢ na ,neomerkantylizmie, ktory w dalszej perspektywie moze prowadzi¢ do
zachwiania globalnej rownowagi monetarnej i ponownego wzrostu zagrozenia kryzysem.

* Postawienie pod znakiem zapytania lub wrecz calkowite zatrzymanie dotychczasowej
polityki sasiedztwa i rozszerzania UE.

Przebieg kryzysu pokazal, ze w krajach Europy Wschodniej (kraje batkanskie powstate
po upadku bylej Jugostawii, Turcja, Ukraina i Biatoru$), pogiebiajacych wspotprace i/
lub kandydujacych do UE, polityka przyspieszonej liberalizacji i otwarcia gospodarki
zwigkszyta wrazliwo$¢ na kryzys Swiatowy i postawita te kraje wobec wyboru: kosztem
pogtebienia kryzysu realizowa¢ nadal polityke zblizenia do UE czy tez w celu ochrony
wlasnej gospodarki podjaé dziatania oddalajace perspektywe zblizenia z UE. Na koniecz-
no$¢ sprostania analogicznym, cho¢ o bardziej politycznym charakterze, sprzeczno$ciom
zostala takze wystawione polityka sasiedztwa wobec krajow poinocnej Afryki i Bliskiego
Wschodu.

* Brak konsekwentnej i dlugookresowej wizji prowadzenia polityki zréwnowazonego
rozwoju, uwzgledniajacej spofeczne i ekologiczne konsekwencje decyzji motywowanych
biezacym interesem ekonomicznym i politycznym.

W wyniku kryzysu w znacznym stopniu zostaly wstrzymane lub spowolnione dziatania
na rzecz zapewnienia wzrostu zrdwnowazonego pod wzgledem ekologicznym i spolecz-
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nym. Znalazto to wyraz zwlaszcza w odniesieniu do takich kwestii jak niepowodzenie
szczytu klimatycznego w Kopenhadze i brak konsekwencji przy uwzglednianiu kryteriow
ekologicznych w europejskiej polityce energetycznej i rolne;.

Krytyka polityki UE wobec kryzysu

Przeprowadzona w ramach ,,Euromemorandum 2012” krytyczna analiza dotychcza-
sowych dzialah prowadzonych Europie w ramach polityki gospodarczej majacej przeciw-
dziata¢ skutkom kryzysu gospodarczego, wskazuje, ze polityka ta zamiast zmierza¢ do
usunig¢cia strukturalnych i instytucjonalnych Zrddet rozprzestrzeniania si¢ kryzysu w Euro-
pie, poczatkowo koncentrowala si¢ na ratowaniu sektora bankowego, a potem (wobec
wywotlania takim dzialaniem kryzysu finanséw publicznych w peryferyjnych krajach Unii)
na zaostrzeniu dyscypliny finansowej, ograniczeniu wydatkdw socjalnych i ,uelastycz-
nianiu” rynku pracy, prowadzacych do ograniczania popytu wewnetrznego i ponownego
zagrozenia wzrostu produkcji oraz nawrotu kryzysu gospodarczego. Ogo6lnie rzecz biorac,
za gtowne sfery polityki Unii Europejskiej, w ktorych popetniono powazne biedy, ,,Euro-
memorandum” uznaje:

— Przyjecie jako generalnego kierunku walki z kryzysem polityki zaciskania pasa.

— Brak wizji i konsekwencji w polityce rozszerzania i sgsiedztwa.

— Niewlasciwie prowadzong i oparta na sankcjach i dogmacie liberalizacji polityke han-
dlowa wobec krajow trzecich, w szczegdlnosci rozwijajacych sie.

— Niezgodno$¢ migdzy deklarowanymi w r6znych dokumentach celami politycznymi
i gospodarczymi a dziataniami rzeczywiscie podejmowanymi przez organy UE i krajow
czfonkowskich.

Za zasadnicze biedy dotychczasowej polityki zwalczania kryzysu autorzy ,,Euromemo-
randum” uznali takze:

* W sferze makroekonomicznej ograniczenie si¢ do wzmocnienia mechanizméw nadzoru
nad polityka budzetowa.

Slepa wiara, ze pod warunkiem zachowaniu réwnowagi finanséw publicznych, sity
rynku zapewnia osiagniecie zrownowazonego wzrostu, jeszcze przed wybuchem kryzysu
doprowadzila do powstania powaznych zagrozefn rownowagi, przejawiajacych si¢ glownie
we wzrastajacym deficycie pfatniczym krajow peryferyjnych przy réwnoczesnym wzroScie
nadwyzek platniczych w krajach opierajacych swdj rozwoj na eksporcie (w szczegdlnosci
w Niemczech). W warunkach umiarkowanego wzrostu, jaki byl notowany przed kryzysem,
nieréwnowagi te byly wyrownywane przeplywami kapitatowymi. Jednak kryzys finansowy
zachwial te delikatng réwnowage i ujawnit jej Zrodta strukturalne. W tej sytuacji w koncu
2008 roku wobec potrzeby zasilenia gospodarek Srodkami publicznymi wzrost deficytu
finanséw publicznych zostat uznany za dopuszczalny jako dziatanie przejSciowe. Jednak
juz w koficu 2009 roku Unia Europejska zaczeta sie¢ wycofywac si¢ z tego stanowiska
i zaostrza¢ dzialania dyscyplinujace. Przy tym, co charakterystyczne, cho¢ oficjalnie mowi
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si¢ zwykle o konieczno$ci wzmocnienia zaréwno nadzoru, jak i koordynacji polityki budze-
towej, to podejmowane dzialania ograniczaja si¢ do wzmocnienia mechanizméw nadzoru
nad narodowymi politykami budzetowymi. Podczas gdy prawdziwa koordynacja powinna
najpierw wyznaczac zalozenia ogdlnej polityki makroekonomicznej Unii a nastgpnie okre-
Sla¢ zroznicowane dziatania prowadzone w ramach narodowych polityk gospodarczych
poszczegdlnych krajow, stuzace osiaganiu celéw og6lnych.

W rezultacie kolejne dziatania UE wobec kryzysu obejmujace zmiany w stosowaniu
Paktu Stabilizacji i Rozwoju a dotyczace ,,procedury nadmiernego deficytu” oraz wpro-
wadzenia dziatan dyscyplinujacych zwigzanych z wprowadzeniem dodatkowej ,,procedury
nadmiernej nieréwnowagi makroekonomicznej” skoncentrowane zostaly na zaostrzeniu
mechanizméw nadzoru i kontroli nad politykami gospodarczymi prowadzonymi przez
panstwa cztonkowskie.

* W odniesieniu do sfery finanséw nieprzeprowadzenie konsekwentnych reform systemu
bankowego w wyniku torpedowania ich przez lobbing sektora.

Wrazliwo$¢ europejskiego sektora bankowego na kryzys finansowy spowodowat zglo-
szenie w lipcu 2011 roku przez Komisje Europejska projektu powaznej reformy systemu
bankowego, obejmujacej zaostrzenie norm ostroznosciowych dotyczacych kapitatow wia-
snych i wprowadzenie norm kre§lonych w Bazylei III do systemu prawa unijnego oraz
wzmocnienie nadzoru nad ryzykiem inwestowania bankéw i funduszy inwestycyjnych.
Jednak w wyniku nacisku sektora finansowego rozwigzania te w cz¢Sci powaznie ztago-
dzono, w cze¢sci za$ odlozono w czasie. Co istotniejsze jednak, w propozycjach reform
przedstawionych przez Komisj¢ zabrakto migdzy innymi rozdzielenia bankéw handlowych
od inwestycyjnych, wprowadzenia ograniczefl w odniesieniu do skali dzialania bankow
(tak by nie dopuszczaé do sytuacji, ze sa one zbyt duze, by zbankrutowac), ograniczenia
mozliwosci prowadzenia spekulacji w oparciu o kapitat wlasny i zreformowania zasad
wykorzystywania przez banki wlasnych modeli oceny ryzyka.

Takze propozycje regulacji rynku instrumentéw pochodnych®, przyjete przez Parlament
Europejski w lipcu 2011 roku, wprowadzane sa w zycie w bardzo ograniczonym zakresie
i w znacznie ztagodzonej formie.

Mimo znacznego postepu w stosunku do idei wprowadzenia podatku od transakcji
finansowych, co znalazto wyraz w przyjeciu odpowiedniej uchwaly przez Parlament Euro-

6 Najprosciej rzecz ujmujac, instrumenty pochodne to operacje finansowe (czgsto przybiera-
jace forme¢ papieréw wartoSciowych), ktorych przedmiotem sa podstawowe zobowigzania finan-
sowe wynikajace na przyklad z zaciagnigtej pozyczki lub z zaangazowania §rodkéw w okreSlone
przedsiewziecie. Sprzedaz tych podstawowych zobowigzaf innym podmiotom moze by¢ powiazana
z r6znymi dodatkowymi warunkami i pozwala na przeniesienie na nabywcow instrumentdw pochod-
nych konsekwencji i ryzyka zwigzanego z operacja podstawowa. Tym samym instrumenty pochodne
stajg si¢ narzedziem przenoszenia konsekwencji biedow popetnionych w jednym przedsigwzigciu
na funkcjonowanie wielu innych sfer gospodarki.
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pejski i w opracowaniu zatozen takiego podatku przez Komisje, ze wzgledu na opor nie-
ktdrych krajéw szanse na realne wprowadzenie tego podatku sg wciaz niewielkie’

Alternatywa:
»Umacnianie demokracji i sprawiedliwosci spolecznej w Europie”

W ostatniej czeSci ,,Euromemorandum” podjgto probe sformutowania gtownych kie-
runkow alternatywnej polityki gospodarczej i spofecznej, jakg nalezatoby przyjac, by z jed-
nej strony lepiej odpowiedzie¢ na wyzwania postawione Europie przez przedtuzajacy sie
kryzys, z drugiej za$§ by umozliwi¢ osiaganie najwazniejszych celow spotecznych i uczynié
Z niej swoisty wzorzec rozwoju dla innych krajéw oraz czynnik stabilizujacy w skali glo-
balne;.

Z punktu widzenia aktualnych problemdéw gospodarczych, wynikajacych koniecznosci
zwalczania powracajgcego kryzysu gospodarczego, najistotniejsze w tej czesci ,,Eurome-
morandum” sg punkty wskazujace na nowe rozwigzania w sferze finansowej i fiskalnej
oraz na mozliwe alternatywy dla dotychczasowej polityki drastycznych oszcz¢dnosci.

W odniesieniu do sfery finansowej i fiskalnej w ,,Euromemorandum” wskazuje si¢ na
konieczno$¢:

— reformy funkcjonowania systemu finansowego,

— znalezienia sposobodw rozwigzania kryzysu zadiuzeniowego peryferyjnych krajow Unii
Europejskiej,

— uruchomienia mechanizméw umozliwiajacych trwale ozywienie gospodarki,

— zmiany polityki plac i zatrudnienia.

Fragment ,,Euromemorandum” po$wigcony zmianom koniecznym w dziataniu sfery
finansowej zostat zatytutowany ,,Ograniczy¢ sektor finansowy”. Wskazuje to wyraznie, ze
zdaniem autoréw nalezy odwrdci¢ obserwowang w ostatnim trzydziestoleciu tendencje
do ekspansji i zwickszania skali oraz potegi tego sektora, powodujaca wzrost niepewnosci
i niestabilno$¢ gospodarek. Jako narzgdzia stuzace ograniczeniu nadmiernego rozwoju
sektora finansowego ,,Euromemorandum” wskazuje na:

* Koniecznoé¢ rozdzielenia bankéw komercyjnych i detalicznych od inwestycyjnych
i poddanie ich dzialalnoci kontroli publiczne;.

* Prawne uregulowanie dziatalnosci i poddanie nadzorowi dziafalnosci bankéw inwesty-
cyjnych oraz poza- i parabankowych instytucji finansowych (shadow banking institu-
tions), w szczegOInoSci za$ ograniczenie mozliwosci dokonywania operacji spekulacyj-
nych w oparciu o kapitat pozyczkowy.

* Ograniczenie mozliwosci stosowania instrumentéw pochodnych, ktdre zamiast by¢
narz¢dziem ograniczania ryzyka specyficznego okazaly si¢ powaznym Zrodlem wzrostu
ryzyka systemowego. Instrumenty pochodne powinny podlega¢ standaryzacji, a trans-

7 Jak si¢ wydaje, szanse te wzrosly po objeciu prezydentury we Francji przez socjaliste Frangois
Hollande’a, jednak los podatku od transakcji finansowych jest ciaggle niepewny.
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akcje nimi powinny odbywac si¢ na rynku publicznym i pod kontrolg organdéw nadzoru
nad rynkiem finansowym.

W celu ograniczenia nadmiernego rozrostu transakcji spekulacyjnych nalezy takze
wprowadzi¢ powszechny podatek od transakcji finansowych obejmujacy rowniez trans-
akcje instrumentami pochodnymi.

W sferach finansowej i fiskalnej kolejne propozycje dotycza dziataf zwigzanych z kry-

zysem zadluzeniowym i obejmuja:

To, ze biorac pod uwage, iz w obecnym stanie rzeczy znaczna czg$¢ zadtuzenia krajow
najbardziej dotknigtych kryzysem nie begdzie mogta by¢ zwrdcona, trzeba ja anulowac.
Jednak zamiast mechanicznej redukcji zadtuzenia dotyczacej wszystkich zaangazo-
wanych instytucji finansowych nalezy przeprowadzi¢ bardziej wysublimowang ocen¢
instytucji wierzycielskich i najwigkszymi kosztami redukcji obciazy¢ te, ktore prowadzac
spekulacyjne operacje na obligacjach pafstw zadluzonych, najbardziej przyczynily si¢
do powstania kryzysu zadtuzeniowego.

Stwierdzenie, ze istotnym Zrodiem Srodkdw stuzacych zmniejszaniu zadtuzenia powi-
nien stac si¢ takze podatek od najwigkszych fortun.

Konieczno$¢ wyeliminowania mozliwosci spekulowania przeciwko obligacjom pafstw
najsilniej dotknigtych kryzysem zadtuzeniowym poprzez wprowadzenie tak zwanych
euroobligacji.

Aby w sferze finansowej i fiskalnej uruchomi¢ mechanizmy trwalego ozywienia gospo-

darki proponuje sig¢:

Uzupetnienie wspolnej polityki pienigznej o aktywna wspdlnotowa polityke budzetowa,
oparta na unijnym budzecie zwigkszonym do co najmniej 5 procent unijnego PKB
i nastawiong na promowanie petnego i dobrego zatrudnienia.

Podjecie rozbudowanego programu inwestycji publicznych, niezbgdnych do powstrzy-
mania zagrozenia powrotem recesji, a ukierunkowanych na dtugookresowe dziatania
stuzace zapewnieniu solidarnoSci spotecznej i rownowagi Srodowiskowej. Finansowanie
tego programu powinno si¢ opiera¢ na zwigkszonej roli Europejskiego Banku Inwe-
stycyjnego, ktory juz obecnie ma mozliwosci finansowania, emitujac obligacje.
Zastapienie w krajach Unii dotychczasowej polityki nieustannych ci¢é¢ budzetowych
przez polityke zwigkszania Srodkéw niezbednych do realizacji inwestycji publicznych.
W tym celu nalezy dazy¢ do odwrocenia dotychczasowej diugookresowej tendencji
zmniejszania opodatkowania wysokich dochod6w, doprowadzi¢ do likwidacji liniowego
opodatkowania dochoddw w krajach, ktore je wprowadzily, oraz w celu uniknigcia kon-
kurencji podatkowej wprowadzi¢ minimalng stawke opodatkowania przedsigbiorstw.
Ztagodzenie zbyt restrykcyjne propozycje dotyczace konstytucyjnego ograniczenia
dopuszczalnego deficytu budzetowego, tak by dostosowaé je do zmiennych potrzeb
gospodarki, w ktdrej deficyt finanséw publicznych odgrywa rola stabilizatora koniunktury.
Wprowadzenie skoordynowanej polityki plac, ktdéra powinna zapewni¢ zahamowa-
nie spadku udziatu ptac w dochodzie narodowym oraz dzigki szybszemu wzrostowi
wydajnosci pracy, zblizanie si¢ ptac w pafstwach z nizszymi dochodami do ptac w tych
z wyzszymi dochodami.
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Drugim zasadniczym z ekonomicznego punktu widzenia kierunkiem dziatania w poli-
tyce gospodarczej UE proponowanym w ,,Euromemorandum” jest podjecie alternatywnej
wobec zaciskania pasa polityki pobudzania trwatego i zrbwnowazonego wzrostu gospo-
darczego.

»Zamiast programow drastycznych oszczednoSci potrzebne sg programy zajmujace si¢
fundamentalnymi problemami infrastrukturalnymi dzisiejszego kapitalizmu. Prywatyza-
cja byta antyproduktywna, prowadzac do dwuwarstwowych systeméw opieki zdrowotne;j.
Nalezy przywroci¢ role ustug publicznych. Strategie niskich ptac, majace rzekomo na celu
poprawienie konkurencyjnosci regionéw rozwijajacych si¢, poniosty porazke. Zamiast
tego rozwdj nalezy oprze¢ na nowoczesnej technologii a europejskie fundusze struk-
turalne powinny by¢ wykorzystane do rozwoju sektoréw zaawansowanych produktow.
W celu zmniejszenia nieréwnowagi handlowej panstwa cztonkowskie powinny zmniej-
sza¢ import, w tym poprzez rozszerzanie odnawialnych Zrodet energii. Wazna role w inte-
growaniu celéw ekonomicznych i spotecznych moze odgrywaé wspoipraca wspierajaca
lokalng produkcje i konsumpcje. By przeciwdziata¢ niepewnosci zatrudnienia wskutek
flexicurity, nalezy przywroci¢ i wzmocni€ pelne prawa zwiazkoéw zawodowych. Powinny by¢
wprowadzone $rodki uniemozliwiajace przedsigbiorstwom postugiwanie si¢ argumentem
»presji konkurencyjnej« ze strony innych krajow UE dla usprawiedliwienia nizszych ptac
1 pogorszenia warunkow pracy”.

Oprocz tych dwoch zasadniczych z ekonomicznego punktu widzenia kierunkow dzia-
tania, ,,Euromemorandum” wskazuje takze na konieczno$¢ zmiany w kierunkach rozwoju
Unii Europejskiej w innych sferach. W szczeg6Inosci wskazuje sig, ze ,,UE powinna zajaé
si¢ problemami asymetrii w stosunkach z sasiadami poprzez przyjecie plandw asymetrycz-
nych, ktdre faworyzuja kraje sasiadujace. Powinno to znalez¢ odzwierciedlenie w nowym
podejsciu do Umoéw Stowarzyszeniowych, ktore okreslaja tego rodzaju relacje. Wolny
handel powinien by¢ porzucony na rzecz sektorowo zrdznicowanych porozumien z bar-
dzo dtugimi okresami przejSciowymi. Kraje sasiadujace powinny zachowaé przestrzef
polityczng konieczng do wzmocnienia ich struktur produkcyjnych a pomoc UE powinna
by¢ skierowana na wspieranie rozwoju przemystowego.

W miejsce merkantylistycznej strategii wzrostu ciagnionego przez eksport, UE powinna
zwigksza¢ popyt wewnetrzny, by zaabsorbowac wigcej importowanych dobr i ustug. Domi-
nujacy model dwustronnych uméw WTO-plus® o wolnym handlu nalezy zarzucié, zeby
uwzglednia¢ asymetrie miedzy krajami. Wypaczajace handel subsydia rolne powinny by¢
stopniowo wycofywane a zadania liberalizacji ustug publicznych przez partneréw handlo-
wych powinny by¢ zaniechane. Nalezy przeorientowaé polityke rozwoju tak, by wspierata
ona budowanie zrdznicowanych gospodarek lokalnych. Nalezy tez wspiera¢ budowanie
kompetencji pafistwa w krajach sfabiej rozwinigtych.

8 Przez umowy WTO-plus rozumie si¢ zazwyczaj dodatkowe zobowiazania dotyczace liberaliza-
cji handlu, wymagane od panstw przystepujacych do Swiatowej Organizacji Handlu. Zobowigzania
te wykraczaja niekiedy istotnie poza warunki uczestnictwa w tej organizacji, wynikajace z og6lnych
zapisow jej dziatania, a poniewaz formutowane s3 wobec konkretnego kraju przystepujacego do
WTO, maja dwustronny charakter.
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UE mogtaby powaznie przyczyni¢ si¢ do tworzenia warunkoéw dla trwatego i zréwno-
wazonego rozwoju gdyby koordynowata inicjatywy pafistw cztonkowskich w zakresie Rio
II w 2012 r. Powinno to obejmowaé ponadnarodowe programy tworzenia tzw. »zielonych«
miejsc pracy, taczace sprawy ekologiczne i spoleczne z oszczedzaniem energii. Nalezy
réwniez przeksztalci¢ wspdlng polityke rolna, by osiagnaé kompromis migedzy politycz-
nymi wymogami wyzywienia Europy a wysoka jakoScig zywnoSci po niskich cenach oraz
by podtrzyma¢ aktywno$¢ rolnikdw, ktorzy utrzymuja ekologiczny bilans na wsi a takze
wspiera¢ sprawiedliwg wymiang produktdw rolnych z reszta Swiata”.



