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Analizy z zakresu polityki spofecznej we Francji sg rzadko przyblizane polskiemu czy-
telnikowi literatury przedmiotu. Oprdcz badan dotyczacych wybranych, szczegdtowych
polityk spotecznych i systemu zabezpieczenia spolecznego wlasciwie trudno znaleZ¢ teksty
wyjasniajace, jak nad Sekwana rozumiane jest pojecie polityki spolecznej, jakie sa jej cele
oraz co wplywa na jej ksztalt. Czytelnicy zainteresowani tymi ogdlnymi zagadnieniami
musza wigc siegac do literatury francuskie;j.

W tym kontekscie na uwage zastuguje ksigzka Franka Bacheleta Polityka spofeczna
i jej instytucje (Les politiques sociales et leurs institutions), wydana w 2010 roku naktadem
wydawnictwa 'Harmattan. Jest ona podsumowaniem wyktadow uniwersyteckich autora
— politologa z Instytutu Nauk Politycznych w Lille — poswigconych polityce spoleczne;.

Omawiana publikacja powstala w ramach serii wydawniczej Pour Comprendre (Zeby
zrozumie¢), redagowanej przez Jean Paula Chagnollauda, profesora nauk politycznych
na Uniwersytecie Cergy-Pontoise, ktorej celem jest prezentowanie, w formie krotkich
1 syntetycznych tekstow naukowych, tematow zwiazanych z zyciem spotecznym, obecnych
w aktualnym dyskursie spofecznym, wymagajacych podejscia interdyscyplinarnego.

Recenzowana ksigzka sktada si¢ z trzech rozdziatéw. Pierwszy z nich stanowi zarys
dziejow polityki spotecznej we Francji. W drugim autor analizuje wybrane elementy sys-
temu zabezpieczenia spolecznego we Francji: system ochrony zdrowia, system emerytalny
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oraz §wiadczenia dla osob niesamodzielnych (la dépendance). Trzeci rozdzial jest poswie-
cony analizie systemu pomocy spoleczne;j.

Punktem wyjScia analiz Franka Bacheleta jest krytyka perspektywy neomarksistowskiej,
dominujacej we francuskie;j literaturze naukowej z zakresu polityki spotecznej do potowy
lat osiemdziesiagtych XX wieku. Warto nadmienié, ze perspektywa ta pozwala pokazac
wiele cech polityki spolecznej we Francji, w tym szczegdlnie wplyw konfliktu spotecznego
na jej skokowy rozwo6j oraz mechanizmy polityki spotecznej prowadzace do reprodukeji
nieréwnosci spotecznych (Greffe 1975). W analizach neomarksistowskich jednoczes$nie
zwracano uwage na zdolno$¢ klasy robotniczej do wiaczania do walki o prawa socjalne
innych klas spolecznych, jak na przyktad pracownikdw rolnych, rolnikdw czy czgsci pra-
cowniczej klasy $redniej (Hatzfeld 2004, pierwsze wydanie 1971). Warto podkreslic, ze
sposrdd wielu nurtéw tej perspektywy badawczej nadal kontynuowane sa badania roli
polityki spolecznej jako instrumentu kontroli spotecznej w kontekscie rywalizacji pomie-
dzy panstwem oraz rodzing o kontrol¢ praktyk zycia prywatnego (Boucher 2011).

Autor recenzowanej ksiagzki wskazuje na ograniczenia tej orientacji badawczej oraz
opowiada si¢ za perspektywa nowego instytucjonalizmu. Bachelet wychodzi z zatozenia, ze
analiza najwazniejszych instytucji dziatajacych w sferze spotecznej umozliwia zrozumienie
mechanizméw funkcjonowania systemu polityki spotecznej we Francji, a nawet catego
systemu politycznego, obejmujacego polityke publiczng. Autor dowodzi, ze system polityki
spolecznej oraz system polityczny nad Sekwang wplywaja wzajemnie na siebie. Bachelet
najwazniejsza role w tych relacjach przypisuje panstwu.

Autor wskazuje czynniki, ktore jego zdaniem wplynely na rozwdj we Francji spolecz-
nych funkcji pafistwa oraz instytucji spolecznych (pierwszy rozdzial ksigzki). Dzieli je na
czynniki: ideologiczne, zwigzane z mobilizacjg aktoréw spotecznych, zwigzane z dyskur-
sem publicznym oraz zwigzane z mobilizacjami politycznymi. Skrétowo omawia rozwoj
polityki spolecznej we Francji. W pierwszym rozdziale ksiazki wskazuje takze na przyczyny
delegitymizacji dotychczasowego modelu zarzadzania sfera spoleczng we Francji, wérdd
ktorych analizuje: praktyki polityczne, ewolucje wartosci oraz wplyw globalizacji i euro-
peizacji na francuskg polityke spoteczna.

Bachelet wskazuje, Ze zaangazowanie wtadz publicznych w sfere spotecznag nad
Sekwang zostato zapoczatkowane w XVI wieku, ale rozwdj instytucji spotecznych, odpo-
wiadajacych na wyzwania zwigzane z kwestia spoteczna, nastapit dopiero w XIX wieku.
Stopniowo wymuszat on aktywno$¢ pafistwa w zarzadzaniu — w znacznej mierze nieza-
leznymi od niego — instytucjami dziatajacymi w sferze spotecznej. Bachelet dowodzi, ze
rozw0j polityki spotecznej we Francji przyczynit si¢ do rozwoju administracji pafstwowej
(petnigcej funkcje nadzoru i kontroli przede wszystkim nad klientami opieki, a pdzniej
pomocy spolecznej) oraz do wzmocnienia pozycji panstwa (wladzy centralnej) w syste-
mie politycznym (w kontekscie ksztaitowania wigzi spolecznej przez petnienie funkeji
spotecznych, na bazie doktryny solidaryzmu spolecznego). Uzupelnienie demokracji
politycznej demokracjg socjalng, najpelniejsze po drugiej wojnie §wiatowej, przejawiajace
si¢ znacznym postepem w rozwoju funkcji spotecznych francuskiego pafstwa opatrzno-
Sciowego (I’Etat-providence), ustrukturyzowalo z kolei powojenng sceng polityczng we
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Francji (podzial na lewicg — wspierajaca reformy spoleczne, oraz prawice — bardziej
konserwatywng i tradycyjnie reprezentujacg interesy pracodawcow). Z kolei aktualny
lewicy w latach osiemdziesiatych XX wieku wptynely na ukierunkowanie krytyki pafistwa
opatrzno$ciowego we Francji na dyskurs o lepszym pafistwie, a nie 0 mniejszym inter-
wencjonizmie panstwowym. Taki rodzaj dyskursu, w ktdrym wskazywano ograniczenia
w ksztattowaniu spoteczefistwa za poSrednictwem scentralizowanej i zmonopolizowanej
przez sektor publiczny polityki spotecznej, uzasadnial nie tyle wycofywanie si¢ z pafistwa
opiekunczego, ile jego reformowanie — co znalazto wyraz w zmianie ukfadu instytucjo-
nalnego polityki spotecznej, a w konsekwencji jej decentralizacji.

Zdaniem autora system polityki spotecznej we Francji rozwijat si¢ takze w opozycji
do etatyzmu, o czym moze $wiadczy¢ znaczna niezalezno$¢ od pafistwa najwazniejszej
jego instytucji zarzadzajacej ubezpieczeniami spolecznymi — Sécurité sociale, ktora jest
odpowiednikiem polskiego Zaktadu Ubezpieczefi Spotecznych. Wskazuje on jednak,
ze obecnie obserwuje si¢ uzaleznianie tej instytucji od pafistwa w zwiazku z fiskalizacjg
systemu ubezpieczen spolecznych (co autor omawia w rozdziale drugim ksiazki, przede
wszystkim na przyktadzie systemu emerytalnego). Ponadto rozwijana po drugiej wojnie
Swiatowej w opozycji do panstwa konkretyzacja demokracji socjalnej we Francji byt rozwoj
neokorporatyzmul, ktory stanowil nowy model zarzadzania sfera spoteczng (widoczny na
przyktad w zarzadzaniu instytucjami ubezpieczen spotecznych), wplywajacy na poglebianie
dialogu spotecznego i redefiniowanie roli pafstwa oraz aktorow spotecznych. Analizujac
Swiadczenia na rzecz osdb niesamodzielnych, Frank Bachelet zauwaza problem oporu
instytucji spotecznych wobec decyzji podejmowanych przez centrum zarzadzania — rzad.
Bachelet wskazuje, ze niejako w opozycji do pafstwa ksztattowal si¢ we Francji takze
system ochrony zdrowia (rozdziat drugi ksigzki).

W rozdziale trzecim Bachelet formuluje teze, ze we Francji nie ma jednego, monoli-
tycznego centrum zarzadzania sferg spoteczna, jednej hierarchicznej struktury zarzadzania
nig (gouvernement). W sferze tej wystepuje wieloptaszczyznowy, sieciowy proces zarzadza-
nia (gouvernance), w ktdrym uczestnicza liczne grupy instytucji publicznych i prywatnych,
posiadajace wtasne Srodki, wlasne cele oraz wlasng legitymacje spoleczng. Ten model
zarzadzania sferg spoleczng zostat wzmocniony przekazaniem kompetencji z zakresu poli-
tyki spotecznej wtadzom samorzadowym (przede wszystkim departamentom) w wyniku
procesu decentralizacji polityki spolecznej, ktdry zachodzit w latach osiemdziesiatych
i dziewigédziesiatych XX wieku. Przyczynit si¢ on do ztozonoSci systemu spolecznego,
przejawiajacej si¢ potrzeba poszukiwania nowych form wspotpracy, mobilizacji nowych
podmiotow, angazowania wielu instytucji oraz wielu ekspertyz, pochodzacych z r6znych
Srodowisk, w procesy decyzyjne i w realizacje¢ projektow zwiazanych z polityka spoteczng.
Teza ta zostaje potwierdzona analiza ewolucji systemu pomocy spotecznej we Francji (roz-
dzial trzeci ksiazki).

1 Koncepcja, wedtug ktorej wszystkie grupy interesu uczestnicza w procesie decyzyjnym. Neo-
korporatyzm stanowi nowg forme dialogu spolecznego. Por. M¢cina 2010, s. 55.
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Niewatpliwie recenzowana ksigzka ma w wigkszym stopniu charakter eseju niz pod-
recznika. W recenzowanej ksigzce nie znajdziemy szczegoltowej analizy ewolucji poli-
tyki spotecznej we Francji czy tez szczegblowych polityk spotecznych. Analiza systemu
zabezpieczenia spolecznego pozbawiona jest szerszego kontekstu. Ksigzka nie odpowiada
wyczerpujaco na pytania dotyczace pojecia polityki spotecznej we Francji, jej celow czy
ksztattu, a jedynie pokazuje jeden z wielu sposobow mySlenia o niej. W zwiazku z tym
szczegbtowa analiza polityki spolecznej we Francji wymaga siggniecia do innej literatury.

Dla pelnego przedstawienia polskiemu czytelnikowi przyjetego przez autora podejScia
badawczego istotne jest nakreslenie szerszego kontekstu w odniesieniu do przynajmniej
dwoch zagadnien: pola badawczego oraz usytuowania prowadzonych analiz w ramach
nowego instytucjonalizmu. Pozwoli to dostrzec francuski kontekst naukowy recenzowanej
ksigzki. Stanowi¢ takze moze odpowiedZ — przynajmniej w odniesieniu do tych dwoch
zagadniefi — na zastrzezenie Pierre’a Bourdieu, ze ,,teksty podrozuja bez kontekstow”
(Bourdieu 2002, s. 3-8).

W odniesieniu do pierwszego zagadnienia, nalezy wskazaé, ze Bachelet nie definiuje
pojecia polityka spoleczna. Przyczyna jest to, ze pojecie polityka spoleczna na gruncie lite-
ratury francuskiej jest definiowane w sposob bardzo niejednolity. Zwigzane jest to migdzy
innymi z tym, ze w jezyku francuskim nie ma podzialu na polityke spoteczng rozumiang
jako racjonalne dziatania w skali spolecznej, rozwiqzywanie problemow? (ang. policy) oraz
polityke rozumiang jako walke o wladze w paristwie i nad spoleczeristwem? (ang. politics)
(Merrien 2006, s. 429).

Pojecie polityki spotecznej jest definiowane we Francji w wymiarze praktycznym
(policy). Polityka spoteczna jest postrzegana jako system ztozony ze szczegdtowych polityk
spolecznych (i powigzah mi¢dzy nimi — szczegdlnie w kontekscie polityk horyzontalnych,
jak na przyktad polityka miejska i mieszkaniowa czy polityka antywykluczeniowa) oraz
zwigzanych z nimi programéw, akcji, dzialan podejmowanych i realizowanych w sferze
spolecznej, a takze ich podmiotéw, celow i instrumentdw. Znajduje to odzwierciedlenie
w terminologii — termin polityka spoleczna (la politique sociale) zastgpowany jest czesto,
na przyktad w tytutach podrecznikdw, terminem polityki spoleczne (les politiques sociales).

Celem polityki spotecznej w ujeciu francuskim jest poprawa dobrobytu spolecznego
oraz gwarantowanie praw socjalnych obywateli (Merrien 2006, s. 429). Polityka spoteczna
jest odpowiedzig na dysfunkcje rynku. Ma tagodzi¢ takie stany jak: niedostatek, nierdw-
nos¢ oraz niepewnos¢ (Greffe 1975, s. 15).

Podmiotami polityki spotecznej we Francji sa przede wszystkim wtadze publiczne,
w tym szczeg6lnie pafistwo. Uznanie przez pafistwo obowiazku petnienia funkcji spotecz-
nych przyczynilo si¢ do rozwoju koncepcji panstwa opatrzno$ciowego (I’Etat-providence)
— przygotowujacego i realizujacego polityke spoleczng. Od lat dziewigédziesiatych coraz
wigkszego znaczenia w realizowaniu polityki spolecznej nabieraly inne podmioty, jak wia-

2 Zob. zrédio internetowe: <http://www.ips.uw.edu.pl/o-ips/o-polityce-spolecznej/strona-4.
html>, dostep: 20. 10.2012.
3 Ibidem.
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dze lokalne (w zwiazku z decentralizacja polityki spofecznej, gtdwnie departamenty) oraz
organizacje pozarzadowe.

Zakres przedmiotowy polityki spotecznej we Francji nie jest sprecyzowany. Wynika to
po czescei z niejasnosci i zmiennoSci w czasie znaczenia pojecia sfera spoteczna (le social),
do ktoérego miataby odnosic si¢ polityka spoteczna. Sfera spofeczna moze by¢ ujmowana
szeroko — jako organizowanie stosunkoéw spoltecznych w spoteczenstwie (nawigzanie do
koncepcji umowy spotecznej Jeana Jacques’a Rousseau oraz do Durkheimowskiej koncep-
cji wiezi spotecznej, (podejécie upowszechnione przed 1830 rokiem) lub w ujeciu waskim
jako tagodzenie kwestii spotecznych i problemoéw spotecznych (podejécie upowszechnione
po 1830 roku) (Merrien 2006, s. 429). Jesli jednak pojecie kwestii spolecznej zdefiniujemy
szeroko (jak na przykiad Jacques Fournier i Nicole Questiaux, czyli jako wigkszo§¢ warun-
kow zycia jednostek w spoteczenistwie, a nie tylko sprawy zwigzane z pracg i zabezpiecze-
niem spolecznym), to bedzie si¢ ono miedcito w szerokim ujeciu pojecia sfery spotecznej
(Joint-Lambert 1994, s. 22). W konsekwencji pojecie polityki spolecznej skierowanej do
sfery spotecznej w szerokim ujeciu odsylatoby do catej polityki publicznej, a skierowanej
do sfery spolecznej w ujgciu waskim — jedynie do polityki socjalne;.

Podobnie niejasne sg relacje pomigdzy polityka spoleczng oraz polityka gospodarcza,
szczegOlnie w kontekscie polityki rynku pracy czy mieszkaniowej. Zmiany tych relacji
mialy wplyw na tre$¢ pojecia polityka spofeczna. Po drugiej wojnie $wiatowej polityka
spoleczna byta usytuowana w sferze ustroju politycznego. Sfera spoleczna rozwijala si¢
wowczas we Francji niezaleznie od sfery gospodarczej, jakkolwiek w powiazaniu z nig (ta
pierwsza sfera jest w znacznej mierze finansowana ze Srodkéw budzetowych, ktore zalezg
od wzrostu gospodarczego), nie byla postrzegana jako funkcja polityki gospodarczej. Poli-
tyka spoteczna byla ujmowana jako element demokracji, jej sktadnik spoteczny. Po wojnie
sfera spoteczna stanowita podstawe systemu politycznego we Francji. Prawa do $wiadczef
i ustug spotecznych postrzegano jako element praw obywatelskich. Polityka spoteczna byta
spoleczng funkcja panstwa republikanskiego, stanowiacg istotny element wiezi spolecz-
nej, postrzeganej w kontekscie solidaryzmu spolecznego, naznaczonego wptywem mysli
Emila Durkheima oraz Jeana Jacques’a Rousseau. Z kolei od lat siedemdziesigtych XX
wieku stopniowo zmniejszata si¢ autonomia sfery spotecznej wobec sfery gospodarczej
oraz zawe¢zala sfera spoleczna do sfery socjalnej. Znalazto to wyraz w zmianie usytu-
owania polityki spolecznej — jej umiejscowieniu w sferze tadu spoleczno-gospodarczego.
W rezultacie dzisiejsze pojecie ,,polityka spofeczna” odsyla do zawezonego ujgcia sfery
spotecznej, jakkolwiek nadal nie jest ono sprecyzowane. W tym kontekscie w recenzo-
wanej ksigzce Frank Bachelet wskazuje jak w latach powojennych, a szczegdlnie od lat
siedemdziesiatych XX wieku, zmniejszaly si¢ stopniowo ambicje polityki spolecznej we
Franciji (s. 35-36).

Opisane zmiany wplynely takze na instrumenty polityki spotecznej. Na przyktad
w latach powojennych w wigkszym stopniu polityka spoteczna we Francji wykorzysty-
wala instrumenty zwigzane z bezpoSrednim interwencjonizmem pafstwowym w zakresie
produkc;ji dobr i ustug spotecznych (budownictwo spoteczne, upanstwowienie niektorych
zakladow pracy), ze swiadczeniami spolecznymi o malym stopniu selektywnosci czy ,,spo-
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teczng rachunkowoscia” (wprowadzenie w 1956 roku rocznego budzetu spotecznego — le
budget social de la Nation — pozwalajacego okresli¢ wysifek spofeczny Narodu, informuja-
cego o dochodach oraz wydatkach i transferach spotecznych dotyczacych systemu zabez-
pieczenia spotecznego — la protection sociale — nie tylko w odniesieniu do instytucji
publicznych, ale takze pracownikdw, pracodawcow, organizacji spolecznych, stanowiacego
zalacznik do ogdlnego budzetu panstwa) (Greffe 1975). Z kolei od lat siedemdziesiatych
XX wieku wigkszy nacisk kfadziono mi¢dzy innymi na instrumenty prawne (zwickszajac
pole do negocjacji, ale takze naduzyé, w zakresie realizacji polityki spotecznej) oraz finan-
sowo-fiskalne (zwigkszajac zakres odpisdéw i ulg podatkowych).

W tym kontekscie francuscy politolodzy niech¢tnie formutujg definicje pojgcia ,,poli-
tyka spoleczna”. W literaturze przedmiotu jest ich niewiele. Przede wszystkim uznana
jest definicja Marie Thérése Joint-Lambert, wedtug ktorej polityka spoleczna (les poli-
tiques sociales) to calo$¢ dziatan podejmowanych przez wiadze publiczne (i inne pod-
mioty) na rzecz poprawy warunkéw zycia najpierw robotnikow przemystowych, nastep-
nie pracownikdéw w celu unikniecia niepokojow spotecznych i rozbicia wi¢zi spoleczne;j.
Polityka spoteczna to instrument, ktory zostat wymyslony jako niezbedny do zarzadzania
spoleczenstwem demokratycznym w ramach liberalnego systemu ekonomicznego (Joint-
Lambert 1994, s. 23). Druga powszechnie cytowana definicja pojecia polityka spoteczna
jest ta Pierre’a Rosanvallona, wedtug ktorego polityka spoteczna we Francji opiera si¢ na
czterech filarach: (1) redystrybucji — w ramach panstwa opiekuiiczego zapewniana jest
solidarno$¢ spofeczna pomigdzy obywatelami4, (2) ,,uzdalnianiu” — dostarcza narzedzi,
dzigki ktorym ludzie mogg ksztattowaé swoje zycie (np. publiczny system ochrony zdro-
wia, edukacja publiczna itp.), (3) regulacji — dotyczy m.in. prawa pracy, (4) ochronie
— instrumenty chroniace godno$¢ cztowieka (Rosanvallon 1992). Czesto przywolywana
jest takze definicja Frangois Xaviera Merriena, wedtug ktorego do dziatafi z zakresu poli-
tyki spofecznej naleza: interwencja reglamentacyjna pafistwa w zakresie systemu zabezpie-
czenia spolecznego majaca zapewni¢ obywatelom bezpieczefistwo ekonomiczne; mecha-
nizmy redystrybucji w formie transferdw finansowych wertykalnych i horyzontalnych oraz
organizowanie przez panstwo (nieodplatnych lub po nizszej cenie niz rynkowa) ustug
spofecznych i infrastruktury spofecznej (Merrien 2007, s. 19).

We Francji nie wyodrebnia si¢ takze nauki o polityce spotecznej (Joint-Lambert 1994,
s. 23), chociaz powstaja interdyscyplinarne zespoly badawcze zajmujace si¢ ta problema-
tyka i realizujace zardwno prace dydaktyczng w nauczaniu uniwersyteckim w zakresie
polityki spolecznej, jak i badawcza’. Polityka spoleczna jest przedmiotem badan réznych
dyscyplin naukowych takich jak: nauki ekonomiczne, socjologia, prawoznawstwo, historia,
nauki polityczne.

W tym kontekScie czgsto wybieranym sposobem okreslenia pola badawczego w tek-
stach dotyczacych polityki spolecznej, zwigzanych przede wszystkim z naukami politycz-

4 Redystrybucja bazuje na solidarnosci narodowe;j (jej gwarantem jest paistwo) oraz na solidar-
nosci lokalnej (de proximité) wzmocnionej w zwiazku z procesem decentralizacji. Zob. Aubin 2008,
s. 16.

5 Na przyktad na Uniwersytecie w Awignonie.
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nymi, jest odmowa przyjmowania wyjsSciowej definicji pojecia polityka spoteczna. Taka
strategi¢ przyjal takze Frank Bachelet. W recenzowanej ksigzce zawezit pole badawcze
do aktordw, instytucji i ich dzialalnosci, ktéra okreslaja (lub okreslali) jako ,,spoteczna”.

Druga kwestia wymagajaca szerszego wyjasnienia jest to, Ze recenzowana ksiazka,
podobnie jak wiekszo$¢ francuskich analiz polityki spotecznej, przeprowadzanych przez
politologdw, publikowanych od lat dziewigédziesiatych XX wieku, przybliza tematyke poli-
tyki spotecznej w perspektywie nowego instytucjonalizmu. Perspektywa ta dlugo byta we
Francji odrzucana ze wzgledu na problem z okresleniem innowacji wprowadzonych przez
nowy instytucjonalizm amerykanski i skandynawski (Harguindéguy, Canton 2008). Teza
o tym, ze instytucje maja wplyw na reszte spoleczefistwa oraz badanie polityki spotecznej
przez pryzmat instytucji z nig zwigzanych, nie byly w etatystycznej Francji niczym nowym.
Juz w latach sze$¢dziesiatych nad Sekwang dziataty dwa wptywowe osrodki badawcze
podejmujace temat instytucji publicznych: Centrum Socjologii Organizacji (CSO) oraz
Centrum Studiéw i Badan nad Zagospodarowaniem Przestrzennym (CERAT), do kto-
rych na poczatku lat osiemdziesigtych dotaczyta grupa badawcza zajmujaca si¢ Analiza
Polityki Publicznej (GAPP) (Harguindéguy, Canton 2008). Do dzisiaj badania nad poli-
tyka spoleczng we Francji pozostaja pod znacznym wpltywem podejsScia tych oSrodkow
badawczych. Analizy polityki spotecznej jako subdyscypliny polityki publicznej w ramach
nauk politycznych z perspektywy nowego instytucjonalizmu upowszechnity si¢ we Francji
dopiero w latach dziewigédziesiatych. Stato si¢ to za sprawa autoréw zagranicznych, kto-
rych teksty byly publikowane w czasopismach francuskich. Jak w innych analizach doty-
czacych polityki publicznej publikowanych we Francji, w tekstach naukowych z zakresu
polityki spotecznej dominuje obecnie instytucjonalizm historyczny, pozostate nurty: insty-
tucjonalizm socjologiczny oraz instytucjonalizm racjonalnego wyboru, sa reprezentowane
w mniejszym stopniu. W tekstach dotyczacych polityki spotecznej perspektywa nowego
instytucjonalizmu jest cz¢sto stosowana jako perspektywa uzupelniajaca (Harguindéguy,
Canton 2008). Pojecie instytucji w analizach tych jest rozumiane szeroko, zgodnie z uje-
ciem Johana Marcha i Jamesa Olsena (1989). W literaturze francuskiej przywotuje si¢
takze definicjec Marcela Maussa (2005), wedtug ktdrego instytucja to calo$¢ dziatan lub
idei zinstytucjonalizowanych, ktore sa dostrzegane przez jednostki i ktore w mniejszym
lub wigkszym stopniu wplywaja na nie. Instytucje w tym ujgciu to praktyki i mody, prze-
konania i przesady, ale takze konstytucje polityczne i organizacje prawne.

W badaniach dotyczacych polityki spotecznej we Francji, w mniejszym lub wigkszym
stopniu odwotujacych si¢ do perspektywy nowego instytucjonalizmu, mozna wyrdzni¢
kilka — dalekich od spdjnosci — podejs¢. Przyjrzyjmy si¢ — skrotowo — niektdrym
z nich, zwracajac uwage na dorobek, w ramach ktorego miesci si¢ recenzowana ksigzka
i probujac ja przypisa¢ do jednego z wyrdznionych podejs¢ w ramach nowego instytucjo-
nalizmu.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢ podejscie, ktdre przyznaje pafistwu role kluczowej
instytucji polityki spoleczne;j (state-centered approach). W badaniach tych, oprocz analizy
roli aktordw publicznych w definiowaniu celow polityki spotecznej zwraca si¢ takze uwage
na stopiefi biurokratyzacji oraz centralizacji.
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W literaturze francuskiej Anne Marie Guillemard (1986) krytycznie odniosta si¢ do
jednej z hipotez zwiazanych z tym podejsciem (Por. Merrien, Parchet, Kernen 2005, s. 47).
Wskazata, ze w odniesieniu do Francji nie znajduje potwierdzenia hipoteza o wplywie
silnej pozycji panstwa w modelu spolecznym na jego znaczng autonomi¢ w ksztattowaniu
polityki spofecznej. Analizujac rozwdj polityki spolecznej wobec ludzi starych we Fran-
cji, zauwazyla, ze pomimo silnej tradycji etatyzmu nad Sekwana, w niektorych okresach
historycznych panstwo francuskie byto zdolne do rozwoju polityki spolecznej, ogranicza-
jac wplyw zréznicowanych intereséw klas spolecznych (poczatkowe lata V Republiki),
a w innych nie (IV Republika).

Z kolei w odniesieniu do polityki rodzinnej analizy w omawianym nurcie podejmo-
wali Jacques Commaille oraz Claude Martin (1998). Autorzy ci na przykladzie ewolucji
instytucji rodziny pokazuja ewolucje catej sfery politycznej we Francji, w tym szczego6l-
nie najwazniejszej jej instytucji — panstwa. Zauwazaja, ze rodzina (,,mafa patriarchalna
republika”) wplywala na strukturyzacje roli panstwa (Republiki, ,,matego ojca Narodu™)
we francuskim systemie politycznym. Z kolei ewolucja sfery politycznej, w tym funkcji
pafistwa wplywata — zwlaszcza od XIX wieku — na rozktad wtadzy w rodzinie a takze
miejsce rodzin w strukturze spoteczne;.

Autorzy wskazuja, ze aktualnie zagrozenia dla demokratyzacji w sferze zycia rodzinnego
sg zagrozeniami dla demokracji politycznej. Chodzi tu przede wszystkim o dziedziczenie
i poglebianie nierdwnosci spotecznych na poziomie rodzin, czemu w niewielkim stopniu
przeciwdziala prowadzona polityka rodzinna. Commaille i Martin zauwazaja takze, ze
rodzina we Francji byta nie tylko metafora polityki, ale tez zasobem polityki (grupy inte-
resu dzialajace na rzecz rodzin). Propozycje polityczne dotyczace rodziny maja znaczenie
w walce politycznej o wiadzg. Rodzing interesowaly si¢ wszystkie opcje polityczne, byta
obecna w dyskursie politycznym (na przyktad debaty polityczne na temat rozwodu z 1792
roku, debaty na temat natalizmu w latach 1920-1958, debaty libertariafiskie antyrodzinne
z 1968 roku, debaty neonatalistyczne z 1973 roku czy debaty zwigzane z nadaniem poli-
tyce rodzinnej charakteru socjalnego z 1997 roku). Roznice w postrzeganiu rodziny jako
kwestii politycznej wplywaja na wyksztalcenie si¢ odmiennych typow polityk rodzinnych.
Commaille i Martin umiejscawiaja polityke rodzinng we Francji w typie konserwatywnym/
katolickim/korporacyjnym.

Drugim dajacym si¢ wyodrebni¢ podejSciem w badaniach nad polityka spoteczng we
Francji w perspektywie nowego instytucjonalizmu jest to ktadace nacisk na wplyw form
instytucji politycznych i zasad gry politycznej na rozw0j polityki spotecznej. W analizach
tych zwraca si¢ uwage na wplyw form instytucji politycznych i kultury politycznej na formy
akcji grup interesu oraz strategie realizowane przez aktorOw zwigzanych ze szczegdtowymi
politykami spotecznymi. Najczgsciej przytaczanym przykladem tego ujecia jest ksigzka
Ellen M. Immergut (Immergut 1992, za: Merrien, Parchet, Kernen 2005, s. 48). Anali-
zujac systemy ochrony zdrowia w Szwecji, w Szwajcarii i we Francji, Immergut zauwaza,
ze uksztaltowanie si¢ modelu posredniego nad Sekwana (faczacego elementy publiczne
i prywatne) byto zwigzane z systemem parlamentarnym o niestabilnej wigkszosci oraz jego
podatnoscia na wplyw grup interesu (medycznych). Przelozylo si¢ to na mniejszy wplyw
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instytucji publicznych a wigkszy grup interesu na ksztalt formowanego w czasie III i IV
Republiki systemu ochrony zdrowia.

Interesujacym nurtem jest tez ten dotyczacy wptywu wartoSci i struktur kognityw-
niejako przeplata nowy instytucjonalizm historyczny oraz nowy instytucjonalizm socjo-
logiczny. Francuska polityka spofeczna byta w tym kontekscie analizowana przez Jane
Jenson (Jenson 1989, za: Merrien, Parchet, Kernen 2005, s. 48). Zwrocila ona uwage, ze
analizujac polityke rodzinng w perspektywie pordwnawczej, nalezy przyjrze¢ si¢ sposobom
postrzegania kobiet i m¢zczyzn w analizowanych krajach. Francuski paradygmat kultu-
rowy ,,obywatela-producenta, wytworcy”, w perspektywie ktorego postrzegane sa kobiety
w spoleczefistwie, wplynal na ksztatt polityki rodzinnej, ktorej istotnym elementem jest
ufatwianie godzenia obowiazkéw rodzinnych i zawodowych. Polityka rodzinna we Francji
oferuje szereg rozwigzan zapewniajacych ochrong¢ macierzyfistwa, ale tez ulatwiajacych
powrdt miodych matek na rynek pracy.

Innym tematem czgsto analizowanym w literaturze francuskiej w omawianym pode;j-
Sciu w ramach nowego instytucjonalizmu jest ten dotyczacy polityki antywykluczeniowe;.
Dla przyktadu tematyke te podejmuja Frangois Xavier Merrien (1996) oraz Sylvie Morel
(2000). W swoich analizach dotyczacych wykluczenia spotecznego we Francji i w Stanach
Zjednoczonych, wskazuja na wplyw paradygmatu obywatelstwa na decyzje podejmowane
w zakresie polityki spolecznej (por. Merrien, Parchet, Kernen 2005, s. 54-55). We Francji
decydenci z zakresu polityki spolecznej formuluja dotyczace niej problemy oraz propozy-
cje ich rozwiagzan w kontekscie reprezentacji zwigzanych z uniwersalistycznym paradyg-
matem obywatelstwa. Na przykfad ekskluzja spoleczna jest postrzegana jako zagrozenie
dla jednosci Narodu, rozumianej jako jednos¢ sfery politycznej, kulturalnej i spoleczne;j.
Jej przyczyn poszukuje si¢ w czynnikach strukturalnych, w procesach spofecznych a nie
w winie dotknietych nig jednostek. Zagrozenie to jest odnoszone do socjologicznej, dur-
kheimowskiej koncepcji wigzi spolecznej. Merrien i Morel podkreslaja, Ze interpretacja
pojecia ekskluzji spotecznej zwigzana jest ze sferg kulturowa.

Stopniowo rozwija si¢ we Francji takze podejscie w ramach nowego instytucjonalizmu
zwigzane z analiza polityki spotecznej z punktu widzenia gender studies. Jako przyktad jego
zastosowania mozna przywola¢ analizy Anne Revillard (Le genre des politiques sociales:
revue de la littérature®), nawigzujace do nowego instytucjonalizmu historycznego.

Kolejne podejscie obejmuje problematyke sieci instytucji z pogranicza sektora publicz-
nego oraz sektora prywatnego, wplywajacych na ksztatt polityki spolecznej. Jako przyktad
zastosowania tego podejScia mozna wskaza¢ ksigzke Bruna Dumons’a oraz Gilles’a Pol-
leta (1994). Autorzy szczegbdlowo przeanalizowali pozycje zinstytucjonalizowanych grup
interesu (ugrupowan politycznych, grup religijnych, srodowisk intelektualnych, zwigzkow
zawodowych, pracodawcow itp.) w debacie publicznej dotyczacej ksztattu systemu eme-
rytalnego we Francji i ich wplyw na zaangazowanie pafistwa w tej dziedzinie. Wydaje sig,

6 Zob. zrédto internetowe: < http://www.melissa.ens-cachan.fr/article.php3?id_article=1025>,
dostep: 20.10.2012.
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ze recenzowana ksiagzka Franka Bacheleta miesci si¢ wiasnie w tym ujeciu, na co wskazuje
zwlaszcza zawarta w rozdziale trzecim analiza sieciowego zarzadzania w systemie pomocy
spotecznej we Francji.

Perspektywa nowego instytucjonalizmu sprzyja rozwojowi we Francji porOwnawczej
polityki spotecznej. W recenzowanej ksiazce widoczne jest to w kontekscie wiaczania licz-
nych watkéw poréwnawczych do analiz polityki spolecznej we Francji (na przyktad przy
analizie systemu ochrony zdrowia czy systemu emerytalnego).

W uzupelnieniu powyzszych uwag nalezy doda¢, ze ksigzka Franka Bacheleta w petni
wpisuje si¢ we francuska refleksyjng eseistyke i stanowi interesujace Zrodfo inspiracji
naukowych. Jest przeznaczona dla czytelnikdw znajacych realia francuskiej polityki spo-
tecznej. Jej celem jest nie tyle omawianie tej polityki, ile jej komentowanie.

Recenzowana pozycja ze wzgledu na swoja oryginalno$¢ w petni zastuguje na uznanie
czytelnikOw interesujacych si¢ problematyka polityki spotecznej we Francji.
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