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Streszczenie

Spotdzielnie socjalne majace na celu reintegracj¢ zawodowa 0sob zagrozonych wyklu-
czeniem spolecznym stanowia od wielu lat wazny instrument w polityce rynku pracy wielu
krajow. Funkcjonowanie polskich spotdzielni socjalnych ma znacznie krdtsza, zaledwie
kilkuletnig histori¢. Mozliwo$¢ wsparcia procesu rozwoju tych podmiotéw jest uzalezniona
od wiedzy na temat warunkow ich funkcjonowania. Pierwsze kompleksowe badania nad
kondycja i dziatalnoScia spdtdzielni socjalnych — pt. ,,Monitoring spdtdzielni socjalnych
2010” — w Polsce zostaly przeprowadzone w 2011 r. To og6lnopolskie badanie w zna-
czacy sposOb wypetnia deficyt informacji o sytuacji srodowiska spotdzielcow socjalnych.
W niniejszym artykule zostata przedstawiona specyfika oraz wybrane wyniki tego badania.
Omowione zostaly kluczowe wymiary sytuacji krajowych spotdzielni socjalnych, a wigc
scharakteryzowano strukturg organizacyjna, pola dziatalnoSci, sytuacj¢ finansowa, zakres
i formy wsparcia z jakich korzystaja spoldzielcy i oceny rozwiazan prawnych. Przedsta-
wiony material pozwala nie tylko oceni¢ stan polskiej spdtdzielczoscei socjalne;j, ale takze
daje mozliwo$¢ zdiagnozowania potrzeb tego Srodowiska.

Stowa kluczowe: spotdzielnia socjalna, reintegracja spoleczna, reintegracja zawodowa,
ekonomia spoleczna, aktywizacja zawodowa
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Ramy prawne okreslajgce warunki funkcjonowania
spoldzielni socjalnych w Polsce

Poczatek regulacji prawnych zwigzanych z poszukiwaniem nowych form aktywiza-
cji 0sob bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym w Polsce zwigzany byt
z uchwaleniem ustawy z 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (DzU 2003
Nr 122, poz. 1143). Zdefiniowala ona pojgcia wykluczenia spotecznego, zatrudnienia
socjalnego jako formy uczestnictwa w centrach i klubach integracji spolecznej oraz tak
zwanego wspieranego zatrudniania miedzy innymi w ramach wtasnej dziatalnosci gospo-
darczej w formie spoidzielni. Wowczas po raz pierwszy wskazano na mozliwo$¢ aktywizacji
zawodowej 0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym opuszczajacych centra integracji
spotecznej poprzez zatozenie spoidzielni pracy. Samo pojecie ,,sp6tdzielnia socjalna” po
raz pierwszy pojawito sie¢ w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (DzU 2004 Nr 99, poz. 1001). Ustawa znowelizowano Prawo
spoldzielcze, wprowadzajac mozliwo§¢ stworzenia nowego typu podmiotu, specyficznego
rodzaju spdtdzielni pracy, nienastawionej na maksymalizacje zysku. W zwigzku z tym,
ze spdldzielniom socjalnym przypisano istotna rol¢ w polityce rynku pracy i systemie
zabezpieczenia spolecznego! jednoczes$nie podjeto prace nad odrgbnym aktem prawnym,
ktérego celem byto uregulowanie statusu nowych podmiotéw. Ostatecznie 27 kwietnia
2006 roku uchwalono ustawe o spdtdzielniach socjalnych (DzU 2006 nr 94 poz. 651),
wskazujac, iz ich gléwnych celem jest przywrdcenie na rynek pracy przez prowadzenie
wspolnego przedsigbiorstwa osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym?2. Tym samym
utworzono nowy podmiot prawny, ktdrego celem jest nie tylko prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, lecz réwniez dzialalno$¢ na rzecz:

* spolecznej reintegracji cztonkdw spoidzielni, przez co nalezy rozumie¢ dziatania majace
na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci
lokalnej i petnienia rdl spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu;

» zawodowej reintegracji cztonkéw spoétdzielni, przez co nalezy rozumie¢ dziatania
majace na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego §wiadczenia
pracy na rynku pracy.

Gilowne cele badania

Spoétdzielnie socjalne wypetniaja dwie odmienne, lecz rdwnie wazne funkcje wpisane
w logike roznych podsystemow: ekonomicznego i spotecznego. W porzadku ekonomicz-
nym ich podstawowa funkcjg jest wytworczo$¢. Musza wigc tworzy¢ takie ustugi i produkty,
ktére beda wyrdznialy si¢ na tle konkurencji, a zyski z ich sprzedazy winny pokrywaé
wydatki zwigzane z procesem wytwarzania dobor i/lub ustug i kosztami funkcjonowania
organizacji. W tym sensie sg one podmiotami gospodarczymi podporzadkowanymi logice

1 Uzasadnienie do projektu ustawy o spotdzielniach socjalnych, www.sejm.gov.pl.
2 www.sejm.gov.pl.
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rynkowe;j. Jednakze obowiazkiem spdtdzielni socjalnych jest takze prowadzenie dziatalno-
Sci w innym wymiarze — przestrzeni spolecznej. W tej przestrzeni ich podstawowa funkcja
jest integracja. Prowadza zatem aktywnos$¢, ktora stuzy wzmacnianiu istniejacych i two-
rzeniu nowych wigzi spolecznych, promuja okreSlone wzorce i normy postepowania, czyli
ogOlnie mowigc, stuzg spoleczno$ciom lokalnym. Ta dualna lokacja w systemie powoduje,
ze spOtdzielnie socjalne borykaja si¢ z wigksza liczbg problemow i musza sprosta¢ innym,
wyzszym wymogom niz firmy komercyjne lub organizacje non-profit.

Spoldzielczos$¢ socjalna — ktora stwarza mozliwos$¢ aktywizacji zawodowej specyficz-
nych i czgsto marginalizowanych Srodowisk, inicjuje oddolne procesy przedsigbiorczosci
i samoorganizacji, zwigkszajac tym samym poziom spotecznej partycypacji w procesach
zbiorowych — jest waznym fenomenem, ktdry z rdéznych praktycznych wzgledéw nalezy
wspieral. Jednakze adekwatne wsparcie jest mozliwie jedynie wtedy, gdy znane sg pro-
blemy, z jakimi boryka si¢ Srodowisko spotdzielcow socjalnych. Im wigkszy jest zakres
tej wiedzy, im jest ona bardziej dogtebna, tym szanse na adekwatne wsparcie spdtdzielni
socjalnych sa wigksze. Tymczasem wiedza o funkcjonowaniu sp6tdzielni socjalnych w Pol-
sce jest stosunkowo skromna. Z jednej strony istnieja pewne dane urzedowe informujace
w sposob zbiorczy o rozmiarach i dynamice rozwoju spdtdzielczosci socjalnej w kraju3,
jednak ograniczeniem jest to, ze ich zakres jest bardzo waski i stanowig jedynie rejestr
wybranych zdarzefi, co nie pozwala na diagnoz¢ problemoéw wystepujacych w Srodo-
wisku spotdzielcow socjalnych. Z drugiej strony istniejg takze wyniki badan mowiace
o niektdrych aspektach funkcjonowania spoidzielni socjalnych w kraju, jednak problem
polega na tym, ze maja one charakter wybidrczy a dane sa zbierane przy pomocy bar-
dzo réznych podej$¢ metodologicznych — co w konsekwencji uniemozliwia oceng skali
probleméw calego Srodowiska. Che¢ wypelnienia znaczacych luk w wiedzy o sytuacji
spotdzielni socjalnych byta gtéwnym powodem wypracowania koncepcji systematycznych
badan majacych na celu diagnozowanie probleméw wystepujacych wsrdd spoldzielni
socjalnych.

W zgodzie z zatozeniem, ze diagnoza sytuacji Srodowiska spotdzielni socjalnych jest
warunkiem koniecznym ich adekwatnego wsparcia, w badaniu ,,Monitoring Spo6idzielni
Socjalnych w 2010 roku” za podstawowy cel uznano zebranie kompleksowych informacji
o ich sytuacji. Z uwagi na fakt, ze badanie byto projektowane po raz pierwszy, autorzy
koncepcji badawczej wyodrebnili kilka bardzo rozlegtych obszar6w problemowych:

Pierwszy cel szczegotowy badania odnosit sie¢ do kwestii wewnetrzorganizacyjnych
spoldzielni socjalnych. W tym przypadku koncentrowano uwage miedzy innymi na liczeb-
noSci poszczegdlnych podmiotdw, poziomie rotacji ich cztonkéw oraz dtugosci okresu
funkcjonowania spdtdzielni.

Drugi szczegétowy cel badania dotyczyl obszaréw dzialalnosci spoldzielni socjal-
nych. W tym przypadku ogniskowano uwage na ich aktywnoSci zardwno gospodarczej,
jak i spotecznej. A wigc z perspektywy dziatalno$ci gospodarczej w badaniu interesowano

3 Przyktadowo sg to informacje o liczbie spotdzielni czy dane o wielkosci dotacji dla cztonkéw
zatozycieli z Funduszu Pracy.
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sig, jakie sg pola aktywnoSci gospodarczej spotdzielni socjalnych, czy zwykle koncentruja
si¢ one na jednej specyficznej branzy, czy tez dzialaja w wielu r6znych; co decyduje
0 wyborze pot dziatalnoSci gospodarczej, kto jest nabywca produktéow/ustug wytwarza-
nych w spotdzielniach, jak spétdzielcy oceniaja swoje szanse w konkurencji z innymi
podmiotami na rynku.

Trzeci szczegolowy cel badania dotyczyl kondycji finansowej spoldzielni socjalnych.
W tej czgéci chodzilo o poznanie faktycznego stanu finansowego spoldzielni oraz pro-
gnoz dotyczacych jego zmian w najblizszej przysztosci. W badaniu zebrano wiec informa-
cje o poziomie i strukturze przychodéw spotdzielni wedtug Zrddet ich pozyskania, dane
o wyniku finansowym oddajacym w sposob syntetyczny kondycje spétdzielni na koniec
2010 roku i opinie spdtdzielcow na temat tego, czy sytuacja finansowa ulega zmianie oraz
w jakim kierunku bedzie zmierzata sytuacja finansowa w najblizszej przysztosci.

Czwarty szczegblowy cel badania dotyczyl zakresu i form wsparcia spoldzielni socjal-
nych. W tym obszarze problemowym wyodrgbniono dwa kolejne zagadnienia doty-
czace finansowego i pozafinansowego wsparcia, z jakiego korzystaty badane podmioty.
W zwigzku z tym zbierano do$¢ szczegdlowe informacje o: wielkoSci otrzymanego wspar-
cia finansowego wedtug Zrodel, instytucjach i organizacjach, ktore udzielily tej pomocy
— zaréwno na etapie tworzenia, jak i w trakcie biezacej dzialalnoSci spdtdzielni; ponadto
zebrano szereg informacji o tym, z jakich form pozafinansowego wsparcia najchetniej
korzystaja spotdzielnie, a takze gromadzono opinie i oceny przedstawicieli spdtdzielni
socjalnych na temat jakoSci otrzymanego wsparcia.

Piaty szczegolowy cel badania dotyczyl tego, w jaki sposob oceniane s3 regulacje
prawne, ktére wyznaczaja kontekst dzialalnosci spéldzielni socjalnych. Regulacje
prawne sg dla Srodowiska spotdzielcow socjalnych szczegblnie wazne, gdyz przesadzaja
o mozliwoSciach, ale takze i w pewnym zakresie o formule funkcjonowania. Wszelkie
niewta$ciwe rozwiazania legislacyjne powoduja zbgdne ograniczenia i stawiajg spotdziel-
nie w upoSledzonej pozycji wobec podmiotéw, z ktérymi musza konkurowaé na wolnym
rynku. W tej czeSci badania skoncentrowano si¢ w szczeg6lnoSci na zebraniu opinii $ro-
dowiska o zmianach wprowadzonych w 2009 roku nowelizacja ustawy o spétdzielniach
socjalnych.

W niniejszym artykule przedstawiamy wybrane — w naszym przekonaniu najbardziej
interesujace — wyniki tego pierwszego ogdlnopolskiego badania, koncentrujac si¢ przede
wszystkim na opisie sytuacji spoldzielni socjalnych w wyzej wymienionych wymiarach.
Biorac pod uwage niewielka liczbe badan empirycznych problematyki spoidzielczosci
socjalnej w Polsce, sadzimy, ze nawet takie do$¢ powierzchowne przedstawienie wynikow
»Monitoringu Spotdzielni Socjalnych 2010” dostarczy wielu cennych informacji o funk-
cjonowaniu polskiego §rodowiska spotdzielcow socjalnych, przyczyniajac si¢ do szerszej
dyskusji nad tg problematyka, a przez to wzmacniajac rozwoj krajowej spotdzielczosci
socjalnej.

Z uwagi na stosunkowo krotka historig krajowej spotdzielczosci socjalnej uzasadnione
jest pytanie, czy funkcjonowanie spdtdzielni w Polsce jest uwarunkowane przez konteksty
lokalne. W zwiazku z tym czesto przedstawiamy wyniki w ujeciu regionalnym, tak aby
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podkresli¢ wystepujace zroznicowania. Prezentujac dane, rozpoczynamy od omoéwienia
wynikow ogdlnych, a nast¢pnie wybrane wyniki przedstawione sg w ujgciu regionalnym.
Przyporzadkowanie spoidzielni do poszczegdlnych regionéw zostato dokonane na podsta-
wie informacji o zasiggu terytorialnym centréw ekonomii spotecznej?.

W szczegOtowej analizie zostalo wyodrgbnionych pie¢ regiondéw: péinocny obej-
muje spotdzielnie z wojewddztw: pomorskiego, warmifisko-mazurskiego, zachodnio-
pomorskiego, centralny obejmuje spotdzielnie z wojewodztw: kujawsko-pomorskiego,
t6dzkiego, mazowieckiego, wschodni obejmuje spotdzielnie z wojewddztw: lubelskiego,
podkarpackiego, podlaskiego, zachodni obejmuje spdtdzielnie z wojewodztw: dolnosla-
skiego, lubuskiego, opolskiego i wielkopolskiego, za§ poludniowy obejmuje spoldzielnie
z wojewOdztw: matopolskiego, $laskiego oraz $wigtokrzyskiego. Przyjecie takiego podziatu
regionalnego, jak juz wspomniano, uzasadnione jest poprzez zasigg centrOw ekonomii
spotecznej. UznaliSmy, ze to wiaSnie CES-y tworza specyficzng dla danego terytorium
kulture organizacyjng (wyrazajaca si¢ miedzy innymi w przeplywie informacji, formach
i zakresach wspolpracy pomiedzy przedsigbiorstwami spotecznymi), ktéra moze wywie-
ra¢ znaczacy wplyw na funkcjonowanie spotdzielni socjalnych zlokalizowanych w danym
regionie.

Metodologia badania

Podstawowe zamierzenie badawcze, jakim bylo dokonanie kompleksowej oceny sytu-
acji spotdzielni socjalnych dziatajacych w 2010 roku, miato wplyw na przyjete w procesie
badawczym rozwigzania metodologiczne i organizacyjne. Zalozenia badania, metodolo-
gia oraz narzedzie badawcze zostaly opracowane w Departamencie Pozytku Publicznego
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (DPP MPiPS).

Na wstepie charakterystyki kluczowych zalozefi metodologicznych badania nalezy pod-
kresli¢, iz przyjeto, ze badanie spotdzielni socjalnych bedzie miato charakter cykliczny
i bedzie powtarzane co roku’. Taka sekwencja badan umozliwia doktadne $ledzenie zmian
w tym Srodowisku i jednocze$nie dostarczy niezbednej wiedzy do podejmowania trafnych
decyzji.

W projekcie badania zatozono, ze obserwacja nalezy objac catg populacje, a wigc wszyst-
kie zarejestrowane krajowe spdtdzielnie socjalne. Przekonanie to wynikalo przede wszyst-

4 Centra ekonomii spolecznej to pig¢ osrodkéw, ktére oferuja wystandaryzowane wsparcie dla
podmiotdéw ekonomii spotecznej: CES FISE Warszawa, CES UNDP Lublin, CES Barka Poznan,
CES FFW Nidzica, CES ZLSP MSAP Krakoéw. Funkcjonujg one w ramach projektu ,,Zintegrowany
system wsparcia ekonomii spotecznej” wspdtfinansowanego ze srodkéw PO KL w ramach Poddzia-
tania 1.2 Wsparcie systemowe instytucji pomocy i integracji spotecznej.

5 Kolejne edycje badania (2013, 2014) beda realizowane przez Pracowni¢ Pomocy i Integracji
Spolecznej Instytutu Polityki Spofecznej Uniwersytetu Warszawskiego w ramach projektu systemo-
wego ,,System wzmacniania potencjalu i kompetencji sektora spotdzielczosci socjalnej oraz stwo-
rzenie sieci wspdlpracy z instytucjami rynku pracy oraz pomocy i integracji spotecznej” wspoétfinan-
sowanego ze Srodkéw PO KL w ramach Poddziatania 1.2 Wsparcie systemowe instytucji pomocy
i integracji spoteczne;j.
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kim z checi zebrania rzetelnej i wiarygodnej wiedzy o rdznych aspektach funkcjonowania
badanych podmiotéw. Kolejnym waznym argumentem za objeciem badaniem wszystkich
spotdzielni socjalnych byta cheé aktualizacji danych na ich temat, gdyz jak to zwykle bywa
gromadzone w rejestrach informacje z uwagi na dynamike procesdéw spoteczno-gospodar-
czych cze¢sto r6znig si¢ od stanu faktycznego.

W badaniu ,,Monitoring Spo6tdzielni Socjalnych 2010” technikg gromadzenia danych
byt wystandaryzowany kwestionariusz ankiety. Wykorzystane w procesie zbierania infor-
macji narzedzie byto bardzo rozbudowane zardwno pod wzgledem formalnego ukiadu
i konstrukcji pytafi, jak i zakresu podejmowanych probleméw. Szerokie spektrum podej-
mowanej problematyki spowodowalo, ze kwestionariusz byt bardzo obszerny. Przewaza-
jaca czeS¢ pytan miata charakter pytafi zamknigtych przyjmujacych zroéznicowane formy.
I cho¢ nominalna liczba pytan w kwestionariuszu nie przekraczata 100, to w rzeczywistosci
respondenci udzielali odpowiedzi na okoto 500 réznych pytan.

Realizacje badaf terenowych prowadzit Ogdlnopolski Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni
Socjalnych w czerwcu — wrze$niu 2011 roku. Badanie zostalo zrealizowane zaréwno
w formie ankiet wspomaganych komputerowo, jak i przy wykorzystaniu tradycyjnych,
papierowych formularzy ankiet. Zebrane dane zostaly zapisane przy pomocy odpo-
wiedniej aplikacji w elektronicznym zbiorze na serwerze DPP MPiPS. Zastosowanie
nowoczesnej, informatycznej technologii gromadzenia danych z jednej strony skutecz-
nie wyeliminowano btedy przy kodowaniu informacji, z drugiej za$ strony znaczaco uta-
twiato zarzadzanie przebiegiem badan terenowych, a w pdZniejszym etapie zebranymi
informacjami.

Opis badanej zbiorowosci

Sposrdd figurujacych w bazie danych 286 podmiotéw (stan na 31 grudnia 2009 r.)®
badaniem objeto 112 spdidzielni socjalnych. W wigkszoSci wojewodztw badanie zostato
zrealizowane na poziomie przekraczajacym 40 procent ogdtu populacji. Jak wynika z poni-
zej zamieszczonych danych najwiekszy poziom uczestnictwa w badaniu dotyczyt sp6tdzielni
socjalnych z wojewddztwa lubelskiego (92 procent), podkarpackiego (83 procent) i §wigto-
krzyskiego (80 procent). Z kolei najnizszy zasi¢g wystapil w wojewddztwie wielkopolskim
(13,9 procent), lubuskim (16,7 procent) oraz zachodniopomorskim (18,2 procent). I cho¢
zasieg badania w niektdrych wojewddztwach byt niski, to uczestniczace w badaniu spoi-
dzielnie reprezentuja rozne lokalizacje, czyli wyniki umozliwiaja uchwycenie regionalnej
specyfiki funkcjonowania.

6 Aktualnie w Krajowym Rejestrze Sadowym zarejestrowanych jest 621 spotdzielni socjalnych
(stan na 1 lutego 2013 r.), Zrodlo: Katalog Spéidzielni Socjalnych Ogdlnopolskiego Zwiazku Rewi-
zyjnego, http://ozrss.pl/spoldzielnie-socjalne/katalog/.
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Tabela 1. Liczba spéldzielni socjalnych w badanej zbiorowoSci i w populacji oraz zasieg badania

Probka Populacja Zasieg badania - liczba objetych

Wojewddztwo badaniem spoétdzielni jako % z
" % N % populacji (z=n/N)
Dolnoslgskie 8 71 19 6,6 42,1
Kujawsko-pomorskie 9 8,0 17 59 52,9
Lubelskie 12 10,7 13 4,5 92,3
Lubuskie 2 18 12 4,2 16,7
Lodzkie 14 12,5 23 8,0 60,9
Matopolskie 5 4,5 20 7,0 25,0
Mazowieckie 8 7,1 30 10,5 26,7
Opolskie 4 3,6 7 2,4 57,1
Podkarpackie 10 89 12 4,2 83,3
Podlaskie 2 1,8 5 1,7 40,0
Pomorskie 9 8,0 17 59 529
Slaskie 10 89 40 14,0 25,0
Swietokrzyskie 4 3,6 5 17 80,0
Warmirisko-mazurskie 8 71 19 6,6 42,1
Wielkopolskie 5 4,5 36 12,6 13,9
Zachodniopomorskie 2 1,8 11 38 18,2
Ogdtem 112 100,0 286 100,0 X

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, struktura objetej badaniem zbiorowosci nie-
znacznie roznita si¢ od struktury populacji. Syntetycznie informuje o tym sumaryczny
wskaznik réznic, ktdry wynidst 23,5 procent’. Oznacza to, ze struktura spotdzielni socjal-
nych wedtug wojewddztw w badanej zbiorowoSci i populacji odchyla si¢ przecigtnie
0 1,5 procent w pojedynczym wojewodztwie.

Najwigcej spotdzielni objetych badaniem mialo swoja siedzibe w regionie centralnym
(28 procent) oraz wschodnim (21 procent). W pozostalych regionach odsetek spotdzielni,
ktore wziely udziat w badaniu, wynosit 17 procent. Oznacza to, ze struktura objetych
badaniem spoldzielni socjalnych wedtug regionéw byta do§¢ rownomierna.

Wsrdd badanych spotdzielni socjalnych najwieksza grupe stanowily podmioty o krotkim
czasie dzialalnosci, to znaczy te, ktore zostaly zarejestrowane w 2010 roku (38 procent).
Jednie co dziesiata spotdzielnia zostata zarejestrowana w 2005 roku, czyli jeszcze przed
uchwaleniem ustawy o spoldzielniach socjalnych. W wigkszosci regionéw Sredni okres
prowadzenia dziatalnoSci przez badane spétdzielnie przekraczal dwa lata, jedynie w przy-
padku regionu zachodniego §redni czas dzialalnoSci wynosit blisko cztery lata. W objetej

7 W tym przypadku sumaryczny wskaznik réznic méwi o tym, o ile tacznie procent rdzni si¢
struktura objgtej badaniem zbiorowosci i struktura populacji.
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badaniem zbiorowosci zdecydowanie dominowaty spdtdzielnie socjalne zatozone przez
osoby fizyczne (94 procent). Zaledwie 5 procent spoldzielni zostalo zalozonych przez
osoby prawne, za$§ 1 procent w oparciu o mieszany model cztonkéw zalozycieli, to znaczy
osoby fizyczne i osoby prawne. Przeci¢tna liczba cztonkdw zatozycieli badanych spotdzielni
socjalnych wynosita 7,75. W wigkszosci regionow liczba czlonkow zatozycieli ksztaltowatla
si¢ na poziomie okoto siedmiu 0sob, jedynie w przypadku regionu centralnego byta wyzsza
i wynosita Srednio dziesie¢ 0sdb fizycznych i/lub prawnych.

W $wietle danych empirycznych okazalo si¢, ze w 2010 roku wsrdd badanych spo6t-
dzielni socjalnych zdecydowanie przewazaly nieduze, liczace od pigciu do dziewigciu
cztonkdw. Dziesiec i wigcej cztonkdw liczyto zaledwie 10 procent spoldzielni. Przecigtna
spotdzielnia socjalna funkcjonujaca w 2010 roku liczyla 7,1 cztonkow.

Wykres 1. Struktura spéldzielni socjalnych w badanej zbiorowosci wedlug aktualnej liczby
czlonkow

10 i wiecej os6b
10%

do 5 oséb
10%

od 5 do 9 os6b
80%

Zrodio: Opracowanie wlasne.

Najwyzsza Srednig aktualng liczbg cztonkdw charakteryzowal si¢ region centralny
(9,2), natomiast najmniejsza — sp6ldzielnie z regionu wschodniego (5,3). W wigkszosci
badanych spoétdzielni liczba cztonkéw w stosunku do roku poprzedniego nie ulegla
zmianie. Niemal w jednej czwartej przypadkow liczba cztonkéw zmniejszyla sig, zas w jed-
nej piatej badanych spoidzielni wzrosta.

Gtowna grupa, sposrdd ktorej rekrutowata si¢ wigkszoS¢ cztonkow zatozycieli spol-
dzielni socjalnych, byly osoby bezrobotne (83 procent). Uwage zwraca rowniez stosun-
kowo wysoki odsetek (38,5) spotdzielni majacych w sktadzie cztonkéw zatozycieli osoby
niepelnosprawne. Nalezy przy tym podkresli¢ takze fakt, ze w sktadzie cztonkdw zatozy-
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cieli badanych spotdzielni nie byto osdb zwalnianych z zaktadéw karnych, uzaleznionych
od narkotyk6éw, uchodZcdw oraz koscielnych osdb prawnych.

Dominujacg forma zatrudnienia w spdtdzielniach byta spétdzielcza umowa o pracg
(55 procent), kolejnymi najczesciej wskazywanymi przez respondentéw formami zatrud-
nienia byla umowa o dzieto (22 procent) lub umowa zlecenie (20 procent). Co istotne,
ponad jedna trzecia badanych spotdzielni zatrudniata dodatkowych pracownikow niebeda-
cych cztonkami spotdzielni. Najczesciej sytuacja taka miata miejsce w regionie wschodnim
(50 procent), najrzadziej za§ péinocnym (21,1 procent). W przecigtnej spbtdzielni socjal-
nej pracowaly §rednio 2,3 osoby, ktdre nie byly jej cztonkami. Oznacza to, ze spoldzielnie
socjalne sa nie tylko sposobem na aktywizacj¢ zawodowa 0sob zagrozonych wykluczeniem
spolecznym, ale takze s3 to podmioty tworzace miejsca pracy takze dla innych oséb. Jak
wskazujg wyniki analizy w porownaniu z rokiem 2009 nie doszto do niekorzystnych zmian
poziomu zatrudnienia w badanej zbiorowosci. W 38 procent badanych sp6tdzielni socjal-
nych poziom zatrudnienia utrzymywat si¢ na takim samym poziomie, za§ w przypadku
31 procent spdtdzielni ulegt zaréwno zwigkszeniu, jak i zmniejszeniu.

Obszary dzialalnosci spoldzielni socjalnych

Jednym z gtéwnych celéw badania byta identyfikacja obszaréw dziatalnoSci spétdzielni
zardwno w odniesieniu do wymiaru aktywnoSci gospodarczej, jak i aktywnoSci w prze-
strzeni spolecznej. Zgodnie z ustawg o spdtdzielniach socjalnych przedmiotem dziatalno-
Sci spotdzielni socjalnej jest zardwno prowadzenie wspOlnego przedsigbiorstwa w oparciu
0 osobistg prace jej cztonkdw, jak i ich spoleczno-zawodowa reintegracja. Ponadto moze
ona prowadzi¢ dziatalno$¢ spolecznag i oSwiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkow
oraz ich Srodowiska lokalnego, a takze dziatalno$¢ spolecznie uzyteczng w sferze zadan
publicznych okreslonych w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(DzU Nr 96, poz. 873 z pézn. zm.).8

Obszary dziatalnosci gospodarczej

Kluczowym czynnikiem decydujacym o powodzeniu dziatalnosci tak gospodarczej, jak
i spotecznej, jest wtasciwe okreSlenie profilu planowanej dziatalnoSci. Wybdr przedmiotu
dziafalnosci gospodarczej dokonywany przez spoldzielnie socjalne jest zagadnieniem inte-
resujacym, gdyz nie sa one nastawione jedynie na maksymalizacj¢ zysku ekonomicznego.
W zwiagzku z tym badanym zadano pytanie o to, jakie czynniki przesadzily o wyborze
profilu dziatalnoSci. W $wietle zebranych danych okazato si¢, ze wybor obszaru dzia-
talnosci gospodarczej spdtdzielni socjalnych najczesciej uwarunkowany byt posiadanymi
przez jej cztonkéw wyksztalceniem i umiejetno$ciami (28,2 procent) oraz rozpoznaniem
potrzeb rynkowych (26,7 procent). Analizujac zebrane dane, mozna powiedzie¢, ze wla-

8 Art. 2 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spdtdzielniach socjalnych (DzU z 2006 r., Nr 94,
poz. 651 z pdzn. zm.).
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$nie te dwie strategie wyboru profilu dziatalnoSci gospodarczej przez spotdzielnie socjalne
wyraznie dominowaly nad kolejna, trzecia, ktdra mozna ogdlnie nazwaé ,,abstrahujaca
od rzeczywistosci realiow”. I tak strategia wykorzystania dostepnych zasobow (wyksztal-
cenie/umiejetnosci cztonkdw i posiadane zasoby) stosowana byla przez blisko 40 procent
badanych spotdzielni. Kolejna pod wzgledem czgstoSci wykorzystywania strategia wyboru
przedmiotu dziatalnosci to odpowiedZ na zapotrzebowanie rynkowe (badanie rynkowe/
sygnaly o zapotrzebowaniu na ustugi); stosowato ja 35 procent badanych podmiotow.
Najrzadziej, cho¢ i tak stosunkowo czesto, przy okreSlaniu profilu dziatalno$ci spotdzielni
wykorzystywana byta strategia abstrahujaca od zasobow i potrzeb (indywidualne przeko-
nania cztonkéw zatozycieli, sygnaly ze strony rodziny/ znajomych, do§wiadczenia w pro-
wadzeniu dziatalno$ci w innej formie prawnej). Na tej podstawie profil swojej dziatalnosci
wybralo 25 procent badanych spdtdzielni.

Omawiajac wyniki charakteryzujace obszary dziatalnoSci gospodarczej sp6tdzielni
socjalnych, na wstepie nalezy podkresli¢, ze spdtdzielnie socjalne zajmuja si¢ przede
wszystkim $wiadczeniem ustug. W badanej zbiorowosci jedynie 14 procent badanych
deklarowalo, ze w zakresie swojej aktywnoSci maja takze dzialalno$¢ produkeyjna. Jak
nalezy si¢ domysla¢, powodem prowadzenia aktywnoSci na polu ustug, a nie produkcji,
jest relatywnie niska kapitatochtonno$¢ pierwszego rodzaju dziatalnoSci.

Dominujacym obszarem dzialalnoSci badanych spdtdzielni socjalnych bylty ustugi
z zakresu dom i ogréd (43 procent), w tym: ustugi porzadkowe, utrzymanie i konserwa-
cja terendw zielonych, od$niezanie, projektowanie domow i ogroddw, od$niezanie, opieka
nad grobami, ustugi pralnicze, serwis sprzetu AGD/RTV oraz ustugi florystyczne. Dru-
gim najczgSciej wskazywanym polem dziatalnoSci gospodarczej badanych podmiotow byto
budownictwo (33,3 procent), to znaczy ustugi elektryczne, elektroniczne, hydrauliczne,
konserwatorskie, malarskie, remontowe, spawalnicze, stolarskie, Slusarskie oraz kamie-
niarskie. Trzecim za$ gastronomia (27,9 procent), w tym ustugi cateringowe, organizacja
imprez okolicznoSciowych oraz prowadzenie lokali gastronomicznych. Profil dziatalnosci
gospodarczej badanych spoidzielni socjalnych nie wykazal zr6znicowania regionalnego.
Jedynie w regionie zachodnim 44,4 procent podmiotdw wskazalo na ustugi zwigzane z biz-
nesem i ekonomig, to jest ustugi rachunkowe, doradztwo finansowe, ustugi poligraficzne,
reklamowo-marketingowe, biurowe oraz prowadzenie sklepu, za§ w regionie péinocnym
— jedna czwarta na ustugi edukacyjne, to jest ustugi szkoleniowe, korepetycje, prowadze-
nie placowki przedszkolnej lub §wietlicy.

Dziatalno$¢ gospodarcza badanych spotdzielni socjalnych ma zwykle charakter wielo-
branzowy. Okazuje si¢, ze Srednia liczba branz, w ktorych spoldzielnie socjalne prowadzg
dzialalno$¢ gospodarcza, wynosila 4,2. Szczegdtowe wyniki analizy ukazaly pewne regio-
nalne zréznicowanie liczby branz, w ktorych dziatajg badane podmioty. W najwickszej
liczbie branz prowadza dzialalnos¢ spoidzielnie socjalne w regionie potudniowym (5,8)
oraz zachodnim (5,3).

W badaniu podjeto réwniez probe okreslenia, czy spdtdzielnie socjalne planuja roz-
w0j 1 poszerzenie zakresu swojej dziatalnoSci gospodarczej. Jak si¢ okazuje, przewazajaca
wigkszos§¢ badanych podmiotéw zamierza poszerzy¢ zakres swojej dzialalnoSci gospodar-
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czej (80,4 procent). Taki wynik sugeruje, ze w Srodowisku tkwi duzy potencjat rozwojowy.
Mimo trudnosci, z jakimi na co dzief spotykaja si¢ badane podmioty, wigkszo$¢ nadal
ma kolejne pomysty na to, w jaki sposob prowadzi¢ ekspansj¢ na nowych rynkach lub jak
z dodatkowg oferta wejS¢ na rynek. Wyniki analizy regionalnej, jakkolwiek pokazujace
pewne zrdznicowanie, potwierdzaja powyzej sformutowane przypuszczenie. W kazdym
z badanych regionéw przewazajaca cz¢$¢ badanych organizacji ma w planach poszerze-
nie zakresu swojej dziatalnoSci gospodarczej. Najwickszy potencjal, jak si¢ okazuje, tkwi
w regionie zachodnim, gdzie blisko 90 procent badanych zamierza rozszerza¢ rynkowa
oferte swojej dziatalnoSci.

Kolejne pytania dotyczyly oceny mozliwo$ci konkurowania sp6tdzielni socjalnych z fir-
mami komercyjnymi na otwartym rynku. W opinii badanych mozliwo$ci konkurowania
spoldzielni socjalnych z firmami prywatnymi sa niewielkie (44 procent ocenia je jako zle,
w tym 16 procent jako bardzo zle).

Obszary dzialalnosci spolecznej

Przewazajaca czgS¢ objetych badaniem spoidzielni socjalnych poza dziatalnoScia gospo-
darcza prowadzi takze dzialania w sferze spolecznej. W §wietle wynikow badan mozna
powiedzie¢, ze w skali kraju dwie na trzy spoldzielnie prowadza rdzne dziatania majace na
celu dobro wspolne — zwykle spotecznosci lokalnej. W kazdym z regiondw kraju ponad
potowa spodtdzielni realizowata takze dziatania spoteczno-kulturalne. NajczeSciej dziatania
takie byly prowadzone w regionie wschodnim i zachodnim (ponad 70 procent), najrzadziej
za$§ w regionie centralnym (51,6 procent). Warto zwréci¢ uwage, ze pomimo wysokiego
poziomu aktywnoSci spoteczno-kulturalnej badanych podmiotéw, ma ona niewielki zasieg.
Wyniki badania pokazaly, ze dziatania o charakterze spoteczno-kulturalnym bylty przede
wszystkim kierowane do waskiej grupy beneficjentéw — cztonkow spdtdzielni. Az 86 pro-
cent spoldzielni prowadzacych dziatalnos$¢ spoteczno-kulturalng czyni to na rzecz swoich
cztonkdw. WyraZnie mniejsza czg$¢ badanych podmiotdéw prowadzita takie dziatania na
rzecz szerszych spotecznoSci we wspOlpracy z innymi podmiotami. A jeszcze mniejsza
grupa zbadanych spotdzielni prowadzita takie dziatania samodzielnie.

Najwigcej badanych stwierdzito, ze prowadzi dziatalno§¢ na rzecz integracji i reinte-
gracji zawodowej os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym (74,6 procent). Na kolej-
nym miejscu badani wskazywali, ze ich dziatalno$¢ wigze si¢ z promocjg zatrudnienia
i aktywizacja osdb pozostajacych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem (54,2 procent).
Te dwie aktywnoSci, ktore w oczywisty sposob wiaza si¢ z idea spotdzielczosci socjalnej,
byly wskazywane wyraZnie najczeSciej. Do innych stosunkowo czesto podejmowanych
dziatan badani zaliczyli dzialalno$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych (35,6 procent),
dziatalnos¢ na rzecz osob niepetnosprawnych (35,6 procent) i w koficu dzialania z zakresu
pomocy spoleczne;.
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Klienci spoldzielni socjalnych

Waznym problemem zardwno z punktu widzenia poznawczego, jak i ewentualnych
praktycznych dziafan, jest pytanie o to, kto korzysta z wytwordw pracy spdtdzielcow.
W Swietle zebranego materialu okazuje sig, ze gtéwnym odbiorca produktéw i ustug
oferowanych przez spdtdzielnie socjalne w 2010 roku byly osoby fizyczne (37 procent),
na kolejnym miejscu lokowaly si¢ firmy prywatne (23 procent) oraz instytucje admini-
stracji publicznej (22 procent). Stosunkowo rzadko odbiorcami produktéw/ustug spoi-
dzielni byly organizacje pozarzadowe (12 procent) oraz inne spoéldzielnie socjalne
(2 procent).

Sytuacja finansowa spoldzielni socjalnych

Kolejnym celem badania byto poznanie kondycji ekonomicznej sp6idzielni socjalnych.
W kwestionariuszu ankiety znalazt si¢ wigc blok pytaf dotyczacych wielkoSci przychodow
oraz pytania o wynik finansowy badanych podmiotéw w roku 2010. Poza tymi pytaniami
dotyczacymi kondycji finansowej w 2010 roku respondentéw poproszono takze o ocen¢
sytuacji finansowej spotdzielni w najblizszej przysziosci. Jak wskazuja wyniki, catkowite
przychody badanych podmiotoéw byly bardzo zréznicowane. Rozpigto$¢ przychodow
spoldzielni socjalnych siggneta ponad miliona ztotych. I nie chodzi tutaj tylko o maksy-
malng réznic¢ migdzy dwiema spdtdzielniami o skrajnie réznych przychodach. Okazuje
si¢ bowiem, Ze przynajmniej 25 procent obj¢tych badaniem spotdzielni w 2010 roku nie
odnotowalo zadnych przychodéw. Dodatkowo nalezy podkre§li¢, ze przynajmniej 50 pro-
cent badanych podmiotéw miato catkowite przychody nie wyzsze niz 20 161 zt w skali
roku, a wigc ich miesi¢czne catkowite przychody nie przekraczaty 1700 zi. OczywiScie
wsrod badanych podmiotéw istniata grupa charakteryzujaca si¢ relatywnie wysokimi
przychodami — przynajmniej jedna czwarta spotdzielni o najlepszych wynikach finan-
sowych odnotowata przychdd catkowity za rok 2010 w wysokoSci blisko 100 tys. zt lub
wyzszy. Te znaczace zroznicowanie catkowitych przychodéw spoldzielni spowodowaly,
ze Sredni przychdd catkowity przypadajacy na spotdzielnie wynidst blisko 82 tys. zt. Naj-
wyzszy $redni roczny przychdd odnotowano wérdd spoldzielni socjalnych funkcjonuja-
cych w regionie potudniowym, gdzie przekroczyl on poziom 125 tys. zt, najnizsze za$
przychody deklarowaly spotdzielnie socjalne dziatajace na terenie regionu centralnego,
to znaczy 43 tys. zt. GIownym Zrédiem przychodu badanych spotdzielni w 2010 roku byty
przychody z otwartego rynku (74 procent). Co piata spoldzielnia socjalna uzyskata row-
niez przychody pochodzace z realizacji zleconych zadaf publicznych. Jednak przychody
z innych Zrédet w calej puli przychodéw spdtdzielni socjalnych w 2010 roku stanowily
jedynie 6 procent.

W 2010 roku $redni przychdd spotdzielni — mierzony jako Srednia arytmetyczna
— pochodzacy z otwartego rynku wynosit 60 310,00 zt. Warto jednak podkreSlié, ze tak
wyznaczona miara poziomu przychoddw z dziatalno$ci gospodarczej jest mato wiarygodna
z uwagi na duza dyspersj¢ tej kategorii przychodow. Wykorzystanie przeci¢tnych parame-
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trow pozycyjnych pokazuje, ze w przypadku polowy badanych spotdzielni wysokoS$¢ przy-
choddéw z otwartego rynku nie przekroczyta 10 000 zt. Natomiast 25 procent spotdzielni
radzacych sobie najlepiej na otwartym rynku mialy przychody w wysokosci 57 454 zt lub
wiecej. Wérdd badanych spotdzielni byla tez taka, ktéra w 2010 roku osiagneta przychody
z dziatalnoS$ci gospodarczej w wysokosci 662 945,00 zi, a wigc jej Sredni miesigczny przy-
chod z dziatalnosci gospodarczej wynidst ponad 55 tysiecy ztotych.

Wykres 2. Struktura calkowitego przychodu spdtdzielni socjalnych wg Zrédel przychodu
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Zrbdto: Opracowanie wlasne.

Przychody wtasne z otwartego rynku stanowity w 2010 roku giéwne Zrodlo przychodu
badanych spotdzielni — blisko 3 ztote na cztery z wplywdw finansowych sp6tdzielni stano-
wily Srodki pochodzace z dziatalnoSci gospodarczej. Niemniej w ujeciu regionalnym uzy-
skane wyniki pokazuja duze réznice udziatu przychodow z otwartego rynku w strukturze
wplywow finansowych. W regionie péInocnym uzyskane dzigki dzialalnoSci gospodarczej
Srodki stanowily blisko 95 procent calosci przychodéw. W regionach zachodnim, wschod-
nim i potudniowym udzial przychoddéw z otwartego rynku w catej puli wplyww oscylowat
w przedziale od 67,5 procent do 81,3 procent przychoddw ogotem, a wigc byt zblizony
do §redniego poziomu obserwowanego w catej badanej zbiorowosci. Najgorzej pod tym
wzgledem przedstawiala si¢ sytuacja w regionie centralnym, gdzie §redni udzial przycho-
doéw pochodzacych z otwartego rynku wynosit zaledwie 50,3 procent catkowitych przycho-
dow spotdzielni socjalnych. Mimo ze w §wietle uzyskanych wynikdw mozna stwierdzic, ze
20 procent z catej puli Srodkéw finansowych pozyskanych przez spdtdzielnie w 2010 roku
stanowily przychody ze zleconych zadan publicznych, to jednak w badanej zbiorowosci
przynajmniej trzy czwarte spoldzielni socjalnych nie wykazato zadnego przychodu pocho-
dzacego z tego Zrodta. Wskazuje to na duza koncentracje¢ tego typu przychoddw. Inaczej
moéwiac, spore Srodki finansowe na realizacj¢ zadan publicznych trafiajg jedynie do nie-
wielkiej grupy spotdzielni. Przykladowo wsrod badanych spotdzielni byla taka, w ktorej
przychody ze zleconych zadan publicznych uksztattowaly si¢ na poziomie 305 tys. zi.
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Sredni przychod spotdzielni socjalnych pochodzacy z pozostatych zrodet (m.in. dotacje,
darowizny, sponsoring) w 2010 roku wynosit 6,5 procent z calej puli wptywow finansowych
i uksztaitowat si¢ na poziomie 5 319,00 zi. Przy czym byt on ponad dwukrotnie wyzszy
w przypadku spdtdzielni socjalnych funkcjonujacych w regionie centralnym. W tym miej-
scu nalezy takze podkreSli¢, ze wtasnie w regionie centralnym relacja przychoddw z dzia-
talnosci gospodarczej do tych pozostatych Zrodet byta najnizsza i wyniosta 2:1. To z kolei
moze wskazywa¢ na wigksze trudnoSci spotdzielni z tego regionu w pozyskiwaniu zlecef
z otwartego rynku i/lub relatywnie fatwiejsze pozyskiwanie Srodkow finansowych z innych
Zrodet. Jednak niezaleznie od przyczyny tego stanu rzeczy dostrzec mozna wyraZzny
zwigzek migdzy Zrédtami przychodow a ich wielkoScia. Przypominamy, ze w przypadku
spotdzielni funkcjonujacych w regionie centralnym przecigtny przychod przypadajacy na
badany podmiot byt najnizszy.

Jednym z kluczowych aspektow pozwalajacych na ocene kondycji finansowej bada-
nych spotdzielni socjalnych jest wypracowany przez nie wynik finansowy. Pozwala on nie
tylko oceni¢ wielko$¢ strumienia przychodéw w badanym okresie, ale takze uwzglednia
wielko$¢ poniesionych w tym czasie naktadow. W 2010 roku potowa badanych sp6tdzielni
socjalnych odnotowata ujemny wynik finansowy, 27 procent uzyskato wynik zbilansowany
na zero, a 23 procent wynik dodatni. Jak pokazuja ponizsze analizy, wynik finansowy
w przeciwienstwie do wielkosci przychodow nie charakteryzowat si¢ znacznym zrdznico-
waniem regionalnym. Korzystny wynik finansowy® w 2010 roku osiagn¢to najwiecej spot-
dzielni socjalnych funkcjonujacych w regionach centralnym (54,8 procent) oraz wschod-
nim (54,2 procent). Natomiast w regionie zachodnim wystepowato najwigcej spdtdzielni,
ktére mialy problem ze zbilansowaniem kosztdéw dziatalnoSci — 58 procent.

Niemal potowa badanych spétdzielni socjalnych Zle ocenia swoja kondycje finansowa.
Jako bardzo dobra i dobra ocenilo ja odpowiednio 3 procent i 12 procent badanych
podmiotdw, jako Srednig za§ — 37 procent. Przygladajac si¢ rozkladom ocen sytuacji
finansowanej spoldzielni socjalnych wedtug regiondw, mozna zauwazy¢, ze oceny kon-
dycji finansowej sg silnie zrdznicowane terytorialne. Kondycje finansowa jako dobra lub
$rednia ocenilto najwiecej badanych z regionu zachodniego (odpowiednio 21,1 procent
i 52,6 procent) oraz poludniowego (odpowiednio 5,3 procent i 57,9 procent), za$ jako zla
lub bardzo zla z regionu centralnego (odpowiednio 48,4 procent i 12,0 procent) oraz p6i-
nocnego (odpowiednio 42,1 procent i 10,5 procent). Wyniki te unaoczniaja pewng trud-
no$¢ zwigzang z miarodajng oceng rzeczywistej sytuacji finansowej spdtdzielni socjalne;j.
Polega ona przede wszystkim na tym, ze spdtdzielnie dzialaja w dynamicznie zmieniajacej
si¢ przestrzeni gospodarczej, a wigc opieranie si¢ na danych historycznych — jaka jest na
przykiad wynik finansowy za rok ubiegly moze wprowadza¢ w biad. Przyktadowo w regio-
nie centralnym, gdzie ponad potowa z badanych podmiotéw odnotowata korzystny wynik
finansowy, jednoczes$nie ponad 60 procent badanych ocenifo aktualng sytuacje finansowa
spotdzielni jako zta; natomiast w regionie zachodnim, gdzie wystgpowal najwigkszy udziat

9 Dodatni lub zbilansowany na zero.
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spotdzielni z ujemnym wynikiem finansowym, w badaniu odnotowano najwyzszy odsetek
pozytywnych ocen na temat biezacej kondycji finansowej. Te rozbieznoSci nalezy cze-
Sciowo wyjasniac ,,efektem bazy”, a czeSciowo zmiang sytuacji finansowej, ktdra prawdo-
podobnie wynika z dziatan dostosowawczych podmiotéw do wymogdéw kontekstualnych
(rynku, Srodowiska lokalnego itd.).

Zakres i formy wsparcia dla dzialalnosci spotdzielni socjalnych

Wigkszos$¢ spotdzielni socjalnych uczestniczacych w badaniu deklarowata, ze uzy-
skata wsparcie finansowe na zalozenie spdtdzielni. Niemal 80 procent podmiotdéw otrzy-
malo dotacje z Funduszu Pracy, 58 procent z Pafstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepetnosprawnych, a 56,3 procent z funduszy europejskich!0. Najwyzszy odsetek
spotdzielni, ktore otrzymaly wsparcie finansowe ze §rodkdw Funduszu Pracy na etapie
podejmowania dziatalnosci, zlokalizowany byt w regionie centralnym (87,1 procent) oraz
zachodnim (84,2 procent), najnizszy za$ w regionie potudniowym (78,9 procent). Srodki
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych otrzymalo najwigcej
spotdzielni socjalnych prowadzacych dziatalno$¢ w regionach: zachodnim (73,7 pro-
cent) oraz centralnym (71,0 procent), najmniejsze wsparcie z tego funduszu uzyskaty
spoldzielnie socjalne zlokalizowane w regionie potudniowym (47,4 procent). Z kolei
wsparcie wspOtfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej najczesciej trafiato do spol-
dzielni socjalnych z regionu zachodniego (68,4 procent), najrzadziej za$§ do spo6tdzielni
z regionu poinocnego (31,6 procent). Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy!! osoby podejmujace dziatalno§é
gospodarcza w formie spdtdzielni socjalnej moga ubiegac si¢ o dotacje¢ w wysokoSci do
czterokrotnoSci przeci¢tnego wynagrodzenia na jednego cztonka zalozyciela. W 2010 roku
maksymalna kwota dotacji przypadajaca na jednego cztonka zalozyciela wynosita okoto
13 tys. zt. W przypadku badanych spotdzielni Srednia kwota dotacji ze sSrodkéw Funduszu
Pracy przypadajaca na wszystkich cztonkdéw nowo powstajacej spoldzielnil2 byta duzo niz-
sza i ksztaltowata si¢ na poziomie 28 439,4 zi13.

W przypadku osob niepetnosprawnych maksymalna kwota dotacji przypadajaca na
jednego czlonka zatozyciela zostata okreSlona na poziomie pigtnastokrotnosci przeciet-
nego wynagrodzenia, to znaczy okoto 48 tys. z{14. Roéwniez w tym przypadku przecigtna
kwota dotacji przypadajaca na jedna spoldzielni¢ socjalng byta duzo nizsza i wynosila

10 Badani mieli mozliwo$¢ wskazania kilku form wsparcia.

11 Por. DzU 2004 Nr 99 poz. 1001 z p6zn. zm.

12 Minimalna liczba cztonk6w zatozycieli sp6idzielni socjalnej, ktdra moze ubiegaé si¢ o dotacje
na podjecie dziatalno§ci wynosi piec 0sob fizycznych.

13 Przy zalozeniu, ze sp6idzielnia socjalna byla zaktadana przez minimalng — pigcioosobowa
— grupe czlonkdw, z ktorych kazdy uprawniony byt do uzyskania dotacji, kwota dotacji winna
wynieé¢ 65 tys. zi.

14 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (DzU z 1997 r. Nr 123 poz. 776 z pdzn. zm.).
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16 545,1 zt, a wigc zadna z badanych spo6idzielni nie otrzymata nawet jednej dotacji
w wysokosci zblizonej do jej maksymalnego poziomu. Od 2008 roku!ls osoby zaintere-
sowane podjeciem dzialalnoSci w formie spotdzielni socjalnej majg réwniez mozliwos¢
ubiegania si¢ o dotacje z funduszy europejskich w wysokosci do 20 tys. zt na osobel®.
Przecigtna warto$¢ tego typu wsparcia przypadajaca na jedna badang spoOtdzielni¢
socjalng wynosifa 22 197,3 zt.

Oceny regulacji prawnych okreslajgcych
ramy funkcjonowania spoldzielni

W zwigzku z tym, ze jednym z celéw badania byto poznanie opinii spdtdzielni socjal-
nych na temat warunkdéw, w jakich dziataja, problemdw, ktére napotykaja, oraz oceny
instrumentow wsparcia dostgpnych w warunkach obowiazujacych regulacji prawnych,
w kwestionariuszu ankiety znalazly si¢ pytania dotyczace oceny zmian wprowadzonych
ustawa z 7 maja 2009 roku o zmianie ustawy o spoldzielniach socjalnych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (DzU 2009 nr 91 poz. 742), a takze pytania dotyczace najwaz-
niejszych probleméw, z ktdrymi na co dzieni stykaja si¢ spoldzielnie socjalne.

Wigkszo$¢ badanych pozytywnie ocenilo zmiany wdrozone nowelizacja ustawy z 2009
roku. Niemal wszyscy respondenci za korzystne uznali uregulowanie zasad zatrudnie-
nia w spétdzielni os6b niebgdacych cztonkami spdtdzielni (88,4 procent), wydtuzenie
okresu refundowania skfadek ubezpieczeniowych do 24 miesigcy w petnej wysokosci i do
polowy wysokosci przez kolejne 12 miesigey (90,5 procent) oraz umozliwienie zatrudnia-
nia cztonkéw spotdzielni w innej formule zatrudnienia niz spotdzielcza umowa o pracg!”
(92,9 procent). Z kolei rozszerzenie katalogu osob uprawnionych do zaktadania spot-
dzielni socjalnej przez osoby prawne, to jest organizacje pozarzadowe w rozumieniu
ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie, jednostki samorzadu teryto-
rialnego oraz koScielne osoby prawne za korzystne uznato 68,8 procent badanych. Jednak
ponad 10 procent badanych ocenilo to rozwigzania jako niekorzystne, a ponad 20 procent
nie ma jednoznacznej opinii na ten temat.

15 Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008.

16 Srodki przyznawane s3 wylacznie na osoby, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o spo6i-
dzielniach socjalnych, oraz inne, o ile s3 osobami niezatrudnionymi wykluczonymi spolecznie lub
zagrozonymi wykluczeniem spofecznym z co najmniej jednego z powoddw, o ktdrych mowa w art. 7
ustawy o pomocy spoteczne;j.

17 Obecnie statut spdldzielni socjalnej moze przewidywac zatrudnienie wszystkich lub niekt6-
rych cztonkéw spotdzielni nie na podstawie spdtdzielczej umowy o pracg, lecz na podstawie umowy
o pracg naktadcza, umowy zlecenia lub umowy o dzieto, jezeli jest to uzasadnione rodzajem dziatal-
nosci spdldzielni (art. 201 § 1 Ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spéldzielcze, DzU z 1982 1.
Nr 30, poz. 210 z pdzn. zm.).
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Wykres 3. Oceny regulacji prawnych wprowadzonych przez nowelizacje¢ ustawy o spoldzielniach
socjalnych

mzdecydowanie korzystne mraczej korzystne Oraczej niekorzystne mzdecydowanie niekorzystne Enie mam zdania
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Zrodio: Opracowanie wlasne.

Pomimo ze w przypadku oceny rozszerzenia katalogu osob uprawnionych do zalozenia
spoldzielni socjalnej o osoby prawne w zasadzie nie wystepuje zroznicowanie regionalne
(brak wyraznej frakcji negatywnej), to warto zwrdci¢ uwage na kilka ustalefi ptynacych
z bardziej szczegdlowych analiz. Otdz najwickszy odsetek ocen negatywnych odnotowano
w makroregionie potnocnym (21,1 procent) i centralnym (12,9 procent). Jezeli pod uwage
wezmiemy niewielka liczbe spoidzielni socjalnych utworzonych przez osoby prawne na
tych terenach, moze to oznaczaé, iz mamy tam do czynienia z niskim poziomem wiedzy
o korzySciach plynacych z wykorzystania tego modelu organizacyjnego. Uwage zwraca
réwniez wysoki odsetek osdb nieposiadajacych opinii na ten temat w regionie zachodnim
(47,4).

Podobnie jak w przypadku poprzednich zmian wprowadzonych wraz z nowelizacja
ustawy o spdldzielniach socjalnych badani pozytywnie ocenili réwniez mozliwo$¢ stoso-
wania uproszczonej ksiggowosci w spotdzielniach socjalnych, w ktorych przychody netto
ze sprzedazy towardw, produktow i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy nie
przekroczyty rownowartosci 1 200 000,00 euro. Uwage zwraca jednak stosunkowo wysoki
odsetek odpowiedzi ,nie mam zdania” w przypadku regionu pdinocnego (22,2), zachod-
niego (21,1) oraz centralnego (19,4), ktéry moze swiadczy¢ o niewielkim poziomie wiedzy
o mozliwoSciach stosowania tego rozwigzania.

Ponad potowa badanych (56 procent) uwaza, ze obecnie obowigzujacy system regulacji
prawnych sprzyja rozwojowi spotdzielczosci socjalnej w Polsce. Warto jednak zaznaczy¢, iz
9 procent respondentow zdecydowanie nie zgadza si¢ z takim stwierdzeniem.
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Wykres 4. Rozklad odpowiedzi na pytanie, czy obecnie obowigzujacy system regulacji prawnych
sprzyja rozwojowi spéldzielczosci socjalnej
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Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Najwyzszy odsetek negatywnych ocen obowiazujacego systemu regulacji prawnych
zanotowano w regionie potnocnym, zachodnim (55,6) oraz wschodnim (41,7).

W odpowiedzi na pytanie o najwazniejsze wewngtrzne problemy spo6ldzielni badani
najczesciej wskazywali na nierdwnomierng aktywnos¢ cztonkéw spotdzielni (30 procent),
brak wiedzy o dostepnych utatwieniach, z ktérych moga korzysta¢ spotdzielnie socjalne
(19,4 procent) oraz konflikty wewnetrzne (16,5 procent). Moze to §wiadczy¢ o niewystar-
czajacej ofercie szkoleniowej z zakresu rozwigzywania konfliktéw oraz budowania zespotu
adresowanej do juz istniejacych spoidzielni socjalnych.

Do najczeéciej wskazywanych zewnetrznych probleméw zwigzanych z funkcjonowa-
niem spotdzielni socjalnych badani zaliczyli: brak zrozumienia i zainteresowania spot-
dzielczoscig socjalng przedstawicieli wiadz samorzadowych (ogdtem 37,8 procent),
trudnoSci z pozyskaniem zlecefi na otwartym rynku oraz zadan zleconych przez admi-
nistracj¢ publiczng (20,5 procent) oraz problemy z pozyskaniem $rodkdw finansowych
(15,9 procent).

Rozktad odpowiedzi na pytanie o dwa najwazniejsze zewn¢trzne problemy spotdzielni
z uwzglednieniem podziatu regionalnego jest w zasadzie identyczny. We wszystkich regio-
nach respondenci wskazali przede wszystkim brak zrozumienia problemdw spdtdzielczosci
socjalnej i brak zainteresowania ze strony wtadz lokalnych. Kolejnym powtarzajacym si¢
watkiem sg trudnoSci w pozyskiwaniu zadan na rynku lub zadan zleconych przez admi-
nistracj¢ publiczna.

Wsréd proponowanych dziatan majacych na celu wsparcie spo6tdzielni socjalnych
badani najlepiej ocenili stworzenie bazy informacyjnej dotyczacych mozliwosci pozyska-
nia §rodkéw finansowych (96,4 procent), wprowadzenie nowych rozwiazan finansowanych
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Wykres 5. Rozklad wskazan na pytanie o najwazniejsze zewnetrzne problemy spéldzielni socjalnych
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Zrbdto: Opracowanie wlasne.

dedykowanych spotdzielniom socjalnym (96,2 procent), podjecie dziatan promocyjnych
majacych na celu budowanie pozytywnego wizerunku spo6tdzielni socjalnych (94,4 procent)
oraz stworzenie instytucjonalnego systemu wsparcia (90,9 procent). Kolejnym rozwigza-
niem, ktore zdaniem respondentéw w duzym stopniu mogtoby przyczyni¢ si¢ do poprawy
funkcjonowania spdldzielni socjalnych w Polsce, jest stworzenie bazy informacyjnej, ktora
zawieralaby informacje na temat dost¢pnych §rodkéw finansowych, z ktérych mogg korzy-
sta¢ spoldzielnie socjalne. Jako zdecydowanie przydatne ocenilo je 95,7 procent badanych
z regionu wschodniego, 88,9 procent badanych z regionu potnocnego oraz 84,2 procent
badanych z regionu zachodniego. Nieco mniejsze poparcie badanych uzyskata propo-
zycja wprowadzenia preferencyjnego zatrudniania os6b przechodzacych ze spdtdzielni
socjalnych na otwarty rynek pracy. Jako zdecydowanie lub raczej przydatna ocenifo ja
91,7 procent respondentdw z regionu wschodniego, 78,9 procent respondentéw z regionu
zachodniego oraz 63,2 procent respondentéw z regionu wschodniego. Waznym instru-
mentem, ktory mogltby pozytywnie wplyna¢ na kondycje spoldzielni socjalnych, bytoby
w opinii badanych stworzenie kompleksowego, instytucjonalnego systemu wsparcia, ktory
uwzglednialby rozne formy wsparcia, w tym doradztwo, szkolenia, oraz pomoc finansowa
i rzeczowg. Powyzsze rozwigzanie jako przydatne uznato 100 procent w regionie pdtnoc-
nym, 94,7 procent badanych w regionie zachodnim oraz 91,7 procent badanych w regionie
wschodnim. Innym dziataniem, ktore zostato poddane ocenie badanych bylo budowanie
pozytywnego wizerunku oraz promocja spoidzielczosci socjalnej. Podobnie jak weze$niej-
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sze propozycje zostalo ono ocenione pozytywnie przez wszystkich respondentow. Kolej-
nym zagadnieniem, o ktorego ocen¢ przydatnoSci poproszono przedstawicieli spotdzielni
socjalnych, byto wprowadzenie nowych rozwigzan finansowych dla spdtdzielni socjalnych,
w tym na przyklad funduszu pozyczkowego. Podobnie jak w przypadku wczesniejszych
propozycji rowniez ta spotkala si¢ z pozytywna oceng respondentow. Jako przydatng
ocenita je zdecydowana wiekszo$¢ badanych, przy czym w przypadku czterech z pigciu
regionow odsetek odpowiedzi twierdzacych osiagnat 100.

Podsumowanie i wnioski koricowe

W swietle ogdlnopolskiego badania ,,Monitoring spdtdzielni socjalnych 2010” sytuacja
krajowych spétdzielni socjalnych jawi si¢ jako bardzo zrdznicowana. Roznice te wystepuja
w wymiarze terytorialnym, co Swiadczy o nierbwnomiernym procesie adaptacji tych pod-
miotéw do wymogow spoleczno-gospodarczych w roznych regionach kraju. Jednak prze-
jawiaja si¢ one takze w innych przestrzeniach, takich jak zakres prowadzonej dziatalnoSci
gospodarczej i spotecznej, kondycja finansowa, struktura organizacyjna. Wyniki badania
pokazujg jednak, ze pomimo problemoéw, z jakimi boryka si¢ Srodowisko, to spdtdzielcy
nie tylko prowadza dziatalno$¢ spoteczno-gospodarcza wypelniajac tym samym zadania
zwigzane z reintegracja spoleczno-zawodowa osob zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym, to jeszcze tworzg miejsca pracy dla innych. W spdtdzielniach tkwi takze optymizm
i potencjat rozwojowy, badani widzg szans¢ na dalszy rozwo6j dzialalnoSci, mimo niezbyt
korzystnej koniunktury gospodarczej czy realnych trudno$ci w konkurowaniu o zlecenia
z firmami komercyjnymi.

Warto takze zwrdci¢ uwage na inne zagadnienia zwigzane z problematyka kolejnych
badafi oraz ewentualnych dziafan systemowych na rzecz spdtdzielczoSci socjalnej, ktore
nalezatoby podja¢ w najblizszym czasie. W kolejnych badaniach w szerszym stopniu nalezy
uwzgledni¢ problematyke strategii pozyskiwania i zarzadzania informacjami w spdt-
dzielniach socjalnych. Okazuje si¢ bowiem, ze jedna z przyczyn problemdw spétdzielni
socjalnych moze by¢ relatywnie niski poziom wiedzy Srodowiska spoldzielcow socjalnych
o ramach wyznaczajacych ich mozliwosci dzialania. W szczegdlnosci dotyczy to znajomo-
Sci obowigzujacych regulacji prawnych i instytucji, ktdre potencjalnie mogtyby stanowi¢
wsparcie dla ich dziatalnosci. W kolejnym badaniu nalezaloby wigc sprawdzi¢, jaki jest
stan wiedzy spotdzielcdw o regulacjach prawnych oraz w jaki sposob pozyskuja te informa-
cje. Jest to o tyle wazne, ze w dobie spoleczefistwa informacyjnego niewtaSciwe strategie
pozyskiwania i style wykorzystywania Srodkéw moga stanowi¢ podstawowe ograniczenie
rozwoju spoldzielczosci socjalnej w Polsce. Jak wskazuja wyniki badaf przedstawiciele
spétdzielni socjalnych pozytywnie oceniaja zmiany wprowadzone nowelizacja ustawy
o spdtdzielniach socjalnych w 2009 roku. Jednak, mimo ze 56 procent badanych zgodzito
si¢ ze stwierdzeniem, ze aktualnie obowiazujacy system regulacji prawnych sprzyja roz-
wojowi spdtdzielczoSci socjalnej w Polsce, to az 90,9 procent z nich wsrdd dziatan, ktdre
moglyby przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji spoldzielni socjalnych, wskazato konieczno§¢
stworzenia kompleksowego, instytucjonalnego systemu wsparcia dla juz istniejacych
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podmiotéw micdzy innymi w postaci specjalistycznych szkolefi, doradztwa oraz pomocy

finansowo-rzeczowej. Dlatego tez w $wietle uzyskanych danych oraz oczekiwan formuto-

wanych przez respondentow niezbgdne wydaje sig:

* przygotowanie oferty specjalistycznych szkolefi adresowanych do kadry zarzadzajacej
spoldzielni socjalnych dotyczacych migedzy innymi:

— polityki finansowo-ksiegowej w spotdzielni socjalnej ze szczegdlnym uwzglednie-
niem zasad podziatu nadwyzki bilansowej;

— budowania zespotu i rozwigzywania konfliktow;

— diagnozy lokalnych potrzeb i nisz rynkowych;

— wolontariatu;

— dziatalno$ci pozytku publicznego;

— marketingu i promocji ze szczegdlnym uwzglednieniem spotecznego charakteru
spoOldzielni socjalnych;

— potencjalnych Zrodet finansowania, w tym pozyskiwania Srodkéw na realizacj¢ zadah
zleconych;

— zasad aplikowania o Srodki zewnetrzne, w tym z funduszy europejskich i Programu
Operacyjnego PO FIO;

* wprowadzenie nowych rozwigzan finansowych dedykowanych juz funkcjonujacym spdt-
dzielniom socjalnym, w tym funduszu pozyczkowego;

* podjecie dziatah promocyjnych majacych na celu wzmocnienie pozytywnego wizerunku
spoOldzielni socjalnych migdzy innymi wsrod przedstawicieli jednostek samorzadu tery-
torialnego, biznesu i spotecznosci lokalnych;

* wsparcie tworzenia i funkcjonowania sieci i zwigzkéw spotdzielni socjalnych;

* stworzenie centralnej bazy informacyjnej dedykowanej spotdzielniom socjalnym, ktora
pelnitaby rolg forum wymiany do$wiadczen oraz bytaby Zrodtem informacji o dostep-
nych Zrodtach finansowania;

* wzmocnienie roli podmiotdw otoczenia gospodarki spolecznej, w tym centrow i klubow
integracji spotecznej w zakresie promocji i tworzenia spdtdzielni socjalnych.

Summary

Social cooperatives aimed at work integration of people at risk of social exclusion
for many years are an important instrument of labor market policy in many countries.
Functioning of Polish social cooperatives has much shorter, only several years’ history.
The possibility of supporting the development process of these entities depends on the
knowledge about conditions of their functioning. The first comprehensive study on the
condition and the operations of social cooperatives in Poland — “Monitoring of social
cooperatives 2010” — was carried out in 2011. This nationwide study fills a significant
lack of information about the situation of the environment of the social cooperatives.
This paper presents specificity and selected results of this survey and discusses the key
dimensions of the national situation of social cooperatives, and so characterizes the
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organizational structure, spheres of activity, a financial standing, a scope and forms of
support enjoyed by cooperatives and evaluation of legal solutions. The material allows not
only to evaluate the condition of the Polish social cooperatives, but also makes it possible
to diagnose their needs.

Key words: social cooperatives, social reintegration, reintegration, social economy,
professional activation



