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Streszczenie. Artykut stanowi pewnego rodzaju syntezg teoretycznych podstaw badan prowadzo-
nych przez autora w ramach pracy doktorskiej. Celem rozprawy byto znalezienie narzgdzia ba-
dawczego pomocnego w obiektywizacji decyzji planistycznych zwiazanych z realizacja pozadane;j
infrastruktury turystycznej, niezbgdnej do prawidlowego funkcjonowania turystyki zrownowazo-
nej na wybranym obszarze. Autor zwraca szczeg6lng uwagg na rolg turystyki w aktywizacji spo-
teczno-ekonomicznej matych miast w warunkach zrownowazonego rozwoju.

Stlowa Kkluczowe: turystyka zrownowazona, planowanie zintegrowane, rozwodj zroéwnowazony,
mate miasta

Od wielu lat w Polsce wystepuje zjawisko kryzysu matych miast. Szczego6l-
nej uwagi wymagaja problemy zwiazane z bezrobociem i zjawiskiem wyklucze-
nia spotecznego, zwigkszajacymi si¢ wskaznikami przestgpczosci czy duzg ilo-
$cig obszarow zdegradowanych. Brak dtugofalowych strategii rozwoju i sprecy-
zowania dziatan w kluczowych dziedzinach funkcjonowania gospodarki i spote-
czenstwa w duzym stopniu ostabia mozliwosci rozwoju [Wilkin 2004]. Ta nega-
tywna sytuacja wiaze si¢ z zanikiem niektérych funkcji miejskich zwigzanych
z obstuga zaplecza wiejskiego i sektora rolniczego oraz konkurencja wickszych
miast i wielkich centrow handlowo-ustugowych. Sytuacja ta stanowi powazne
zagrozenie dla dalszego rozwoju miasteczek [Heffner 2005].

Mate miasta w Polsce musza si¢ zmierzy¢ z wieloma wyzwaniami. Kluczo-
wym problemem w sferze gospodarki sa niewystarczajace $rodki finansowe.
Obciagzenia biezacymi wydatkami uniemozliwiaja gminom utrzymanie pozada-
nego poziomu inwestowania z wykorzystaniem Srodkow wiasnych. Dodatko-
wym utrudnieniem jest obowiazujacy, mato elastyczny system finansowy, ktory
nie jest dostosowany do lokalnych potrzeb. Ponadto, wystgpuja formalne ob-
ostrzenia dla wtadz lokalnych, zwiazane z ustawowym ograniczeniem dziatalno-
$ci gospodarczej samorzadow wyltacznie do sfery uzytecznosci publiczne;j.
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Ryec. 1. Dynamiczne rbwnowazenie rozwoju — ujgcie syntetyczne wg G. Gorzelak z zespotem [2005]

Fig. 1. The dynamic sustainable development — by G. Gorzelak and cooperators [2005]



TURYSTYKA ZROWNOWAZONA JAKO ISTOTNY CZYNNIK AKTYWIZACJI MALYCH MIAST 39

Wzrost dochodéw ludnosci to jeden z celéw rozwoju ekonomicznego matych
miast obok wilasciwej dystrybucji srodkdéw oraz partycypacji poszczegolnych
grup ludnosci w ich konsumpcji. Celem dtugofalowym jest uelastycznienie go-
spodarki oraz dywersyfikacja bazy ekonomicznej [Stodczyk i Jakubczyk 2005].

Male miasta stanowia zasadniczy element regionalnego systemu osadnicze-
g0, bedacego zintegrowanym i zorganizowanym przestrzennie zbiorem wspotza-
leznych jednostek osadniczych réznych rzedow [Chojnicki i Czyz 1989]. Sieci
osrodkéw miejskich i potaczen transportowych tworza system oparty na zalez-
no$ciach hierarchicznych o$rodkéw i potaczen wyzszego i nizszego rzedu. Dy-
namiczne przemiany tego systemu zachodza na skutek wprowadzenia innowacji
technologicznych, zwigkszenia poziomu zamozno$ci, pojawienia si¢ zmian do-
tyczacych popytu, nowych lokalizacji dziatalnosci gospodarczej oraz wewngtrz-
nego krazenia dobr. Zmiany te moga prowadzi¢ do zwigkszania lub zmniejsza-
nia dysproporcji spoteczno-gospodarczych. Ciagi komunikacyjne spetniaja istot-
na rolg strukturotworcza, gdyz petnia funkcje kanatéw przewodzacych bodzce
rozwoju. Natgzenie ich rozprzestrzeniania si¢ zalezy od znaczenia, jakie maja
zaréwno osrodek, jak i powiazanie. W ten sposob formowane sa uktady punkto-
wo-liniowe, ktére stanowia wazny czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego
[Malisz 1984, Kotodziejski 1997, Szydarowski 2004].

Uktady punktowo-liniowe, ze wzgledu na dobra dostepnos¢ komunikacyjna,
charakteryzujq si¢ wysoka dynamika rozwoju. W ich obrgbie powstaja osrodki
wzrostu, stanowiace skupiska dziatalnosci gospodarczej. Migdzy tymi obszarami
tworzy sig¢ system powiazan kooperacyjnych, ktory generuje kolejne przeksztat-
cenia przestrzeni. W efekcie powstaje trwaty uktad skoncentrowanej dziatalnosci
gospodarczej, spolecznej i administracyjnej, zwany pasmem rozwoju'. W wa-
runkach sieciowej struktury przestrzeni, strefy wplywu osrodkow o najwickszej
skali i znaczeniu, stopniowo zastgpowane sa przez strefy kontaktu obszaréw
znajdujacych si¢ pomigdzy nimi. Bodzce docierajace do mniejszych osrodkow
osadniczych stanowia realng szansg¢ dla przeksztatcenia obszaru charakteryzuja-
cego si¢ korzystnym potozeniem geograficznym w obszar rzeczywistego wzro-
stu spoteczno-gospodarczego. W tym celu konieczne jest wtasciwe wykorzysta-
nie warunkéw ogolnych i przeksztatcenie ich w czynniki stymulujace konkuren-
cyjno$¢. Powodzenie zalezy przede wszystkim od sprawnosci funkcjonowania
systemow spoleczno-gospodarczych gminy, miasta czy regionu oraz od ich
umiejgtnosci powigkszania lokalnych zasoboéw. O poziomie konkurencyjnosci
decyduja takze relacje z otoczeniem [Wojdacki 2004]. W ujeciu regionalnym
wazne jest poszukiwanie rownowagi mi¢dzy wspotdziataniem a konkurencyjno-
$cia’. Na poziomie lokalnym wspolpraca gmin moze przyniesé wigksze korzysci

! Stanowi ono uktad przestrzenny wyksztalcony wzdhiz ciagéw komunikacyjnych, taczacych
obszary metropolitalne, cechujacy si¢ wzmozonymi procesami integracyjnymi, wywolywanymi
przez wspolpracg sieciowa funkcjonujacych w jego obrgbie podmiotow [Szydarowski 2004].

2 Konkurencyjnosé regionéw okresla poziom innowacyjnosci gospodarki, tworzeniu ktorej sprzyja
wspotpraca Srodowisk naukowych, przemystu, przedsigbiorcow oraz lokalnych wtadz [Doman-
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niz walka konkurencyjna. Czgsto bowiem wystgpowanie waloréw przyrodni-
czych czy kulturowych nie ogranicza si¢ do jednej gminy, a sasiednie miastecz-
ka moga rowniez reprezentowaé zblizony poziom atrakcyjnosci przestrzenne;.
Lepiej wigc zachgci¢ turystow do odwiedzin regionu niz straci¢ potencjalnego
klienta na skutek rywalizacji konkurencyjnej [Niezgoda 2006].

Rozwo6j matych miast musi opiera¢ si¢ na wykorzystaniu istniejacych zaso-
bow lokalnych i czynnikow zewnetrznych. Rozwdj nie moze stanowi¢ jedynie
okresowej aktywizacji wybranych obszaréw, ale musi sta¢ si¢ przedmiotem
planowania zaréwno strategicznego’, obejmujacego polityke formulowania ce-
16w, jak i taktycznego, w ktorego sktad wchodza procedury i instrumenty zarza-
dzania rozwojem [Ziotkowski 1998]. Konieczne jest wprowadzenie zintegrowa-
nego systemu planowania uwzgledniajacego plany dtugookresowe 1 realizowa-
nego w sposob konsekwentny i trwaty. Opracowanie $rednio- i dlugotermino-
wych planéow zréwnowazonego rozwoju obszaré6w miejskich zapewni spdjnosc
i wysoka jakos¢ realizowanych przedsiewzigé. Roéwnowazenie' rozwoju jest
najistotniejszym zadaniem planowania przestrzennego, niezaleznie od skali
i wielkosci miasta. Oznacza harmonizowanie czgsto sprzecznych ze soba po-
trzeb i w ten sposob minimalizowanie konfliktow. Na ptaszczyznie zagadnien
przestrzennych rozwoj zrownowazony rozumiany jest jako harmonia przestrzen-
na, szacunek dla spuscizny kulturowej, dbato$¢ o zachowanie tozsamosci oraz
fad ekologiczny. W ujeciu spotecznym rozwoj zrownowazony ma zagwaranto-
wac wszystkim uzytkownikom mozliwos$¢ korzystania w rOwnym stopniu z wa-
loréw przestrzeni, wyeliminowaé negatywne zjawiska segregacji i wykluczenia,
zapewni¢ ochrong interesu publicznego i prywatnych praw wlasciciela oraz zni-
welowaé nieuzasadnione dysproporcje w warunkach zycia. W aspekcie ekono-
micznym powinien umozliwiaé efektywne gospodarczo uzytkowanie przestrzeni
oraz zapewni¢ odpowiednie warunki funkcjonowania wszystkich podmiotéw
i uzytkownikow [Kowalewski 2006, s. 197].

W procesie rOwnowazenia rozwoju wszystkie przedsigwzigcia powinny opie-
ra¢ si¢ na schemacie: planowanie, realizacja i monitorowanie dziatan. Popraw-
no$¢ wyboru stawianych sobie celow i konsekwencja wladz w ich realizacji,
a takze szeroka partycypacja spoleczna stanowia podstawe wszelkich aktywno-

ski 2000]. Konkurencja pomigdzy miastami odbywa si¢ przede wszystkim o inwestycje dajace
miejsca pracy i podnoszace poziom technologiczny przedsigbiorstw, o wzrost liczby ludnosci,
gdyz zapewnia ona wigksze dochody dla miasta, potencjat intelektualny, sil¢ polityczna i popyt
wewngtrzny oraz o publiczne $rodki finansowe (krajowe i unijne) przeznaczone na rozwoj [Ko-
morowski 2000].

W krajach wysoko rozwinigtych, jako rozwigzanie probleméw natury spoteczno-ekonomicznej
1 urbanistycznej, ktore znacznie nasility si¢ w wyniku rozwoju gospodarki globalnej, przeprowa-
dzono wieloaspektowa rewitalizacj¢ miast oparta na planowaniu zintegrowanym i partnerstwie
miedzysektorowym [Skalski 2000].

Rozwdj zrownowazony (trwatly lub sustensywny) jest definiowany jako rezultat dtugofalowych
procesow przemian jakoSciowych i iloSciowych w sferze przestrzennej, spotecznej i ekonomicz-
nej, ktéry pozostawia nienaruszony stan zasobow dla nastgpnych pokolen [Markowski 2008].

w
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$ci majacych na celu réwnowazenie rozwoju miasta. Pozostate czynniki stano-
wia zmienna, zalezna od mozliwos$ci organizacyjnych i finansowych jednostki
oraz od wielu innych uwarunkowan lokalnych. W réwnowazeniu rozwoju lokal-
nego miasta wykorzystuja inicjatywy miejscowych grup spotecznych, postugu-
jac si¢ narzedziami finansowymi i organizacyjnymi dostgpnymi dzigki zwigz-
kom gminnym lub powiatowym, programom regionalnym czy funduszom za-
granicznym. Dzigki takiemu schematowi, mozliwe jest rownoczesne realizowa-
nie celow ogolnych, jak i zaspokajanie aktualnych potrzeb przy jednoczesnym
wykorzystaniu potencjalu lokalnego. Dziatania takie przyczyniaja si¢ do wdra-
zania planow strategicznych matymi krokami, angazujac i pobudzajac do dziatan
lokalng spotecznosc.

FUNKCJE SAMORZADU LOKALNEGO
W procesie programowania rozwoju
turystyki zréwnowazonej

INTEGRUJACE STYMULUJACE KOORDYNUJACE PROMOCYJNE KONTROLUJACE
tworzenie strategii, inspirowanie, umiejetne taczenie przygotowanie i stale

programow, wywolywanie i interesow finansowanie monitorowanie
plandw, wspieranie dzialan poszczegdlnych dziatan dziatan
uwzgledniajacych podejmowanych grup marketingowych inwestycyjnych na
wszystkie podmioty  przez lokalnych zaangazowanych promujacych obszarze recepcji
regionalnej polityki liderow i w tworzenie lokalny produkt turystycznej,
turystycznej zmierzajacych do gospodarki turystyczny skuteczny nadzdr

rozwoju turystki

turystycznej w
zintegrowane i
efektywne
ekonomicznie i
spofecznie
programy rozwoju

nad realizacjg,
przyjetych planow
rozwoju,
nakladanie sankcji
na podmioty
dzialajace whrew
przyjetej strategii
Zrownowazonego
rozwoju

Ryec. 2. Funkcje samorzadu lokalnego w programowaniu rozwoju turystyki zrownowazonej [opracowanie
wilasne na podstawie Bosacki 2008]

Fig. 2. The role of local authorities in the process of programming sustainable tourism

Istnieje wiele roznych sposobdéw réwnowazenia rozwoju malych miast. Jed-
nym z nich jest wykorzystanie rozwoju funkcji turystycznych. Turystyka stano-
wi jeden z glownych czynnikéw napedzajacych rozwoj. Komisja Europejska
podkresla fakt, iz turystyka jako gataz gospodarki, opierajaca si¢ przede wszyst-
kim na matych i $rednich firmach, wptywa na rozwoj przedsigbiorczosci
w wigkszym stopniu niz inne sektory [Airey 1997]. Stworzenie systemu gospo-
darowania przestrzenia, ktory jest ekologicznie uwarunkowany i wielofunkcyj-
ny, mozliwe jest wtedy, gdy turystyka pozostaje w korelacji z innymi sektorami
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gospodarki, np. rolnictwem, leSnictwem, ustugami czy przemystem [Steinecke
1999]. Wiasciwie zarzadzana i planowana turystyka stanowi pozytywna forme
aktywnosci gospodarczej, korzystnie wplywajaca na aktywizacje i atrakcyjnosé
miast. Rozwdj turystyki przyczynia si¢ do wzrostu zainteresowania lokalng kul-
tura, tradycyjna sztuka i rzemiostem, wzmacniajac w lokalnej §wiadomosci prze-
$wiadczenie o wartosci rodzimej kultury oraz konieczno$ci jej zachowania
1 podtrzymywania. Dzigki wsparciu finansowemu Unii Europejskiej przezna-
czonemu na rozwoj turystyki odrodzito si¢ wiele zapomnianych tradycji i zwy-
czajow lokalnych [Mika 2007, s. 441].

Turystyka zrownowazona stanowi istotna czg$¢ rozwoju regionalnego, na co
zwraca szczegdlna uwage Komisja Europejska’. Polityka turystyczna Unii Euro-
pejskiej jest prowadzona kompleksowo, taczac zadania z r6znych dziedzin poli-
tyki, bez podziatu na poszczegodlne sektory. Wspiera aktywnosci podejmowane
na poziomie regionalnym, dazac do zmniejszania zroznicowania gospodarczego
w poszczeg6lnych krajach poprzez promowanie harmonijnego rozwoju. Jako
podstawowe zasady turystyki zrownowazonej przyjmuje si¢: minimalizacj¢ ne-
gatywnego wplywu na $rodowisko oraz miejscowa kulturg i zwyczaje, a takze
maksymalizacje¢ korzysci ekonomicznych dla lokalnych spotecznosci i maksy-
malizacje satysfakcji turystow [Page i Dowling 2002]. Zintegrowane planowanie
turystyki stuzy zréwnowazonemu rozwojowi miasta, jesli uwzglednia nastepuja-
ce elementy: identyfikacj¢ cech szczegolnych miejsca, na podstawie ktorych
turystyka moze si¢ rozwijac, takie jak:

— unikatowe lub wyrdzniajace si¢ cechy srodowiskowe lub krajobrazowe,
szczegolne mozliwosci rekreacyjne, architektura: budowle i zespoly obiektow,
krajobraz miejski, centra miast, starowki i srodmiescia, obiekty znanych twor-
cow, styli lub szkot, powiazania historyczne i kulturowe, unikatowa produkcja
(np. winnice) lub rzemiosto (np. meble) oraz interesujace grupy etniczne lub
style zycia;

— 0szacowanie zagrozenia zwigzanego z rozwojem turystyki i jego minimali-
zacja poprzez: unikanie i zapobieganie takim zachowaniom turystow, ktére po-

5 Rezolucja zatytutowana O przysziosci turystyki europejskiej z dnia 21 maja 2002 (On the future
of European tourism (2002/C 135/01). Wcezesniej koncentrowano si¢ na aspektach spotecznych
i kulturowych rozwijania turystyki, co miato swoj oddzwigk w decyzji Rady Europejskiej
z 1992 r. (Decyzja Rady Europy nr 92/421/C EE), wskazujacej konieczno$¢ ukierunkowania
dziatan UE w celu podkreslenia wagi dziedzictwa kulturowego w rozwoju turystyki oraz na
promocje lepszej znajomosci kultur, tradycji i sposobow zycia Europejczykow. Dokumenty te
staty si¢ kanwa do powstania kolejnej rezolucji Podstawowe wytyczne dla europejskiej turystyki
zrownowazonej z 2003 r. (Basic orientations for the sustainability of European tourism
COM(2003) 716), a w koncu do przyjecia w 2007 r. Agendy dla zrownowazonej i konkurencyjnej
turystyki europejskiej (On the future of European tourism, 2002/C 135/01). Gospodarka tury-
styczna UE wspierana jest glownie za posrednictwem dotacji z funduszy europejskich oraz po-
zyczek Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Pomimo zasady, ze stworzenie i wdrazanie strate-
gii rozwoju turystyki sa zadaniami wtadz poszczegélnych panstw, Unia Europejska udziela po-
mocy takze w realizowaniu tych dziatan, zgodnie z przyjetymi przez Radg Europy dyrektywami.
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woduja degradacje¢ srodowiska naturalnego, krajobrazu miejskiego czy lokalne-
go kolorytu, przewidywanie negatywnych skutkéw rozwoju turystyki, niedo-
puszczenie do nadmiernego wzrostu liczby turystow i przekroczenia progu po-
jemnosci infrastruktury, rezultatem czego jest zaktocenie codziennego funkcjo-
nowania lokalnych spotecznosci;

— zdefiniowanie istniejacego potencjatlu turystycznego i okreslenie skali jego
rozwoju dzigki wskazaniu: obszaroéw atrakcyjnych krajobrazowo, liczby obiek-
tow 1 miejsc udostepnianych turystom, dtugosci szlakow spacerowych, depta-
koéw, bulwardéw nadrzecznych, liczby i pojemnosci centrow turystycznych, mu-
zebw, terenow sportowych i rekreacyjnych, jaki jest obecny stan Srodowiska
naturalnego 1 jakie sa przewidywania dotyczacego mozliwosci jego zmian, doce-
lowej ilosci, rozktadu przestrzennego i czasowego turystOw oraz poziomu wy-
datkéw zwiazanych z obstuga ruchu turystycznego, rodzajow i liczby przedsig-
biorstw zwiazanych z obstuga turystyki [Podrecznik ICLEL.., 1997, 45-53].

W Polsce coraz czg$ciej dostrzega si¢ potrzebg niwelowania negatywnych
skutkow rozwoju funkcji turystycznych, ktorych gtéwna wada byla nadmierna
koncentracja elementow zagospodarowania turystycznego. Poszukuje si¢ no-
wych form aktywnos$ci turystycznej, co jest wynikiem stale zmieniajacych si¢
potrzeb 1 oczekiwan turystow. Powstaja pomysly na produkty turystyczne
mieszczace si¢ w ramach turystyki zrownowazonej. Podstawa definiowania pro-
duktu turystycznego jest potencjal turystyczny i jego ocena. Potencjat ten wyni-
ka z wystgpujacych na danym obszarze zasobdw strukturalnych i funkcjonal-
nych, warunkujacych rozwdj turystyki. Zasoby strukturalne obejmuja walory
turystyczne, zagospodarowanie turystyczne oraz dostepno$¢ komunikacyjna.
Elementy te wchodza réwniez w sklad zestawu czynnikow okreslajacych atrak-
cyjno$é turystyczna obszaru. Zasoby funkcjonalne® obejmuja uwarunkowania
kulturowe, spoteczno-demograficzne, ekologiczne, psychologiczne oraz istnieja-
ce mozliwosci ekonomiczne, polityczne i technologiczne [Kaczmarek i in.
2005].

8 Uwarunkowania kulturowe obejmuja zagadnienia zwiazane z lokalna tradycja wypoczynku oraz
ze wspolczesnym zainteresowaniem miejscowej ludnosci rozwojem turystyki na danym obsza-
rze. Uwarunkowania spoleczno-demograficzne dotycza charakteru i struktury demograficznej
spotecznosci lokalnych oraz mozliwosci wykorzystania ich do obshugi ruchu turystycznego.
Uwarunkowania ekologiczne wynikaja ze zwiazkow i zaleznoséci miedzy gospodarzami, przyby-
szami a srodowiskiem naturalnym. Uwarunkowania psychologiczne polegaja na percepcji obsza-
ru przez miejscowa ludno$é¢ (poziom wiedzy o regionie, utozsamianie si¢ z miejscem zamieszka-
nia, $wiadomos¢ atutow miejsca) i przez potencjalnych turystow. Jako uwarunkowania politycz-
ne rozumiane sg dziatania podejmowane przez wladze na réznych szczeblach decyzyjnych, ktore
pobudzaja rozwdj turystyki. Uwarunkowania technologiczne sprzyjaja lepszemu wykorzystaniu
waloroéw turystycznych oraz podniesieniu jakosci funkcjonowania calego systemu turystycznego,
do ktdérego naleza m.in.: przygotowanie obiektow turystycznych do obstugi 0séb niepelnospraw-
nych, nowoczesne technologie budowlane, komputerowe systemy rezerwacji miejsc itd. [Kacz-
marek i in. 2005, s. 55-57].
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Aktywizacja matych miast w Polsce jest konieczna jako odpowiedz na liczne
problemy zwiazane z ich funkcjonowaniem na poziomie przestrzennym, spo-
tecznym i gospodarczym. Wiasciwie zarzadzana i planowana turystyka wptywa
dodatnio na aktywizacjg i atrakcyjno$¢ miast. System planowania przestrzenne-
go stanowi niezbgdne narzgdzie kierunkowania jej rozwoju. Rozwoj zrownowa-
zony moze zapewni¢ dlugofalowe planowanie i poszukiwanie harmonii pomig-
dzy czynnikami spotecznymi, ekonomicznymi i przestrzennymi. Zintegrowane
planowanie turystyki stuzy rozwojowi miast, gdyz turystyka jest zrbwnowazona
ekonomicznie tylko wtedy, gdy jest rownoczesnie rownowazona ekologicznie
i spotecznie. Zintegrowane planowanie turystyki przyczynia si¢ do rozwoju
Zrownowazonego miast.
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SUSTAINABLE TOURISM AS A SIGNIFICANT FACTOR OF TOWNS ACTIVATION

Abstract. The following paper is considered to be a kind of synthesis of theoretical theoretical
basis of research conducted by the author within the PhD thesis. The purpose of the work was to
find a helpful research tool serving the objectification of planning decisions relating to the imple-
mentation of the required tourism infrastructure necessary for the proper functioning of the sus-
tainable tourism. The author pays particular attention to the role of tourism in socio-economic
activation of small towns in terms of sustainable development.
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