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RAMOWA DYREKTYWA WODNA
A OCHRONA SRODOWISKA MORSKIEGO

Ramowa dyrektywa wodna 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady od 10 lat reguluje
polityke wodng panstw Unii Europejskiej. Dopiero w 2008 r. przyjeto dyrektywe 2008/56, ktora
dotyczy srodowiska morskiego i wigcza je do systemu prawnego UE. Niniejszy artykul dotyczy tez
strategii wdrazania ramowej dyrektywy wodnej w Polsce.

Zanieczyszczenia Srodowiska morskiego pochodzg glownie ze zZrodel lgdowych (80 proc.
wszystkich zanieczyszczen morza) i ze zrodel pochodzgcych z morza.

Ramowa dyrektywa wodna ma dwa cele: 1) stworzenie jednolitych podstaw prawnych do
ochrony wod srodlgdowych oraz morskich wod przybrzeznych i przejsciowych, wspolnych dla
calej zjednoczonej Europy oraz 2) osiggniecie efektow srodowiskowych, spotecznych i gospodar-
czych.

WPROWADZENIE

Dnia 23.10.2000 r. zostata uchwalona Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzi-
nie polityki wodnej, zwana ramowa dyrektywa wodna', ktéra weszta w zycie
w 2003 r.

Podstawowe znaczenie normatywne ma cze$¢ druga dyrektywy, podzielona
na 26 artykutow. Celem dyrektywy jest stworzenie ram wspolnotowego dziata-
nia w gospodarowaniu wodami oraz zakres przedmiotowy jej obowigzywania.
Naleza do niego: wody srodladowe, wody przej$ciowe i przybrzezne oraz wody
podziemne, a takze ekosystemy ladowe zalezne od wody.

W art. 1 wskazano réwniez na podstawowe cele programowe, do ktorych na-
lezy zaliczy¢:

e zapobieganie dalszemu pogarszaniu, ochron¢ i polepszanie stanu ekosys-
temoéw wodnych oraz zaleznego od nich stanu ekosystemow ladowych
i obszarow podmoktych;

' Dz.Urz. WE L 327 222.12.2000 1., s. 1.
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e wspieranie zrownowazonego korzystania z wod, opartego na perspekty-
wicznej ochronie istniejacych zasobow;

e dazenie do wzmocnionej ochrony i poprawy srodowiska wodnego poprzez
specjalne $srodki do stopniowej redukcji zrzutéw, emisji i strat substancji
niebezpiecznych;

e zapewnienie stopniowej redukcji zanieczyszczenia wod podziemnych oraz
zapobieganie dalszemu zanieczyszczaniu,

e dazenie do tagodzenia skutkow susz i powodzi.

Realizacja wymienionych wyzej celéw powinna w dlugookresowej perspek-
tywie wptynaé na ujednolicenie w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
systemu planowania, zarzadzania i kontroli w gospodarce wodnej. Kluczowym
elementem organizacyjnym jest oparcie systemu zarzadzania na obszarach do-
rzeczy’. W aspekcie materialnoprawnym dominuja cele rodowiskowe, uzupet-
niane przez cele gospodarcze i spoteczne. Instrumentami do osiggnigcia tych
celéw sg: program wodno-srodowiskowy oraz plany gospodarowania wodami
na obszarze dorzeczy.

Ogodlnym celem dyrektywy jest osiggnigcie do 2015 r. w UE ,,dobrego sta-
nu” ekologicznego i chemicznego wdod. Ramowa dyrektywa odwoluje si¢ do
wielu juz przyjetych i obowigzujgcych dyrektyw ,,wodnych”, wprowadzajac
w nich zmiany?®.

Mimo zZe jednym z celéw UE jest wspolpraca w rozwigzywaniu globalnych
i regionalnych probleméw s$rodowiska, do roku 2008 UE nie przyjeta zadnej
regulacji prawnej dotyczacej wylacznie ochrony srodowiska morskiego, chociaz
kilka dyrektyw odnosi si¢ rowniez do wod morskich. Nalezy wspomnie¢ tu
0 dyrektywie 76/160/EWG, ktoéra dotyczy jakosci wody w kapieliskach: wod
stodkich ptyngcych lub stojgcych, lub ich czeSci oraz wod morskich, w ktorych
kapiel jest wyraznie dozwolona®. Przepisy tej dyrektywy zobowiazuja panstwa
czlonkowskie do podjecia wszelkich koniecznych dziatan, aby jakos¢ wod
W kapieliskach byla zgodna z dopuszczalnymi parametrami. Dyrektywa ta
W swojej tresci pozostaje w bezposrednim zwigzku z ramowa dyrektywa wodng
(RDW), poniewaz zobowigzania panstw w tym zakresie s3 wiagczone do planéw
gospodarowania dorzeczami i zlewiskami.

2J.Rotk o, Ramowa Dyrektywa Wodna — analiza prawna, Poznan 2013, s. 13, 100.

% Prawo srodowiska Unii Europejskiej, wybor i wprowadzenie M.M. Kenig-Witkowska,
Warszawa 2012, s. 25-26. Chodzi o nast¢pujace dyrektywy: w sprawie wody pitnej, w sprawie zinte-
growanej ochrony wod przed zanieczyszczeniami, w sprawie wod przeznaczonych do kapieli, w spra-
wie ptakéw, w sprawie duzych katastrof (Seveso), w sprawie oczyszczania $ciekow komunalnych,
w sprawie osadow $ciekowych, w sprawie azotandéw, w sprawie siedlisk, w sprawie $rodkéw ochrony
roslin, w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko.

*Dz.Urz. WE L 3125.02.1976 1. J. Ciechanowicz, J. Wern o, Dostosowanie polskiego pra-
wa dotyczgcego ochrony wéd do prawa Unii Europejskiej, [w:] Wybrane zagadnienia prawa Unii Eu-
ropejskiej, Gdanskie Studia Prawnicze 1998, t. Il, s. 61-72.
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Dopiero w 2008 r. przyjeto dyrektywe 2008/56 ustanawiajaca ramy dziatania
Wspolnoty w dziedzinie srodowiska morskiego®. Dyrektywa ta wiacza do sys-
temu prawnego UE srodowisko morskie i tak samo jak RDW jest przyktadem
nowej, zintegrowanej i ekosystemowej polityki morskiej UE w dziedzinie
ochrony $rodowiska. Jej celem jest zapewnienie ,,dobrego stanu $rodowiska” we
wszystkich regionach i podregionach morskich Europy, co wymaga rowniez
ochrony ekosystemow morskich. Z przepisow tej dyrektywy wynika, ze rybo-
lowstwo 1 innego rodzaju dziatalno$¢ nie powinny spowodowac spadku popula-
cji ryb, migczakow i skorupiakow eksploatowanych w celach handlowych poni-
zej bezpiecznych granic oraz ze gatunki obce nie powinny stanowi¢ zagrozenia
dla ekosystemow. Kluczowym pojeciem w tej dyrektywie jest dobry stan sro-
dowiska, ktore wymaga takze odpowiednich warunkéw fizycznych
i chemicznych wspomagajacych zdrowe ekosystemy. Kazde z panstw czion-
kowskich UE, zgodnie z harmonogramem ustalonym przez dyrektywe, ma
obowiazek opracowania strategii dla wlasnych wod morskich.

1. STRATEGIA WDRAZANIA RAMOWE]
DYREKTYWY WODNEJ W POLSCE

Ustalenia RDW zostaty w Polsce transponowane do nastepujacych ustaw:

z 18.07.2001 r. Prawo wodne,

7 27.04.2001 r. Prawo ochrony srodowiska,

z 27.04.2001 r. o odpadach,

z 7.06.2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowa-

dzaniu $ciekdw.
Do ustaw wydano rozporzadzenia wykonawcze.
Do roku 2003 zgodnie z RDW wyznaczono w Polsce pojedyncze dorzecza,
a nastepnie przyporzadkowano je do obszarow dwoch dorzeczy i wskazano
kompetentne whadze dla tych obszaro6w. Wyznaczone obszary dorzeczy to: ob-
szar dorzecza Wisty i obszar dorzecza Odry. Dyrektorzy regionalnych zarzadéw
gospodarki wodnej (RZGW) sa odpowiedzialni za gospodarowanie wodami
w regionach wodnych wydzielonych w obszarze dorzecza na podstawie kryte-
rium hydrograficznego. Wspotpracuja w tym zakresie z wlasciwymi terytorial-
nie organami administracji rzadowej i samorzadowej. Zaréwno w obszarze do-
rzecza Odry, jak i w obszarze dorzecza Wisty wyrdzniono wszystkie kategorie
wod, o ktorych mowi RDW: rzeki, jeziora, wody przejsciowe, wody przybrzez-
ne oraz sztuczne i silnie zmienione cze$ci wod.

Podziat wod powierzchniowych na kategorie jest wazny ze wzgledu na cele

srodowiskowe wynikajace z RDW, jakie dla poszczeg6lnych kategorii wod na-

®Dz.Urz. UE L 164 z 25.06.2008 .
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lezy uzyska¢ do 2015 r., oraz na mozliwo$¢ przedtuzenia terminu ich uzyskania,
ktory zalezy rowniez od tego, jaka kategorie stanowi dana czes¢ wod®. Dla
przyktadu, jako wodg przejsciowa w Polsce wyznaczono mi¢edzy innymi Zalew
Szczecinski, natomiast Niemcy akwen ten po swojej stronie wyznaczyli jako
wode przybrzezna. Zgodnie z RDW przyjecie roznych kategorii dla czesci tego
samego akwenu jest mozliwe.

RDW obejmuje wszystkie wody, w tym wody $rodladowe: powierzchniowe
i podziemne, wody przejsciowe i wody przybrzezne, a dla stanu chemicznego
réwniez wody terytorialne, ktore moga sigga¢ do 12 mil morskich od linii pod-
stawowej morza. W art. 2 RDW zawarto definicje najwazniejszych poje¢ odno-
szacych si¢ do omawianej materii. Ze wzgledu na przedmiot zainteresowan,
ktorym jest §rodowisko morskie, omoéwione zOstang pojecia z nim zwigzane,
a wiec wody przybrzezne i przejsciowe.

Wody przybrzezne oznaczaja wody powierzchniowe po stronie w kierunku
ladu od linii, ktérej kazdy punkt jest oddalony o jedng mil¢ morskg po stronie
w kierunku morza od najblizszego punktu linii bazowej, od ktorej mierzona jest
szeroko$¢ wod terytorialnych, rozszerzajac si¢, gdzie stosowne, az do zewngtrz-
nej granicy wod przejsciowych.

Wody przejsciowe oznaczaja wody powierzchniowe w obszarach ujs¢ rzek,
ktore sa czesciowo zasolone na skutek bliskosci wod przybrzeznych, ale ktore
sg pod znaczacym wplywem doplywow wod stodkich.

Dla $cisto$ci nalezatoby jeszcze przedstawic pojecie dorzecza. Oznacza ono
obszar ladu, z ktdrego wszystkie splywy powierzchniowe odprowadzane sg po-
przez system strumieni, rzek i jezior do morza poprzez pojedyncze ujscie cieku,
estuarium lub delte.

Postugujac si¢ tymi pojgciami i zintegrowanym podejsciem do gospodarki
wodnej, mozna zaryzykowac twierdzenie, ze przepisy RDW w znakomity spo-
sob wplywaja na ochrone srodowiska morskiego, a w przypadku Polski — Morza
Baltyckiego.

2. ZANIECZYSZCZENIA SRODOWISKA MORSKIEGO

Zanieczyszczenia $rodowiska morskiego pochodza przede wszystkim ze
zrodet ladowych i1 morskich. Gtownymi zrédtami zanieczyszczen morza nie jest
intensywna zegluga morska, ale dziatalno$¢ gospodarcza na ladzie oraz aktyw-
nos¢ spoteczna ludzi. Sg to przede wszystkim zanieczyszczenia z rzek, wybrze-
zy i z atmosfery. Zanieczyszczenia pochodzace z ladu wptywaja bezposrednio

®T. Blaszczak, Ramowa Dyrektywa Wodna: Strategia wdrazania, Coastline Reports 6 (2005),
s. 87-99.
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na sklad jakosciowy wod morskich’. Zanieczyszczenia ze zrédet ladowych
obejmujg 80 proc. wszystkich zanieczyszczen morza. Wptywaja one przez wo-
dy $rodladowe oraz trafiaja bezposrednio do morza z wybrzezy. Baltyk jest tez
zanieczyszczany w wyniku dziatalnosci cztowieka prowadzonej bezposrednio
w srodowisku morskim.

Rzeki odprowadzajac $cieki do morza, zanieczyszczaja wody terytorialne
innych panstw oraz obszar morza terytorialnego. Skuteczno$¢ ochrony i utrzy-
mania $rodowiska morskiego przed zanieczyszczeniami pochodzacymi z ladu
zalezy od tego, czy prawo wewngtrzne panstw, na ktoérych obszarze moga sig¢
znalez¢ lub si¢ znajdujg zrodla zagrozen dla tego Srodowiska, jest zgodne
z prawem miedzynarodowym® oraz prawem UE.

Stopien zanieczyszczenia obszaréw morskich zalezy od rozwoju przemysthu,
rolnictwa i urbanizacji w panstwie. Wskazuje na to rowniez definicja zanie-
czyszczenia morza zawarta w art. 1 konwencji helsinskiej®, przez ktore nalezy
rozumie¢ wprowadzenie do morza przez cztowieka bezposrednio lub posrednio
substancji lub energii, ktére moga stwarza¢ zagrozenie dla zdrowia czlowieka,
niszczy¢ morskie ekosystemy oraz znajdujace si¢ w nim zywe zasoby, utrudniaé
uzytkowanie morza wigcznie z rybotowstwem, pogarszaé jako$¢ wody morskiej
oraz prowadzi¢ do zmniejszania waloréw rekreacyjnych morza.

Zrédla zanieczyszczen $rodowiska morskiego mozna podzieli¢ na bezpo-
srednie 1 posrednie. Bezposrednie zrodta stanowia: eksploatacja floty morskiej
oraz katastrofy morskie, prace poszukiwawcze i eksploatacyjne, podwodne ru-
rociagi, zatapianie niebezpiecznych substancji. Do zrddel posrednich naleza:
przemyst, transport ladowy, rolnictwo, aglomeracje miejskie. Scieki przemy-
stowe, ktore sg przyczyng zanieczyszczen $rodowiska morskiego, mogg by¢
odprowadzane do morza bezpo$rednio lub posrednio poprzez rzeki albo poprzez
scieki komunalne. Duzy udziat w zanieczyszczaniu obszaréw morskich ma rol-
nictwo, ogrodnictwo i le§nictwo, gltdéwnie poprzez stosowanie pestycydow oraz
innych zwigzkéw chemicznych dostajacych sie do morza z atmosfery lub wody,
przede wszystkim rzek. [lo§¢ zanieczyszczen nieorganicznych wprowadzanych
do Baltyku z dorzecza Wisty, Odry i rzek przymorza sukcesywnie si¢ zmniej-
sza. Chodzi tu o takie substancje, jak zwiazki azotu, fosforu, siarki, wegla, ktére
wnoszone s3 przede wszystkim przez przemyst, zanieczyszczenia komunalne,
dziatalno$¢ gospodarczg oraz transport.

Istotne znaczenie dla ochrony obszarow morskich przed zanieczyszczeniem,
zwlaszcza tym z ladu, ma odpowiednio zsynchronizowane i skorelowane

7 Prawnomiedzynarodowa ochrona srodowiska naturalnego, red. J. Gilas, Warszawa 1991, s. 97.

8. Lukaszuk, Aktualne problemy prawa morza, Warszawa 1991, s. 136; Morskie obszary
chronione w Polsce, red. Z. Brodecki, L. Zmudzinski, Gdynia 1997, s. 31; W. Bugajski,
Ochrona srodowiska morskiego, Gdynia 2003, s. 32-33.

® Konwencja z 9.04.1992 r. o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza Batltyckiego (Dz.U.
22000 r., Nr 28, poz. 346); D. Py¢, Prawna ochrona Morza Battyckiego, Prawo Morskie 1995, t. XI,
s.82; M.H. Kozifiski, Morskie prawo publiczne, Gdansk 2003, s.146.
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Z prawem unijnym wewngtrzne prawo panstw, na ktoérych obszarze znajduja si¢
realne oraz potencjalne zrédta zagrozenia dla $rodowiska'®. Wiodaca role spet-
nia w tym zakresie transpozycja RDW do ustawodawstw krajowych.

3. CELE | ZASADY RAMOWEJ DYREKTYWY WODNEJ
W KONTEKSCIE OCHRONY SRODOWISKA MORSKIEGO

Wprowadzeniu RDW przyswiecaja dwa glowne cele. Pierwszy z nich to
stworzenie jednolitych podstaw prawnych do ochrony wod $rédladowych (po-
wierzchniowych i podziemnych) oraz morskich wod przybrzeznych i przej-
sciowych, wspdlnych dla catej zjednoczonej Europy. Cel ten powinien by¢
osiagniety ewolucyjnie w ciggu 7—13 lat poprzez eliminacje starych przepisow
i zastepowanie ich nowymi. Przyktadem tego moze by¢ nowa dyrektywa w spra-
wie jakosci wody w kapieliskach z 2006 r.™!. Drugi cel to osiagniecie okreslo-
nych skutkoéw $rodowiskowych, spotecznych i gospodarczych. Zgodnie z tym
przepisy dyrektywy maja stuzy¢ niepogarszaniu stanu ekosystemow wodnych
i zaleznych od nich ekosystemow lagdowych oraz obszarow wilgotnych. Maja
one roOwniez wspiera¢ zrownowazone uzytkowanie wod, aby zapewni¢ dlugo-
trwalg ochrong istniejgcych zasobow. Cel ten jest egzemplifikacja zasady
zroéwnowazonego rozwoju, ktora zostata wprowadzona w art. 5 Konstytucji®.
Zasada zréwnowazonego rozwoju to dgzenie do zachowania mozliwosci od-
tworzenia si¢ zasobow naturalnych, ograniczenia obcigzen Srodowiska, nie-
przekraczania granic wyznaczonych przez jego odpornos¢, racjonalnego wyko-
rzystywania zasobow nieodnawialnych oraz zastepowania ich substytutami,
zachowania réznorodno$ci biologicznej, zapewnienia bezpieczenstwa ekolo-
gicznego oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych rownemu korzystaniu ze
srodowiska.

Osiagnigcie zrownowazonego rozwoju na polskich obszarach morskich oraz
korzystanie z zasobow morza jest mozliwe w przypadku przestrzegania zasad

03, Ciechanowicz-McLean, Z ewolucji pojecia zanieczyszczenia morza na przykladzie
Baftyku, Prawo Morskie 1994, t. X, s. 102.

13 Rotko, Podstawy prawne gospodarki wodnej, Wroclaw 2006, s. 44-52; Z. Bukowski,
Prawo ochrony Srodowiska Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 95 i nast,; G. Dobrowolski,
Europejskie prawo ochrony srodowiska, ECAUSA 2006, s. 141 i nast.; J. Rotnicka, Gospodarka
wodna w Swietle uwarunkowan UE, [w:] Stan gospodarki wodnej w Polsce — problematyka prawna
i komfetencyjna na przykiladzie Pomorza, materiaty pokonferencyjne, Gdansk 27.09.2011, s. 3-8.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zmian.);
D.Py¢, Zasada zrownowazonego rozwoju a ochrona srodowiska w obszarze Morza Battyckiego, Pra-
wo Morskie 1996, t. XII, s. 91-92.
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i przepisow prawnych w zakresie ochrony $rodowiska oraz prawa wodnego™. Ta
ostatnia ustawa w ograniczonym zakresie odnosi si¢ do obszaréw morskich, po-
niewaz dotyczy morskich wod wewngtrznych oraz morza terytorialnego tylko pod
wzgledem ochrony przed zanieczyszczeniami pochodzacymi ze zrodet ladowych
oraz ochrony przed powodzig. Chronigc srodowisko polskich obszaréw morskich,
nalezy pamictac o strefie przybrzeznej — waznej takze dla realizacji RDW. Specy-
fika tej strefy wynika z tego, ze wiele dziatan prowadzonych na ladzie, w tym
dziatalno$¢ portow oraz stoczni, wptywa negatywnie wtasnie na srodowisko mor-
skie. W celu ochrony brzegdéw morskich ustanowiono wieloletni program™, ktory
obejmuje migdzy innymi zapewnienie stabilizacji linii brzegowej, zapobieganie
zanikowi plaz, monitorowanie brzegdw morskich, prace i badania zmierzajace do
ich ratowania, modernizacj¢ oraz budowg umocnien.

Cele srodowiskowe RDW nakazuja tez dgzenie do wzmocnionej ochrony
i polepszania $rodowiska wodnego (miedzy innymi poprzez specyficzne przed-
siewziecia), do stopniowej redukcji emisji substancji priorytetowych oraz po-
przez wstrzymanie emisji niebezpiecznych substancji priorytetowych. RDW ma
zapewni¢ stopniowa redukcje zanieczyszczen wody podziemnej i unikanie jej
dalszego zanieczyszczania. Sg to wytyczne do realizacji planow gospodarowa-
nia wodami oraz programow dzialan. W tym kontekScie wazne jest osiggniecie
dobrego stanu w odniesieniu do wszystkich rodzajéw wod na terenie UE w cig-
gu 15 lat. Dobry stan wod definiowany jest w zaleznosci od tego, jakich wod
dotyczy.

Na gruncie RDW mozna wyodr¢bnié kilka waznych zasad, ktére réwniez
majg znaczenie dla ochrony Srodowiska obszaréw morskich. Pierwsza z nich
jest zasada gospodarowania wodami w skali co najmniej dorzecza, z ktorej wy-
nika, ze gospodarka wodna nie moze by¢ krepowana granicami jednostek po-
dzialu administracyjnego, lecz powinna obejmowac naturalne systemy wodne,
a wiec zlewnie hydrograficzne, czyli podej$cie ekosystemowe. Druga zasada
jest aktywny udziat spoleczenstwa w gospodarowaniu woda, a wigc uspotecz-
nienie procesOw decyzyjnych, a trzecig — prewencja, ktdra jako jedna z najwaz-
niejszych zasad prawa ochrony $rodowiska wyraza priorytetowos¢ dziatan za-
pobiegawczych, urzeczywistnianych przez planowanie i programowanie oraz
procedury ocen oddziatywania na $rodowisko.

3 Ustawa z 24.04.2001 1. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn.: Dz.U. z 2006 r., Nr 129, poz.
902, z p6zn. zmian.), Ustawa z 18.07.2001 r. Prawo wodne (tekst jedn.: Dz.U. z 2005 r., Nr 239,
poz. 2019, z pézn. zmian.), Ustawa z 21.03.1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej (tekst jedn.: Dz.U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1502, z p6zn. zmian.).

¥“J Ciechanowicz-McLean, Ochrona srodowiska morskiego w pasie nadbrzeznym, Prawo
Morskie 2003, t. XIX, s. 185-187; Ustawa z 28.03.2003 r. o ustanowieniu programu wieloletniego
Program ochrony brzegéw morskich” (Dz.U. Nr 67, poz. 621).
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Reguly te sa zbiezne z zasadami ochrony §rodowiska morskiego wyrazony-
mi w konwencji o prawie morza®™. Nieprzypadkowo na plan pierwszy wysunie-
to w tej konwencji problematyke zanieczyszczen ze zrodet ladowych w postaci
rzek, estuariow, rurociggdw i konstrukcji wylotow kanalow sciekowych (art.
207). Zgodnie z tym artykulem panstwa powinny wydac ustawy i inne przepisy
prawne oraz podjac¢ stosowne $rodki konieczne do wprowadzenia w zycie mi¢-
dzynarodowych zasad i standardow dla zapobiegania, zmniejszania i kontroli
zanieczyszczen $rodowiska morskiego ze zrodet ladowych. Zbyt szerokie i nie-
precyzyjne sformutowania tych przepisow konwencji w praktyce utrudniaja ich
realizacje.

Ladowe zrodta zanieczyszczen pochodza z terytoridw suwerennych panstw,
do ktérych inne panstwa nie majg prawa. Tylko bowiem panstwo terytorialne
moze mocag wlasnego ustawodawstwa zapobiega¢ ladowym zanieczyszczeniom
morza pochodzacym z jego terytorium. Paradoksalnie wiecc RDW bardziej
chroni $rodowisko morskie przed zanieczyszczeniami z ladu niz konwencja
0 prawie morza. Rzecz jasna, Ze zagadnienie to wymaga bardziej szczegdlowe]
analizy z uwzglednieniem regionalnych konwencji o ochronie: Baltyku, Morza
Srodziemnego, wschodniego Atlantyku i Morza Potnocnego. Rola ramowej dy-
rektywy wodnej w ochronie srodowiska morskiego ogdlnie wydaje si¢ by¢ zna-
czaca i trudna do przecenienia.

JANINA CIECHANOWICZ-MCLEAN

THE EU MARINE STRATEGY FRAMEWORK DIRECTIVE
AND THE MARINE ENVIRONMENT PROTECTION

(Summary)

Between 2000 and 2008 the Directive 2000/60/EC of the European Parlia-
ment and the Council of 23 October 2000 establishing a framework for the
Community action in the field of water policy had been the principal legal
document relating to water policy of the European Union Member States. The
adoption of Directive 2008/56/EC of the European Parliament and the Council
of 17 June 2008 establishing a framework for community action in the field of
marine environmental policy (Marine Strategy Framework Directive) broa-

5 Konwencja Narodow Zjednoczonych z 10.12.1982 r. o prawie morza (Dz.U. z 2002 r., Nr 59, poz.
543); L. Lukaszuk, Migdzynarodowe prawo morza, Warszawa 1997, s. 204 i nast.; M.H. Ko zinski,
Morskie prawo publiczne, Gdynia 2010, s. 118 i nast.; R.R. Churchill, AV. Lowe, The law of the
sea, Manchester 1999, s. 328 i nast.; V. Frank, The European Community and Marine Environmental
Protection in the International Law of the Sea. Implementing Global Obligations at the Regional Level,
Leiden/Boston 2007, s. 271 i nast.
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dened the scope of the EU law to include protection of the marine environment.
This article also covers the implementation of the Marine Strategy Framework
Directive within Polish legal system.

Land based sources make up 80% of all marine environment pollution.

The Directive’s aim is twofold: (1) to create uniform legal mechanism for
the protection of the inland, coastal and transitional waters for entire Europe,
and (2) to achieve environmental, social and economic goals.



