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HISTORIA PRAC LEGISLACYJINYCH
NAD ,,DRUGIM REJESTREM” W POLSCE*

UWAGI WSTEPNE

Nalezy wyjasni¢, skad taki tytul, bardziej wlasciwy do opracowan historycz-
nych niz dotyczacych aktualnych kwestii prawa morskiego. Uzasadnieniem
moze by¢ niemal 20 lat prac legislacyjnych nad koncepcja ,,drugiego rejestru
okretowego” w Polsce. Trudno byloby szuka¢ innej instytucji prawnej, ktéra ma
tak dlugg i ,,ciernistg” droge do systemu polskiego prawa morskiego.

Niestety ten dtugi okres prac nad drugim rejestrem wskazuje, ze w naszym
kraju brakuje lobby morskiego, ktore potrafitoby wymoc na wtadzach odpowie-
dzialnych za gospodarke morskg stworzenie instrumentow prawnych wspierajg-
cych dzialalno$¢ zeglugows. Widaé rowniez, ze w Polsce od lat nie ma polityki
morskiej’, ktorej istotnym elementem jest troska o narodowa bandere.

Ponizsze uwagi naturalnie nie przedstawiajg wszystkich inicjatyw legisla-
cyjnych zwigzanych z drugim rejestrem. W ostatnich dwoch dekadach byty
miedzy innymi projekty Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Morskiego, a zwlaszcza
propozycje armatorskie dotyczace tej instytucji. Autor przedstawi jedynie
omo6wienie tych koncepcji, ktére mialy najbardziej zaawansowany charakter
i ktore mogty stac si¢ obowigzujacym prawem.

1. COTO JEST ,,.DRUGI REJESTR”?

Na poczatku wypada wyjasnié, jak nalezy rozumie¢ pojecie ,,drugiego reje-
stru”. Kazdy statek morski musi podnosi¢ bandere, co jest oznaka jego przyna-
leznosci panstwowej. Konwencja o prawie morza z 1982 r. (UNCLOS) w art.
91 uzywa okreslenia nationality of ship. W kazdym kraju okresla si¢ warunki
rejestracji statkow, czyli forme¢ prowadzenia narodowych rejestrow okretowych.
W Polsce sg az cztery takie rejestry: okretowy, administracyjny, jachtow i stat-

*Qpracowanie stanowi poszerzong wersj¢ referatu wygtoszonego na I Ogdlnopolskiej Konferencji
Prawa Morskiego Powrdét statkéw pod polskq banderg, Uniwersytet Gdanski Wydziat Prawa i Admini-
stracji, 28.02.2013 r.

! Zwracano na to uwage wielokrotnie np. na zorganizowanej przez samorzad gospodarczy Wybrze-
za konferencji ,,Gospodarka morska pafistwa”, Gdansk 20-21.02.1995 r.
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kow rybackich?. Zgodnie z art. 23 § 1 k.m. ,,statek stanowiacy polska whasnosé
podlega obowigzkowi wpisu do rejestru okrgtowego”, natomiast art. 29 § 1 pkt
10 k.m. méwi, ze w rejestrze izba morska ,,stwierdza polska przynaleznosc¢ stat-
ku”. Takie narodowe rejestry okretowe posiadaja wszystkie panstwa na $wiecie,
ktoérych statki morskie uprawiaja zegluge migdzynarodowa.

Jednak poza podstawowymi rejestrami okretowymi rozpowszechnity sie
inne rodzaje rejestrow, ktore spetniajg nieco odmienne funkcje niz rejestry na-
rodowe. Klasyfikacji takich rejestrow jest wiele. Przede wszystkim rejestry
narodowe moga by¢ zamkniete i otwarte®, czyli dopuszczajace tylko jedna
rejestracje 1 Sciste powiazanie wlasnosciowe z panstwem bandery, albo pozwa-
lajace na podwdjng rejestracje statkow (rejestr staty i rejestr tymczasowy). Pol-
ski rejestr jest niewatpliwie rejestrem otwartym i to nie tylko ze wzgledu na
instytucje czasowej przynalezno$ci i mozliwosci czasowego zwolnienia z obo-
wigzku podnoszenia polskiej bandery, ale przede wszystkim ze wzgledu na
formute ,,statku uwazanego za stanowigcy polska wlasnos¢” (art. 73 § 3 k.m.),
a takze mozliwos¢ rejestracji statkow stanowigcych wlasnos¢ unijng (art. 2 § 2
k.m.) i statkow ,,uwazanych za stanowigce wlasno$¢ unijng” (art. 73a k.m.).
Niekiedy rejestracje w rejestrze statym i tymczasowym nazywa si¢ rejestracja
réwnolegly (parallel registration) albo — poniewaz czesto faczy sie to z umowa
bareboat czarteru — bareboat charter registration®.

Drugim rejestrem jest rejestr specjalny stanowigcy instrument zapewniajg-
cy flotom narodowym wiekszg konkurencyjno$¢ bez konieczno$ci zmiany
przynaleznosci. Jest to rejestr dodatkowy tylko dla statkow o przynalezno$ci
wynikajgcej z narodowego rejestru podstawowego. Na potrzeby tego opraco-
wania mozna zaryzykowa¢ sformutowanie, ze drugi rejestr jest rodzajem ,,en-
klawy prawnej”, ktora ma zapewni¢ wpisanym do niego statkom inne, z reguly
bardziej korzystne, warunki prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w porow-
naniu z pozostatymi statkami danej bandery.

Specyficzng forma drugiego rejestru jest tzw. rejestr miedzynarodowy. Jest
on z gospodarczego punktu widzenia tworzony w tym samym celu, by wpisa-
nym armatorom zapewni¢ wicksza konkurencyjnos¢, ale nie jest zwigzany
z rejestrem narodowym, lecz ma samodzielny charakter. Statki wpisane do ta-
Kiego rejestru nie zmieniaja swojej przynaleznosci. Odrebnym rodzajem reje-
stru okretowego ma by¢ rejestr ponadnarodowy, np. EUROS, ktory wprowadzi
przynalezno$¢ ponadnarodows.

2 Zob. blizejf M.H. Kozinski, Rejestry okretowe w Rzeczypospolitej Polskiej, Prawo Morskie
2005, t. XXI, s. 239-270.

®por. J. Lopuski, Wstep do teorii wspdlczesnego prawa morskiego [w:] Prawo morskie, red.
J.Lopuski, Bydgoszcz 1996, s. 179 i nast.; zob. takze L. Garcia-Correa, National Tonnage
Registry Versus Open Registry, Southampton 1995.

*por. Ademuni-Odeke, Bareboat Charter (Ship) Registration, Dordrecht 1998, s. 23 i nast.
(autor wymienia az 8 typow rejestrow okretowych).
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Wreszcie z pojgciem drugiego rejestru nie nalezy mylic rejestrow otwar-
tych sensu stricto, czyli rejestrow narodowych, maksymalnie liberalizujacych
warunki uzyskania przynaleznosci pod tzw. dogodnymi banderami (flags of
convenience)®. Blizej na temat tzw. handlu suwerennoscia i boutique bandero-
wego autor pisze w innym opracowaniu®.

Na koniec uwaga natury praktycznej. Powyzsze podzialy sg raczej teore-
tyczne, gdyz ushugi rejestracyjne, zwlaszcza panstw dogodnej bandery, sa
»kompleksowe”. Przykltadowo Cambodia Ship Register w zasadzie jest naro-
dowy, ale nie zwraca uwagi na narodowos¢ wlasciciela statku, prowadzi bare-
boat registration, rejestruje statki rekreacyjne, pozwala na zmiane nazwy statku,
wprowadza rejestracje na krotki czas etc. Rejestr Panamy z kolei nie wymaga
wykazania wlasnosci statku przez obywatela panamskiego lub firme panamska,
pozwala na bareboat czarter na 2 lata. Podobnie na Seszelach w rejestrze nomi-
nalnie narodowym moze by¢ zarejestrowany statek w catosci obcej wlasnosci.
Rejestr Vanuatu jest independent and is open to owners of any nationality.
Trzeba dodac¢, ze problematyke rejestrowa nalezaloby uzupehic o najrézniejsze
pomysty prawne i ekonomiczne zwigzane z wlasno$cig i kontrolg nad statkami
morskimi, ktére raport OECD nazywa wrecz ,,anonimizacja”’. Obecnie firmy
armatorskie maja tyle mozliwo$ci ,,optymalizacji” zasad prowadzenia dziatal-
nosci zeglugowej, ze stworzenie dla nich odpowiednich zachet nawet w drugim
rejestrze jest nad wyraz trudne.

2. PROJEKT JERZEGO KUBICKIEGO (1995)

Juz w 1995 r. J. Kubicki® opracowat Projekt zalozen programowych polskie-
go drugiego rejestru — Polish Second Register. Wedtlug tych zatozen polski
drugi rejestr (PSR) powinien stworzy¢ warunki odpowiadajace koncepcji ,,spe-
cjalnej strefy ekonomicznej” dla zeglugi morskiej, w ktérej polskie przedsig-
biorstwa zeglugowe znalaztyby klimat ,,preferencyjnego traktowania”. Mozna
by byto eliminowa¢ w stosunku do armatoréw negatywne elementy systemu
regulacyjnego i polityki gospodarczej panstwa. Proponowana przez J. Kubic-

®Por.J. Kubicki, Wspélczesne wygodne bandery, Gdansk 1973; na temat definicji foc zob. takze
A.B. Boczek, Flags of Convenience — An International Legal Study, Cambridge 1962, s. 2 i nast.
Niestety wielokrotnie utozsamia si¢ rejestry foc z drugimi rejestrami — zob. m.in. R. Carlisle, Se-
cond Registers: Maritime Nations Respond to Flags of Convenience 1984-1998, The Northen Mariner
2009, vol. XIX, no. 3, s. 319 i nast.

®por. MH. Kozinski, Koncepcja ,,drugiego rejestru” w Rzeczypospolitej Polskiej, Prawo Mor-
skie 2002, t. XVII, s. 115 i nast.; idem, Projekt ustawy o Rejestrze Zeglugi Miedzynarodowej, Prace
Wydzialu Nawigacyjnego Akademii Morskiej W Gdyni 2002, nr 143, s. 171 i nast. Zob. takze
R.Chapman, Finding the Right Flag to Fly, Lloyd’s Shipping Economist 1987, no. 6, s. 13 i nast.
(autor pisze wrecz o nowej ,,ustudze” banderowej) oraz R. Carlisle, Sovereingty for Sale, Annapolis
1981.

" Ownership and Control of Ships, OECD 2003.

8 Ekonomista, profesor Akademii Morskiej w Gdyni.
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kiego ,,rejestrowa specjalna strefa ekonomiczna” powinna mie¢: wlasciwg regu-
lacje prawng, sprzyjajaca prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w zegludze
miedzynarodowej, ,,system zachet ekonomicznych (finansowych 1 fiskalnych)
w stopniu uatrakcyjniajgcym drugi rejestr”, system gwarancji zabezpieczajacy
respektowanie przyjetych zasad przez obie strony (panstwo bandery i armato-
row), a takze rozwigzania niwelujace korzysci rejestracji pod dogodnymi bande-
rami. Rejestr powinien by¢ dostepny dla armatoréw polskich spetniajacych
przyjete kryteria regulacyjne, jak roéwniez armatorow obcych, ze znaczacym
udziatem kapitatu polskiego.

Dostep do drugiego rejestru powinien by¢ otwarty dla statkéw polskich ar-
matorow z wylgczeniem statkow rybackich i floty pomocniczej, zarowno zare-
jestrowanych w polskim rejestrze okretowym, jak i w rejestrach obcych (statki
reflagowane). Z chwilg rejestracji w drugim rejestrze statki uzyskiwatyby pol-
ska przynalezno$¢. W tym miejscu nasuwa si¢ uwaga, ze statki, ktore bylyby
wpisane do polskiego rejestru okretowego, juz posiadalyby polskg przynalez-
no$¢. Zatem te ostatnig regute J. Kubicki odnosi zapewne do statkdw o polskiej
wlasnos$ci, ktore powrocityby pod naszg banderg. Statki wpisane do PSR bytyby
pod polska jurysdykcjg i kontrola. Musialyby one takze utrzymywaé polskie
standardy techniczne i eksploatacyjne, bezpieczenstwa i ochrony srodowiska.
Obsade statkow stanowiliby polscy oficerowie i marynarze. Zatrudnienie na
statkach PSR mialyby prowadzi¢ polskie biura posrednictwa pracy. Warunki
zatrudnienia okreslalaby ustawa o pracy na morskich statkach handlowych
Z 1991 r. Autor tego projektu duzy nacisk potozyl na racjonalizaje kosztow
pozazatogowych, m.in.: optat celnych i podatkow, kosztow ubezpieczenia, re-
montéw, klasyfikacji. Ciekawym elementem projektu bylo zaproponowanie
preferencyjnych warunkéw kredytowania dziatalnosci zeglugowej. Wreszcie —
tak jak w kolejnych projektach — duzy nacisk potozono na sfere fiskalng, w tym
na zwolnienia z podatku dochodowego, uzaleznienie polityki podatkowej od
warunkow koniunktury na rynku frachtowym, a w jednym z wariantéw projektu
zaproponowano nawet podatek tonazowy. Bylo kilka projektow ustawy opartej
na powyzszych zatozeniach, m.in. z pazdziernika 1998 r. (14 artykutow) i skro-
cony (11 artykutdéw), ktéry zaprezentowano ponize;.

(Projekt — styczen 1999)

USTAWA
z dnia...
0 rejestrze zeglugi migdzynarodowe;j

Art. 1.1. Do rejestru zeglugi miedzynarodowej moze by¢ wpisany morski statek han-
dlowy o polskiej przynaleznosci, ktory uprawia zegluge migdzynarodowa. Rejestr ze-
glugi migdzynarodowej jest rejestrem dodatkowym w stosunku do regulowanego ko-
deksem morskim rejestru okretowego.
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2. W rozumieniu niniejszej ustawy statkiem uprawiajagcym zegluge migdzynarodowa
jest statek, ktory stale wykonuje przewdz tadunkéw i pasazeréw miedzy portami roz-
nych panstw.

Art. 2.1. Organem prowadzacym rejestr zeglugi miedzynarodowej jest minister wtasci-
wy do spraw gospodarki morskiej.

2. Minister whasciwy do spraw gospodarki morskiej moze w drodze rozporzadzenia
zleci¢ prowadzenie rejestru zeglugi miedzynarodowej dyrektorowi urzedu morskiego.

3. Organ prowadzacy rejestr potwierdza wpis statku do rejestru zeglugi miedzynarodo-
wej przez wydanie za§wiadczenia o wpisie do rejestru zeglugi miedzynarodowej.

4. Za wydanie zaswiadczenia o wpisie do rejestru zeglugi migdzynarodowej organ pro-
wadzgcy pobiera optate. Optata stanowi dochdd budzetu panstwa.

Art. 3.1. Wpis statku do rejestru zeglugi migdzynarodowej nastgpuje na wniosek arma-
tora.
2. Wnoszac o wpis statku do rejestru zeglugi migdzynarodowe;j, armator przedktada:
1) zaswiadczenie o wpisie do rejestru okretowego® lub zaswiadczenie o uzyskaniu
przez statek swiadectwa o banderze,
2) oswiadczenie, ze statek bedzie uprawial zegluge miedzynarodowa, okreslajace jej
rodzaj i zasieg geograficzny,
3) oswiadczenie, ze umowy o prace z cztonkami zatogi statku beda zawierane na czas
okreslony lub na czas okreslonej podrozy morskiej, stosownie do postanowien art. 6.
3. Wpis statku do rejestru zeglugi miedzynarodowej nastepuje na okres nie krotszy niz
jeden rok, po uiszczeniu podatku, o ktorym mowa w art. 10.

Art. 4. Wykresla si¢ z rejestru zeglugi miedzynarodowej statek:
1) na wniosek jego armatora z zastrzezeniem postanowien art. 2 ust. 3,
2) ktory przestat spetnia¢ wymagania okreslone w art. 1.

Art. 5. Optaty z tytulu wpisu statku do rejestru okrgtowego obniza si¢ o potowe dla
statku, ktory zgodnie z o$wiadczeniem armatora zostanie wpisany do rejestru zeglugi
miedzynarodowe;.

Art. 6.1. Stosunek pracy na statku wpisanym do rejestru zeglugi miedzynarodowej po-
wstaje na podstawie umowy o prace na statku, zawieranej na czas okreslony lub na czas
okreslonej podrozy morskiej. Przepisow art. 26 ust.2 i 4, art. 35 1 art. 36 ustawy o pracy
na morskich statkach handlowych nie stosuje sig.

2. Przepisoéw ust. 1 nie stosuje si¢ do umow zawartych z kapitanem statku i starszym
mechanikiem.

Art. 7. Postanowienia zakladowych uktadéw zbiorowych pracy odnoszace si¢ do pracy
na statku wpisanym do rejestru zeglugi migdzynarodowej dotycza tylko pracownikow
wpisanych na liste zalogi tego statku.

° Dowodem wpisu do rejestru okregtowego jest certyfikat okrgtowy.
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Art. 8 1 9 (dotyczyly zwolnien z podatkéw dochodowych od osob prawnych i od 0sob
fizycznych).

Art. 10. Z tytutu eksploatacji statku zarejestrowanego w rejestrze zeglugi migdzynaro-
dowej wprowadza si¢ podatek od tony rejestrowej statku w wysokosci:

do 2000 NRT — optata stata 1300 SDR,

od 2001 do 5000 — 0,11 SDR za kazda tong NRT plus 1080 SDR,

od 5001 do 10000 NRT — 0,088 SDR za kazda tong NRT plus 720 SDR,

od 10001 do 20000 NRT — 0,072 SDR za kazda ton¢ NRT plus 360 SDR,

powyzej 20000 NRT — 0,060 SDR za kazda tong NRT.

Art. 11, 12 1 13 (dotyczyly udogodnien celnych, w podatku VAT i podatku akcyzo-
wym).

Art. 14. Ustawa wchodzi w zycie...”.

3. PROJEKT USTAWY O REJESTRZE ZEGLUGI
MIEDZYNARODOWEIJ (2002)

Na wniosek ministra infrastruktury autor niniejszego artykulu przygotowat
koncepcje prawng wprowadzenia W Rzeczypospolitej Polskiej tzw. drugiego
rejestru, ktory mial nosi¢ nazwe: rejestr zeglugi miedzynarodoweyj.

Ustawa o rejestrze zeglugi miedzynarodowej™ oraz zmianie niektérych
ustaw miala za zadanie stworzenie spojnego i trwalego systemu wspierania
rozwoju zeglugi miedzynarodowej uprawianej przez statki o polskiej przynalez-
nosci. Celowi temu ma stuzy¢é zapewnienie armatorom tych statkow szeregu
preferencji.

W przepisach ogolnych, poza celami ustawy, sformutowano pojecia
0 podstawowym znaczeniu dla okreslenia jej zakresu przedmiotowego
i podmiotowego. W rozumieniu ustawy ,,zegluga mi¢dzynarodowa” oznacza
wylacznie ,,zegluge miedzy portami polskimi a portami zagranicznymi lub mie-
dzy portami zagranicznymi”, co wylacza mozliwo$¢ uprawiania kabotazu przez
statki wpisane do drugiego rejestru. Intencja tego zapisu jest stworzenie zachgty
dla preferowanej grupy armatorow do obstugi przede wszystkim polskiego han-
dlu zagranicznego i wyeliminowanie konkurencji w postaci drobnych armato-
row krajowych, niekorzystajacych ze wsparcia ustawy, obshugujacych zeglugo-
we linie lokalne. Pod naciskiem okreslonej grupy armatoréw wprowadzono do
ustawy fikcje prawna pod pojeciem ,,zeglugi uwazanej za zegluge miedzynaro-
dowa”. Niewatpliwie nie poprawia to spojnosci konstrukcji ustawy, ale umoz-
liwia skorzystanie z jej przywilejow takim armatorom, jak Petrobalic, PRO

10 prezentowana w niniejszym opracowaniu autorska koncepcja projektu ustawy zostala przedsta-
wiona na konferencji z udzialem polskich armatoréw (Gdansk, 18.03.2002 r.) zorganizowanej przez
ministra infrastruktury.
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i inni. Jest to rozwigzanie do§¢ wyraznie wypaczajace ideg ,,drugiego rejestru”
i moze spowodowaé, paradoksalnie, eliminacj¢ z rynku matych polskich arma-
torow statkow specjalistycznych przez nowych konkurentow. Poza tym rejestry
tego typu nie obejmuja na ogoét matych statkoéw, dlatego celowe wydaje si¢ wy-
Iaczenie preferencji rejestru zeglugi miedzynarodowej w stosunku do statkow
ponizej okreslonego limitu pojemnos$ci. Poniewaz w tym okresie istniala jeszcze
dos¢ duza grupa dalekomorskich statkow rybackich, niezwykle burzliwa dysku-
sj¢ wywotala kwestia wylgczenia z mozliwo$ci wpisania tych statkow do ,,dru-
giego rejestru”. Przytaczano wiele argumentoéw, m.in. ten, ze w UE ta kategoria
statkow korzysta z odrebnych preferencji. Autor projektu zwrocit uwage arma-
torow rybackich na wylaczenie przez projektowang ustawe innych niz z niej
wynikajace form pomocy publicznej, co moze okazac si¢ dla nich niekorzystne.
Mimo tej argumentacji przewazyla koncepcja niewylaczania z rejestru zeglugi
miedzynarodowej statkow rybackich.

Pozostate okreslenia zawarte w art. 2 eksponujg Scisly zwigzek ustawy
z Kodeksem morskim z 2001 r. Dzigki temu powigzaniu zostaje zachowana
jednolito$¢ polskiego prawa morskiego i unika si¢ powtarzania w ustawie sze-
regu regulacji zawartych w k.m. Projekt zaktada, ze rejestr zeglugi miedzynaro-
dowej bedzie, $cisle zwigzanym z pierwszym rejestrem okretowym, tzw. dru-
gim rejestrem specjalnym.

(Projekt)

»USTAWA
z dnia...
0 Rejestrze Zeglugi Migdzynarodowe;
oraz o zmianie niektérych ustaw

Rozdziat 1. Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa reguluje zasady prowadzenia Rejestru Zeglugi Miedzynarodowej oraz
uprawnienia i obowigzki armatoré6w morskich statkéw handlowych wpisanych do tego
rejestru.

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) Zegluga miedzynarodowa — zegluge mi¢dzy portami polskimi a portami zagranicz-
nymi lub miedzy portami zagranicznymi, uprawiang morskim statkiem handlowym
wpisanym do Rejestru Zeglugi Miedzynarodowej w Rzeczypospolitej Polskiej;

2) zegluga uwazana za zegluge miedzynarodowa — zegluge poza terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej bez zawijania do portéw zagranicznych, bedaca dziatalnoscia
gospodarczg na morzu, polegajaca w szczegdlnosci na zaopatrywaniu i obstudze
platform wiertniczych potozonych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
przedsiewzieciach poszukiwawczo-wydobywczych, wykonywaniu robot czerpal-
no-podwodnych, ratowaniu i wydobywaniu mienia, uprawiang morskim statkiem
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handlowym wpisanym do Rejestru Zeglugi Miedzynarodowej w Rzeczypospolite;
Polskiej;

3) armator — przedsigbiorce, ktory we wilasnym imieniu uprawia zegluge morskim
statkiem handlowym, wtasnym lub cudzym, wpisanym do Rejestru Zeglugi Mie-
dzynarodowej w Rzeczypospolitej Polskiej;

4) Kodeks morski — ustawe z dnia 18 wrzesnia 2001 r. — Kodeks morski (Dz.U. Nr
138, poz. 1545);

5) statek — morski statek handlowy, okreslony w art. 3 § 2 Kodeksu morskiego, o po-
jemnosci brutto wigkszej niz 500;

6) rejestr okretowy — rejestr prowadzony na podstawie tytutu II, dziatu Il Kodeksu
morskiego;

7) jednostka obliczeniowa — jednostke okre$long w art. 101 § 2 Kodeksu morskiego”.

Rozdziat drugi formutowal zasadnicza dla ustawy problematyke rejestru
zeglugi miedzynarodowej. Drugi rejestr mial by¢ prowadzony przez izby mor-
skie. Isthieje wiele argumentéw przemawiajgcych za pOwierzeniem wilasnie
tym, charakterystycznym dla prawa morskiego, instytucjom prowadzenia no-
wego rejestru. Po pierwsze, organy te prowadza rejestr okretowy, ktory jest
Scisle powigzany z proponowang koncepcja drugiego rejestru. Po drugie, izby sg
organami niezaleznymi od wiadzy wykonawczej, co powinno uchroni¢ ten no-
wy instrument polityki gospodarczej przed woluntaryzmem administracji. Po
trzecie, wykorzystanie do$wiadczenia rejestrowego izb pozwoli na uniknigcie
dodatkowych kosztéw organizacyjnych, uproszczenie i ujednolicenie postepo-
wania.

Ustawa wyjatkowo lakonicznie normuje kwestie, jaki statek moze by¢ wpi-
sany do rejestru zeglugi miedzynarodowej (art. 6 § 1). Oparcie si¢ na pojeciu
,»statku o polskiej przynalezno$ci” — unormowanym w k.m. — pozwala pomina¢
konieczno$¢ szczegdtowego okreslenia podmiotowych i wlasno$ciowych kryte-
riow, od ktorych zalezy wpis. Od kilku juz lat polskie prawo morskie jest nad
wyraz liberalne, jesli chodzi o mozliwos$¢ uzyskania prawa do bandery, co po-
zwolitlo wykorzysta¢ te rozwigzania w konstrukcji drugiego rejestru. Nalezy
zwréci¢ uwage na art. 10 ustawy, stanowiacy istotng gwarancje nadzoru pan-
stwa nad rejestrem zeglugi migdzynarodowe;.

»Rozdziat 2. Rejestr Zeglugi Miedzynarodowej

Art. 3 § 1. Tworzy sie Rejestr Zeglugi Miedzynarodowej w Rzeczypospolitej Polskiej,
zwany dalej ,,Rejestrem”.

§ 2. Rejestr w jezyku angielskim nosi nazwe: ,,Polish International Merchant Shipping
Register” i ma skrot ,,PIMSR”.

Art. 4. Organem rejestrowym jest izba morska prowadzaca rejestr okretowy, w ktorym
wpisany jest statek majacy by¢ wpisany do Rejestru.
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Art. 5. Wniosek o rejestracje mozna ztozy¢ takze w polskich placowkach dyplomatycz-
nych i konsularnych, ktére niezwlocznie przekaza go organowi rejestrowemu.

Art. 6 § 1. Do Rejestru moze by¢ wpisany statek o polskiej przynaleznosci.

§ 2. Organ rejestrowy moze odmowié wpisania do Rejestru statku towarowego i rybac-
kiego starszego niz 15 lat lub pasazerskiego starszego niz 20 lat.

§ 3. W razie odmowy wpisania do Rejestru statku, o ktorym mowa w § 2, na wniosek
i koszt armatora organ rejestrowy zarzadza przeglad przedrejestracyjny, okreslajac jego
szczegbtowy zakres. Przeglad powinien by¢ przeprowadzony przez uznang instytucje
klasyfikacyjng. Pozytywny wynik przegladu daje podstawe do wpisania statku do Reje-
stru.

Art. 7 § 1. Wpis statku do Rejestru nastgpuje na wniosek jego armatora.
§ 2. Do wniosku o wpis do Rejestru nalezy dotaczyc:
1) pisemne o$wiadczenie, z podpisem notarialnie po§wiadczonym, stwierdzajace, ze
rejestrowany statek bedzie uprawiat w okresie od dnia wpisu do dnia wykreslenia
z Rejestru zegluge miedzynarodowa lub Zegluge uwazang za zegluge migdzynaro-
dowa,
2) wyciag z rejestru okretowego potwierdzajacy wpis statku w tym rejestrze i stwiefr-
dzajacy, ze wnioskodawca jest jego armatorem,
3) $wiadectwo klasy uznanej instytucji klasyfikacyjnej,
4) dowdd uiszczenia oplaty rejestrowej i rownowartosci podatku tonazowego za
pierwszy rok,
5) dokument stwierdzajacy numer ewidencji podatkowej (NIP).
§ 3. Armator begdacy przedsigbiorca zagranicznym, ktorego statek uzyskat czasowo
polska przynalezno$¢, powinien poda¢ ponadto adres i nazwe swego oddziatu w Rze-
czypospolitej Polskiej i numer wpisu do rejestru przedsigbiorcow oraz ztozyé oswiad-
czenie o spelnieniu wymogow okreslonych w art. 15 Kodeksu morskiego.
§ 4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej moze, w drodze rozporzadzenia,
ustali¢ na potrzeby postgpowania rejestrowego wykaz uznanych instytucji klasyfikacyj-
nych.

Art. 8 § 1. Statkowi posiadajgcemu tymczasowe $§wiadectwo polskiej przynaleznosci
($wiadectwo o banderze) polski urzad konsularny moze, na wniosek zainteresowanego
armatora, wyda¢ promese¢ wpisu do Rejestru.

§ 2. Organ rejestrowy moze wyda¢ promese wpisu do Rejestru statkowi w budowie.

§ 3. Promesa nie daje zadnych uprawnien wynikajacych z wpisu do Rejestru. Promesa
pozwala potaczy¢ postgpowanie majace na celu wpis do rejestru okrgtowego z wpisem
do Rejestru. Posiadacz promesy nie ptaci optaty rejestrowej zwigzanej z wpisem do
Rejestru.

Art. 9 § 1. Po wpisaniu do Rejestru statek otrzymuje certyfikat zeglugi miedzynarodo-
wej.

§ 2. Certyfikat stanowi dowdd uprawnien, jakie ustawa przyznaje armatorowi w zwiaz-
ku z eksploatacja statku.

§ 3. Certyfikat wydawany jest na czas oznaczony, okreslony przez armatora, nie dtuzszy
jednak niz 10 lat.
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§ 4. Na wniosek armatora ztozony nie pézniej niz na 30 dni przed zakonczeniem okresu,
na ktory statek zostal wpisany do Rejestru, organ rejestrowy moze przedtuzy¢ rejestra-
cje statku na kolejny okres, dokonujac odpowiedniej adnotacji w certyfikacie.

§ 5. Certyfikat wydawany jest w dwoch oryginalnych egzemplarzach, z ktorych jeden
powinien by¢ przechowywany na statku wraz z certyfikatem okrgtowym.

§ 6. W przypadku wykreslenia statku z Rejestru armator, w terminie 14 dni, zobowigza-
ny jest zwrocic certyfikat organowi rejestrowemu.

Art. 10. Minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej moze wydac decyzj¢ sprze-
ciwiajaca si¢ uzyskaniu przez statek wpisu do Rejestru, jezeli wymaga tego interes
panstwa, a w szczeg6lnosci interes polskiej gospodarki morskiej.

Art. 11 § 1. Wykresla si¢ z Rejestru statek, ktory:

1) zostal wykre$lony z rejestru okretowego,

2) zaprzestal uprawiania zeglugi miedzynarodowej lub zeglugi uwazanej za zegluge

miedzynarodows,

3) zmienit armatora.
§ 2. Na wniosek armatora wykresla si¢ statek wpisany do Rejestru, przy czym wniosek
taki nie moze by¢ ztozony w terminie krotszym niz 12 miesiecy od daty wpisania statku
do Rejestru.

Art. 12 § 1. Zawieszenie polskiej przynaleznosci powoduje wykreslenie statku z Reje-
stru.

§ 2. Ustanie zawieszenia polskiej przynaleznosci statku, ktory byt wpisany do Rejestru,
nie powoduje przywrdcenia mu uprawnien wynikajacych z wpisu do Rejestru.

Art. 13 § 1. Do czynnosci rejestrowych stosuje si¢ odpowiednio przepisy o rejestrze
okretowym.
§ 2. Za czynnosci rejestrowe pobiera si¢ oplaty rejestrowe.

Art. 14. Minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej okresli, w drodze rozporza-
dzenia, szczegétowe zasady rejestracji statkow w Rejestrze, tryb postgpowania reje-
strowego, wzor certyfikatu, promesy i wysoko$¢ optat rejestrowych, majac na uwadze
jednolitos¢ postgpowania przed izbami morskimi i rozwdj zeglugi pod polska bandera”.

Trzeba zwroci¢ uwage na centralng pozycje armatora statku w projekcie
ustawy, co nie jest typowe dla problematyki rejestrowej w k.m.
Przepisy k.m. jako wnioskodawce rejestrowego ujmuja bowiem wiasciciela
statku (art. 23 § 4, § 5, art. 30 § 2 k.m.). Jest to jednak nieprzypadkowe, albo-
wiem funkcje rejestru zeglugi migdzynarodowej sa zgota odmienne niz rejestru
okretowego. Nie pelni on funkcji zblizonej do ksiegi wieczystej i nie sg do nie-
go wpisywane zadne prawa rzeczowe ze skutkiem konstytutywnym. Nie petni
on takze funkcji zwigzanej z nadaniem polskiej przynaleznosci, a nawet nie jest
jego zadaniem okre$lanie danych identyfikujacych statek. Jest to w powyzszym
zakresie rejestr pochodny rejestru okrgtowego i $cisle z nim zwigzany, takze
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przez tozsamo$¢ organu rejestrowego. Praktycznie jedynym zadaniem tego
rejestru jest okreslenie specyficznej relacji migdzy panstwem, statkiem i eksplo-
atujacym go armatorem. Panstwo stymulujac rozwdj zeglugi morskiej, uprzywi-
lejowuje okreslong grupg armatorow, eksploatujacych statki pod polska bande-
ra, Scisle warunkujac i okreslajac ustawowo zakres przywilejow dla tej grupy
przedsigbiorcow. Jest zatem wlasciwe, ze w tym dodatkowym rejestrze ekspo-
nuje si¢ ten podmiot, ktdry bezposrednio eksploatuje statek.

W rozdziale poswigconym armatorowi statku wpisanego do rejestru zeglugi
miedzynarodowej zawarto wiele regulacji preferujacych te grupe przedsigbior-
cow. Wypada jednak podkresli¢, ze w zamierzeniu autora ustawa nie miala
mie¢ wylacznie jednostronnego charakteru i powinna realizowac takze okreslo-
ng polityke wobec armatoréw. W pierwotnym projekcie zamieszczono miedzy
innymi przepis wprowadzajacy zupelnie nowe obcigzenie dla armatoréw, zgod-
ne z najnowszymi wytycznymi Migdzynarodowej Organizacji Pracy i Miedzy-
narodowej Organizacji Morskiej:

,,2Armator powinien posiada¢ ubezpieczenie lub inne zabezpieczenie finansowe od-
powiedzialnosci za szkody spowodowane niewyptaceniem w terminie naleznych
$wiadczen ze stosunku pracy oraz za szkody na osobie cztonka zatogi statku”.

Norma ta spotkata si¢ jednak z krytyka armatorow, wsrod ktorych zdaje si¢
przewazaé poglad, ze ,,drugi rejestr” ma dawaé tylko preferencje, a nie wpro-
wadza¢ obowigzki. Jesli idea ta przewazy w dalszych pracach nad ustawsg i ad-
ministracja morska uzna, Zze nie jest celowe wprowadzenie do ustawy instru-
mentow pozwalajacych na realizacje okre§lonej polityki w zamian za przyznane
preferencje, to wydaje sig, iz nie zostanie w pelni wykorzystana funkcja rejestru
specjalnego. Na razie udalo si¢ utrzymac limity wieku statkow, mimo oporu
armatorow, a takze wprowadzono specyficzne obowigzki armatorow w zakresie
sktadek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne. W pewnym stopniu polityke
panstwa mozna dostrzec takze w okreS§leniu celow, na ktore armatorzy moga
przeznaczy¢ §rodki z PIT od wynagrodzen pracownikow.

Zasadnicza nowoscig w tej czesci ustawy jest wprowadzenie podatku tona-
zowego. Ma on zastapi¢ niemal wszystkie dotychczasowe obcigzenia podatko-
we, ktore armator musiat ponosi¢ z tytutu eksploatacji statku.

»Rozdziat 3. Armator statku wpisanego do Rejestru

Art. 15 § 1. Wiasciciel statku powracajacego pod polska bander¢ ma prawo do 50% ulgi
w optatach rejestrowych z tytutu odzyskania polskiej przynaleznosci.
§ 2. Zwrot optaty nastepuje po wpisaniu takiego statku do Rejestru.

Art. 16. Dokumenty przewozowe wystawiane przez armatora nie podlegaja oplacie
skarbowej okreslonej w art.1 pkt 2c ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o optacie skarbo-
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wej (Dz.U. Nr 86, poz. 960, z 2001 r. Nr 60, poz. 610, Nr 76, poz. 811, Nr 100, poz.
1058).

Art. 17. Armator nie placi podatku od czynnosci cywilnoprawnych okreslonego
W ustawie z dnia 9 wrzes$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz.U.
Nr 86, poz. 959, z 2001 r. Nr 100, poz. 1085) od umowy spotki (aktu zatozycielskiego),
o ile jest ona zawarta w celu eksploatacji statku.

Art. 18 § 1. Armator, bez wzglgdu na form¢ prawng prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, zobowigzany jest do uiszczania do dnia 31 marca kazdego roku podatkowego
zryczattowanego podatku tonazowego z tytutu eksploatacji statku. Rokiem podatkowym
jest rok kalendarzowy.

§ 2. Optacenie podatku tonazowego od statku nie zwalnia armatora z obcigzen podat-
kowych z tytutu eksploatacji statkéw niewpisanych do Rejestru oraz innej dziatalnosci
gospodarczej.

Art. 19 § 1. Armator zobowigzany jest bez wezwania sktada¢ deklaracje, wedtug usta-
lonego wzoru, i wptaca¢ na rachunek urzedu skarbowego wiasciwego siedzibie podat-
nika podatek obliczony zgodnie z art. 20.

§ 2. Armator, ktory pierwszy raz uiszcza podatek tonazowy, powinien dokona¢ zgtosze-
nia, wedtug ustalonego wzoru, w ktorym nalezy wskaza¢, w jakiej formie byt on opo-
datkowany dotychczas, a takze poda¢ date wpisania statku armatora do Rejestru i numer
certyfikatu zeglugi miedzynarodowe;.

Art. 20 § 1. Podatek tonazowy wynosi rownowarto$¢ w ztotych jednostek obliczenio-
wych, liczonych narastajaco od pojemnosci rejestrowej brutto statku:

do 2000 — 1000,

od 2001 do 5000 — 0,150 za kazda tong ponad 2001 plus 200,

od 5001 do 10 000 — 0,095 za kazdg ton¢ ponad 5001 plus 200,

od 10 001 do 20 000 — 0,055 za kazda ton¢ ponad 10 001 plus 200,

od 20 001 do 40 000 — 0,025 za kazda tong ponad 20 001 plus 200,

powyzej 40 000 — 0,010 za kazda tong ponad 40 001 plus 500.

§ 2. Dla statkow starszych niz okreslone w art. 6 § 2 podatek okreslony w § 1 zwigksza
si¢ 0 25%. Podatek tonazowy od tych statkow zwigkszany jest ponadto o 1% za kazdy
kolejny rok eksploatacji.

§ 3. Zasady okreslone w § 2 dotycza takze statkow, ktore po wpisaniu do Rejestru prze-
krocza granice wieku okreslone w art. 6 § 2.

Art. 21 § 1. Armator zobowigzany jest optacac¢ za pracownikoéw zatrudnionych na statku
w cato$ci najnizsze sktadki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe i wypad-
kowe, okreslone w odrebnych przepisach.

2. Armator zobowigzany jest optacac¢ za pracownikow zatrudnionych na statku najniz-
szg sktadke na ubezpieczenie zdrowotne, okreslone w odrgbnych przepisach.

Art. 22 § 1. Armator, bedacy ptatnikiem podatku dochodowego od osob fizycznych,
oblicza i pobiera w ciggu roku zaliczki na ten podatek od przychodow pracownikow
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zatrudnionych na statku, lecz nie wptaca ich na rachunek wlasciwego urzedu skarbowe-
go. Armator moze je zatrzymac i przeznaczy¢ na cele doskonalenia zawodowego czton-
kow zalogi statku, a takze na systemy bezpieczenstwa morskiego i ochrong srodowiska
morskiego.

§ 2. Armator, o ktorym mowa w § 1, przesyta wlasciwemu urzedowi skarbowemu de-
klaracje podatkowe wedlug ustalonego wzoru, w ktérych podaje kwote podatku, ktory
nie zostal wptacony, lecz przeznaczony na cele wyzej okreslone. Armator powinien
posiada¢ odpowiednia dokumentacj¢ wydatkowania powyzszych kwot, ktérg zobowig-
zany jest przedstawi¢ na zadanie whasciwego urzedu skarbowego.

Art. 23 § 1. Armator jest zwolniony od optacania sktadek na Fundusz Pracy od wyna-
grodzen pracownikow zatrudnionych na statku, okreslonych w odrebnych przepisach.

§ 2. Armator, ktorego wszystkie statki sg wpisane do Rejestru i ktory nie prowadzi innej
dziatalnosci gospodarczej, jest zwolniony z obowiazku wptat na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, okreslonego w odrgbnych przepisach”.

Rozdzial czwarty obejmuje niewatpliwie najbardziej kontrowersyjne, ale
wyjatkowo istotne sprawy zwiazane z zalogg statkow, ktorych ustawa dotyczy.
Wylaczenie dla stosunkdéw pracy na statkach wpisanych do rejestru zeglugi
mie¢dzynarodowej wielu norm powszechnego i morskiego prawa pracy ma gle-
bokie uzasadnienie. Nie bedzie zachetg dla jakiegokolwiek armatora istniejace
rozwigzanie, ktore przewiduje, ze trzeci kontrakt na czas oznaczony z maryna-
rzem ex lege przeksztalca sic w umowe na czas nieoznaczony; kwestionujg to
rozwigzanie takze inni przedsigbiorcy. Trudno uzasadni¢ istnienie na statkach
W zegludze migdzynarodowej na przyktad spotecznej inspekcji pracy, obowigz-
kowej konsultacji zwigzkowej, rezerwy i wielu innych regulacji z zakresu pra-
wa pracy. Proponowane rozwigzania naturalnie nie zmierzaja do istotnego obni-
zenia standardow pracowniczych na statkach wpisanych do rejestru zeglugi
mi¢dzynarodowej — nie pozwala na to ratyfikowanie przez Rzeczpospolitg Pol-
ska 24 morskich konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Dlatego ce-
lowe wydaje si¢ oparcie umow o prace na tych statkach przede wszystkim na
wymaganiach miedzynarodowych, ktérych przestrzegania niezwykle skutecznie
broni Miedzynarodowy Zwigzek Transportowcow (ITF). Polskie zwiazki zawo-
dowe $cisle wspotpracuja z ITF, moglyby zatem negocjowaé z armatorami in-
dywidualnie dla statku lub grupy statkow zakladowe uklady zbiorowe lub
umowy zbiorowe. Jednak projektowana formuta ustawowa pozwalajaca na sto-
sowanie na statkach wpisanych do ,,drugiego rejestru” negocjacji z ,,miedzyna-
rodowymi organizacjami zwigzkowymi” zostata odrzucona przez armatoréw.

Celem ustawy bylto nie tylko ozywienie dziatalnosci zeglugowej w Polsce,
Sciagniecie pod polska bandere nowoczesnych statkow, ale takze poprawa sytu-
acji polskich marynarzy. Temu miat stuzy¢ art. 28 projektu, ktéory — wzorem
innych europejskich drugich rejestrow — wprowadza minimalne wskazniki pro-
centowe udziatu polskich zatég na statkach wpisanych do rejestru zeglugi mig-
dzynarodowe;j.
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,Art. 28. W sktadzie zatogi statku armatora 50% pracownikow, majacych kwalifikacje
morskie na poziomie zarzadzania i operacyjnym, oraz 25% pracownikow, majacych
kwalifikacje morskie na poziomie pomocniczym, muszg stanowi¢ obywatele Rzeczypo-
spolitej Polskiej”.

Pozostate przepisy projektu w rozdziale dotyczacym zatogi zawieraja jednak
wiele wylaczen w zakresie norm prawa pracy. W jednym z wariantow przewi-
duje si¢ wrecz wylaczenie w stosunkach pracy na statkach wpisanych do reje-
stru zeglugi migdzynarodowej catej ustawy o pracy na morskich statkach han-
dlowych z 1991 r. — jako regulacji zupetnie niedostosowanej do pracy na takich
statkach. Zapewne ta cze$¢ ustawy wywola ostra dyskusje. Nie sposob jednak
stworzy¢ ,,drugiego rejestru”, ktory stanowittby rzeczywistg zachgte dla armato-
row, bez ingerencji w dotychczasowe normy morskiego prawa pracy, dostoso-
wane do pracy etatowej w panstwowych przedsiebiorstwach armatorskich.

Rozdziat pigty zawiera wiele zmian w obowigzujacych ustawach, pozwala-
jacych na realizacj¢ idei drugiego rejestru jako — wspomnianej na wstgpie —
enklawy prawnej dla armatoréw uprawiajacych zegluge miedzynarodows. Naj-
istotniejsze sg zwolnienia z podatku dochodowego dochodoéw uzyskanych przez
armatora z tytutu eksploatacji statku wpisanego do rejestru zeglugi migdzynaro-
dowej.

Wydaje sie, ze sfera fiskalna zawiera najwigcej mozliwosci poprawy sytuacji
ekonomicznej przedsigbiorcow zeglugowych. Jednak — jak podkresla J. Gtu-
chowski — ulgi podatkowe bywaja oceniane skrajnie, bowiem jedni uwazaja, ze
sprzyjaja one korekcie obcigzen fiskalnych i sprawiedliwemu dopasowaniu
wysokosci podatku do sytuacji podatnika, za$ inni uznaja je za przejaw dyskry-
minacji w stosunku do tych, ktorzy z ulg nie korzystaja''. Propozycje modyfi-
kacji podatkow pobieranych od armatoréw moglyby by¢ zatem znacznie szersze
i dalej idace, ale nalezy sadzi¢, ze nawet zaproponowane rozwigzania wzbudza
kontrowersje.

Warto jednak zwroci¢ uwagg, ze w polskim prawie finansowym praktycznie
nie ma takich obcigzen podatkowych czy parapodatkowych, ktére nie przewi-
dywalyby réznych ulg. Przykladowo Ordynacja podatkowa® przewiduje mie-
dzy innymi: zaniechanie poboru podatku w cato$ci lub w czeéci, zwolnienie
niektorych podatnikow z obowigzku pobierania podatkéw lub zaliczek na
podatki, odroczenie terminu platno$ci podatku, roztozenie na raty ptatnosci
podatkowych, przedtuzenie termindéw ptatnosci, naliczanie ulgowych odsetek,
umarzanie zaleglosci podatkowych. Niewatpliwie mozna by byto z tych instru-
mentow korzysta¢ dla wsparcia konkretnych armatoréw, ale wydaje sie, ze for-

Y por. J. Gluchowski [w] J. Gtuchowski, D. Handor, J. Patyk, J. Szymanska,
Formzy zmniejszania wysokosci podatkow w Polsce, Warszawa 2002, s. 17.
12 Ustawa 2 29.08.1997 r. (Dz.U. Nr 137, poz. 926, z p6zn. zmian.).
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ma generalnego zwolnienia z wigkszosci podatkéw okre$lonej dziatalno$ci go-
spodarczej byta wlasciwsza.

»Rozdzial 5. Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 29. W ustawie z dnia 1 grudnia 1961 r. o izbach morskich (Dz.U. Nr 58, poz. 320,
z 1975r. Nr 16, poz. 91, z 1989 r. Nr 33, poz. 175 i Nr 35, poz. 192, z 2000 r., Nr 120,
poz. 1268) dodaje sie art. 59 w brzmieniu:

»Art. 59'.1. Izba morska moze wymierzaé kary pieniezne przewidziane w odrebnych

przepisach.

2. Na postanowienie o wymierzeniu kary pieni¢znej stuzy zazalenie«.

Art. 30 § 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0so6b fizycz-
nych (Dz.U. Nr 80, poz. 350, tekst jednolity Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 oraz Dz.U.
Nr 22, poz. 270, Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz.
1228, Nr 122, poz. 1324, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73,
poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz.1117, Nr 106,
poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i 1370, Nr 134, poz. 1509, Nr 137,
poz. 1540) w art. 21 ust. 1 dodaje si¢ punkty 1111 112 w brzmieniu:
»111) dochody uzyskane przez armatora z tytutu eksploatacji statku wpisanego do
Rejestru Zeglugi Miedzynarodowe;,
112) dochody armatora uzyskane ze sprzedazy statku wpisanego do Rejestru Zeglu-
gi Migdzynarodowej, eksploatowanego nie krocej niz 12 miesiecy od daty wpisania
do Rejestru, w czeSci przeznaczonej na zakup statku nowego lub uzywanego, o ile
zostanie on wpisany do Rejestru, albo remont innego statku wpisanego do Rejestru,
jezeli armator powyzsze dochody wykorzysta w terminie nie dtuzszym niz 24 mie-
sigce od ich uzyskania«.
§ 2. W ustawie, o ktorej mowa w § 1, dodaje si¢ w art. 21 nowy ust. 3 w brzmieniu:
»3. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych w porozumieniu z ministrem
wihasciwym do spraw gospodarki morskiej okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob
zastgpienia podatku dochodowego pobieranego od armatoréw, bedacych osobami
fizycznymi, z tytutu dochodéw uzyskanych z eksploatacji statku wpisanego do Reje-
stru Zeglugi Miedzynarodowej podatkiem tonazowym, wprowadzonym ustawg
Z dnia ... 2002 r. o Rejestrze Zeglugi Miedzynarodowej (Dz.U. Nr ... poz. ...), a takze
forme pobierania tego podatku, wzdr zgloszenia i deklaracji podatkowej, wraz z ob-
jasnieniami co do sposobu wypelniania, terminu i miejsca sktadania, majac na uwa-
dze rozwiazania przyjete w zegludze migdzynarodowej«.

Art. 31 § 1. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b praw-
nych (Dz.U. Nr 21, poz. 86, tekst jednolity Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, Nr 60, poz.
700 i 703, Nr 86, poz. 958, Nr 103, poz. 1100, Nr 117, poz. 1228, Nr 122, poz. 1324,
z 2001 r. Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363) w art. 17 dodaje si¢
punkty 35 i 36 w brzmieniu nastepujacym:
»35) dochody armatora uzyskane z eksploatacji statku wpisanego do Rejestru Ze-
glugi Miedzynarodowe;j,
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36) dochody armatora uzyskane ze sprzedazy statku wpisanego do Rejestru Zeglugi
Miedzynarodowej, eksploatowanego nie krocej niz 12 miesiecy od daty wpisania do
Rejestru, w czgéci przeznaczonej na zakup statku nowego lub uzywanego, o ile z0-
stanie on wpisany do Rejestru, albo remont innego statku wpisanego do Rejestru, je-
zeli armator powyzsze dochody wykorzysta w terminie nie dtuzszym niz 24 miesia-
ce od ich uzyskania«.

§ 2. W ustawie, o ktorej mowa w § 1, dodaje si¢ w art. 17 nowy ust. 3a w nastgpujacym

brzmieniu:
»3a. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych w porozumieniu z mini-
strem wlasciwym do spraw gospodarki morskiej okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposob zastgpienia podatku dochodowego pobieranego od armatoréw, begdacych
osobami prawnymi, z tytutu dochodéw uzyskanych z eksploatacji statku wpisanego
do Rejestru Zeglugi Miedzynarodowej podatkiem tonazowym, wprowadzonym
ustawa z dnia ... 2002 . o Rejestrze Zeglugi Miedzynarodowej (Dz.U. Nr ... poz. ...),
a takze forme¢ pobierania tego podatku, wzor zgloszenia i deklaracji podatkowe;j,
wraz z objasnieniami co do sposobu wypehiania, terminu i miejsca sktadania, majac
na uwadze rozwiazania przyjete w zegludze miedzynarodowej«.

Art. 32. W ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (Dz.U.
21997 r. Nr 9, poz. 44 i Nr 121, poz. 770, z 1999 r. Nr 62, poz. 685, z 2000 r. Nr 120,
poz. 1268, z 2001 r. Nr 111, poz. 1197) w art. 8 ust. 7 dodaje si¢ stowa: »oraz majac na
wzgledzie rozwdj zeglugi migdzynarodowej uprawianej przez statki wpisane do Reje-
stru Zeglugi Miedzynarodowej«.

Art. 33. W ustawie z dnia 9 stycznia 1997 r. — Kodeks celny (Dz.U. Nr 23, poz. 117,

tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 75, poz. 802, Nr 89, poz. 972, Nr 110, poz. 1189, Nr

125, poz. 1368) dodaje si¢ art. 190 § 1 ust. 41a w brzmieniu:
»Art. 190 § 1 ust. 41a. Zwolniony od cta jest statek nowy lub uzywany, ktory zgod-
nie z o§wiadczeniem importera zostanie wpisany do Rejestru Zeglugi Miedzynaro-
dowej, oraz materialy lub urzadzenia nabyte za granicg, wprowadzone na polski ob-
szar celny, ktore zgodnie z oswiadczeniem importera zostang przeznaczone do
zapewnienia zdatno$ci do zeglugi i1 biezacej eksploatacji statku wpisanego do Reje-
stru Zeglugi Miedzynarodowej«.

Art. 34. W ustawie, o ktorej mowa w art. 17, w art. 9 pkt 13a dodaje si¢ stowa: »oraz na
statkach w budowie«”.

W kontekscie projektowanych wowczas przepiséw nalezalo zwrdci¢ uwage na
nowa wtedy ustaw¢ zmieniajacg system polskiego prawa gospodarczego. Od
1.01.2001 r. obowigzywata ustawa o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu
pomocy publicznej dla przedsiebiorcow™. Niewatpliwie proponowane w ustawie
o rejestrze zeglugi miedzynarodowej preferencje dla armatorow nalezy uznaé za
formy pomocy publicznej, o ktorej jest mowa we wspomnianej ustawie. Ustawa

13 Ustawa z 30.06.2000 r. (Dz.U. Nr 60, poz. 704).



Informacje i materiaty 267

w zasadzie wylaczata wspieranie przedsigbiorcow $rodkami publicznymi®®, po-
niewaz godzito to w zasady konkurencji, przewidywala jednak szereg wyjatkow
od tej reguty. W szczegoInosci trzeba podkresli¢c mozliwo$é stosowania tzw. po-
mocy sektorowej. Zgodnie z art.14 ustawy z 2000 r. taka pomoc jest dopuszczal-
na, jezeli przyspiesza niezbedne zmiany lub rozwdj okreslonych sektoréw lub
przywraca dlugookresowe funkcjonowanie okreslonych sektorow oraz tagodzi
spoteczne i gospodarcze koszty zmian w okreslonych sektorach w oznaczonym
czasie. Wydaje si¢, ze koncepcja rejestru zeglugi miedzynarodowej w pelni od-
powiada tym ustawowym wytycznym.

W rozdziale szostym wprowadzono — charakterystyczny dla wigkszosci
ustaw morskich — system kar pienieznych dla tych armatorow, ktorzy naduzyja
przywilejow przewidzianych ustawg. Natomiast ostatni rozdziat zawierat prze-
pisy przejsciowe i koncowe.

4. PROJEKT USTAWY O POLSKIM REJESTRZE ZEGLUGI
MIEDZYNARODOWEIJ (2002)

(Projekt z 21.06.2002 r.)

»USTAWA
z dnia...
0 Polskim Rejestrze Zeglugi Miedzynarodowe;
oraz o zmianie niektoérych ustaw

Rozdziat 1. Przepisy ogolne

Art. 1.1. Ustawa reguluje zasady prowadzenia Polskiego Rejestru Zeglugi Migdzynaro-
dowej oraz uprawnienia i obowigzki armatoré6w morskich statkow handlowych wpisa-
nych do tego rejestru.

2. Ustawa nie narusza przepiséw Kodeksu morskiego.

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) Zegluga migdzynarodowa — zegluge miedzy portami polskimi a portami zagranicz-
nymi lub miedzy portami zagranicznymi, uprawiang morskim statkiem handlo-
wym wpisanym do Polskiego Rejestru Zeglugi Miedzynarodowej;

2) zegluga uwazana za zegluge miedzynarodowa — zegluge poza terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej bez zawijania do portdw zagranicznych, bedaca dziatalnoscia
gospodarczg na morzu, polegajaca w szczeg6lnosci na zaopatrywaniu i obstudze
platform wiertniczych potozonych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
przedsiewzigciach poszukiwawczo-wydobywczych, wykonywaniu robot czerpal-

" Wydaje sig, ze w tamtym okresic koncepcje interwencjonistyczne zyskiwaly coraz wigksze zna-
czenie w naszym systemie prawnym, o czym moze $wiadczy¢ chocby ustawa z 15.02.2002 r. o finan-
sowym wspieraniu inwestycji.
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no-podwodnych, ratowaniu i wydobywaniu mienia, uprawiang morskim statkiem
handlowym wpisanym do Polskiego Rejestru Zeglugi Miedzynarodowej;

3) armator — przedsigbiorce, ktory we wilasnym imieniu uprawia zegluge morskim
statkiem handlowym, wtasnym lub cudzym, wpisanym do Polskiego Rejestru Ze-
glugi Miedzynarodowe;j;

4) Kodeks morski — ustawe z dnia 18 wrzesnia 2001 r. — Kodeks morski (Dz.U. Nr
138, poz. 1545);

5) statek — morski statek handlowy, okreslony w art. 3 § 2 Kodeksu morskiego, o po-
jemnosci brutto wigkszej niz 500;

6) statek w budowie — statek morski w budowie, okreslony w art. 2 § 2 Kodeksu mor-
skiego;

7) rejestr okretowy — rejestr prowadzony na podstawie tytutu II, dziatu IT Kodeksu
morskiego;

8) jednostka obliczeniowa — jednostke okreslong w art. 101 § 2 Kodeksu morskiego;

9) podatek tonazowy — podatek uregulowany ustawg z dnia ... 2002 r. 0 podatku to-
nazowym (Dz.U. Nr ... poz. ...).

Rozdziat 2. Polski Rejestr Zeglugi Miedzynarodowej

Art. 3. Tworzy sie Polski Rejestr Zeglugi Miedzynarodowej, zwany dalej »Rejestrem« (...)".

Ten projekt zawierat 40 artykutéw w wiekszosci zblizonych do poprzednie-
go projektu. Projekt stworzenia PRZM powstal po kolejnych dyskusjach. Za-
sadnicza zmiana w poréwnaniu do koncepcji RZM bylo usuniecie z projektu
przepisoOw o podatku tonazowym. Ta cze$¢ koncepcji drugiego rejestru zostata
z trudem przeforsowana i jej efektem jest ustawa z 24.08.2006 r. o podatku
tonaZowym15.

Warto przytoczy¢ kilka fragmentéw z uzasadnienia projektu ustawy o pol-
skim rejestrze zeglugi miedzynarodowej. Mozna doda¢, ze przekazano resorto-
wi nie tylko sam tekst ustawy, ale takze wszystkich niezbednych aktoéw wyko-
nawczych.

W programie Strategii Gospodarczej Rzadu ,,Infrastruktura — klucz do roz-
woju”, przyjetej na posiedzeniu Rady Ministrow 29.01.2002 r., jako gtowny cel
polityki w zakresie zeglugi morskiej wymieniato si¢ powstrzymanie regresu
polskiej zeglugi morskiej i stworzenie armatorom krajowym prawnych
i ekonomiczno-finansowych warunkow dzialania, podobnych do tych, jakie
sa w krajach Unii Europejskiej. Przedsigwzieciom tym miala towarzyszy¢ regu-
lacja prawna, ktérg tworzy ustawa o polskim rejestrze zeglugi mi¢dzynarodo-
wej.

Polski rejestr zeglugi miedzynarodowej ma by¢ jednym z elementéw pro-
gramu wspierania przedsiebiorczo$ci w kraju i stanowi¢ cze§¢ kompleksowego

5 Dz.U. Nr 168, poz. 1353, z p6ézn. zmian. Zob. C. Luczywek, Podatek tonazowy i inne formy
pomocy publicznej dla transportu morskiego, Prawo Morskie 2012, t. XXVIII, s. 217 i nast.; autor
zwraca uwage na fakt, ze w krajach europejskich podatek ten jest stosowany od 1957 r. (Grecja).
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planu rozwoju polskiej floty narodowej. Ustawa o PRZM dzigki powrotowi
statkow pod polskg bandere umozliwi obstuge naszego handlu zagranicznego
przez statki o polskiej przynaleznosci, a takze zapewni udzial polskiej floty
W podziale kwot transportowych w obrocie migdzy portami Europy. Ustawa
zwigkszy konkurencyjnos¢ polskich armatoré6w na miedzynarodowym rynku
zeglugowym, co powinno spowodowaé¢ odnowienie polskiej floty narodowej.
Ustawa o PRZM realizuje w petni zasade rzeczywistej wigzi migdzy statkiem
a panstwem bandery, respektujgc zasade jednej przynaleznoSci rejestrowanych
statkow. Podkre$lajac integralng wiez ustawy o PRZM z nowym Kodeksem
morskim, ustawa gwarantuje jednolito$¢ systemu polskiego prawa morskiego.
Polski rejestr zeglugi migdzynarodowej zapewni przestrzeganie wysokich wy-
magan w zakresie bezpieczenstwa zeglugi i ochrony $rodowiska morskiego —
identycznych z wymaganiami dla polskiego rejestru okretowego, a takze zagwa-
rantuje minimalny, jednak zgodny z konwencjami migdzynarodowymi, standard
w zakresie prawa pracy i praw socjalnych pracownikéw. Ustawa wprowadza
wiele preferencji dla armatorow, ktérzy zobowigza si¢ uprawiaé zegluge mie-
dzynarodowa pod polskg bandera. Jedng z nich jest zastgpienie podatkéw do-
chodowych nowym podatkiem tonazowym. Podatek ten zostanie wprowadzony
dla tej grupy przedsigbiorcow morskich odrebng ustawa, ktéra powinna byé
przyjeta lagcznie z ustawg o PRZM. Ustawa wylgcza stosowanie w stosunkach
pracy na statkach wpisanych do PRZM niektorych dotychczasowych przepisow
z zakresu prawa pracy, jednakze w zamian wprowadza gwarancj¢ zatrudnienia
na tych statkach polskich oficeréw i marynarzy, a w szczegdlno$ci daje istotne
preferencje podatkowe dla wynagrodzen cztonkow zatog tych statkow.
Wprowadzenie w naszym kraju PRZM ma na celu nie tylko wsparcie arma-
toréw, ale rowniez ozywienie catej polskiej gospodarki morskiej. Proponowane
rozwigzania nalezy traktowaé¢ jako jeden z wielu elementow kompleksowego
planu rozwoju polskiej floty narodowej w ramach szeroko rozumianej polityKki
gospodarczej panstwa, a w szczegolnosci programu wspierania przedsigbiorczo-
$ci w naszym kraju i programu rzadowego ,,Infrastruktura — klucz do rozwoju”.
Zacheta do podnoszenia polskiej bandery nie moga by¢ jedynie okreslone
preferencje dla armatoré6w. Bez watpienia Polska nie bgdzie w stanie konkuro-
wac w tej dziedzinie z istniejgcymi juz rejestrami panstw tzw. dogodnej bande-
ry (flag of convenience). Na §wiatowych rynkach zeglugowych mowi si¢ obec-
nie wrecz o ,handlu suwerenno$cia”. Zjawisko przeflagowywania morskich
statkow handlowych stato si¢ trwatym elementem wspotczesnej zeglugi mor-
skiej i dotyczy flot handlowych zaréwno panstw Unii Europejskiej, OECD, jak
i wielu innych krajow. Wpis do projektowanego PRZM bedzie oznaczat wy-
bor catego polskiego systemu prawnego, a mozna wrecz powiedzie¢ polskiego
»Srodowiska gospodarczego”. Jesli owo $rodowisko bedzie przyjazne dla
przedsiebiorczosci, a przedsiebiorca bedzie miat do dyspozycji stabilny i jasny
system prawa, skuteczny wymiar sprawiedliwos$ci, przyjazna i profesjonalna
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administracj¢, to perspektywy powrotu statkow pod polska banderg beda
znacznie wigksze.

Wspolczesna zegluga morska jest taka sfera dzialalnosSci gospodarczej,
w ktérej interwencja panstwa jest standardem, a stosowanie rozwigzan praw-
nych i ekonomicznych, odbiegajacych od ogoélnych zasad, staje si¢ norma.
Z analiz przeprowadzonych przez Administracj¢ Morska USA (United States
Maritime Administration — MARAD), dotyczacych stosowania srodkoéw wspie-
rajacych zegluge morskg w kilkudziesigciu krajach, wynika, ze praktycznie nie
ma panstwa, ktore nie wspieratoby narodowe;j floty.

Metody sg nad wyraz réznorodne i obejmujg migdzy innymi subwencje eks-
ploatacyjne i inwestycyjne, pomoc w restrukturyzacji tonazu, pomoc finansowa,
zastrzezenia i preferencje tadunkowe, pomoc w ztomowaniu i renowacji tonazu,
ulgi podatkowe, amortyzacyjne, celne, wylacznos¢ kabotazu, pomoc w ubezpie-
czeniach morskich, finansowanie prac badawczo-rozwojowych i szkolenia kadr
morskich.

Proponowana ustawa o polskim rejestrze zeglugi mi¢dzynarodowej ma
stworzy¢ spojny i trwaty system wspierania rozwoju zeglugi mi¢dzynarodowe;j
uprawiane] przez statki o polskiej przynaleznosci. Celowi temu ma stuzy¢ za-
pewnienie armatorom tych statkdw warunkow zblizonych do tych, jakie oferuja
im rejestry zagraniczne.

5. PROJEKT PRZEPISOW O PRZYNALEZNOSCI I REJESTRACII
STATKOW W NOWYM KODEKSIE MORSKIM (2009)

Po raz kolejny autor tego opracowania wrécit do koncepcji drugiego rejestru
w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Morskiego nad nowym k.m. Propo-
zycje tych przepisOw przygotowano wspélnie z M. Reszewiczem. Omowienie
wszystkich nowych przepisow wymagatoby zbyt wiele miejsca, dlatego przed-
stawione zostang zasadnicze kierunki zmian i niektore propozycje legislacyjne
Z tej czesci k.m.

Zasadnicza zmiane proponuje si¢ w zakresie pojecia polskiej przynaleznos$ci
statku. Jak wiadomo, obecny art. 10 k.m. jest wyjatkowo niefortunnie sformu-
lowany. Po pierwsze, zawiera fikcje prawna statku ,;uwazanego za stanowiacy
polska wilasno§¢”. Ta proba ulatwienia uzyskiwania polskiej bandery nie byta
W petni zrozumiala, za$ zdefiniowanie tej instytucji prawnej w art. 73 § 3 k.m.
trudno uzna¢ za doskonate. Na jego podstawie powstat ponadto zupetie btedny
art. 73a k.m. Autorzy proponuja catkowite usunigcie z k.m. pojecia statku uwa-
zanego za stanowigcy polska wlasno$¢ oraz absurdalnej regulacji art. 10 § 1 pkt
2a k.m.”®. Odpowiedni przepis w projekcie nowego k.m. ma nastepujace
brzmienie:

18 Zob. blizej M.H. Kozinski, Kodeks morski. Umowy miedzynarodowe, Przepisy Unii Europej-
skiej, Akty wykonawcze, Gdynia 2010, s. 24 i nast.
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,,Art. 46. Statkiem o polskiej przynaleznosci jest statek:

1) stanowiacy polska wiasnosc¢,

2) niestanowigcy polskiej wlasnosci, eksploatowany przez armatora majacego siedzi-
be w kraju cztonkowskim Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego i Konfederacji Szwajcarskiej, ktory za zgoda wihasciciela lub wszystkich
wspotwiascicieli uzyskat stala polska przynaleznosé,

3) niestanowigcy polskiej wiasnosci, ktory uzyskat czasowa polska przynaleznos$c”.

Najwigcej problemow nastreczat dziat III tego tytulu — Rejestr okretowy.
W projekcie autorzy uzywaja okreslenia ,,organ rejestrowy”, nie przesgdzajac
na razie, jaki to bedzie organ. Obecnie organem tym jest izba morska, ale autor
tego opracowania przygotowat zarowno koncepcje sadowa, jak i administracyj-
na nowego rejestru okretowego®’.

Novum jest propozycja modyfikacji struktury ksigg rejestrowych. Dotyczacy
jej przepis miatby nastepujace brzmienie:

,HArt. 61 § 1. Rejestr okrgtowy sktada sie z ksiag rejestrowych prowadzonych odrebnie
dla statkow:

1) stanowigcych polska whasnos$¢ oraz tych, o ktorych mowa w art. 46 pkt 2 (rejestr
staly), przy czym dla obu wspomnianych rodzajow statkow prowadzone sa od-
dzielne ksiggi rejestru (A i B),

2) ktore uzyskaly czasowg polskg przynalezno$¢ (rejestr tymczasowy),

3) w budowie (rejestr statkow w budowie).

§ 2. Oddzielng czgscia rejestru okretowego jest rejestr statkow, ktore nie sa statkami
handlowymi. W rejestrze tym, o ktérym mowa jest w art. 76 § 1, prowadzone sg dla
tych statkow takie same ksiegi rejestrowe, jak okreslone w § 17.

Zalozeniem projektu bylo rozdzielenie wpiséw rejestrowych statkow stano-
wiacych polska wlasnos¢ i statkéw ,,armatoréw europejskich”. Celowe wydaje
si¢ takze oddzielenie morskich statkdéw handlowych od statkow specjalnej stuz-
by panstwowej, naukowo-badawczych, a zwlaszcza sportowych i rekreacyj-
nych. Te ostatnie moga bowiem stanowi¢ najwickszy problem ilosciowy
W rejestrze okretowym. Nalezy zwrdci¢ uwage na likwidacje polskiego rejestru
jachtow, wprowadzonego do obecnego k.m. Formuta prowadzenia rejestru na-
dajacego polska przynalezno$¢ przez zwiazek sportowy, a wigc organizacje
spoteczng, nie przystaje do obecnych regulacji k.m. Zapewne propozycja ta
wzbudzi liczne protesty, ale wydaje sig, ze problematyka rejestrowa powinna
by¢ unormowana jednolicie.

17 Z0b. idem, Projekt ustawy o sqdach morskich, Prawo Morskie 2008, t. XXIV, s. 229-262; idem,
Koncepcja administracyjna rozwigzania problemu izb morskich, Prawo Morskie 2011, t. XXVII,
s. 375-397.



272 Mirostaw H. Kozifiski

W projekcie eksponuje si¢ w osobnym dziale, istniejacy obecnie jedynie
w art. 39 k.m., tzw. rejestr administracyjny. Uzupekia si¢ przepisy k.m. o kate-
gorig statkow zupetnie niezauwazong, a w praktyce wpisywang zawsze do reje-
stru administracyjnego, jaka stanowig statki w budowie majace odby¢ podrédz
probnag poza terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Catkowitym novum w polskim prawie morskim jest dziat V projektu tego
tytulu — Rejestr zeglugi miedzynarodowej. Ten nowy dziat zawiera 15 ob-
szernych artykutéw. Ponizej przedstawiono kilka z nich.

LArt. 78 § 1. Do rejestru zeglugi miedzynarodowej, zwanego dalej »rejestrem« moga
by¢ wpisane morskie statki handlowe o polskiej przynaleznosci i pojemnosci brutto
wiekszej niz 500, uprawiajace zegluge miedzynarodowa.

§ 2. Rejestr jest rejestrem dodatkowym, zwigzanym z rejestrem okretowym i prowadzo-
ny jest przez organ rejestrowy wlasciwy dla rejestru okretowego.

§ 3. Zegluga miedzynarodows, w rozumieniu wymagan rejestru, jest zegluga miedzy
polskimi portami a portami zagranicznymi lub miedzy portami zagranicznymi, a takze
zegluga poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez zawijania do portow zagranicz-
nych, bedaca dziatalnoscia gospodarcza na morzu, polegajaca w szczegodlnosci na wy-
korzystaniu statku morskiego do: zaopatrywania i obstugi platform wiertniczych poto-
zonych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, poszukiwania i wydobywania
zasobow morskich, robot czerpalno-podwodnych i wydobywania zatopionego mienia,
holowania oraz pilotazu.

Art. 79. Wniosek o wpis w rejestrze mozna ztozy¢ takze w polskich placowkach dy-
plomatycznych i konsularnych, ktore niezwlocznie przekaza go organowi rejestrowemu

[.].

Art. 83 § 1. Po wpisaniu do rejestru statek otrzymuje certyfikat zeglugi miedzynarodo-
wej.

§ 2. Certyfikat stanowi dowdd uprawnien, jakie ustawa przyznaje armatorowi w zwiaz-
ku z eksploatacja statku.

§ 3. Certyfikat wydawany jest na czas oznaczony, okreslony przez armatora, nie duzszy
jednak niz 10 lat i nie krétszy niz 5 lat [...].

Art. 89 § 1. Wiasciciel statku wpisanego do rejestru okretowego, powracajacego pod
polska banderg, ma prawo do 50% ulgi w optatach rejestrowych z tytutu odzyskania
polskiej przynaleznosci.

§ 2. Zwrot oplaty nastepuje po wpisaniu takiego statku do rejestru.

Art. 90 § 1. Wniosek o wpis do rejestru moze by¢ polaczony z wyborem przez armatora
opodatkowania podatkiem tonazowym, zgodnie z ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r.
0 podatku tonazowym (Dz.U. Nr 186, poz. 1353).

§ 2. Armator posiadajacy certyfikat zeglugi miedzynarodowej nie musi przedktada¢
dokumentow obejmujacych dane zawarte w tresci certyfikatu.
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§ 3. Armator posiadajacy certyfikat zeglugi migdzynarodowej optaca od statku o po-
jemnosci netto ponad 1000 dobowa stawke podatku tonazowego w skali o jeden prze-
dzial nizszej od rzeczywistej pojemnosci statku”.

Jak juz podkreslano wyzej, sformulowanie w nowym k.m. specjalnych
»przywilejow” dla polskich armatorow nie jest latwe. Zwlaszcza prawo Unii
Europejskiej utrudnia preferowanie grupy przedsigbiorcoéw. Wydaje si¢ jednak,
ze we wspolpracy z organizacjami skupiajacymi armatorow mozna sprobowac
wprowadzi¢ dalej idace preferencje dla armatorow. Jednym z oryginalnych
pomystow jest koncepcja tzw. narodowej rezerwy tonazowe;j.

LHArt. 91 § 1. Statki wpisane do rejestru mogg by¢ zaliczone do Narodowej Rezerwy
Tonazowej, zwanej dalej ,,Rezerwa”.

§ 2. Rezerwa moze by¢ utworzona decyzja Prezesa Rady Ministrow, na wniosek mini-
stra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej, w celu zapewnienia tonazu do przewo-
z6w morskich w sytuacjach kryzysowych, zwigzanych z zagrozeniem bezpieczenstwa
narodowego, z klgskami zywiotowymi, zagrozeniami ekologicznymi i innymi niebez-
pieczenstwami.

Art. 92 § 1. Statki Rezerwy, dokonujace przewozoéw w celach okreslonych w art. 91 § 2,
sa zwolnione od wszelkich krajowych optat publicznoprawnych, a takze od optat por-
towych.

§ 2. Jesli zajdzie taka potrzeba, do Rezerwy moga by¢ zaliczone takze statki morskie
nieprzeznaczone do przewozu morskiego.

§ 3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegolowe zasady dziatania Rezerwy, uprawnienia i obowigzki armatoréow statkow
Rezerwy, form¢ uméw zawieranych w ramach Rezerwy, majac na uwadze zadania
Rezerwy i wymagania prawa Unii Europejskiej”.

UWAGI KONCOWE

W zasadzie odrzucone projekty legislacyjne przechodza do historii i nie war-
to ich ponownie prezentowaé. Kazdy pomyst na nowe normy prawne powstaje
w okreslonych warunkach ekonomicznych i otoczeniu legislacyjnym. Wiele
zatem z tego, co wyzej przedstawiono, nie ma juz szans na realizacje¢, ale sama
idea drugiego rejestru jest nadal zywa. Ostatni z projektow jest aktualnie
przedmiotem dyskusji w Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Morskiego.

Trudnosci z wprowadzeniem drugiego rejestru wigza si¢ generalnie z ideami
polityczno-gospodarczymi, ktore odrzucaja dogmatycznie wszelkie formy in-
terwencji panstwa w gospodarce. Na to naklada si¢ unijna polityka ochrony
konkurencji. Wydaje si¢, ze gospodarka morska na catym $wiecie bywa trakto-
wana szczegOlnie preferencyjnie ze wzgledu miedzy innymi na szeroko rozu-
miane bezpieczenstwo panstwa. Dlatego nie doktryna, a potrzeby praktyki po-
winny decydowac o roli panstwa w gospodarce morskiej.
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Mozna doda¢, ze omawiane pierwsze projekty ustaw wprowadzajacych dru-
gi rejestr zostaly zablokowane nie tylko przez zmiany polityczne, opor niekto-
rych resortow, w tym zwlaszcza ministra finansow, ale przede wszystkim przez
zwigzki zawodowe, ktore uznaty je za krok ku dogodnej banderze. Dzisiaj nie-
ktore z rozwiazan z zakresu prawa pracy (np. wylaczenie art. 25° k.p.) i prawa
podatkowego sa zawarte w nowym projekcie ustawy o pracy na statkach mor-
skich, ktory implementuje konwencje o pracy na morzu (MLC) 2006.

Wydaje sig, ze po raz kolejny srodowiska prawnikéw morskich i zarzadzaja-
cych polskim shippingiem powinny wesprze¢ ide¢ uzupelnienia naszego po-
rzadku prawnego o instytucje znang i wykorzystywana z pozytkiem w innych
krajach™.

8 Typowy drugi rejestr na wyspie Man (Man Ship Registry) wszed! w rok 2013 z tonazem przekra-
czajacym 15 milion6w ton.



